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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 20.12.2007
KOM(2007) 827 galutinis

KOMISIJOS ATASKAITA

dél 2000 m. spalio 17 d. Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy finansinés Zvalgybos
padaliniy bendradarbiavimo susitarimy dél keitimosi informacija (2000/642/TVR)

jgyvendinimo
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1. IvADAS

Sios ataskaitos tikslas — jvertinti, ar valstybés narés sukiiré ju finansinés zvalgybos padaliniy
(FZP) darba sustiprinan¢ia bendradarbiavimo sistema, kaip nurodyta Tarybos sprendime
2000/642/TVR (toliau — sprendimas). FZP yra labai svarbiis siekiant kovoti su pinigy plovimu
ir teroristy finansavimu, ir jy glaudy bendradarbiavima biitina skatinti.

Suomijos iniciatyva pagristu sprendimu siekiama pagerinti ES FZP bendradarbiavima
kovojant su pinigy plovimu'. Sprendime siekiama jveikti skirtinga teisinj statusa
(administracini, teisminj arba teisésaugos) turin¢iy FZP bendravimo ir keitimosi informacija
sunkumus, suteikiant jiems galimybg tiesiogiai bendrauti tarpusavyje. Sprendime laikomasi
,Egmonto grupés’ nustatyty standarty ir principy bei Finansiniy veiksmy darbo grupés
(FATF) rekomendacijy’.

FZP bendradarbiavimo svarba Europos lygmeniu buvo pripazinta 2004 m. gruodzio mén. ES
kovos su teroristy finansavimu strategijoje’. Be to, §i ataskaita parengta tinkamu laiku, nes
Trediojoje kovos su pinigu plovimu direktyvoje’ dar karta patvirtinta daug sprendime
nustatyty FZP funkcijy ir bendradarbiavimo aspekty, ir $ia direktyva iki 2007 m. gruodZio
15 d. valstybés narés turi perkelti | nacionaling teis¢. Be direktyvos, nuo 2007 m. birzelio
15d. taikomas Grynyjy pinigy kontrolés reglamentas®, kurio nuostatomis remdamosi
kompetentingos valstybiy nariy institucijos turi leisti nacionaliniams FZP naudotis pagal §i
reglamenta gauta informacija. Galiausiai sprendimo nuostatos atitinka 2005 m. Europos
Tarybos konvencija Nr. 198"

Sustiprintas Europos bendradarbiavimas tampa vis reikalingesnis, nes pastaraisiais metais
iSaugo FZP naudojamos informacijos kiekis. Daug valstybiy nariy pranesé, kad padaugéjo
Europos ir tarptautinio bendradarbiavimo atveju, pavyzdziui, Vokietijos FZP savo 2005 m.
metinéje veiklos ataskaitoje® nurodé, kad ,,2005 m. FZP susira§in¢jo su uZsienio FZP
spresdami 657 bylas. Tai 8,4 % daugiau nei pra¢jusiais metais. Nuo 2003 iki 2004 m. Sis
skaiCius iSaugo 25 %.*

2. ATASKAITOS TIKSLAS IR VERTINIMO METODAS

Pagal Europos Sajungos sutarties 34 straipsnio 2 dalies ¢ punkta Tarybos sprendimai dél
policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose néra skirti derinti valstybiy
nariy istatymus, bet priimti kitokio pobiidzio sprendimus, atitinkancius Sios Sutarties VI
antraStinés dalies tikslus. Sutartyje aiSkiai nurodyta, kad tokie Tarybos sprendimai yra

[ sprendima jtrauktas tik bendradarbiavimas kovojant su pinigy plovimu, nors praktiskai FZP taip pat
bendradarbiauja kovodami su teroristy finansavimu (CFT). 12 valstybiy nariy pranes¢, kad ju FZP turi
igaliojimus kovoti su teroristy finansavimu.

,Egmonto grupé“ yra tarptautinés FZP grupés koordinuojanti institucija, jkurta 1995 m. skatinti ir
stiprinti tarptautini bendradarbiavima kovojant su pinigy plovimu, o pastaruoju metu — ir su teroristy
finansavimu. Visi ES FZP yra ,,Egmonto grupés® nariai.

FATF nustato pagrindinius tarptautinius standartus kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
stityje ir 26, 30, 32 bei 40 rekomendacijose nurodo esminius reikalavimus FZP.

,»Kova su teroristy finansavimu®, 2004 m. gruodzio 14 d. 16089/04 (Tarybos dokumentas).

Direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui.

Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 dél grynuju pinigy, iveZamy { Bendrija ar iSvezamuy i$ jos, kontroleés.
Europos Tarybos konvencija Nr. 198 dél pinigy plovimo ir nusikalstamu buidu jgyty pajamu paieskos,
areSto bei konfiskavimo ir dél terorizmo finansavimo.
www.bka.de/profil/zentralstellen/geldwaesche/pdf/fiu_germany annual report 2005.pdf.
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teisiSkai privalomi, todél valstybéms naréms gali reikéti i$ dalies pakeisti savo nacionaling
teisg, kad ji atitikty sprendima.

Kaip nurodyta sprendimo 9 straipsnio 2 dalyje, valstybés narés privalo pradéti taikyti jo
nuostatas iki 2003 m. spalio 17 d. Paminétoje nuostatoje nurodoma, kad ,,valstybés narés
uztikrina, kad jos galéty visiskai pagal Sio sprendimo nuostatas bendradarbiauti ...*.

Sioje ataskaitoje, nors sprendime jos nereikalaujama, pateikiamas pirmas faktinis jvertinimas,
ar valstybés narés turi teising ir veiklos sistema, leidziancia ju FZP bendradarbiauti, kaip
numatyta Tarybos sprendime.

2006 m. geguzés 24 d. iSsiystame raste ir 2006 m. spalio 23 d. iSsiystame priminimo raste
Komisija papras¢ tuo metu 25 valstybiy nariy pranesti apie ju igyvendinamas priemones.
Bulgarija ir Rumunija 2007 m. sausio 24 d. raStu taip pat buvo paprasytos tai padaryti. Iki
2007 m. birZelio mén. 26 valstybés narés atsiliepé 1 §i praSyma, o Airija iki to laiko pateike
preliminary atsakyma. Ataskaita buvo parengta remiantis Siais atsakymais. Kai kurie
atsakymai buvo daliniai, juose nepaaiskintos igyvendinimo detalés. Kai kurios valstybés narés
neatsiunté¢ Komisijai visy atitinkamy savo jgyvendinimo nuostaty teksty. Todé¢l kai kuriais
atvejais faktinis ivertinimas atliktas ir juo gristos iSvados padarytos remiantis neiSsamia
informacija.

Ataskaitoje didZiausias démesys skiriamas FZP bendradarbiavimo aspektams, bet
atsizvelgiama ir 1 su veikla susijusius dalykus, kiek tai imanoma naudojantis gautais
atsakymais. Dvejopa analizé yra bitina, kadangi apie FZP bendradarbiavima sprendziama
remiantis veiklos aspektais, kurie perzengia teisiniy nuostaty ribas. Tai taip pat gali reiksti,
kad net jeigu valstybés narés teisés aktai atitinka Tarybos sprendimo reikalavimus, svarbios su
veikla susijusios problemos gali likti neiSaiSkintos. D¢l teisinio ir veiklos jgyvendinimo
dvilypumo pateikti jvertinima buvo sudétinga ir sunku, nes didziojoje dalyje valstybiy nariy
atsakymy daugiausia démesio skirta teisiniams aspektams. Be to, daugeli sprendimo
formuluotés aspekty galima jvairiai interpretuoti.

3. VALSTYBIU NARIU ATSAKYMU APZVALGA

Sioje ataskaitos dalyje pagal temas analizuojama padétis, susijusi su konkre¢iomis sprendimo
1-7 ir 9 straipsniy nuostatomis’. Buvo nustatyti tokie pagrindiniai klausimai:

— FZP apibréztis;

— keitimosi informacija pagrindas;
— keitimosi informacija btdai;

— duomeny apsauga.

Jau Siame etape svarbu pazyméti ES FZP jvairove: 12 FZP yra administracinio tipo (FR, SI,
BE, CZ, IT, ES, LV, PL, MT, RO, EL, BG), 11 veikia kaip teisésaugos institucijos (DE, HU,
UK, SE, SK, EE, AT, FI, LT, PT, IE) ir vienas yra teisminé institucija (LU). 3 FZP galima
laikyti miSriais (DK, CY, NL).

3.1. FZP APIBREZTIS

2 straipsnio 1 dalyje nurodytoje apibréztyje i§ esmés naudojamasi ,,Egmonto grupés FZP
apibréztimi'’, ir valstybés narés turi uztikrinti, kad ju FZP yra ,.centrinis nacionalinis

Su 8 straipsniu susijusia informacija pateiké 5 valstybés narés. UK prane$é¢ apie 10 straipsnio
igyvendinima.
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padalinys, kuris <...> yra atsakingas uz atskleidziamos finansinés informacijos <...> gavima
(ir tiek, kiek leidziama, prasyma), analizavimg ir platinima kompetentingoms institucijoms*.
Si apibréztis taip pat visiskai atitinka Treiosios kovos su pinigu plovimu direktyvos
21 straipsni. Dauguma valstybiy nariy (i§ viso 18) pateiké FZP ijkirima reglamentuojanéius
teisinius dokumentus.

(a) Centrinis nacionalinis padalinys, atsakingas uz informacijos platinimq
(2 straipsnis)

Tai svarbus FZP bendradarbiavimo aspektas. FZP turi biiti savarankiskas subjektas, veikiantis
atskirai arba organizacijoje, kad ES FZP galéty tiesiogiai bendradarbiauti ir tarpusavyje
keistis informacija. Valstybés narés i$ esmés laikosi §io reikalavimo, o kai kurios (MT, RO,
LV) prane$é, kad savo FZP suteiké savarankisko juridinio asmens statusa. Pabrézta, kad EL
teisés aktai derinami su ,,nacionaline kovos su pinigy plovimu institucija“ ir atsizvelgiama i
fakta, kad ,konkreti jo susirinkimy vieta nurodoma ministro sprendime®. Be to, triiksta
aiSkumo tais atvejais (pvz., CZ, HU), kai teisés aktais numatomos visos atitinkamos
organizacijos, kurios dalimi yra FZP, o ne konkretaus vieneto funkcijos ir atsakomybés.
Jokios tikslios informacijos apie §i aspekta nepateikeé UK, DK, EE, FI, BG, IE, IT, AT, ES,
LU, SK.

FZP bendradarbiavimo srityje svarbu FZP suteikti aiSkius jgaliojimus platinti informacija''. Si
informacijos platinimo funkcija labiau susijusi su nacionaline situacija, i kuria atsizvelgdami
FZP platina informacija kompetentingoms institucijoms, tadiau FZP taip pat privalo galéti
platinti informacija tarptautiniu lygiu. Kai kuriuose teisés aktuose (EL, NL, SE, CZ, HU, CY,
PL, RO) suteikiama galimybé bendradarbiauti su panaSiomis uZzsienio institucijomis, bet
nurodant pagrindines FZP funkcijas ,,platinimas“ konkre¢iai neminimas. Kai kurios valstybés
narés, kaip antai UK, DK, SK, EE, AT, ES, FI, BG, IE, LU, IT, nepateiké tikslios
informacijos apie §i aspekta.

(b)  Nacionaliniu lygmeniu renkama atitinkama informacija (1 straipsnio 1 dalis ir
2 straipsnio 1 dalis)

Sprendime palyginti neaiskiai nurodyta informacijos, kuri turi bati prieinama FZP, apimtis, o
4 straipsnio 2 dalyje nurodomas tik vadinamasis tarpdisciplininis reikalavimas keistis visa
svarbia administracine, teisésaugos ir finansine informacija. Tod¢l tolesne analize siekiama
geriau suprasti (remiantis tik gautais atsakymais), kokia ,atitinkama informacija“ renkama
FZP pagal 1 straipsnio 1 dalj, bet tiesiogiai nevertinama, kiek valstybés narés §j straipsni
igyvendina. Siuo atveju svarbus elementas yra kovos su pinigy plovimu direktyvose nustatyti
isipareigojimai. Be to, kad bendradarbiavimas biity veiksmingas, ES FZP turi Zinoti, kokia
informacija renka kitas ES FZP partneris.

Valstybiy nariy nuostatos, ar FZP gali naudotis tam tikromis duomeny bazémis ir ar gali
prasyti daugiau informacijos i§ skirtingy valdzios institucijy, labai skiriasi. Kai kurios
valstybés narés pranes¢ apie reikalavimus, kuriuos ijvykdzius galima naudotis policijos
informacija, kitais atvejais informacija taip pat teikia mokesciy ir muitinés institucijos (SE,
DE) ar net kitos jvairios institucijos (BE, EL, LT, LV, PL, ES, MT, RO, CZ, FI, IT). Kai
kuriais atvejais dél tokio plataus tinklo tampa nebeaiSku, kokios konkrecios institucijos teikia
informacija, kaip antai ,valstybinés institucijos“ (LV) ar ,atitinkamos vykdomosios

Apibréztis patvirtinta ,,Egmonto grupés“ plenariniame posédyje 1996 m. ir i§ dalies pakeista 2004 m.
birzelio mén.

Dabartinéje ataskaitoje démesys skiriamas tik pagrindinei informacijos platinimo funkcijai FZP
bendradarbiavimo srityje ir neanalizuojamas informacijos platinimo teisésaugos ir kitoms
kompetentingoms institucijoms, kaip antai prieziiiros institucijoms, aspektas.
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institucijos* (ES). Apie $i aspekta jokios konkrecios informacijos nepateiké HU, UK, LU,
DK, SK, EE, AT, FR, NL, PT, IE, BG.

(c) Atitinkama informacija — teisésaugos institucijy isipareigojimas teikti
informacijq FZP (susije su 4 straipsnio 2 dalimi)

Kai kurios valstybés narés pranes¢ Komisijai apie teisinius reikalavimus, kuriy laikydamosi
teisésaugos institucijos teikia informacija FZP. DE, BE, MT, LT, PL, SE, CZ, IT, CY
konkreciai pranes¢ apie toki isipareigojima.

(d)  Atitinkama informacija — galimybé FZP papraiyti iSsamesnés finansinés
informacijos is tq informacijq teikianciy Salies institucijy (susije su 4 straipsnio
2 dalimi)

Kadangi FZP kei¢iasi slapta finansine informacija, svarbu zinoti, ar FZP, gaves pranesima
apie itartinus sandorius, turi teis¢ prasyti papildomos informacijos i§ finansiniy ar kity
informacija teikian¢iy institucijy. Daug valstybiy nariy (HU, FR, SI, SE, BE, EL, FI, EE, LT,
NL, MT, RO, PL, LV, IT, DE) pranesé¢ apie turimus teisés aktus, kuriuose leidziama FZP
prasyti papildomos informacijos i$ finansiniy ar kity informacija teikianciy institucijy. Jokios
tikslios informacijos apie $i aspekta nepateike UK, LU, DK, SK, AT, PT, IE, BG, ES, CZ,
CY.

(e) Pranesimas Tarybos Generaliniam Sekretoriatui (2 straipsnio 3 dalis)

Valstybés narés privalo rastu pranesti Tarybos Generaliniam Sekretoriatui, kuris padalinys yra
FZP, kaip nurodyta Siame straipsnyje. Tik 4 wvalstybés narés (DE, LU, IT, MT) savo
atsakymuose patvirtino, kad jos tai yra padariusios arba tai daro Siuo metu.

3.2 KEITIMOSI INFORMACIJA PAGRINDAS

Keitimosi informacija tikslas — leisti FZP tinkamai analizuoti prane§imus apie itartinus
sandorius'®. 17 valstybiy nariy nurod¢ teisines nuostatas, kuriomis patvirtinama uzsienio FZP
bendradarbiavimo teisé¢ ir poreikis. Tik ES teisés aktuose nurodytas skirtumas tarp FZP
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija ES lygmeniu ir tarptautiniu mastu. Nustatyta, kad
18 valstybiy nariy i savo teisés aktus itrauké specialias nuostatas dél keitimosi informacija. 3
valstybiy nariy teisés aktuose yra teisinés nuostatos dél FZP bendradarbiavimo (LT, NL, PT),
bet dél keitimosi informacija konkrec¢iau nenurodyta. Atrodo, kad EL teisés aktuose apskritai
ribojamas tarptautinis bendradarbiavimas, ir FZP tik vienu atveju suteikiama informacija.
Jokios konkrecios informacijos apie $i aspekta nepateiké DK, BG, IE, AT.

(a) FZP, prasomi arba be iSankstinio prasymo, gali keistis bet kokia informacija,
kuri gali bitti svarbi <...>“ (1 straipsnio 2 dalis)

4 valstybés narés (HU, SI, LV, MT) pranes¢ apie tokias teisines nuostatas, o kitos 4 valstybés
narés (FR, SE, CZ, CY) konkreciai nurodé¢, kad jos keiciasi informacija ir be iSankstinio
praSymo, ir praSomos, nors ir néra ta numatanciy teisiniy nuostaty.

(b) Policijos institucija, veikianti kaip FZP, gali teikti informacijq (1 straipsnio
3 dalis)

Sia nuostata numatomi ne tokie griezti reikalavimai teisésaugos institucijoms, veikiancioms
kaip FZP. D¢l Sio straipsnio valstybés narés nepateiké jokios konkrecios informacijos, kuri

12 Svarbu pabreézti, kad FZP tik tada kei¢iasi informacija, kai kyla itarimy, taigi Sis bendradarbiavimas

nesutampa su kitomis Europos bendradarbiavimo formomis ir kanalais (pvz., Europolas).
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nurodyty, kad teisésaugos institucijoms taikomos kitokios teisinés nuostatos nei kitiems FZP
tipams.

(c) FZP vidaus statusas negali turéti jtakos vykdant funkcijas (3 straipsnis)

Valstybéms naréms palikta paioms nuspresti dél tinkamiausio ju FZP statuso, bet FZP
privalo galéti tinkamai atlikti savo pareigas. 23 valstybés narés pateiké praneSimus arba
nurodé teisines nuostatas, kad su uZsienio FZP bendradarbiaujama, nepaisant ju statuso.
Taciau kai kuriais atvejais, kai bendradarbiavimas pagristas atitinkamais policijos aktais (pvz.,
AT, SK), truksta aiSkumo ir sunku nuspresti, ar nuostatomis atsizvelgiama i visus FZP tipus,
nes tekste tai néra aiskiai nurodyta. NL yra vienintelé valstybé naré, teisés aktuose aiskiai
i§skirianti ,,uzsienio vyriausybei pavaldzias policijos ir ne policijos valdzios institucijas,
turinCias panasias pareigas®. Jokios konkrecios informacijos apie §i aspekta nepateiké UK,
DK, BG, IE.

3.3. KEITIMOSI INFORMACIJA BUDAI

Keliose nuostatose (4, 6 ir 7 straipsniuose bei 9 straipsnio 1 dalyje) nurodyti keitimosi
informacija biidai, atsizvelgiant i skirtingus keitimosi informacija ciklo etapus. Bendro
pobudzio pareiskimais 11 valstybiy nariy (FR, UK, SI, CY, EE, AT, EL, LV, PL, PT, RO)
pabréze, kad keisdamosi informacija jos taiko ,,Egmonto grupés® principus' ir taip laikosi
atitinkamy sprendimo reikalavimy. 2 valstybés narés (CZ, NL) konkreciai pamingjo, kad jos
pateikia atitinkamy fakty pazyma (4 straipsnio 1 dalis).

(a)  Atsakymas j prasymaq (4 straipsnio 2 dalis)

FZP, atsakydamas { pra§yma, privalo pateikti visa atitinkama informacija, iskaitant turima
finansing informacija ir praSoma teisésaugos informacija. Tai viena i§ esminiy sprendimo
nuostaty.

9 valstybés narés (HU, FR, SE, ES, NL, BE, CZ, EE, UK) pateiké praneSimus arba nurodé
teisines nuostatas, i§ dalies nustatancias keitimosi informacija sritis, bet ne visada tiksliai
nurodancias, kokiais duomenimis — finansiniais ar teis¢saugos — keiCiamasi. Nors vienos
valstybés (HU, FR, BE, CZ, EE) pabréze, kad jos perduoda ir finansing bei banking
informacija, manoma, kad kai kurioms kitoms valstybéms ta darant kyla sunkumy. Atrodo,
kad informacija, kuria gali platinti jvairtis FZP, labai skiriasi. Vis délto sprendime nenurodyta,
ka tiksliai reiskia ,,visa atitinkama informacija®, todél sunku jvertinti, kiek valstybés narés 1§
tikryju laikosi Sio esminio aspekto.

Pagal sprendima abipusiSkumo principas néra iSankstiné keitimosi informacija salyga, bet jis
paminétas daugelyje valstybiy nariy atitinkamy teisés akty ar juy praktikoje (FR, SI, BE, RO,
CZ, PL). Kita vertus, EE pareiske, kad Sio principo atsisake.

(b)  Atsisakymo suteikti informacijq atvejai (4 straipsnio 3 dalis)

4 straipsnio 3 dalyje nelabai konkreé¢iai nurodoma, kokiais atvejais FZP gali atsisakyti suteikti
informacija uZzsienio partneriams. 5 valstybés narés (HU, FR, ES, MT, NL) pranes¢ apie
Ivairiy tipu teisines nuostatas. Jose atsisakymas teikti informacija dazniausiai siejamas su
pagrindiniais principais, kaip antai suverenitetas, nacionalinis saugumas ir pavojus pakenkti
atlickamam baudziamajam tyrimui. 22 valstybés narés nepateiké jokios konkrecios
informacijos apie §i aspekta.

(c) Keitimasis informacija nepateikus prasymo (6 straipsnis)

1 FZP keitimosi informacija principai kovojant su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, Haga, 2001 m.

birzelio 13 d.
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IS esmés informacija, kuri teikiama ,kaip atsakymas | praSyma‘“, ir informacija nepateikus
praSymo néra isskirtos.

(d) Saugiis kanalai (7 straipsnis)

Atsizvelgiant { poreiki saugiai keistis informacija, sprendime valstybés narés ipareigojamos
turéti saugius bendravimo kanalus. Buvo paminéti tokie pagrindiniai kanalai: ,,Egmont Secure
Web“ (saugi $ifruota galimybé keistis informacija internetu), FTUNET (kompiuteriné ES FZP
keitimosi informacija sistema), Europolas ir Interpolas teisésaugos FZP.

11 valstybiy nariy (DE, FR, BE, CZ, SK, ES, EL, FI, LV, NL, PT) patvirtino apie savo
dalyvavima FIU.NET projekte, SE ir CY nori biiti §io projekto narémis, o AT nedalyvauja.
Dél ,,Egmont Secure Web*, 15 valstybiy nariy (DE, UK, FR, SE, BE, CZ, SK, CY, AT, ES,
EL, FI, LV, NL, PT) patvirtino, kad naudojasi Siuo kanalu.

(e) Susitarimo memorandumas (7 straipsnis)

Kai kuriais atvejais reguliuojant FZP keitimasi informacija biitini susitarimo memorandumai.
Sie susitarimai gali bti biidas jgyvendinti sprendimo nuostatas nesiimant su teisés akty
leidyba susijusiu veiksmy.

16 valstybiy nariy (DE, FR, SE, BE, EE, ES, EL, FI, LV, NL, PT, RO, PL, IT, MT, CZ)
pareiske, kad jos yra pasirasiusios susitarimo memorandumus su kitomis Salimis. Kai kurios
(DE, FR, SE, CZ, IT, MT, EE) nurodé¢, kad joms nereikia tokiy susitarimy. PL teisés aktuose
gali buti keitimosi informacija su uZsieniu apribojimy, numatyty ,,abipusiSkumo pagrindu
dvisaliuose susitarimuose nustatyta forma®. Jokios tikslios informacijos apie S$i aspekta
nepateiké HU, UK, SI, LU, DK, SK, CY, AT, LT, BG, IE.

34. KONFIDENCIALUMAS IR DUOMENU APSAUGA

Daugelis valstybiy nariy patvirtino daug démesio skirian¢ios konfidencialumui ir griezty
nacionaliniy duomeny apsaugos teisés akty laikymuisi; tad tai reiSkia, kad FZP yra taikomi
bendri duomeny apsaugos teisés aktai. Kai kurios valstybés narés taip pat pamin¢jo ES
duomeny apsaugos direktyva'*.

(a) Gautos informacijos naudojimas (5 straipsnio 1-3 dalys)

Kai kurios valstybés narés (LU, MT, PL, CZ, HU, FR, ES, SI, FI, RO, LV) pranes¢ apie
bendra nuostata, kad Salies viduje ir (arba) i§ uZsienio gauta informacija turéty biiti naudojama
kovai su pinigy plovimu (ir teroristy finansavimu). Nedaug valstybiy nariy (DE, SE, NL)
pareiské, kad informacija galima naudoti tik bendrai sutartiems tikslams, atsizvelgiant {
partneriy nustatytus apribojimus. 13 valstybiy nariu apie §i aspekta nepateiké jokios tikslios
informacijos.

Siekiant uztikrinti, kad gauta informacija buty i$ tikryjy naudinga vykdant su pinigy plovimu
susijusius baudZiamuosius tyrimus arba persekiojima, 5 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad
tokiais atvejais valstybé naré negaléty atsisakyti duoti sutikima dél tokio naudojimo, i§skyrus
atvejus, kai ji tai daro remdamasi apribojimais pagal savo nacionaling teis¢ ar 4 straipsnio
3 dalyje nurodytomis salygomis. Tik kelios valstybés narés paminéjo §i aspekta (t.y. NL, DK)
nurodydamos, kad norint platinti informacija reikia tam tikry valdzios institucijy pritarimo.

(b)  Informacijos neprieinamumas jokioms kitoms valdzios institucijoms, Zinyboms
ar skyriams (5 straipsnio 4 dalis)

14 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) dél asmenuy apsaugos

tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281, 1995 11 23.
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LT, RO, CZ, BE, DE, NL, AT, LV, CY, EL pateiké praneSimus arba nurodé teisines
nuostatas, kad FZP duomenys neprieinami treiosioms 3alims. Atrodo, kad terminui ,,jokioms
valdzios institucijoms, Zinyboms ar skyriams®, kaip nurodyta sprendime, triksta aiSkumo. I§
dalies neaiSku, kaip $i nuostata dera su kai kuriy valstybiy nariy (kaip antai SE, FI)
pranesimais, kad ju FZP leidziama perduoti informacija kitoms teisésaugos institucijoms ar
kad FZP turimi duomenys (i§ dalies) prieinami policijai. Be to, kai kuriais atvejais (HU, UK)
duomeny apsaugos taisyklés taikomos visai organizacijai, kurios dalimi yra FZP, bet néra
jokiy pa¢iam FZP skirty konkre¢iy nuostaty. Jokios tikslios informacijos apie §i aspekta
nepateik¢ LU, EE, IT, SK, PL, PT, BG, IE. Tokiomis aplinkybémis sunku ivertinti, ar
5 straipsnio 4 dalies buvo laikomasi.

(c) Europos Tarybos konvencija. Vienodas konfidencialumo ir duomeny apsaugos
lygis (5 straipsnio 5 dalis)

Valstybés narés nepateiké jokios detalios analizés, skirtos nuostatoms, kuriomis laikomasi
1981 m. Europos Tarybos konvencijos'® ir 1987 m. Rekomendacijos Nr. R(87) 15, kaip
nurodyta 5 straipsnio 5 dalyje.

5 straipsnio 5 dalyje taip pat nurodoma, ,.kad pateikta informacija saugoma <...> bent pagal
tas pacias konfidencialumo ir asmens duomeny apsaugos taisykles, kurios pagal nacionaling
teisg yra taikomos prasanciajam FZP*. Tai reiskia kitos valstybés teisés akty pripazinima.

Kai kurios valstybés narés pranese¢ apie teisinius reikalavimus dél iSankstinés informacijos
perdavimo uZsienio FZP salygos, t. y. kad partnerio slaptumo (BE, MT, RO) arba profesinés
paslapties (FR, ES) saugojimo lygis bty toks pats, kaip nurodyta perduodanciosios valstybés
nacionalinés teisés aktuose, arba kad partneriai privalo turéti reguliuojama duomeny apsaugos
sistema. Sios nuostatos tikriausiai galioja vykdant tarptautini bendradarbiavima, bet jomis ne
iki galo laikomasi reikalavimy ES lygmeniu, kaip nurodyta 5 straipsnio 5 dalyje. Be to, biitina
atsizvelgti { tai, kad profesiné paslaptis yra tik vienas i§ konfidencialumo aspekty.

4. ISVADOS

ES FZP bendradarbiavima reikia kurti teisingje ir reguliavimo aplinkoje, skatinan&ioje
abipusio pasitikéjimo kirima. Si ataskaita — tai pirmas bandymas i$siaiskinti, kaip valstybéms
naréms sekasi jgyvendinti sprendima dél FZP bendradarbiavimo. Ataskaitoje patvirtinama,
kad ES FZP organizuojami labai jvairiai, taip pat skiriasi jiems prieinamos informacijos tipas
ir galéjimas ja keistis.

Atsizvelgiant | turima informacija, ataskaitoje daugiausia démesio skirta teisés aktams ir
maziau nagrinéti bendradarbiavimo veiklos aspektai. Taciau biitent pastarieji aspektai yra
esminiai. Teisés aktai gali deréti su sprendimo nuostatomis, bet neaisku, ar tos nuostatos tikrai
igyvendinamos praktiSkai. Apskritai valstybés narés savo teisés aktuose niekaip neatskyré
bendradarbiavimo ES lygmeniu ir tarptautinio bendradarbiavimo.

IS esmes galima teigti, kad valstybés narés teisiskai atitinka dauguma esminiy sprendimo
reikalavimy: teisinése nuostatose nurodytos FZP funkcijos ir leid?iama bendradarbiauti su
skirtingo teisinio statuso FZP. Taciau klausimas dél taikomos FZP turimy duomeny apsaugos
teisinés sistemos néra iki galo aiSkus. Daugiau aiSkumo duomeny apsaugos srityje atsiras, kai
bus oficialiai priimtas pasiiilytas Pamatinis sprendimas dél duomeny apsaugos teisésaugos

Europos Tarybos konvencija Nr. 108 dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu (1981 m.).
1987 m. rugs¢jo 15 d. Rekomendacija Nr. R(87) 15, reglamentuojanti asmens duomeny naudojima
policijos sektoriuje.
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tikslais' ir valstybés narés pradés ji igyvendinti. Tuo remiantis bus nuspresta, ar reikia imtis
papildomy priemoniy. Taip pat gali reikéti gerinti bendras Zinias apie FZP taikomas svarbias
duomeny apsaugos nuostatas ir nuspresti, ar nereikty padiskutuoti dél gairiy tobulinimo.

Daug klausimy kyla dél praktinio sprendimo 4 straipsnio 2 dalies igyvendinimo, nes daugelis
administraciniy FZP negali keistis policijos informacija arba tokia informacija suteikia tik po
ilgo delsimo. Kai kurie teis¢saugos FZP gali neturéti teisés teikti tam tikros esminés ju
duomeny bazeje esancios informacijos administraciniams subjektams. Daug sunkumy kyla
todél, kad néra bendro supratimo, kokia informacija prieinama FZP ir kokia ,.atitinkama
informacija“ reikia keistis. Trukstant aiSkumo gali kilti bendravimo sunkumy ir
nesusipratimy.

D¢l §iy priezaséiy FZP siiloma pirmiausiai nustatyti FZP priecinamos informacijos 3alies
viduje geraja patirti. Taip pat butina pabrézti, kad papildomos finansinés informacijos
prieinamumas ir galimybé¢ keistis tokia informacija yra butina, kad FZP dirbty veiksmingai.

Kadangi keitimosi informacija biidai daugiausia igyvendinti veiklos lygmenyje, remiantis
gautais atsakymais, sunku nusprgsti, koks yra tikslus igyvendinimo lygis. Galima apsvarstyti
galimybe, ar reikéty skatinti ES FZP susitarimo memorandumus, siekiant palengvinti
keitimasi informacija ES lygmeniu ir paskatinti daugiasali bendradarbiavima.

Biitina stiprinti ES FZP bendradarbiavima derinant veikla. Tam padéty atliekamy darby
nurodymas ES FZP platformoje'® ir naudojimasis aiskiai apibréztu FIUNET projektu,
leidzian¢iu veiksmingai bendradarbiauti vykdant veikla. Darbo atlikimas naudojantis ES FZP
platforma gali buti pirmas reikSmingas zingsnis.

Gali reikéti nuspresti, ar atnaujinti sprendimo nuostatas, jtraukiant kovos su teroristy
finansavimu sriti ir nustatant vienoda reikalavimy lygi visiems FZP, nepaisant juy teisinio
statuso.

Politinis susitarimas dél pasiilymo buvo pasiektas Teisingumo ir vidaus reikaly ministry taryboje
2007 m. lapkricio 8-9 d.

Komisijos 2006 m. ikurta neoficiali ES FZP platforma, skirta diskutuoti apie FZP svarbius Tregiosios
kovos su pinigy plovimu direktyvos aspektus.
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