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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. A Convengdo de Espoo, da UNECE, relativa a avaliacdo dos impactes ambientais num
contexto transfronteiras (a seguir designada por «Convengao»), foi assinada pela Comunidade
e pelos seus Estados-Membros em 26 de Fevereiro de 1991 e aprovada pela Comunidade em
27 de Junho de 1997

2. A segunda Conferéncia das Partes, realizada em 2001, adoptou a Decisdo 1I/14 relativa a
uma alteragao da Convencao de Espoo. A alteracao alarga a definicao de «publico» no n.° 10
do artigo 1.° da Convencdo, esclarecendo que o publico que poderd participar nos
procedimentos da Convencdo inclui a sociedade civil e, nomeadamente, organizagdes nao
governamentais, ¢ abre a Convenc¢do a adesdo de paises ndo-membros da Comissdo
Economica para a Europa das Nag¢des Unidas, mediante aprovagao da Conferéncia das Partes.
O alargamento do ambito do termo «publico» e a abertura da Convengdo a Estados que se
encontram fora da regido da UNECE constituem instrumentos essenciais de garantia da
sensibilizacdo do publico para questdes de ambiente e de promog¢do de uma aplicagdo e uma
execu¢dao mais vastas da legislacdo ambiental. Assim, a primeira alteragdo da Convengao
contribui para reforgar as politicas de protec¢do do ambiente e para as tornar mais eficazes.

3. A defini¢cdo de «publico» ¢ transposta para a legislacdo comunitaria através das disposicoes
pertinentes da Directiva 85/337/CEE relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
projectos publicos e privados no ambiente (Directiva AIA)?, com a redac¢do que lhe foi dada
pelas Directivas 97/11/CE * e 2003/35/CE’, ¢ esta em conformidade com o texto alterado da
Convencao.

4. A terceira Conferéncia das Partes, realizada em 2004, adoptou, mediante a Decisao I11/7,
uma segunda alteracdo da Convengao de Espoo. Esta alteragdo permite as Partes afectadas
participar na delimitagdo do ambito de aplicacdo da Convengdo, revé a lista de actividades
constantes do seu apéndice I e aborda questdes institucionais no ambito da Convengao,
designadamente andlise do cumprimento, poderes da Conferéncia das Partes e entrada em
vigor das alteragdes. Determinadas disposigdes comunitarias pertinentes (Directiva AIA) sdo
coerentes com esta alteracdo da Convencdo de Espoo, que ndo implicard, por conseguinte,
nenhuma alteragao da referida legislagao.

5. Por ocasido da Conferéncia Ministerial «Ambiente para a Europa», a realizar em Outubro
de 2007, é importante mostrar que a Comunidade Europeia e os Estados-Membros estao
empenhados numa politica internacional de ambiente e cooperam na promog¢ao dos objectivos
das convengdes nesta matéria, adoptadas no ambito da UNECE. O éxito da coordenagdo
comunitéria durante o processo de negociagcdo deve igualmente ser garantido no que respeita a
conclusdo das alteragdes da Convengdo de Espoo, com o objectivo de permitir o depdsito,
tanto quanto possivel simultdneo, dos instrumentos de ratificagdo, aprovacdo ou aceitaciao
pela Comunidade e pelos Estados-Membros.

6. A Comunidade deve agora aprovar estas alteragdes da Convengao de Espoo.

Decisdo do Conselho de 27 de Junho de 1997 relativa a conclusdo, em nome da Comunidade, da
Convengdo relativa a avalia¢do dos impactes ambientais num contexto transfronteiras (Convengdo de
Espoo) (proposta JO C 104 de 24.4.1992, p. 5, decisdo ndo publicada).

2 JO [L175] de [5.7.1985], p. [40]
3 JO [L73] de [14.3.1997], p. [5]
4 JO [L156] de [25.6.2003], p. [17]
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2007/0169 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a aprovacao, em nome da Comunidade Europeia, da primeira e da segunda

alteracoes da Convencio de Espoo, da UNECE, relativa a avaliacdo dos impactes

ambientais num contexto transfronteiras

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 1 do
artigo 175.°, em conjugacao com o n.° 2, primeira frase do primeiro paragrafo, ¢ o n.° 3,
primeiro paragrafo, do artigo 300.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

6
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Considerando o seguinte:

(M

2
3)

4)

A Convencao de Espoo, da UNECE, relativa a avaliacdo dos impactes ambientais num
contexto transfronteiras (a seguir designada por «Convencao de Espoo») tem por
objectivo estabelecer as obrigagdes das Partes no que respeita a avaliagdo dos impactes
ambientais de determinadas actividades numa fase precoce do planeamento e impde
aos Estados a obrigacdo geral de notificacdo e consulta relativamente a todos os
grandes projectos que possam ter importantes efeitos ambientais adversos
transfronteiras.

A Convengao de Espoo foi aprovada pela Comunidade em 27 de Junho de 1997.

A Conferéncia das Partes, realizada em 2001, adoptou uma alteragdo da Convencao de
Espoo que modifica a definicdo do termo «publico», de modo a incluir organizagdes
ndo governamentais e outras associacdes, € que abre a Convencao a adesdo de paises
exteriores a regido da UNECE. A legislacdo comunitaria pertinente, nomeadamente a
Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a avaliacao dos
efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente’, inclui disposi¢des
coerentes com esta alteragdo da Convengdo de Espoo.

A segunda alteracdo da Conven¢ao de Espoo, adoptada pela Conferéncia das Partes
em 2004, permite as Partes afectadas participar na delimitacdo do ambito de aplicacao
da Convengdo, revé a lista de actividades constantes do seu apéndice I e aborda

JOCI...]de[...],p. [...]

JOCI...]de[...],p. [...]

JO L 175 de 5.7.1985, p. 40. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva
2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 156 de 25.6.2003, p.17).
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questdes institucionais no ambito da Convencdo. Esta alteragdo ndo modifica a
natureza das obrigacdes das Partes e a lista de actividades ja ¢ contemplada na
legislagao comunitaria pertinente, designadamente a Directiva 85/337/CEE.

(5)  As alteragcdes da Convencdo de Espoo estdo abertas a ratificagdo, aprovagdo ou
aceitagdo pelas Partes. A Comunidade Europeia e os Estados-Membros devem adoptar
as medidas necessarias para permitir o depdsito, tanto quanto possivel simultaneo, dos
instrumentos de ratificacao, aprovagao ou aceitagao.

(6) A Comunidade deve aprovar as duas alteragdes supracitadas a Convengao de Espoo,

DECIDE:

Artigo 1.°

A primeira e a segunda alteracdes da Convengao de Espoo, da UNECE, relativa a avaliagao
dos impactes ambientais num contexto transfronteiras, sdo aprovadas em nome da
Comunidade.

O texto das alteragdes acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°

O Presidente do Conselho fica autorizado a designar a(s) pessoa(s) com poderes para efectuar
o depdsito do instrumento de aprovacao das alteracdes junto do Secretario-Geral das Nagoes
Unidas, que exerce as func¢des de depositario, nos termos do disposto no artigo 17.° da
Convengao de Espoo.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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ALTERACOES A CONVENCAO DE ESPOO RELATIVA A AVALIACAO DOS
IMPACTES AMBIENTAIS NUM CONTEXTO TRANSFRONTEIRAS

PRIMEIRA ALTERACAO

No final do n.° 10 do artigo 1.°, apos «colectivasy, aditar:

«e, em conformidade com a legislagdo ou a pratica nacional, as associagdes, organizagdes ou
grupos respectivos.»

No artigo 17.°, apo6s o n.° 2, aditar um novo nimero com a seguinte redac¢ao:

«3. Qualquer outro Estado ndo mencionado no n.® 2 do presente artigo, o qual seja membro
das Nagdes Unidas, pode aderir a Convencao, mediante aprovagdo da Conferéncia das Partes.
A Conferéncia das Partes ndo terd em conta nem aprovara qualquer pedido de adesdo do
referido Estado até que o presente nimero tenha entrado em vigor para todos os Estados e
organizagdes que eram Partes na Convengdo em 27 de Fevereiro de 2001.»,

€ renumerar os restantes numeros em conformidade.

No final do artigo 17.°, aditar um novo nimero com a seguinte redacg¢ao:

«7. Considera-se que qualquer Estado ou organizagao que ratifica, aceita ou aprova a presente
Convengao, ratificard, aceitard ou aprovard, simultaneamente, a alteracdo da Convengao
enunciada na Decisao 11/14, adoptada na segunda Conferéncia das Partes.»

SEGUNDA ALTERACAO

No artigo 2.°, apds o n.° 10, aditar um novo nimero com a seguinte redac¢ao:

«11. Se a Parte de origem prevé aplicar um procedimento com o objectivo de determinar o
teor da documentacdo de avaliacao dos impactes ambientais, a Parte afectada deve, na medida
do possivel, ter oportunidade de participar nesse procedimento.»

No artigo 8.°, ap6s Convencao, aditar:

«e de qualquer dos seus protocolos no qual sejam Parte.»

No artigo 11.°, substituir a alinea c) do n.° 2 por uma nova alinea com a seguinte redac¢ao:

«c) Procurardo obter, se for caso disso, os servigos € a cooperagdo de organismos com
competéncias pertinentes para a realizagdo dos objectivos da presente Convengao;»

No final do artigo 11.°, aditar duas novas alineas com a seguinte redacg¢do:

«g) Elaborarao, se for caso disso, protocolos a presente Convengao;

h) Criarao os 0rgdos subsidiarios que considerarem necessarios para a aplicagdo da presente
Convengao.»

No n.° 4 do artigo 14.°, substituir a segunda frase por uma nova frase com a seguinte

redac¢do:
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« Entrardo em vigor, em relagdo as Partes que as ratificaram, aprovaram ou aceitaram, no 90.°
dia a contar da data de recepcao pelo depositario da notificacdo da sua ratificagdo, aprovacgao
ou aceitagcao por pelo menos trés quartos do nimero das Partes na data da sua adopgao.»

Ap0s o artigo 14.°, aditar um novo artigo com a seguinte redacg¢ao:

«Artigo 14.°-A
Analise do cumprimento

1. As Partes analisardo o cumprimento das disposi¢des da presente Convencao com base no
procedimento adoptado para o efeito pela Conferéncia das Partes, enquanto procedimento ndo
contraditorio e orientado para a assisténcia. A andlise basear-se-4 na apresentacdo de
relatdrios periddicos pelas Partes, embora ndo se limite a este aspecto. A Conferéncia das
Partes decidira a frequéncia dos relatérios periodicos que deverdo ser apresentados pelas
Partes e as informagdes a incluir nos referidos relatorios.

2. O procedimento de analise do cumprimento estard disponivel para aplicacdo a qualquer
protocolo adoptado nos termos da presente Convengado.»

Substituir o Apéndice I da Convengao pelo apéndice da presente decisao.

No Apéndice VI, apds o n.° 2, aditar um novo niimero com a seguinte redac¢ao:
«3. 0s n.” 1 e 2 sdo aplicaveis, mutatis mutandis, a qualquer protocolo da Convengio.»
Apéndice
LISTA DE ACTIVIDADES

1. Refinarias de petroleo (com excepc¢dao das empresas que fabricam apenas lubrificantes a
partir do petrdleo bruto) e instalagdes para a gaseificacdao e liquefac¢do de uma quantidade
igual ou superior a 500 toneladas de carvao ou de xisto betuminoso por dia.

2. a) Centrais termoeléctricas e outras instalagdes de combustdo cuja producao térmica seja
igual ou superior a 300 MW, e

(b) Centrais nucleares e outros reactores nucleares, incluindo o desmantelamento e a

/
desactivacdo dessas centrais ou reactores 1 (com excepgdo das instalagdes de investigagdo
para a producdo e conversdo de materiais cindiveis e de materiais férteis cuja poténcia
maxima ndo exceda 1 kW de carga térmica continua).

3. a) Instalagdes de reprocessamento de combustiveis nucleares irradiados;
b) Instalagdes destinadas:
— -aproducdo ou ao enriquecimento de combustivel nuclear;

— - ao processamento de combustivel nuclear irradiado ou de residuos altamente
radioactivos;

— - aeliminagdo final de combustivel nuclear irradiado;
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— - exclusivamente a eliminagao final de residuos radioactivos; ou

— - exclusivamente a armazenagem (planeada para mais de 10 anos) de
combustiveis nucleares irradiados ou de residuos radioactivos, num local que nao
seja o local da producao.

4. Grandes instalagdes para a primeira fusdo de ferro fundido e de aco e para a produgdo de
metais ndo ferrosos.

5. Instalagdes para a extraccdo de amianto e para o tratamento e transformacdo de amianto e
de produtos que contém amianto: para os produtos em fibrocimento, instalagdes que
produzam mais de 20 000 toneladas de produtos acabados por ano; para os materiais de atrito,
instalacdes que produzam mais de 50 toneladas de produtos acabados por ano; e para as outras
utilizagdes do amianto, instalagdes que utilizam mais de 200 toneladas por ano.

6. Instalacdes quimicas integradas.

/
7. a) Construgdo de auto-estradas, vias rapidas 2 e linhas para o trafego ferrovidrio a longa

distancia, bem como de aeroportos 3 dotados de uma pista principal com um comprimento
igual ou superior a 2 100 metros.

b) Construgdo de novas estradas com quatro ou mais vias, ou rectificacdo e/ou alargamento de
estradas ja existentes com duas ou menos vias para quatro ou mais vias, quando essas novas
estradas ou esses lancos de estrada rectificados e/ou alargados tiverem, pelo menos, 10
quilémetros de troco continuo.

8. Condutas de grande seccdo para o transporte de petroleo, gas ou produtos quimicos.

9. Portos comerciais bem como cursos de agua interiores e portos para navegacao interior que
permitam a passagem de barcos com mais de 1 350 toneladas.

10. a) Instalagdes de eliminagdo de residuos destinadas a incineragdo, tratamento quimico ou
deposicao em aterro de residuos tdxicos e perigosos;

b) Instalagdes de eliminagdo de residuos destinadas a incinerag@o ou ao tratamento quimico de
residuos ndo perigosos com capacidade superior a 100 toneladas por dia.

11. Grandes barragens e reservatorios.

12. Obras de captacdo de aguas subterraneas ou sistemas de recarga artificial dos lengdis
fredticos em que o volume anual de 4gua captado ou de recarga seja igual ou superior a 10
milhdes de metros cubicos.

13. Instalagdes para o fabrico de pasta de papel, papel e cartdo com uma produgdo igual ou
superior a 200 toneladas secas ao ar por dia.

14. Exploragdo de pedreiras em grande escala, exploracdo mineira, extrac¢do e tratamento no
local de minérios metalicos ou de carvao.

15. Produgdo de hidrocarbonetos no mar. Extraccdo de petrdleo e de gas natural para fins
comerciais, quando a quantidade extraida for superior a 500 toneladas por dia, no caso do
petréleo, e a 500 000 metros cubicos por dia, no caso do gas.
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16. Grandes instalagdes de armazenagem de produtos petroliferos, petroquimicos € quimicos.
17. Desflorestagdo de grandes areas.

18. a) Obras de transferéncia de recursos hidricos entre bacias hidrograficas, sempre que esta
se destine a prevenir as eventuais caréncias de agua e que o volume de dgua transferido seja
superior a 100 milhdes de metros cubicos por ano; e

b) Todos os outros casos de obras de transferéncia de recursos hidricos entre bacias
hidrograficas em que o caudal médio plurianual na bacia de captacao exceda 2 000 milhdes de
metros cubicos por ano e o volume de agua transferida exceda 5% desse caudal.

Em qualquer dos casos, excluem-se as transferéncias de agua de beber canalizada.

19. Estagdes de tratamento de d4guas residuais de capacidade superior a um
equivalente-populacao de 150 000.

20. Instalagdes para a criacdo intensiva de aves de capoeira ou de suinos com espago para
mais de:

85 000 frangos;

60 000 galinhas;

— 3000 porcos de engorda (de mais de 30 kg); ou

900 porcas.

21. Construgdo de linhas aéreas de transporte de electricidade com tensdo igual ou superior a
220 kV e comprimento superior a 15 quilometros.

22. Grandes instalagdes de aproveitamento da energia edlica para a producdo de electricidade
(centrais eodlicas).

1. Para efeitos da presente Convengao, as centrais nucleares e outros reactores nucleares
deixam de ser instalagdes deste tipo quando todo o combustivel nuclear e outros elementos
contaminados radioactivamente tiverem sido eliminados de forma permanente do local da
instalagao.

2. Para efeitos da presente Convengao, entende-se por:

- «Auto-estrada», uma estrada especialmente concebida e construida para a circulacdo
automdvel, que ndo serve as propriedades limitrofes e que:

a) Excepto em pontos particulares ou a titulo tempordrio, inclui, nos dois sentidos de
circulagdo, faixas de rodagem distintas, separadas uma da outra por uma faixa central de
terreno ndo destinada a circulacdo ou, excepcionalmente, por outros meios;

b) Nao apresenta cruzamentos de nivel com estradas, linhas de caminho-de-ferro ou de
eléctrico ou caminhos para a circulagdo de pedes; e
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¢) Se encontra especialmente sinalizada como auto-estrada.

- «Via répida», uma estrada reservada a circulacdo automovel, acessivel apenas por nos ou
cruzamentos regulamentados e na qual ¢ proibido, em especial, parar e estacionar na faixa de
rodagem.

3. Para efeitos da presente Convengdo, entende-se por «aeroporto» um aeroporto que
corresponde a defini¢do da Convengdo de Chicago de 1944 relativa a criagdo da Organizagao
da Aviagao Civil Internacional (anexo 14).

PT



