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PERUSTELUT

1. Euroopan yhteis6 ja sen jdsenvaltiot allekirjoittivat valtioiden rajat ylittdvien
ympaéristovaikutusten arviointia koskevan YK:n Euroopan talouskomission Espoon
yleissopimuksen (jiljempédnd ’yleissopimuksen’) 26 pdivdnd helmikuuta 1991. Euroopan
yhteisd hyviksyi yleissopimuksen 27 piivini kesikuuta 1997".

2. Sopimuspuolten toinen kokous hyviksyi vuonna 2001 péatoksen 11/4, joka koskee Espoon
yleissopimukseen tehtdvdd muutosta. Muutoksella laajennetaan yleissopimuksen 1 artiklan x
kohdassa olevaa ’kansalaisten’ (engl. public) méairitelmid sen selventdmiseksi, ettd niihin
kansalaisiin, jotka voivat osallistua yleissopimukseen perustuviin menettelyihin, kuuluvat
kansalaisyhteiskunta ja erityisesti valtioista riippumattomat jdrjestot. Lisdksi muutoksella
mahdollistetaan se, ettd YK:n Euroopan talouskomissioon kuulumattomat maat voivat liittya
yleissopimukseen sopimuspuolten kokouksen hyviksynndn jilkeen. Sekd termin
"kansalaisten" soveltamisalan laajentaminen ettd yleissopimuksen avaaminen Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission toiminta-alueen ulkopuolisille valtioille ovat tarkeitd
vilineitd, joiden avulla varmistetaan yleison tietoisuus ympdristokysymyksistd ja edistetdin
ympéristolainsddddnnon laajaa tdytdntdonpanoa ja sen valvontaa. Yleissopimuksen
ensimmdiselld muutoksella edistetddn ndin ympdaristonsuojelupolititkan vahvistamista ja
tehostamista.

3. "Kansalaisten/yleison" madritelma on sisdllytetty yhteison lainsdddéntoon tiettyjen julkisten
ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 85/337/ETY
(YVA-direktiivin)®, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 97/11/EY> ja 2003/35/EY*,
asiaa koskevilla sddnnoksilli. Tdmd madritelmd on johdonmukainen yleissopimuksen
muutetun tekstin kanssa.

4. Sopimuspuolten kolmas kokous teki vuonna 2004 péatoksen II1/7, joka koskee Espoon
yleissopimukseen tehtdvdd toista muutosta. Télldi muutoksella mahdollistetaan se, ettéd
sopimuspuolet, joita asia koskee, voivat osallistua arvioinnin rajaukseen, sekd tarkistetaan
yleissopimuksen I liitteeseen sisdltyvdd hankkeiden luetteloa. Silld puututaan myds
yleissopimukseen liittyviin institutionaalisiin = kysymyksiin, kuten yleissopimuksen
noudattamisen arviointimenettelyyn, sopimuspuolten kokouksen toimivaltaan sekd muutosten
voimaantuloon. Asiaa koskevat yhteison sddnnokset (Y VA-direktiivi) ovat Espoon
yleissopimukseen tehtdvidn muutoksen mukaisia, joten muutos ei edellytd kyseisen
lainsdddédnnon tarkistamista.

5. Lokakuussa 2007 pidettdvéssd "Euroopan ympéristd” —ministerikokouksessa on tirkedi
osoittaa, ettd Euroopan yhteisé ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet kansainvéliseen
ympéristopolitilkkaan ja toimivat yhdessd edistddkseen YK:n Euroopan talouskomissiossa
laadittujen ympéristosopimusten tavoitteita. Myods Espoon yleissopimukseen tehtiviin
muutoksiin liittyvdssd neuvotteluprosessissa olisi varmistettava yhteison toimien hyvéa

Neuvoston pditds, tehty 27 pdivand kesdkuuta 1997, valtioiden rajat ylittdvien ympéristdvaikutusten
arviointia koskevan yleissopimuksen tekemisestd yhteison puolesta (Espoon yleissopimus) (ehdotus
EYVL C 104, 24.4.1992, s. 5; paitost ei ole julkaistu).

2 EYVL [L 175], [5.7.1985], s. [40].
3 EYVL [L 73], [14.3.1997], s. [5].
4 EYVL [L 156], [25.6.2003], s. [17].
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koordinointi, jotta yhteisd ja jdsenvaltiot voisivat tallettaa ratifioimis- ja hyvéksymiskirjat
mahdollisimman samanaikaisesti.

6. Yhteison tulisi nyt hyviksyéa kasilld oleva Espoon yleissopimuksen muutos.
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2007/0169 (CNS)
FEhdotus:

NEUVOSTON PAATOS

valtioiden rajat ylittidvien ymparistovaikutusten arviointia koskevaan YK:n Euroopan
talouskomission Espoon yleissopimukseen tehtivin ensimmiiisen ja toisen muutoksen

hyvaksymisestd Euroopan yhteison puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan 1
kohdan yhdessd 300 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan ensimmadisen virkkeen ja 3
kohdan ensimmaisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon komission ehdotuksen’ s

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

2
3)

“4)

Valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arviointia koskevalla YK:n Euroopan
talouskomission yleissopimuksella (jdljempdnd ’Espoon yleissopimus’) pyritddn
madrittimadn  sopimuspuolten  velvollisuudet arvioida tiettyjen toimintojen
ympdéristovaikutukset varhaisessa suunnitteluvaiheessa, ja siind asetetaan valtioille
yleinen ilmoitus- ja kuulemisvelvollisuus kaikkien sellaisten suurten hankkeiden
yhteydessd, joilla todenndkdisesti on merkittdvid, rajojen yli ulottuvia haitallisia
vaikutuksia.

Euroopan yhteis6 hyvéksyi Espoon yleissopimuksen 27 pdivana kesdkuuta 1997.

Vuonna 2001 pidetyssd sopimuspuolten kokouksessa hyviksyttiin Espoon
yleissopimuksen muutos, jolla muutetaan “yleison” madritelmad siten, ettd se kattaa
myo0s valtioista riippumattomat jarjestot ja muut yhteenliittymét sekd mahdollistetaan
se, ettd yleissopimukseen voivat liittyd myods YK:n Euroopan talouskomission
toiminta-alueen ulkopuoliset maat. Asiaa koskeva yhteison lainsdddintd, erityisesti
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdéristovaikutusten arvioinnista 27
pdivand kesikuuta 1985 annettu neuvoston direktiivi 85/337/ETY’, sisiltis
saannoksii, jotka vastaavat kyseistd Espoon yleissopimuksen muutosta.

Espoon yleissopimuksen toisella muutoksella, joka hyvidksyttiin sopimuspuolten
kokouksessa vuonna 2004, mahdollistetaan se, ettd sopimuspuolet, joita asia koskee,

EUVLCI..],[...],s. [...].

EUVLCI..],[...],s. [...].

EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/35/EY (EUVL L 156, 25.6.2003, s. 17).
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)

(6)

voivat osallistua arvioinnin rajaukseen, tarkistetaan yleissopimuksen I liitteeseen
sisiltyvdda  hankkeiden luetteloa ja puututaan yleissopimukseen liittyviin
institutionaalisiin  kysymyksiin. Télldi muutoksella ei muuteta sopimuspuolten
velvoitteiden luonnetta eikd niiden toimintojen luetteloa, jotka jo kuuluvat asiaa
koskevan yhteison lainsdddannon, erityisesti direktiivin 85/337/ETY soveltamisalaan.

Espoon yleissopimuksen muutokset ovat avoinna sopimuspuolten ratifiointia tai
hyvidksyntdd varten. Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden olisi toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta ratifioimis- tai hyvédksymiskirjat voitaisiin tallettaa,
mahdollisuuksien mukaan samanaikaisesti.

Yhteison tulisi nyt hyvdksyd ndméd edelld mainitut kaksi Espoon yleissopimuksen
muutosta,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Hyviksytddn Euroopan yhteison puolesta valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten
arviointia koskevan YK:n Euroopan talouskomission Espoon yleissopimuksen ensimméinen
ja toinen muutos.

Muutosten teksti on tdman padtoksen liitteena.

2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja oikeutetaan nimedmédn henkild tai henkil6t, jolla tai joilla on
valtuudet antaa muutoksia koskeva hyviksymisasiakirja Espoon yleissopimuksen 17 artiklan
1 kohdan mukaisesti talletettavaksi Yhdistyneiden Kansakuntien paisihteerille, joka toimii
tallettajana.

Tehty Brysselissa [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[..]

Fl



Fl

MUUTOKSET VALTIOIDEN RAJAT YLITTAVIEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTIA KOSKEVAAN ESPOON YLEISSOPIMUKSEEN

ENSIMMAINEN MUUTOS

Lisatdén 1 artiklan x kohdan loppuun ilmaisun "oikeushenkilod" jalkeen:

"ja kansallisen lainsdddidnnon tai kdytdnnon mukaisesti ndiden henkildiden yhteenliittymia,
jérjestoja tai ryhmid."

Lisatddn 17 artiklan 2 kohdan jédlkeen uusi alakohta seuraavasti:

"3. Muut kuin tdmdn artiklan 2 kohdassa tarkoitetut valtiot, jotka ovat Yhdistyneiden
Kansakuntien jdsenid, voivat liittyd tdhén yleissopimukseen sopimuspuolten kokouksen
hyvéksynnén jilkeen. Sopimuspuolten kokous ei késittele eikd hyviksy kyseisten valtioiden

liittymispyyntdjd ennen kuin tdméd kohta on tullut voimaan kaikkien niiden valtioiden ja
Jjérjestdjen osalta, jotka olivat yleissopimuksen sopimuspuolia 27 pdivénd helmikuuta 2001."

ja numeroidaan muut kohdat uudestaan téti vastaavasti.

Lisatdéin 17 artiklan loppuun uusi kohta seuraavasti:

"7. Jokaisen valtion tai jérjeston, joka ratifioi tai hyvéksyy tdmédn yleissopimuksen, katsotaan
samalla ratifioivan ja hyviksyvén yleissopimuksen muutoksen, joka siséltyy sopimuspuolten
toisessa kokouksessa tehtyyn paitokseen 11/14."

TOINEN MUUTOS

Lisatddn 2 artiklan 10 kohdan jédlkeen uusi alakohta seuraavasti:

"11. Jos aiheuttajaosapuoli  aikoo  toteuttaa  menettelyn  ympéristovaikutusten
arviointiasiakirjojen sisdllon maéérittimiseksi, kohdeosapuolelle olisi tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa annettava mahdollisuus osallistua tdhdn menettelyyn."

Lisdtddn 8 artiklaan ilmaisun "yleissopimuksesta" jilkeen:

"tai mistd tahansa sen pdytékirjasta, joiden sopimuspuolia ne ovat,"
Korvataan 11 artiklan 2 kohdan c alakohta uudella alakohdalla seuraavasti:

"c) hyodyntévit tarvittaessa sellaisten toimivaltaisten elinten palveluja ja yhteisty6td, joilla on
tadmén yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen liittyvié asiantuntemusta;"

Lisétdédn 11 artiklan loppuun kaksi uutta alakohtaa seuraavasti:
"¢g) laativat tarvittaessa pOytékirjoja tdhin yleissopimukseen;

(h) perustavat sellaiset avustavat toimielimet, jotka ne katsovat tarpeellisiksi tdmén
yleissopimuksen tiytdntdonpanoa varten."

Korvataan 14 artiklan 4 kohdan toinen virke uudella virkkeelld seuraavasti:
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"Muutokset tulevat voimaan niiden sopimuspuolten osalta, jotka ovat ne ratifioineet tai
hyvéksyneet, yhdekséntendkymmenentend péivdnd siitd pidivdstd, jona tallettaja on
vastaanottanut ratifioimis- tai hyvédksymiskirjat vidhintddn kolmelta neljdsosalta niistd
sopimuspuolista, jotka olivat sopimuspuolina muutoksia hyvéksyttidessa."

Lisatddn 14 artiklan jilkeen uusi artikla seuraavasti:
"14 a artikla
Mairdysten noudattamisen arviointi

1. Sopimuspuolet kiyttdvit tdmén yleissopimuksen médrdysten noudattamisen arviointiin
sopimuspuolten hyviksymdd menettelyd, joka perustuu vastakkainasettelun vilttdmiseen ja
tahtdd avustamiseen. Arviointi perustuu sopimuspuolten sddnndlliseen raportointiin muttei
rajoitu sithen. Sopimuspuolten kokous pdittdd sopimuspuolilta vaadittavan sddnnollisen
raportoinnin tiheydestd sekd sadnndllisiin raportteihin sisdllytettdvisti tiedoista.

2. Noudattamisen arviointimenettelyd sovelletaan tdhdn yleissopimukseen tehtiviin
poytiakirjoihin."

Korvataan yleissopimuksen I liite timén paitoksen liitteelld;
Lisatddn VI liitteen 2 kohdan jilkeen uusi kohta seuraavasti:

"3. 1 ja 2 kohtaa voidaan soveltaa soveltuvin osin kaikkiin tdméin yleissopimuksen
mahdollisiin poytikirjoihin."

Liite
HANKELUETTELO

1. Oljynjalostamot (lukuun ottamatta yrityksid, jotka jalostavat raakadljysti ainoastaan
voiteluaineita) sekd laitokset, jotka kaasuttavat ja nesteyttdvit kivihiiltd tai Oljyliusketta
vahintdin 500 tonnia paivassa.

2. a) Lampodvoimalat ja muut polttolaitokset, joiden ldmmdntuotto on vidhintddn 300
megawattia sekd

b) Ydinvoimalat ja muut ydinreaktorit, mukaan lukien tillaisten voimaloiden tai reaktoreiden

purkaminen tai kdytostd poistaminen 1 (lukuun ottamatta halkeamis- ja hyotdmiskelpoisten
aineiden tuotantoon ja konversioon tarkoitettuja tutkimuslaitoksia, joiden suurin jatkuva
lampoéteho ei ylitd yhta kilowattia).

3. a) Sateilytetyn ydinpolttoaineen jilleenkisittelylaitokset;
b) Laitokset, jotka on suunniteltu:
— ydinpolttoaineen tuotantoon tai rikastamiseen;
— siteilytetyn ydinpolttoaineen tai korkea-aktiivisen jitteen kisittelyyn;

— siteilytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen;
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— yksinomaan radioaktiivisen jitteen loppusijoitukseen; tai

— yksinomaan siteilytetyn ydinpolttoaineen tai radioaktiivisen jétteen varastointiin
(suunniteltu yli 10 vuodeksi) muualle kuin tuotantopaikalleen.

4. Suuret valuraudan ja terdksen alkusulatukseen ja ei-rautametallien tuotantoon tarkoitetut
laitokset.

5. Asbestin louhintalaitokset sekd laitokset, joissa késitelldéin ja muunnetaan asbestia ja
asbestia sisdltdvid tuotteita, jos niissd tuotetaan asbestisementistd valmistettuja lopputuotteita
yli 20 000 tonnia vuodessa; asbestia kitkapintamateriaalissa sisdltdvid lopputuotteita yli 50
tonnia vuodessa; muita tuotteita, joissa kdytetdin asbestia, yli 200 tonnia vuodessa.

6. Kemianteollisuuden laitoskombinaatit.

7. a) Moottoriteiden, moottoriliikenneteiden 2 ja kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen

sekd sellaisten lentoasemien 3 rakentaminen, joiden pddkiitorata on vihintdén 2 100 metrid
pitké;

b) Vihintdin nelikaistaisen uuden tien rakentaminen tai kaksikaistaisen tai sitd kapeamman
tien uudelleenlinjaus ja/tai leventdminen siten, ettd tiestd tulee vdhintdén nelikaistainen, jos
téllainen yhtdjaksoinen uusi tie tai uudelleenlinjattu ja/tai levennetty tien osa on véhintéén 10
kilometrin pituinen.

8. Halkaisijaltaan suuret 6ljy-, kaasu- ja kemikaaliputket.

9. Kauppasatamat sekd myos sisdvesiviyldt ja sisévesilitkenteen satamat yli 1 350 tonnin
aluksille.

10. a) Myrkyllisten jatteiden ja ongelmajétteiden polttamiseen, kemialliseen késittelyyn tai
kaatopaikalle sijoittamiseen tarkoitetut késittelylaitokset;

b) Muiden kuin ongelmajitteiden késittelylaitokset, joissa jétteet poltetaan tai késitellddn
kemiallisesti, ja joiden kapasiteetti on yli 100 tonnia paivéssa.

11. Suuret padot ja tekoaltaat.

12. Pohjavedenottojirjestelmait tai tekopohjaveden muodostusjirjestelmit, jos vettd otetaan tai
muodostetaan véhintdédn 10 miljoonaa kuutiometrid vuodessa.

13. Massan, paperin ja kartongin valmistus, jos valmistetaan vidhintddn 200 tonnia
ilmakuivattua massaa, paperia tai kartonkia paivassa.

14. Metallimalmien ja hiilen laajamittainen louhinta, paikalla tapahtuva rikastaminen ja
kasittely.

15. Merelld tapahtuva hiilivetyjen tuotanto. Maadljyn ja maakaasun kaupallinen tuotanto, kun
maadljyn tuotanto ylittdd 500 tonnia péivdssd ja kaasun tuotanto 500 000 kuutiometrid
paivissa.
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16. Oljyn seki petrokemiallisten ja muiden kemiallisten tuotteiden suuret varastorakennelmat.
17. Puuston pysyva poistaminen laajoilta alueilta.

18. a) Laitokset vesivarojen siirtdimiseksi vesistdalueelta toiselle, kun siirron tarkoituksena on
ehkéistd mahdollista vedenpuutetta ja siirron méddrd on yli 100 miljoonaa kuutiometrid
vuodessa; sekid

b) Kaikissa muissa tapauksissa laitokset vesivarojen siirtdmiseksi vesistdalueelta toiselle, kun
vesiston, josta vettd otetaan, usean vuoden ajalta laskettu keskivirtaama on yli 2 000
miljoonaa kuutiometrid vuodessa ja siirretty vesimdérd on yli 5 prosenttia tistd virtaamasta.

Kummassakaan tapauksessa mukaan ei lueta juomaveden siirtoa putkissa.
19. Jatevedenpuhdistamot, joiden kapasiteetti on yli 150 000 asukasvastinelukua.

20. Siipikarjan tai sikojen tehokasvatuslaitokset, joissa on yli:

85 000 paikkaa broilereille;

60 000 paikkaa kanoille;

3 000 paikkaa tuotantosioille (yli 30 kg:n painoisille); tai

900 paikkaa emakoille.

21. Maanpdillisten sdhkdvoimalinjojen rakentaminen, kun jénnite on vdhintddn 220 kV ja
pituus yli 15 km.

22. Laitokset tuulivoiman valjastamiseksi energiantuotantoa varten (tuulivoimalat).

1. Tatd yleissopimusta sovellettaessa ydinvoimalat ja muut ydinreaktorit lakkaavat olemasta
téllaisia laitoksia, kun kaikki ydinpolttoaine ja muut radioaktiivisesti saastuneet elementit on
pysyvisti poistettu laitosalueelta.

2. Téssé yleissopimuksessa tarkoitetaan:

- "Moottoritiella”  tietd, joka on  erityisesti  suunniteltu ja  rakennettu
moottoriajoneuvoliikennettd varten ja jolle sen varrella olevilta kiinteistoiltd ei ole vilittomid
liittymia ja

a) jolla on, yksittdisid alueita lukuun ottamatta tai muutoin kuin tilapdisesti, molempiin
ajosuuntiin kulkevat ajoradat, jotka erotetaan toisistaan joko maa-alueella, jota ei ole
tarkoitettu litkenteelle, tai poikkeustapauksissa jollain muulla tavalla;

b) joka ei risted samassa tasossa minkdin tien, rautatien, raitiotien tai jalankulkutien kanssa;
seka.
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¢) joka on erityisesti merkitty moottoritieksi.

- "Moottoriliikennetielld” tarkoitetaan moottoriajoneuvoliikenteelle varattua tietd, jonne paisy
on ainoastaan erityisten liittyma- ja erkanemisteiden kautta ja jolla erityisesti pysdhtyminen ja
pysékointi ajoradalla on kielletty.

3. Tédssd yleissopimuksessa tarkoitetaan “lentoasemalla” lentoasemaa, joka on kansainvilisen
siviili-ilmailujérjeston perustamisesta vuonna 1944 tehdyn Chicagon yleissopimuksen
madritelman mukainen (14 liite).
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