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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 23.2.2007
KOM(2007) 69 v kone¢ném znéni

2007/0032 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o s¢itani lidu, domi a bytu

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

¢ Oduavodnéni a cile navrhu

Mezindrodni, evropské a wvnitrostatni organy potiebuji mit dostatecné spolehlivé
informace o poctu obyvatel, domli a bytd v Evropské unii. V téméf kazdé politické
environmentalni, jsou zapotifebi vysoce kvalitni Udaje o obyvatelstvu, které se
pouzivaji pii vyty&ovani operativnich cilti a hodnoceni pokroku. Udaje ze séitani lidu
umoziuji provadét platnd srovnani mezi ¢lenskymi staty EU. Tyto tdaje mohou byt
pouzivany piimo (napft. kolika osob se dotyka urCity problém / opatieni) nebo v podobé¢
jmenovatele pfi pfepoctech na jednoho obyvatele, aby se dosahlo srovnatelnosti.

Kromé¢ toho tudaje ze scitani lidu, které jsou srovnatelné na evropské turovni,
predstavuji vychodisko pro ro¢ni odhady poctu obyvatel, vybérova Setfeni a regionalni
analyzu.

Tento névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady rovnéz vytyCuje zaklad pro
shromazd’ovani udaji o bydleni, které jsou srovnatelné na evropské trovni.

1) Udaje, které maji byt na zakladé tohoto navrhu poskytovany v desetiletych
intervalech, jsou koncipovany tak, aby pokryvaly vhodnou Skalu proménnych. Jejich
hlavnim cilem je poskytnout dostatecné¢ podrobnou piedstavu o struktuie
a charakteristikach obyvatelstva, kterd by umoznila hloubkovou analyzu pottebnou pro
planovéni, administrativu a monitorovani v mnoha oblastech politiky. Rada takovych
politik ma evropsky rozmér a organy Evropské unie 1 ¢lenské staty pozaduji spolehliva
srovnani v evropskych souvislostech.

2) Udaje ziskané podle tohoto navrhu pomahaji zachovat vysokou kvalitu ro¢nich
odhadi poctu obyvatel. Ro¢ni odhady poctu obyvatel obvykle vychazeji bud’ z registri
nebo jinych demografickych piehledd, které jsou aktualizovany na zakladé
administrativnich tkonti. Panuje obecnd shoda, Ze tyto odhady je tfeba pravidelné
oveéfovat a upravovat na zéklad¢ scitani lidu o statistické a technické chyby. Interval
mezi jednotlivymi ovéfenimi / Upravami rocnich odhadi poc¢tu obyvatel na zaklad¢
s¢itani lidu by nemély byt delsi nez deset let. Proces shromazdovani udaji podle
tohoto nadvrhu ma ptiznivy vliv na ro¢ni odhad poctu obyvatel.

Pozadavky na kvalitu udaji o poctu obyvatel jsou velice vysoké, jak doklada
nasledujici ptiklad:

- Demokraticky proces v Evropské unii vyZaduje rocni odhady poctu obyvatel nejvyssi
mozné kvality. Ustanoveni €l. 11 odst. 5 jednaciho fadu Rady Evropské unie stanovi
postup pro hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad¢. Jednim zkritérii je, ze
kvalifikovanou vétSinu tvoii Clenské staty predstavujici nejméné 62 % obyvatelstva
Evropské unie.

- Evropskd unie podporuje rozvoj svych méné prosperujicich regionti. Cil
strukturdlnich fondd ,,Konvergence® je hlavni prioritou politiky soudrznosti EU.
Oblasti zaostavajici ve vyvoji jsou vymezeny jako ty, jejichz HDP na obyvatele je nizsi

CS



CS

nez 75 % pruméru Spolecenstvi (EU-25). Pro urceni, které regiony jsou zpusobilé, jsou
zapotiebi vysoce kvalitni udaje o obyvatelstvu na regionalni Grovni. Kvalita odhadi
poctu obyvatel na regionalni wrovni zavisi na dostateCné¢ podrobné regionalni
specifikaci zdroje, zn¢hoz odhady vychazeji. Platny pravni ramec, ktery stanovi
obecna ustanoveni pro strukturalni fondy, vytvaii natizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze
dne 11. ¢ervence 2006.

- Udaje o poétu obyvatel mohou mit nep¥imy vliv na G&etnictvi &lenskych statt.

3) Evropskd unie ma pravomoc v oblasti regiondlni soudrznosti, kterd je pravidelné
jednou z nejvétsich rozpoctovych polozek. Shromazd’ ovani tdajt podle tohoto natizeni
poskytuje na regionalni urovni soubor udaji o obyvatelstvu, které jsou zapotiebi pro
ucely hodnoceni pokroku v oblasti regionalni soudrznosti.

4)Rada dulezitych vybérovych Setieni, kterd jsou harmonizovana na trovni EU,
potiebuje statistick¢ udaje o struktufe obyvatelstva na regionalni urovni pro vybér
vzorkl a extrapolaci vysledkl (napfi. Setfeni pracovnich sil). Statisticky ramec je tieba
sladit na evropské urovni, aby byla zajiSténa srovnatelnost vysledki vybérovych
Setfeni. Shromazd’ovani udajl podle tohoto navrhu tento statisticky ramec poskytuje.

5) Navrh stanovi zaklad pro shromazd’ovani vysoce kvalitnich a srovnatelnych tdajt
o bydleni. Situace v oblasti bydleni obyvatel mé zasadni dasledky.

- Pristup ke sluSnému bydleni je jednim z hlavnich tkoll socialni politiky. Na zasedani
Evropské rady v Laekenu vroce 2001 zdiraznily vlddy clenskych stati potiebu
vytvorit spole¢né ukazatele socidlniho zaClenéni, vyslovné se tykajici bydleni, a také
potiebu posilit v tomto sméru statisticky aparat. Na evropské i vnitrostatni urovni je
v$ak stale nedostatek ukazatelli pro oblast bydleni. Ministfi ¢lenskych stati odpoveédni
za bydleni opakované potvrdili potfebu srovnatelnych udajl o této oblasti.

- Budovy, které obsahuji bytové jednotky, jsou vyznamnymi spotiebiteli energie, vody
a dalSich dodavek a sluzeb, které maji environmentalni aspekt.

- Bydleni ma velky hospodaisky vyznam (nabidka a poptavka v oblasti bydleni,
financovani, stavebnictvi, opravy).

e Obecné souvislosti

Nesplnéni cilti tohoto navrhu pravniho predpisu bude mit vazné nepiiznivé disledky
pro fadu ¢asti Evropského statistického systému i pro plnéni pravnich povinnosti (napf.
vétSinové hlasovani, strukturdlni fondy) a kvalitu analyzy a hodnoceni politik na
zaklad¢ dotcenych statistik.

Posledni scitani lidu, domt a bytd v Evropské unii bylo provedeno za ohlasovaci
rok 2001. Nebylo zaloZzeno na zaddném evropském pravnim ptedpisu, prob¢hlo na
zéklad¢é nepsané ,,gentlemanské* dohody. Jednozna¢né ukézalo, ze nepsana dohoda
neni dostateCnou zarukou kvality potfebné pro Ucely, k nimz maji ziskané tdaje
v budoucnu slouzit.

- Velké rozdily referencnich dat zdvazné snizily srovnatelnost vysledki: referen¢ni
datum se pohybovalo v rozpéti 39 mésicu, od bfezna 1999 (Francie) do kvétna 2002
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(Polsko); udaje za Maltu pochéazely dokonce z listopadu 1995.

- Nebyla zajisténa ptesnost: ackoli v nepsané dohodé bylo navrzeno, Ze by vSechny
udaje mély byt piredany Eurostatu do 30. ¢ervna 2003, posledni udaje byly obdrzeny
v poloviné roku 2005, takze vysledky byly zvefejnény az v zaii 2005, tj. 44 mésicl po
skonceni referen¢niho roku.

- Prvni poskytnuté udaje byly Casto neuplné, nedostatecné ovétfené nebo rozporné.
Cetné 7adosti o piekontrolovani idaji vyrazné zdrZely proces publikace vysledku.
Vzhledem k tomu, k jak diilezitym Gcelim maji byt tidaje ze s¢itani lidu pouzivany, je
zapotiebi zajistit vyssi standard metadat a zabezpeceni kvality.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Na oblast upravovanou navrhem se nevztahuji zadné platné predpisy.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

wewr
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udaje o obyvatelstvu a/nebo bydleni, které se pouzivaji pti vytyCovani operativnich cili
a hodnoceni pokroku. Udaje musi byt plné srovnatelné na evropské tirovni a &asto jsou
vyzadovany v podrobnéj$im regionalnim a variabilnim ¢lenéni a v kvalité, kterou mize
zaruCit pouze evropsky pravni ptedpis o s¢itanich lidu, domt a bytt.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENi DOPADU
¢ Konzultace zucastnénych stran
Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

Dne 28. zaii 2005 byla ptfedlozena feditelim socidlnich statistik (z vnitrostatnich
instituci, které zodpovidaji za s¢itani lidu) pfedloha nafizeni o s¢itdnich lidu, doml
a byttt v Evropské unii; tato predloha byla dne 30. listopadu 2005 piedlozena také
Vyboru pro statisticky program. Probéhla rozsdhld konzultace s Evropskou
hospodarskou komisi OSN (EHK) a EU tykajici se oblasti, které¢ by mélo zahrnovat
s¢itani lidu, dom a bytd vtomto regionu. K této konzultaci byla pfizvana fada
odbornikli z evropskych zemi. Krom¢ toho Eurostat provedl studii proveditelnosti
zaméfenou na zahrnuté oblasti a miru jejich regionalni podrobnosti. Soucasti studie
bylo Setfeni provedené ve statistickych ufadech jednotlivych zemi.

Shrnuti odpovédi a zpitsob, jakym byly vzaty v uvahu

Vybor pro statisticky program vyjadril tomuto legislativnimu projektu a jeho ptistupu
Sirokou podporu. Na zadost nekterych clenskych stath EU byl k natizeni formou
piilohy pfipojen uplny seznam témat, které by méla s¢itani zahrnovat.

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Dotéené védeckeé / odborné oblasti
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Metodika a technika sCitani lidu; tématické oblasti a charakteristiky s¢itani lidu.
PouZita metodika

V Evropském statistickém systému je osvédCenou praxi maximalné¢ realizovat
doporuceni Konference evropskych statistikii ohledné sc¢itani lidu, domti a bytt (dale
,doporuceni KES*), ktera odrazeji hlavni vnitrostatni a mezinarodni pozadavky a téz
pozadavky Spolecenstvi na udaje o obyvatelstvu a bydleni. Doporu¢eni KES stanovi
metodiku a techniku provadéni s¢itani lidu a téz tématické oblasti, o nichz je tifeba
ziskat udaje.

Podle tohoto navrhu je seznam témat pro sCitani lidu v Evropské unii ve shod¢ s jednim
diikladné prace a konzultaci s uZivateli. Clenské staty shledaly udaje podle doporuéeni
KES relevantnimi pro své vnitrostatni ucely.

Navrh se vyslovné odkazuje na doporuceni KES, aby bylo zajisténo, ze rozhodnuti
budou zaloZena na vhodné konzultaci a ptezkumu. Doporuceni KES pfipravuje velky
pocet odbornikl z organti ptisluSnych pro provadéni a analyzu s¢itani lidu. Doporuceni
KES jsou vysledkem podrobnych diskuzi a vymén nazort formou konferenci, setkani,
pracovnich skupin a pisemnych konzultaci.

Hlavni konzultované organizace / odbornici

Statisticka divize OSN (UN SD), Evropska hospodarska komise OSN (EHK),
vnitrostatni statistické urady.

Shrnuti obdrZenych a pouZitych stanovisek

Neexistence vysoce kvalitnich udaji o obyvatelstvu EU muze zplsobovat zavazna
rizika s nezvratnymi dusledky pro utvafeni a hodnoceni politik, sprdvu a finanéni
fizeni.

Stanoviska vyplynuvsi zkonzultace jsou vyjadfena jak v doporuCenich KES
samotnych, tak i ve vysledcich studie proveditelnosti v ¢lenskych statech.

Prostiedky pouZité ke zveiejnéni odbornych stanovisek

Aktudlni verzi doporuceni Konference evropskych statistikii 1ze nalézt na adrese
http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf

e Analyza dasledku
Byly zvazeny tyto moZnosti:

A) Neprovést harmonizaci s¢itani lidu, domd a bytd v EU: Tato moznost by ve
sttednédobém horizontu znamenala, ze by v EU nebyly k dispozici souhrnné a
srovnatelné daje o obyvatelstvu a bydleni. To by mélo vazné nepfiznivé pravni
dasledky (napt. vétSinové hlasovani, strukturdlni fondy) 1 disledky politické (napf.
utvafeni a hodnoceni politik).
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B) Nepsana dohoda o s¢itanich lidu, domu a byt v EU: Tato moznost by pfinesla malo
kvalitni udaje o obyvatelstvu a bydleni v EU. Nebylo by mozné zarucit srovnatelnost
udaju. To by také mélo vazné neptiznivé pravni a politicke disledky.

C) Smérnice o s€itdnich lidu, domt a byt v EU. Hrozi vyznamné riziko odchylek
a predpojatosti pii pievadéni technickych pozadavkl do vnitrostatniho prava, coz by
mohlo vést k vyznamnému sniZeni srovnatelnosti a tedy vaznym neptiznivym pravnim
a politickym disledktim.

D) Evropské pravni predpisy o s¢itanich lidu, domii a byt v EU (nafizeni Evropského
parlamentu a Rady + provadéci natizeni Komise). Tyto pravni pfedpisy se zaméri na
vystup, nikoli na vstup. Ozifejmi povinnosti a tkoly a také spolecné pozadavky na
kvalitu a pruhlednost vysledkii a metod. To by zarucilo dostupnost srovnatelnych,
vysoce kvalitnich udaji o obyvatelstvu v EU. Pravni a politické zavazky by mohly byt
splnény.

E) Evropské pravni piedpisy o s¢itanich lidu, domt a bytd v EU (natfizeni Evropského
parlamentu a Rady + provadéci natizeni Komise). Tyto pravni pfedpisy se zaméri na
vstup. Podrobné stanovi, jaké zdroje udajii jsou clenské staty povinny pouzivat
(dotazniky, registry atd.) a jak maji z té€chto zdroju ziskaji pozadované Uidaje. Zatizeni
spojené s timto piistupem miize byt obrovské. Clenské staty musi prizptisobit viechny
registry pouzivané pii séitani lidu, zejména vSechny registry obyvatel, domt a byta.
Mnoho mistnich obyvatel bude muset vyplnit dotazniky, coz si mize vyzadat
rozséhlou praci pracovnik statistickych ufadl a tazatelt v terénu. Financni dasledky
tohoto zadsahu EU pro vnitrostatni rozpocty by byly zna¢né.

Nejvhodnéjsi je moznost D. Muze zarulit, aby byly vysledky scitani spolehlivé,
transparentni a dostatecné srovnatelné. Pravni pfedpisy se zaméti na vystup, nikoli na
vstup, coz umozni ¢lenskym statim vybrat si, jaké zdroje Udaji pouzit a jak z nich
odvodit vysledky. Piestoze si Clenské staty mohou zvolit nejvhodnéjsi zpusob
provedeni scitani ve své zemi, byla by dostatecné zaruCena kvalita, a zejména
srovnatelnost, jelikoz pravni predpisy by zavazovaly Clenské staty, aby dodrzovaly
zakladni normy a zvlastni pozadavky na kvalitu. Aby bylo dosaZeno transparentnich
postupt a vysledkl scitani provedenych v Clenskych statech, musi byt jasné popsana
pouzita metodika a technologie.

Moznost D minimalizuje dal$i zatizeni spojené se zdsahem na urovni EU. Zatizeni je
omezeno na to nejnutnéjsi v souvislosti s podavanim zprav o dohodnutych tématech a
dodrzovanim spole¢nych pozadavkl na kvalitu, ur¢ité biemeno piipadne na statistické
ufady (vypracovani zprav o kvalité¢ a poskytnuti metatidaji a jinych vysvétlujicich
dokumentit).

PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Néavrh ozfejmuje povinnosti a ukoly tykajici se poskytovani uplnych udaja
o obyvatelstvu a bydleni v desetiletych intervalech a téz spole¢né pozadavky na kvalitu

a prihlednost vysledkli a metod. Poskytuje ¢lenskym statim svobodu pouzit k ziskdni
potfebnych udaji takovou metodu, jakou povazuji ve své zemi za nejvhodnéjsi. Tato
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svoboda se tyka 1 vybéru zdroje, znéhoz si Clenské staty rozhodnou tdaje ziskat.
Soucasné¢ navrh zarucuje kvalitu daji, zejména jejich srovnatelnost na evropské
urovni. Uplatnény pfistup je v zdsad¢ orientovan na vystup, nikoli na vstup.

e Pravni zaklad

Pravnim zakladem pro statistiky SpoleCenstvi je ¢lanek 285 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi. Rada pfijimd postupem spolurozhodovani opatieni
k vypracovani statistik, jestlize je to nezbytné k provadéni ¢innosti Spolecenstvi. Tento
¢lanek stanovi pozadavky na vypracovani statistik Spolecenstvi a vyZaduje dodrZzovani
zasad nestrannosti, spolehlivosti, objektivity, védecké nezévislosti, hospodarnosti
vydaji a davérnosti statistickych informaci.

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vyluéné pravomoci Spolecenstvi.
Clenské staty nemohou uspokojivé dosdhnout cilti navrhu z téchto davodi:

Hlavnim z4jmem, pokud jde o kvalitu jakychkoli statistickych udajl, je srovnatelnost.
Vzhledem k tomu, Ze udaje o obyvatelstvu a bydleni se pouZzivaji pfi provadéni
evropskych pravnich piredpisi, hodnoceni evropskych politik a/nebo srovnavani
vysledkll vnitrostatnich politik na evropské urovni, je jednoznacné nezbytné, aby
vychozi udaje byly srovnatelné na evropské tirovni. Clenské staty nemohou dosahnout
potebné trovné srovnatelnosti bez jasného evropského ramce, tedy bez evropskych
pravnich piredpisi vytyCujicich spole¢né pozadavky na charakteristiky a kvalitu
statistickych informaci. Podminkou dosazeni srovnatelnosti je navic prithlednost
metodiky a techniky provadéni scitani v jednotlivych zemich. Piedpokladem
prithlednosti zase je existence evropskych pravnich pfedpisi a na nich zalozené
strukturované spoluprace mezi piisluSnymi statistickymi ufady na vnitrostatni a
evropské trovni.

Zkusenosti z minulosti jasn¢ ukazuji, ze neoficialni ujednani bez jasného dohodnutého
ramce podléhajiciho dohledu nepfinaseji statisticky vystup v takové kvalité, jakd bude
v budoucnu zapotiebi.

Cilt ndvrhu bude Iépe dosazeno prostfednictvim opatfeni na urovni Spolecenstvi
z téchto divodi:

Navrhovany pravni pfedpis EU je zapotiebi k zaruceni kvality, zejména srovnatelnosti.
Natizeni stanovi spolecné pozadavky k zajisténi této kvality a téz pruhlednosti
metodiky a techniky pouzivané v ¢lenskych statech:

- Clenské staty jsou povinny zajistit kvalitu pfedavanych udajio a metadat a to, aby
vybrané zdroje dat a metodika co nejvice odpovidaly zdkladnim rystm scitani lidu,
domt a bytii, zejména pokud jde o individudlni zjiStovani, soubéznost, v§eobecnost na
vymezeném uzemi, dostupnost udajit z malych oblasti a stanovenou pravidelnost.

- Clenské staty jsou povinny uvést zdroje udaji, které ke splnéni svych povinnosti
pouzily, objasnit pro¢ se rozhodly pravé pro tyto zdroje, a oznamit jaky vliv mize mit
zdroj tdajii na jimi predkladané vysledky. Uvedou, do jaké miry zvolené zdroje udaja
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a metodika odpovidaji zdkladnim rystim s¢itani lidu, domu a bytt.
- Pro vSechny zemé budou zahrnuty stejné hlavni tématické oblasti.

- Pro vSechny zem¢ musi datum, k némuz se vztahuji jejich udaje, spadat do téhoz
kalendainiho roku.

- Udaje se piedkladaji do 24 mésict po skonéeni referenéniho roku, a to v technickém
formatu vyzadaném Komisi (Eurostatem).

- S¢itani lidu zahrnuje vSechny osoby, které maji v doty¢né zemi obvykly pobyt.
Natizeni obsahuje definici tohoto pojmu.

- Nafizeni definuje pojmy ,,vnitrostatni“ a ,,regionalni*.

- Nafizeni se omezuje na stanoveni spole¢nych pozadavkli a ponechava na clenskych
statech, aby tyto pozadavky splnily zplsobem, ktery povazuji ve své zemi za
nejvhodnéjsi.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.

DALSI INFORMACE

e ZjednoduSeni

Navrh piinasi zjednoduSeni spravnich postupi organi veifejné moci (EU nebo
vnitrostatnich).

Bylo uznéno, ze spolecné pozadavky stanovené v piedloze nafizeni predstavuji
proveditelnd feSeni a poskytuji jasny ndvod vnitrostatnim subjektim provadéjicim
sCitani. Skutecnost, ze nebude nutné nasledné provadét harmonizaci statistického
vystupu, pokud jde o definice a koncepce, zjednoduSuje spravni postupy ve
statistickych uradech.

e Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni akt se tyka zalezitosti EHP, a proto by mél byt rozsifen na Evropsky
hospodaisky prostor.

»»CESTOVNI MAPA

V soucasné dobé€ je obtizné navrhnout podrobnou ,,cestovni mapu® pro pfijeti nafizeni
a jeho provadécich opatieni, nebot’ budouci aktivity zaviseji na vysledku jednéani
probihajicich v Evropské komisi, v Radé¢ a v Evropském parlamentu a na tom, jak
rychle bude nafizeni oficidlné piijato. Predbézny plan by nicméné mohl byt nasledujici
(mtZe byt upraven v zavislosti na datu vstupu natizeni v platnost):

Druhé pololeti roku 2006

Prokonzultovani piedlohy nafizeni v utvarech Evropské komise. Pieklad oficialniho
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navrhu pravniho pfedpisu Evropské komise do vSech ufednich jazyk EU.
Prvni pololeti roku 2007

Piedlozeni piedlohy nafizeni kolegiu k oficidlnimu pfijeti. PfedloZzeni oficialniho
navrhu pravniho ptedpisu Evropské komise Rad¢ EU k prvnimu cteni.

Druhé pololeti roku 2006 / cely rok 2007

Setkani pracovnich skupin k odbornym problémiim spojenym s nafizenim. Specifikace
roz$itujici doporuc¢eni EHK OSN / Eurostatu. Pfiprava provedeni nafizeni Komise.
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2007/0032 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o s¢itani lidu, domi a byta

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 285 odst. 1 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

po konzultaci s Vyborem pro statistické programy, zfizenym rozhodnutim Rady 89/382/EHS,
Euratomz,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,

vzhledem k témto duvodium:

(1

)

3)

“4)

Aby mohla plnit tkoly, které jsou ji svéfeny, zejména ¢lankem 2 a 3 Smlouvy, musi
mit Komise k dispozici dostatecné spolehlivé, podrobné a srovnatelné tdaje o
obyvatelich a domacnostech. Na urovni Spolecenstvi je tifeba zajistit dostateCnou
srovnatelnost, pokud jde o metodiku, definice a program statistickych udaji a
metaudaja.

Periodické statistické udaje o poc¢tu obyvatel a hlavnich rodinnych, socialnich,
hospodarskych charakteristikdch a charakteristikdm bydleni jednotlivych osob jsou
nezbytné pro ptipravu a prijeti politickych rozhodnuti v socialni a regionalni oblasti,
ktera maji vliv na rtizné oblasti ve Spolecenstvi.

Aby bylo mozno provadét optimalni srovnavani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
m¢ély by byt takové daje vymezeny odkazem na urcity rok.

Podle nafizeni Rady (ES) ¢&. 322/97 ze dne 17. inora 1997 o statistice SpoleGenstvi®,
které predstavuje referencni ramec pro ustanoveni tohoto nafizeni, je nezbytné, aby
shromazd’'ovani statistickych udajii odpovidalo zdsadam nestrannosti, spolehlivosti,

N S

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut. vést. L 181, 28.6.1989, s. 47.

Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].

Uft. vést. L 52, 22.2.1997, s. 1. Natizeni ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1882/2003,

(UK. vést. L 284, 31.10.2003, s. 1.).
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)

(6)

(7

®)

objektivity, védecké nezavislosti, hospodarnosti vydaji a divérnosti statistickych
informaci.

Pti vypracovavani a Sifeni statistik SpoleCenstvi na zakladé tohoto nafizeni by
vnitrostatni statistické ufady a statisticky Grad Spolecenstvi mély zohlednit zasady
stanovené¢ v kodexu evropskych statistik, ktery byl pfijat Vyborem pro statistické
programy dne 24.tunora 2005 a pfilozen k doporu¢eni Komise o nezavislosti,
beztthonnosti a odpovédnosti vnitrostatnich statistickych ufadii a statistického ufadu
Spolegenstvi’.

Jelikoz cili opatfeni, které ma byt piijato, totiz shromazdovani a sestavovani
srovnatelnych a souhrnnych statistik o obyvatelstvu, domech a bytech, nemtize byt
v dostatecné mife dosaZzeno samotnymi clenskymi staty, vzhledem k neexistenci
spoleénych statistickych znakti a pozadavkli na kvalitu, jakoz i1 nedostatecné
metodické transparentnosti, a 1ze jich tedy s ohledem na spolecny statisticky ramec
l1épe dosahnout na trovni Spolecenstvi, Spolecenstvi mlize pfijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku, nepiekracuje toto nafizeni o scitani
lidu, domti a byt ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Opatieni nezbytna k provedeni tohoto nafizeni by méla byt pfijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro vykon
provad&cich pravomoci svéfenych Komisi®.

Zejména by méla byt Komisi svéfena pravomoc stanovit podminky pro upravu definic,
urceni dalSich referencnich rokt a pfijeti programu statistickych udaji a metaudaji.
Jelikoz jsou tato opatieni obecného vyznamu a jejich pfedmétem je zména jinych nez
podstatnych prvkli tohoto nafizeni, méla by byt pfijata regulativnim postupem
s kontrolou uvedenym v ¢lanku 5a rozhodnuti 1999/468/ES,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Piedmét

Toto nafizeni stanovi spole¢na pravidla pro poskytovani souhrnnych daji o lidu, domech a
bytech kazdych deset let.

Clanek 2
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

5
6

KOM(2005) 217 v kone¢ném znéni.
Uk. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnuti ve zn&ni rozhodnuti 2006/512/ES,

Uk. vést. L 200, 22.7.2006, s. 11.
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a) »lidem* obyvatelstvo statli a regiont v misté svého obvyklého pobytu k referen¢nimu
datu stanovenému v ¢l. 5 odst. 2;

b) »domy a byty*“ bytové jednotky a budovy, jakoz i vztah mezi obyvatelstvem a
obytnymi prostory na vnitrostatni a regiondlni urovni k referenénimu datu; ,,budovami® ty
budovy, které mohou fakticky ¢i potencidln¢ obsahovat bytové jednotky;

c) ,mistem obvyklého pobytu* misto, kde osoba obvykle travi obdobi kazdodenniho
odpocinku bez ohledu na docasnou neptitomnost pro ucely rekreace, dovolené, navstév u
ptatel a pfibuznych, sluzebnich cest, 1éceni nebo nabozenskych pouti; nebo, neni-li k
dispozici, zakonné bydlisté nebo misto bydlist¢;

d) ,referenénim datem* je datum, ke kterému se vztahuji tidaje pfislusného clenského
statu v souladu s ¢l. 5 odst. 2 tohoto nafizeni;

e) ,,vnitrostatnim‘ na uzemi ¢lenského statu;

f) Lregiondlnim® na urovni NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3 podle definice uvedené v
klasifikaci Uzemnich statistickych jednotek (NUTS) stanovené nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1059/2003” v jeho platném znéni k referenénimu datu, jakoZ i
uroven 2 mistnich spravnich jednotek (iroveit LAU 2);

g) »Zakladnimi rysy scitdni lidu, domti a bytd“ individualni zji§tovani, soubéznost,
vSeobecnost na vymezeném uUzemi, dostupnost udaji z malych oblasti a stanovena

pravidelnost;

h) »anonymizovanymi mikrodaty* jednotlivé statistické zdznamy, které byly upraveny
tak, aby se v souladu se soucasnou nejlepsi praxi minimalizovalo nebezpeci identifikace
statistickych jednotek, kterych se zdznamy tykaji.

2. V souladu s postupem podle ¢l. 7 odst. 3 mize Komise v ptipadé potieby upravit
definice uvedené v odstavci 1.

Clanek 3

Piedkladani adaju

Clenské staty predkladaji Komisi (Eurostatu) idaje o obyvatelstvu, domech a bytech
obsahujici stanovené demografické, socidlni, hospodaiské charakteristiky a charakteristiky
obydli, jez se vztahuji na jednotlivce, rodiny, domdacnosti, bytové jednotky a budovy na
vnitrostatni a regionalni trovni, jak je to uvedeno v pfiloze.

Clanek 4

Zdroje udaji a kvalita

1. Clenské staty mohou ve statistice vychazet z riiznych zdrojt udaji, zejména z:

7 Uk. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1.
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a) bézného scitani;
b) s¢itani zalozeného na registrech;
¢) kombinace bézného s¢itani a vybeérového Setienti;
d) kombinace sc¢itani zaloZeného na registrech a vybérového Setieni;
e) kombinace sc¢itani zalozeného na registrech a bézného scitani;
f) odpovidajiciho Setteni zaloZeného na rotujicich vybérech.
2. Clenské staty zajisti, aby zdroje tdaji a metodika pouZité ke splnéni pozadavki tohoto
nafizeni v co nejvyssi mozné miie odpovidaly zdkladnim rysiim s¢itani lidu, domu a bytd, jak
jsou definovany v €l. 2 odst. 1.
3. Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zaji§téni kvality preddvanych tdaji a
metaudaji. Komise (Eurostat) ve spolupraci s odpovédnymi organy clenskych stati a
mezinarodnimi organizacemi poskytne metodickd doporuceni a pozadavky urcené k zajisténi
kvality ziskanych udaji a metatdajii, zejména doporuceni ke scitani lidu, doma a byta
Konference evropskych statistika.
4. Clenské staty podavaji Komisi (Eurostatu) zpravy o pouzitych zdrojich udaju,
diivodech pro vybér téchto zdrojh a ucincich zvolenych zdroj udajl na kvalitu statistiky (dale
jen ,,zprava o kvalit¢®). V této souvislosti ¢lenské staty oznami miru, do jaké vybrané udaje a
metodika spliiuji zakladni rysy s¢itdni obyvatel a obydli, jak jsou definovany v €l. 2 odst. 1.
5. Clenské staty neprodlené vyrozumi Komisi (Eurostat) o revizich a opravach
statistickych udaji predlozenych podle tohoto nafizeni a o jakychkoli zménach pouzitych
metod a zdroji uda;j.
6. Komise vymezi obsah zpravy o kvalité, jakoz i kritéria kvality pro vypracovavani a
Sifeni tdajti v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 7 odst. 3.
Clanek 5
Predavani udaji

l. Clensky stat poskytne Komisi (Eurostatu) ovéfené udaje a metatidaje uvedené v tomto
nafizeni, predev§im na zacatku kazdého desetileti.

2. Kazdy ¢lensky stat urci datum, ke kterému se jeho tidaje vztahuji (déle jen ,,referencni
datum®). Toto referencni datum musi spadat do roku ur¢eného na zéklad¢ tohoto natizeni
(déle jen ,referencni rok*). Prvnim referenénim rokem je rok 2011. Komise stanovi dalsi
referencni roky postupem podle ¢l. 7 odst. 3.

3. Udaje jsou piedany do 24 mésicti po skon&eni referenéniho roku.

4. Postupem podle ¢l. 7 odst. 3 Komise piijme program statistickych udaji a metaudaji,
které maji byt pfeddny za ucelem splnéni pozadavkl na shromazd’ovani tidaji. Témata, kterd
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jsou podle tohoto nafizeni pfedmétem zajmu pro urcitou zemépisnou uroven, nemohou
pfesahnout témata uvedend v piiloze pro zminénou zemépisnou Uroven.

5. Kromé souhrnnych tdaji (ve formé programu statistickych tabulek) miize program
statistickych tidaji obsahovat vybérovy soubor anonymizovanych mikrodat.

6. Clenské staty piedavaji Komisi (Eurostatu) ovéfené tdaje a metatdaje uvedené v
elektronické formé. Postupem podle ¢l. 7 odst. 2 pfijme Komise vhodny technicky format,
ktery se pouzije pro pifenos pozadovanych uda;ji.

7. V ptipad€ revizi a oprav podle ¢l. 4 odst. 5 tohoto nafizeni piedlozi Clensky stat
neprodlen¢ pozménéné udaje Komisi (Eurostatu).
Clanek 6
Provadéci opatieni

1. Nasledujici opatfeni nutnd k provedeni tohoto natfizeni v danych oblastech se ptijimaji
v souladu s fidicim postupem podle ¢l. 7 odst. 2:

a) ptijeti vhodného technického formatu podle €. 5 odst. 6.

2. Nasledujici opatfeni nutna k provedeni tohoto natizeni v danych oblastech se piijimaji
v souladu s fidicim postupem podle ¢l. 7 odst. 3:

a) uprava definic podle ¢l. 2 odst. 2;
b) definice obsahu zpravy o kvalité podle ¢l. 4 odst. 6;
c) definice kritérii kvality podle ¢l. 4 odst. 6;
d) referencni roky podle ¢l. 5 odst. 2;
e) piijeti programu statistickych udaji a metaudajt podle ¢l. 5 odst. 4.
3. Je tieba zohlednit zasadu, Ze pfinos aktualizace musi prevysit jeji ndklady, a zésadu,
ze dodatecné naklady a zat¢z museji ziistat v rozumnych mezich.

Clanek 7

Vybor

1. Komisi je napomocen vybor pro statistické programy zfizeny rozhodnutim
89/382/EHS, Euratom.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 5 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES, s
ohledem na ustanoveni ¢lanku 8 uvedené¢ho rozhodnuti. Doba uvedena v ¢l. 5 odst. 6

rozhodnuti 1999/468/ES je tii mé&sice.

3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢l. 5a odst. 1 az 4 a ¢lanek 7 rozhodnuti
1999/468/ES s ohledem na ¢lanek 8 zminéného rozhodnuti.
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4. Vybor pfijme sviij jednaci fad.

Clanek 8
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
15
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PRILOHA
Ukazatele, které maji byt zohlednény pri s¢itani lidu, domi a byt
1 Ukazatele pro s¢itani lidu
1.1  Povinné ukazatele pro zemépisné urovné: NUTS 3, LAU 2

1.1.1 Neodvozena témata
- Misto obvyklého pobytu

- Pohlavi

- Veék

- Rodinny stav pravné

- Zemé& / misto narozeni

- Statni obCanstvi

- Misto pfedchoziho obvyklého pobytu a datum piijezdu na stavajici misto nebo misto
obvyklého pobytu jeden rok pted konanim s¢itdnim

- Vztah mezi ¢leny domacnosti

1.1.2 Odvozena témata

- Celkovy pocet obyvatel

- Misto

- Postaveni v domécnosti

- Rodinny stav

- Typ rodinné buiiky

- Velikost rodinné bunky

- Typ soukromé domécnosti

- Velikost soukromé domacnosti
1.2 Povinné ukazatele pro zemépisné irovné: vnitrostatni uroven, NUTS 1, NUTS 2

1.2.1 Neodvozena témata
- Misto obvyklého pobytu

- Misto pracovisté

- Pohlavi

- Vék

- Rodinny stav pravné

- Typ soucasné aktivity
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- Povolani

- Odvétvi (obor ekonomické ¢innosti)

- Postaveni v zaméstnani

- Dosazené vzdélani

- Zem¢é / misto narozeni

- Statni obCanstvi

- Pobyt v zahranici a rok piijezdu do zemé

- Misto pfedchoziho obvyklého pobytu a datum piijezdu na stavajici misto nebo misto
obvyklého pobytu jeden rok pied konanim scitani

- Vztahy mezi ¢leny domécnosti

- Pravni diivod uzivani bytu domécnosti

1.2.2 Odvozena témata

- Celkovy pocet obyvatel

- Misto

- Postaveni v domécnosti

- Rodinny stav

- Typ rodinné buiiky

- Velikost rodinné bunky

- Typ soukromé domécnosti

- Velikost soukromé doméacnosti

1.3  Doporucené ukazatele pro zemépisné tirovné:

vnitrostatni uroven, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, LAU 2

1.3.1 Clenskym stati se doporuduje, aby informovaly o vSech ukazatelich, které jsou
povinné pro regionalni trovenn NUTS 2, také na vSech niz$ich regionélnich trovnich, az po

cvwr

1.3.2 Neodvozena témata

- Umisténi Skoly, university

- Zpusob dopravy do zaméstnani

- Zpusob dopravy do skoly, university

- Vzdalenost a délka cesty do zaméstnani

- Vzdalenost a délka cesty do skoly, university
- Rodinny stav de facto

- Celkovy pocet ziveé narozenych déti
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- Datum snatku Zen, pokud se nékdy vdaly: 1) prvého a i1) sou¢asné¢ho

- Datum pocatku partnerského svazku zen, pokud né€kdy v takovém svazku Zily: 1) prvého
partnerského svazku a i1) sou¢asného

- Typ obvykl¢ aktivity

- Poskytovatelé neplacenych socialnich a osobnich sluzeb
- Typ sektoru (instituciondlni jednotka)

- Neformalni zaméstnani

- Typ pracovisté

- Obvykla pracovni doba

- Podzaméstnanost

- Délka nezaméstnanosti

- Pocet osob, které pracuji v mistni pobocce podniku
- Hlavni zdroj obzivy

- Pfijem

- Kvalifikace podle vzdélani

- Obor studia

- Skolni dochézka

- Gramotnost

- Pocitacova gramotnost

- Zem¢ piedchoziho obvyklého pobytu

- Celkova délka pobytu v této zemi

- Misto obvyklého pobytu pét let pfed konanim s¢itani
- Dlivod k migraci

- Zem¢ narozeni rodicii

- Ziskéni obcanstvi

- Etnické skupina

- Jazyk

- Nébozenstvi

- Zdravotni postizeni

- Samostatné ¢i spolecné bydleni domacnosti

- Najemné

- Predméty dlouhodobé spotieby, které domacnost vlastni
- Pocet automobili, které mé domacnost k dispozici
- MoZnost parkovani

- Telefon a pfipojeni k internetu
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- Zeméd¢lska produkce pro vlastni potfebu (na tirovni domécnosti)

- Charakteristika vSech zemédélskych ¢innosti vykonanych v minulém roce (na trovni
jednotlive)

1.3.3 Odvozena témata

- Mé&stské a venkovské oblasti

- Socioekonomické skupiny

- Osoby zahrani¢niho / doméciho piivodu
- Skupiny obyvatel vyznamné z hlediska zahrani¢ni migrace
- Osoby s uprchlickou minulosti

- Vnitin¢ vysidlené osoby

- Partnerstvi osob stejného pohlavi

- Postaveni v rozsitené rodiné

- Typ rekonstituované rodiny

- Typ rozsifené rodiny

- Generacni slozeni soukromych domacnosti
2 Ukazatele pro s¢itani domu a byt
2.1  Povinné ukazatele pro zemépisné irovné: NUTS 3, LAU 2

2.1.1 Neodvozena témata

- Typ obytnych prostor

- Lokalita (poloha) obytnych prostor

- Obydlenost béznych obydli

- Pocet obyvatel

- UzZitna podlahova plocha / pocet mistnosti v bytovych jednotkach
- Obydli podle typu budovy

- Obydli podle obdobi vystavby

2.1.2 Odvozena témata

- Mira hustoty
2.2 Povinné ukazatele pro zemépisné uirovné: vnitrostatni uroven, NUTS 1, NUTS 2

2.2.1 Neodvozena témata
- Podminky bydleni
- Typ obytnych prostor
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- Lokalita (poloha) obytnych prostor
- Obydlenost béznych obydli

- Typ vlastnictvi

- Pocet obyvatel

- UzZitna podlahova plocha / pocet mistnosti v bytovych jednotkach
- Systém dodavky vody

- Toaletni zatizeni

- Koupelna

- Typ vytapéni

- Obydli podle typu budovy

- Obydli podle obdobi vystavby

2.2.2 Odvozena témata

- Mira hustoty

2.3 Doporucené ukazatele pro zemépisné urovné:

vnitrostatni uroven, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, LAU 2

2.3.1 Clenskym statd se doporuduje, aby informovaly o viech ukazatelich, které jsou
povinné pro regiondlni troven NUTS 2, také na vSech nizSich regionélnich Grovnich, az po

Cvwr

2.3.2 Neodvozena témata

- Dostupnost a charakteristiky, druhych obydli, obydli k rekreaci a neobydlenych obydli
- Obyvani n¢€kolika soukromymi domécnostmi
- Typ mistnosti

- Tepla voda

- Ohtev uzitkové vody

- Systém odstraniovani odpadnich vod

- Kuchyné

- Kuchynska zatizeni

- Zdroj energie pouzivané k vytapeni

- Tepelna izolace obydli

- Dostupnost elektrické energie

- Vyroba elektrické energie

- Zavedeny plyn

- Klimatizace
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- Vétrani

- Poloha obydli v budové

- Ptistup do obydli

- Vytah

- Obydli podle poctu podlazi

- Obydli podle materiall, z nichz jsou specifické ¢asti budovy obsahujici obydli postaveny
- Obydli podle stavu oprav budov

- Déleni odpadu v domécnosti
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