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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivos de la propuesta

Las instituciones internacionales, europeas y nacionales necesitan disponer de
informacion suficientemente fidedigna sobre la poblacion y la vivienda en la Union
Europea. En practicamente todos los d&mbitos de actuacion —econdémicos, sociales o
mediambientales— en que interviene la UE se requieren datos de calidad sobre la
poblacion para poder formular objetivos operativos y evaluar los avances registrados.
Los datos censales permiten establecer comparaciones validas entre los Estados
miembros de la UE. Estos datos podrian utilizarse directamente (p. €j. ;a cuantas
personas afecta un determinado problema/una determinada medida?) o como
denominador «per cépita» para hacer posible la comparabilidad.

Ademas, sin datos censales comparables a nivel europeo seria imposible realizar
estimaciones anuales de la poblacion, encuestas por muestreo y analisis regionales.

Por ultimo, la presente propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sienta las bases para la recopilacion de datos sobre la vivienda comparables a
nivel europeo.

1) Los datos que se proporcionen cada diez afos sobre la base de la presente propuesta
deberian abarcar una gama apropiada de variables. Se trata sobre todo de ofrecer un
panorama suficientemente detallado de la estructura y de las caracteristicas de la
poblacion que permita proceder al andlisis exhaustivo necesario para la planificacion,
la administracion y el seguimiento en numerosos ambitos de actuaciéon. Muchas de
estas politicas tienen un componente europeo y las instituciones de la Union Europea,
asi como los Estados miembros, exigen comparaciones fiables en el contexto europeo.

2) Los datos que se proporcionen en virtud de la presente propuesta contribuiran a
mantener un alto nivel de calidad de las estimaciones anuales de poblacion. Estas
estimaciones se basan por lo general en registros u otras cuentas demograficas que se
actualizan sobre la base de actos administrativos. Existe un amplio consenso acerca de
que estas estimaciones requieren verificaciones o ajustes periédicos basados en datos
censales para detectar posibles errores estadisticos y técnicos. El intervalo entre dos
rondas de verificaciones o ajustes basados en datos censales de las estimaciones
anuales de poblacion no deberia exceder de unos diez afos. El proceso de recopilacion
de datos que propugna la presente propuesta tendra un efecto positivo sobre las
estimaciones anuales de poblacion.

Los datos relativos a la poblacion han de responder a requisitos de calidad muy
elevados, como demuestran los siguientes ejemplos:

- El proceso democratico en el seno de la Union Europea exige estimaciones anuales de
la poblaciéon de la mayor calidad posible. El articulo 11, apartado 5, del Reglamento
interno del Consejo de la Uniéon Europea define el proceso para la adopcion de
decisiones por mayoria cualificada en el Consejo. Uno de los criterios requeridos es
que los Estados miembros que constituyen la mayoria cualificada representen como
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minimo el 62 % de la poblacion total de la Union.

- La Unién Europea apoya el desarrollo de sus regiones menos prosperas. El objetivo
«convergencia» de los Fondos Estructurales es la principal prioridad de la politica de
cohesion de la UE. Se consideran zonas rezagadas aquellas cuyo producto interior
bruto per cépita es inferior al 75 % de la media comunitaria (EU-25). Para establecer
qué regiones son elegibles se requieren datos de poblacion de alta calidad a nivel
regional. La calidad de las estimaciones regionales de poblaciéon depende de un
desglose regional suficientemente detallado de la fuente en la que se basan estas
estimaciones. El marco legislativo actual en el que se establecen las disposiciones
generales para los Fondos Estructurales es el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006.

- Los datos demograficos podrian incidir indirectamente en las cuentas nacionales.

3) La Union Europea es competente en el campo de la cohesion regional, que
constituye regularmente una de las partidas presupuestarias mas importantes. La
recopilacion de datos de conformidad con el presente Reglamento facilita, a nivel
regional, el espectro de datos de poblacién necesario para evaluar los avances
registrados en este campo.

4) Muchas importantes encuestas por muestreo cuya realizacion ha sido armonizada en
la UE requieren datos estadisticos sobre la estructura de la poblacion a nivel regional
para diseflar sus muestras y extrapolar resultados (p. ej. las encuestas de poblacion
activa). Para garantizar la comparabilidad de sus resultados es preciso armonizar el
marco estadistico a nivel europeo. La recopilacion de datos conforme a la presente
propuesta ofrece este marco estadistico.

5) La propuesta sienta las bases para la recopilaciéon de datos comparables de gran
calidad sobre la vivienda. La situacién de la poblacion por lo que hace a la vivienda
tiene importantisimas repercusiones.

- El acceso a una vivienda digna es una de las grandes prioridades de la politica social.
En el Consejo Europeo de Laeken de 2001, los Gobiernos de los Estados miembros
insistieron en la necesidad de poner a punto indicadores comunes sobre la inclusion
social, haciendo referencia explicita a la vivienda, y de reforzar el aparato estadistico
en ese sentido. Sin embargo, todavia faltan indicadores relativos a la vivienda tanto a
nivel europeo como nacional. Los ministros responsables de la vivienda de los Estados
miembros han confirmado en reiteradas ocasiones la necesidad de disponer de datos
comparables sobre este ambito.

- Los edificios que albergan hogares privados son importantes consumidores de
energia, agua y otros suministros y servicios que tienen un componente
medioambiental.

- La vivienda tiene una gran importancia econdmica (oferta y demanda de vivienda,
financiacidn, construccion, renovacion).

e Contexto general

De no alcanzarse los objetivos de esta propuesta legislativa se verian gravemente
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2)

afectados muchos componentes del sistema estadistico europeo, asi como el
cumplimiento de ciertas obligaciones juridicas (p. €j. el voto por mayoria o los Fondos
Estructurales) y la calidad del analisis y de la evaluacion de las politicas basados en las
estadisticas correspondientes.

El altimo censo de poblacion y vivienda en la Unidén Europea tuvo 2001 como afio de
referencia. No se basd en un acto legislativo europeo, sino en un «pacto entre
caballeros». Ha quedado claramente demostrado que este tipo de acuerdo no garantiza
suficientemente la calidad necesaria para los fines a los que los datos habrian de servir
en el futuro.

- Las grandes disparidades en lo tocante a las fechas de referencia redujo
considerablemente la comparabilidad: las fechas de referencia se extendian a lo largo
de un periodo de treinta y nueve meses, desde marzo de 1999 (para Francia) hasta
mayo de 2002 (para Polonia); los datos relativos a Malta hacian referencia incluso a
noviembre de 1995.

- No se asegur6 la transmision a tiempo de los datos: aunque, segin el «pacto entre
caballerosy, todos los datos deberian obrar en poder de Eurostat, a mas tardar, el 30 de
junio de 2003, los ultimos datos se recibieron a mediados de 2005, lo que retrasé la
publicacion hasta septiembre de 2005, es decir, cuarenta y cuatro meses después del fin
del ano de referencia.

- Los datos facilitados en un primer momento eran a menudo incompletos, no estaban
plenamente validados o eran incoherentes. El gran nimero de solicitudes de
verificacion de los datos retrasd considerablemente el proceso de produccion. A la vista
del importante uso que se va a hacer de los datos censales, se requieren normas mas
estrictas en materia de metadatos y aseguramiento de la calidad.

e Disposiciones vigentes en el Ambito de la propuesta

No existen disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta.
e Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

La legislacion europea requiere que Eurostat facilite datos sobre poblacion de la mayor
calidad posible (p. ej. voto por mayoria o Fondos Estructurales; véase el punto 2 del
epigrafe «Motivacion y objetivos de la propuesta»). Ademas, numerosos ambitos de
actuacion de la UE requieren datos de poblacion o vivienda que contribuyan a formular
objetivos operativos y a evaluar los avances registrados. Estos datos deben ser
plenamente comparables a nivel europeo y a menudo se requieren a un nivel de detalle
regional, en desgloses variables y con una calidad que solo puede ser garantizada por la
legislacion europea sobre censos de poblacion y vivienda.

CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO
e Consulta de las partes interesadas

Meétodos v principales sectores de consulta, perfil general de los consultados

Un proyecto de Reglamento sobre censos de poblacion y vivienda en la Union Europea
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se presentd a los «directores de estadisticas sociales» (de los institutos nacionales
responsables de los censos) el 28 de septiembre de 2005 y al Comité del Programa
Estadistico, el 30 de noviembre de 2005. En la Comision Econdémica de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE) y en la UE tuvieron lugar amplias consultas para decidir
los temas que deberian incluirse en un censo de poblacion y vivienda en esta region.
Participaron en estas consultas numerosos expertos de paises europeos. Por otra parte,
Eurostat realizé un estudio de viabilidad sobre los temas que deberian incluirse y su
nivel de detalle regional. El estudio comprendia una encuesta entre los institutos
nacionales de estadistica.

Resumen de las respuestas v forma en que se han tenido en cuenta

El Comité del Programa Estadistico expresd un amplio respaldo al proyecto legislativo
y a su planteamiento. A peticion de algunos Estados miembros de la UE se ha
adjuntado como anexo del Reglamento una lista completa de los temas que deben
incluirse.

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

Ambitos cientificos y técnicos pertinentes

Metodologia y tecnologia censales; temas y caracteristicas de los censos.

Metodologia utilizada

En el sistema estadistico europeo es una buena practica tener plenamente en cuenta las
Recomendaciones de la Conferencia de Estadisticos Europeos para los censos de
poblacion y vivienda (Recomendaciones de la CES), que reflejan los principales
requisitos a nivel nacional, internacional y comunitario en lo que respecta a los datos
sobre poblacion y vivienda. Las Recomendaciones de la CES versan sobre metodologia
y tecnologia censales, asi como sobre los temas que deben abordar los censos.

Conforme a la presente propuesta, la lista de temas para los censos en la Unidn
Europea es coherente con la de las Recomendaciones de la CES. Estos temas han sido
considerados esenciales tras afios de exhaustivos trabajos y consultas con los usuarios.
Los Estados miembros han reconocido que los datos que propugnan estas
Recomendaciones son pertinentes para sus necesidades nacionales.

La referencia explicita que la propuesta hace a las Recomendaciones de la CES
constituye una garantia de que las decisiones se basardn en consultas y estudios
apropiados. Estas Recomendaciones son elaboradas por un gran nimero de expertos
adscritos a los organismos responsables de la elaboracion y el andlisis de los censos.
Son resultado de debates pormenorizados y de intercambios de opiniones en el marco
de conferencias, reuniones, grupos de trabajo, grupos operativos y consultas escritas.

Principales organizaciones y expertos consultados

Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Comision Econdémica de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE) e institutos nacionales de estadistica.

Resumen del asesoramiento recibido y utilizado
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La no disponibilidad de datos censales de calidad sobre la poblacion de la UE podria
entrafar riesgos potencialmente graves con consecuencias irreversibles para la
formulacion y la evaluacion de las politicas, la administracion y la gestion financiera.

El asesoramiento resultante de la consulta se refleja en las propias Recomendaciones
de la CES, asi como en los resultados del estudio de viabilidad llevado a cabo en los

Estados miembros.

Medios utilizados para divulgar los dictamenes técnicos

La version actual de las Recomendaciones de la CES esta disponible en la siguiente
direccion: http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf.

e Evaluacion de impacto
Se consideraron las siguientes opciones:

A) No proceder a la armonizacion de los censos de poblacion y vivienda en la UE: a
medio plazo, esta opcion supondria que no se dispondria en la UE de datos exhaustivos
y comparables en estos campos. Esto tendria graves consecuencias negativas de orden
juridico (p. €j. voto por mayoria o Fondos Estructurales) y politico (p. ej. formulacion y
evaluacion de las politicas).

B) Un «pacto entre caballeros» sobre los censos de poblacion y vivienda en la UE: esta
opcion daria como resultado datos de baja calidad en estos campos. No podria
garantizarse la comparabilidad. Esto también tendria consecuencias negativas
importantes en el plano juridico y politico.

C) Una directiva sobre censos de poblacion y vivienda en la UE: existe un riesgo
significativo de desviaciones y manipulaciones a la hora de incorporar los requisitos
técnicos al ordenamiento juridico nacional, lo que podria conducir a una pérdida
sustancial de comparabilidad y, por consiguiente, tener importantes consecuencias
negativas de orden juridico y politico.

D) Legislacion europea sobre censos de poblacion y vivienda en la UE (Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo + Reglamento de aplicacion de la Comision). La
legislacion estaria orientada a los resultados, no a los insumos. Especificaria las
responsabilidades y los cometidos, asi como los requisitos comunes referentes a la
calidad y la transparencia de los resultados y los métodos. Se garantizaria asi la
disponibilidad de datos comparables de gran calidad sobre la poblacion en la UE.
Podrian cumplirse las obligaciones juridicas y politicas.

E) Legislacion europea sobre censos de poblacion y vivienda en la UE (Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo + Reglamento de aplicacion de la Comision). La
legislacion estaria orientada a los insumos. Especificaria de manera pormenorizada
las fuentes de datos que deben utilizar los Estados miembros (cuestionarios, registros,
etc.), y la manera de deducir los datos a partir de esas fuentes. La carga asociada a esta
féormula podria ser enorme. Los Estados miembros tendrian que adaptar todos los
registros utilizados en los censos, en particular los relativos a personas y viviendas.
Numerosos residentes podrian tener que cumplimentar cuestionarios que requeririan
laboriosos trabajos sobre el terreno por parte de los servicios censales y de los
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3)

encuestadores. Las implicaciones financieras de una intervencion de la UE podrian ser
importantes para los presupuestos nacionales.

La opcion preferida es la D. Puede garantizar resultados censales fiables,
transparentes y suficientemente comparables. La legislacion estara orientada a los
resultados, no a los insumos, dejando a los Estados miembros libertad para decidir las
fuentes de datos que van a utilizar y la forma en que van a deducir los resultados. Aun
cuando los Estados miembros sean libres para elegir la foma que consideren mas
adecuada para llevar a cabo los censos nacionales, la calidad, en particular por lo que
hace a la comparabilidad, estaria suficientemente garantizada, pues la legislacion
obligaria a los Estados miembros a respetar estdndares clave y requisitos de calidad
especificos. Se debera describir claramente la metodologia y la tecnologia utilizada a
fin de garantizar la transparencia de los procesos y de los resultados de los censos
llevados a cabo en los Estados miembros.

La opcidén D minimiza la carga adicional resultante de la intervencion a nivel de la UE.
La carga se limita a lo que es necesario para informar acerca de las cuestiones
acordadas y cumplir los requisitos de calidad comunes, y a cierta carga sobre los
institutos de estadistica (informes de calidad escritos y transmision de metadatos y
otros documentos explicativos).

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

e Resumen de la accion propuesta

La propuesta especifica las competencias y los cometidos con vistas a la presentacion
decenal de datos exhaustivos sobre poblacion y vivienda, asi como los requisitos
comunes relativos a la calidad y la transparencia de los resultados y métodos. Deja a
los Estados miembros libertad para presentar los datos requeridos de la manera que
juzguen mdas oportuna. También pueden elegir la fuente a partir de la cual desean
deducir los datos. Al mismo tiempo, la propuesta garantiza la calidad de los datos,
especialmente su comparabilidad a nivel europeo. En esencia, el enfoque no esta
orientado a los insumos, sino a los resultados.

e Base juridica

La base juridica de las estadisticas comunitarias es el articulo 285 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea. El Consejo, con arreglo al procedimiento de
codecision, adoptara medidas para la elaboracion de estadisticas cuando sean
necesarias para la realizacion de las actividades de la Comunidad. En dicho articulo se
establecen los requisitos relativos a la elaboracion de estadisticas comunitarias y se
exige que ésta se ajuste a los principios de imparcialidad, fiabilidad, objetividad,
independencia cientifica, rentabilidad y secreto estadistico.

e Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad es aplicable en la medida en que la propuesta afecta a un
ambito que no es competencia exclusiva de la Comunidad.
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Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros por los motivos siguientes:

Uno de los elementos esenciales en lo tocante a la calidad de los datos estadisticos es la
comparabilidad. Puesto que los datos sobre poblacion y vivienda se utilizan para
contribuir a la aplicacion de la legislacion europea, evaluar las politicas europeas o
comparar a nivel europeo los resultados de las politicas nacionales, es evidente que los
datos subyacentes han de ser comparables a nivel europeo. Los Estados miembros no
pueden conseguir este objetivo en la medida necesaria sin un marco europeo claro, es
decir, una legislacion europea que establezca caracteristicas estadisticas y requisitos de
calidad comunes. Por otra parte, la transparencia de la metodologia y de la tecnologia
censales utilizadas en los distintos paises es una condicion necesaria para asegurar la
comparabilidad. A su vez, la transparencia exige una legislaciéon europea y una
colaboracion estructurada, sobre la base de esta legislacion, entre los servicios
estadisticos responsables a nivel nacional y europeo.

La experiencia del pasado muestra claramente que un acuerdo informal desprovisto de
un marco acordado, claro y supervisado no da resultados estadisticos a la altura de la
calidad requerida.

Con la actuacidon comunitaria se alcanzaran mejor los objetivos de la propuesta por los
motivos siguientes:

La legislacion de la UE propuesta es necesaria para garantizar la calidad, especialmente
la comparabilidad. El Reglamento define requisitos comunes para asegurar estos
aspectos, asi como la transparencia de la metodologia y de la tecnologia utilizadas en
los Estados miembros:

- Los Estados miembros estan obligados a asegurar la calidad de los datos y metadatos
transmitidos, y a velar por que las fuentes de datos y la metodologia elegidas
respondan, en la medida de lo posible, a las caracteristicas esenciales de los censos de
poblacién y vivienda, en particular la enumeracion individual de todas las unidades, la
simultaneidad, la universalidad en un territorio definido, la disponibilidad de datos
relativos a zonas pequefias y la periodicidad definida.

- Los Estados miembros han de presentar informes sobre las fuentes de datos que
utilizan para cumplir sus obligaciones, indicando los motivos por los que las
seleccionaron y la forma en que la eleccion de la fuente podria haber incidido en los
resultados que presentan. Explicaran en qué medida las fuentes de datos y la
metodologia elegidas responden a las caracteristicas esenciales de los censos de
poblacién y vivienda.

- Para todos los paises, los temas basicos que se aborden seran idénticos.

- Para todos los paises, la fecha a la que se refieren sus datos debe ser del mismo afio
civil.

- Los datos se transmitirdn en el plazo de veinticuatro meses a contar desde el fin del
afio de referencia, en el formato técnico requerido por la Comision (Eurostat).

- La poblacion abarcara todas las personas que tengan su residencia habitual en el pais.
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4)

S)

6)

El Reglamento define este concepto.
- El Reglamento define los conceptos «nacional» y «regionaly.

- El Reglamento se limita a establecer requisitos comunes y deja a los Estados
miembros libertad para satisfacerlos de la manera que juzguen mas oportuna.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones para el presupuesto comunitario.
INFORMACION ADICIONAL

e Simplificacion

La propuesta prevé la simplificacion de procedimientos administrativos para los
poderes publicos (de la UE o nacionales).

Se reconoce que los requisitos comunes establecidos en el proyecto de Reglamento
representan soluciones viables y ofrecen una orientacion clara a los servicios
nacionales de censos. El hecho de no tener que proceder a una armonizacion ex post de
la produccion estadistica por lo que hace a las definiciones y los conceptos simplifica
los procedimientos administrativos de los institutos de estadistica.

e Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdémico Europeo y, por
consiguiente, debe hacerse extensivo a éste.

PLAN DE TRABAJO

Hoy por hoy, resulta dificil proponer un plan detallado para la adopcion del
Reglamento y de sus medidas de ejecucion, pues las futuras actividades dependen del
resultado de las negociaciones en curso en la Comision Europea, el Consejo y el
Parlamento Europeo y de la rapidez con que se adopte formalmente el Reglamento.
Con todo, un calendario provisional podria ser el siguiente (podria modificarse en
funcién de la fecha de entrada en vigor del Reglamento):

Segundo semestre de 2006

El proyecto de Reglamento ha sido objeto de una consulta interservicios en la
Comision Europea. Traduccion de la propuesta legislativa oficial de la Comision
Europea a todas las lenguas oficiales de la UE.

Primer semestre de 2007

Presentacion del proyecto de propuesta al Colegio para su adopcion formal.
Presentacion de la propuesta legislativa oficial de la Comision Europea al Consejo de
la UE para una primera lectura.

Segundo semestre de 2006/todo 2007

Reuniones a nivel de grupo operativo para tratar cuestiones técnicas relacionadas con
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el Reglamento. Adicion de especificaciones a las Recomendaciones de la
CEPE/Eurostat relativas a los censos. Preparacion de un reglamento de aplicacion de la
Comision.

10
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2007/0032 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO
relativo a los censos de poblacion y vivienda

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 285,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision’,

Previa consulta al Comité del Programa Estadistico (CPE) establecido por la Decision
89/382/CEE, Euratom del Consejo’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,

Considerando lo siguiente:

(M

)

3)

4)

La Comision necesita disponer de datos sobre la poblacion y los hogares
suficientemente fidedignos, detallados y comparables para cumplir las tareas que le
han sido asignadas, especialmente en virtud de los articulos 2 y 3 del Tratado.
Conviene asegurar una comparabilidad suficiente a nivel comunitario por lo que
respecta a la metodologia, las definiciones y el programa de los datos y metadatos
estadisticos.

Para el estudio y la definicion de politicas regionales y sociales que afectan a sectores
particulares de la Comunidad se requieren datos estadisticos periddicos sobre la
poblacion y las principales caracteristicas familiares, sociales y econdmicas de los
particulares, asi como sobre sus condiciones de vivienda.

Para que se dé el uso mas razonable posible a los datos al hacer comparaciones entre
los Estados miembros, dichos datos deben hacer referencia a un afio dado, que se fijara
en su debido momento.

De conformidad con el Reglamento (CE) n°® 322/97 del Consejo, de 17 de febrero de
1997, sobre la estadistica comunitaria®, que constituye el marco de referencia para las
disposiciones del presente Reglamento, la recopilacion de estadisticas se guiara por los

N N

DOCJ...]de[...],p-[---]-

DO L 181 de 28.6.1989, p. 47.

DOCJ...]de[...],p-[---]-

DO L 52 de 22.2.1997, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n°® 1882/2003 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).
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)

(6)

(7

®)

principios de imparcialidad, fiabilidad, objetividad, independencia cientifica, relacién
coste/eficacia y secreto estadistico.

A la hora de elaborar y divulgar las estadisticas comunitarias en virtud del presente
Reglamento, las autoridades estadisticas nacionales y comunitarias deben tener en
cuenta los principios establecidos en el Cédigo de buenas practicas de las estadisticas
europeas, adoptado por el Comité del Programa Estadistico el 24 de febrero de 2005 y
adjunto a la Recomendacion de la Comision relativa a la independencia, la integridad
y la responsabilidad de las autoridades estadisticas de los Estados miembros y de la
Comunidad’.

Dado que los objetivos de las medidas que deben tomarse, a saber, la recopilacion y
compilacion de estadisticas comunitarias comparables y completas sobre poblacion y
vivienda, no pueden alcanzarse de manera suficiente por los Estados miembros dada la
ausencia de caracteristicas estadisticas y requisitos de calidad comunes, asi como la
falta de transparencia metodologica, y, por consiguiente, pueden alcanzarse mejor a
escala comunitaria, en virtud de un marco estadistico comun, la Comunidad puede
adoptar medidas de conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado. Con arreglo al principio de proporcionalidad enunciado en ese
mismo articulo, el presente Reglamento relativo a los censos de poblacion y vivienda
no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Conviene que las medidas necesarias para la ejecucion del presente Reglamento sean
adoptadas con arreglo a la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de
ejecucion atribuidas a la Comision®.

En concreto, debe conferirse a la Comision competencias para establecer las
condiciones de adaptacion de definiciones, de establecimiento de los afios de
referencia siguientes y de adopcion del programa de los datos y metadatos estadisticos.
Puesto que estas medidas son de alcance general y tienen por objeto modificar
elementos no esenciales del presente Reglamento, conviene que sean adoptadas con
arreglo al procedimiento de reglamentacion con control previsto en el articulo 5 bis de
la Decision 1999/468/CE.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas comunes para la presentacion decenal de datos
exhaustivos sobre poblacién y vivienda.

5

COM(2005) 217 final.
DO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decision modificada por la Decision 2006/512/CE (DO L 200 de
22.7.2006, p. 11).
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Articulo 2

Definiciones
1. A los efectos del presente Reglamento se entendera por:
a) «poblacidony, la poblacion nacional y regional en su residencia habitual en la fecha de

referencia contemplada en el articulo 5, apartado 2;

b) «vivienday, las unidades de vivienda y los edificios, asi como la relacion entre la
poblacién y los locales de habitacion a nivel nacional y regional en la fecha de referencia, y
por «edificios», los edificios que contienen efectiva o potencialmente unidades de vivienda;

c) «residencia habitual», el lugar en que una persona pasa normalmente el periodo diario
de descanso, independientemente de ausencias temporales con fines de ocio, vacaciones,
visitas a amigos o parientes, negocios, tratamiento médico o peregrinaje religioso, o, de no
disponerse de este dato, el lugar de residencia legal o declarado;

d) «fecha de referenciay, la fecha a la que hacen referencia los datos del Estado miembro
de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, apartado 2, del presente
Reglamento;

e) «nacionaly, relativo al territorio de los Estados miembros;

f) «regional», a nivel NUTS 1, a nivel NUTS 2 y a nivel NUTS 3, tal y como se definen
en la version valida, en la fecha de referencia, de la Nomenclatura de Unidades Territoriales
Estadisticas (NUTS), establecida en el Reglamento (CE) n° 1059/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo’, asi como el nivel 2 de las Unidades Administrativas Locales (nivel
UAL 2);

g) «caracteristicas esenciales de los censos de poblacién y vivienda», la enumeracion
individual, la simultaneidad, la universalidad en un territorio definido, la disponibilidad de
datos relativos a zonas pequenas y la periodicidad definida;

h) «microdatos anonimizados», los ficheros estadisticos individuales que hayan sido
modificados al objeto de minimizar, con arreglo a las mejores practicas actuales, el riesgo de
identificacion de las unidades estadisticas a las que hacen referencia.

2. En caso necesario, la Comision podrd adaptar las definiciones contempladas en el
apartado 1 de conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 7, apartado 3.

Articulo 3
Presentacion de los datos

Los Estados miembros presentardn a la Comision (Eurostat) datos sobre poblacion y vivienda
relativos a determinadas caracteristicas demograficas, sociales, economicas y de vivienda de
particulares, familias, hogares, unidades de vivienda y edificios a nivel nacional y regional
segun las modalidades que se establecen en el anexo.

! DO L 154 de 21.6.2003, p. 1.
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Articulo 4
Fuentes y calidad de los datos

1. Los Estados miembros podran basar las estadisticas en diferentes fuentes de datos, en
particular en:

a) un censo clasico;

b) un censo basado en registros;

¢) una combinacion de censo clasico y encuesta por muestreo;

d) una combinacion de censo basado en registros y encuesta por muestreo;
€) una combinacion de censo basado en registros y censo clasico;

f) una encuesta apropiada con muestras rotatorias (censo continuo).

2. Los Estados miembros velaran por que las fuentes de datos y la metodologia que se
utilicen para cumplir los requisitos del presente Reglamento se atengan, en la medida de lo
posible, a las caracteristicas esenciales de los censos de poblaciéon y vivienda, tal y como se
definen en el articulo 2, apartado 1.

3. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la
calidad de los datos y metadatos transmitidos. La Comision (Eurostat), en cooperacion con las
autoridades competentes de los Estados miembros y las organizaciones internacionales,
formulard recomendaciones metodologicas y fijard requisitos que permitan asegurar la calidad
de los datos y metadatos producidos, en particular las Recomendaciones de la Conferencia de
Estadisticos Europeos para los censos de poblacion y vivienda.

4. Los Estados miembros presentaran informes a la Comision (Eurostat) sobre las fuentes
de datos que utilicen, indicando los motivos por los que las seleccionaron y la forma en que
las fuentes seleccionadas inciden en la calidad de las estadisticas (informe de calidad). En este
contexto, los Estados miembros explicaran la medida en que las fuentes de datos y la
metodologia elegidas se atienen a las caracteristicas esenciales de los censos de poblacion y
vivienda, tal y como se definen en el articulo 2, apartado 1.

5. Los Estados miembros informaran sin demora a la Comision (Eurostat) de las
revisiones y correcciones que se hayan introducido en las estadisticas transmitidas de
conformidad con el presente Reglamento, asi como sobre cualquier cambio en los métodos y
las fuentes de datos utilizados.

6. La Comision definira el contenido del informe de calidad y los criterios de calidad
para la produccion y difusion de los datos de conformidad con el procedimiento contemplado
en el articulo 7, apartado 3.
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Articulo 5
Transmision de los datos

1. Los Estados miembros transmitiran a la Comision (Eurostat) datos y metadatos
validados segun lo especificado en el presente Reglamento, principalmente al principio de
cada década.

2. Cada Estado miembro determinara la fecha a la que hacen referencia sus datos (fecha
de referencia). Esa fecha de referencia deberé pertenecer a un ano definido sobre la base del
presente Reglamento (afio de referencia). El primer afio de referencia serd 2011. La Comision
establecerda los afios de referencia siguientes de conformidad con el procedimiento
contemplado en el articulo 7, apartado 3.

3. Los datos deberan transmitirse en un plazo de veinticuatro meses a contar desde el fin
del afio de referencia.

4. La Comision adoptard un programa de los datos y metadatos estadisticos que deben
transmitirse para cumplir los requisitos de la recopilacion de datos de conformidad con el
procedimiento contemplado en el articulo 7, apartado 3. Los temas que vayan a incluirse en
virtud del presente Reglamento para un nivel geogréfico especifico no podran exceder de los
enumerados en el anexo para ese nivel geografico.

5. El programa de los datos estadisticos podra comprender, ademdas de datos agregados
(en forma de programa de tablas), una muestra de microdatos anonimizados.

6. Los Estados miembros transmitiran a la Comisién (Eurostat) los datos y metadatos
validados en formato electronico. La Comision adoptara el formato técnico apropiado que
deberd utilizarse para la transmision de los datos requeridos de conformidad con el
procedimiento contemplado en el articulo 7, apartado 2.

7. En caso de que se proceda a revisiones o correcciones de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4, apartado 5, del presente Reglamento, los Estados miembros
transmitiran sin demora los datos modificados a la Comision (Eurostat).

Articulo 6
Medidas de aplicacion

1. Las medidas que figuran a continuacion, necesarias para la aplicacion del presente
Reglamento, se adoptardn con arreglo al procedimiento contemplado en el articulo 7,
apartado 2:

a) la adopcién del formato técnico apropiado, tal y como se establece en el articulo 5,
apartado 6.
2. Las medidas que figuran a continuacion, necesarias para la aplicacion del presente

Reglamento, se adoptaran con arreglo al procedimiento contemplado en el articulo 7,
apartado 3:

a) la adaptacion de las definiciones, tal y como se establece en el articulo 2, apartado 2;
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b) la definicion del contenido del informe de calidad, tal y como se establece en el
articulo 4, apartado 6;

c) la definicion de los criterios de calidad, tal y como se establece en el articulo 4,
apartado 6;

d) la fijacién de los afios de referencia, tal y como se establece en el articulo 5,
apartado 2;

e) la adopcion del programa de los datos y metadatos estadisticos, tal y como se establece
en el articulo 5, apartado 4.

3. Se tendra en cuenta el principio de que los beneficios de una actualizacion deben
compensar los costes de la misma, asi como el principio de que los costes y cargas adicionales
deben mantenerse dentro de limites razonables.

Articulo 7
Comité
1. La Comision estara asistida por el Comité del Programa Estadistico creado en virtud
de la Decision 89/382/CEE, Euratom.
2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicaran los articulos 5 y 7 de la

Decision 1999/468/CE del Consejo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 de la misma.
El periodo previsto en el articulo 5, apartado 6, de la Decision 1999/468/CE queda fijado en
tres meses.

3. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicaran el articulo 5 bis,
apartados 1 a 4, y el articulo 7 de la Decision 1999/468/CE del Consejo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 8 de la misma.

4. El Comité aprobara su reglamento interno.
Articulo 8
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

Temas que deben incluirse en los censos de poblacion y vivienda
1 Temas relativos a la poblacion
1.1 Temas obligatorios para los niveles geograficos: NUTS 3 y UAL 2

1.1.1 Temas no derivados
- Lugar de residencia habitual
- Sexo

- Edad

- Estado civil legal

- Pais/Lugar de nacimiento

- Pais de nacionalidad

- Lugar de residencia habitual anterior y fecha de llegada al lugar actual o Lugar de residencia
habitual un afio antes del censo

- Relacion entre los miembros del hogar

1.1.2 Temas derivados

- Poblacion total

- Localidad

- Situacion en cuanto al hogar

- Situacion en cuanto a la familia
- Tipo de nucleo familiar

- Tamafio del nucleo familiar

- Tipo de hogar privado

- Tamafio del hogar privado
1.2 Temas obligatorios para los niveles geograficos: nacional, NUTS 1 y NUTS 2

1.2.1 Temas no derivados

- Lugar de residencia habitual

- Ubicacion del lugar de trabajo
- Sexo

- Edad

- Estado civil legal

- Situacidn de actividad actual

ES 17 ES



ES

- Ocupacion

- Sector (rama de actividad econdémica)

- Situacion en el empleo

- Nivel de estudios

- Pais/Lugar de nacimiento

- Pais de nacionalidad

- Residencia en algiin momento en el extranjero y afo de llegada al pais

- Lugar de residencia habitual anterior y fecha de llegada al lugar actual o Lugar de residencia
habitual un afio antes del censo

- Relacion entre los miembros del hogar

- Régimen de tenencia de la vivienda

1.2.2 Temas derivados

- Poblacion total

- Localidad

- Situacion en cuanto al hogar

- Situacion en cuanto a la familia
- Tipo de nucleo familiar

- Tamafio del nucleo familiar

- Tipo de hogar privado

- Tamafo del hogar privado

1.3 Temas recomendados para los niveles geograficos: nacional, NUTS 1, NUTS 2,
NUTS 3y UAL 2

1.3.1 Se recomienda a los Estados miembros que sobre todos los temas obligatorios a nivel
regional NUTS 2 presenten también informes a todos los niveles regionales subsiguientes,
hasta el nivel regional minimo disponible.

1.3.2 Temas no derivados

- Ubicacion del centro de ensenanza

- Modo de desplazamiento hasta el lugar de trabajo

- Modo de desplazamiento hasta el centro de ensefianza

- Distancia recorrida hasta el lugar de trabajo y duracion del trayecto

- Distancia recorrida hasta el centro de ensefianza y duracién del trayecto
- Estado civil de facto

- Numero total de nifios nacidos vivos

- Fecha 1) del primer matrimonio y ii) del matrimonio actual de la mujer
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- Fecha 1) de la primera union consensual y ii) de la unidon consensual actual de la mujer
- Situacion de actividad habitual

- Proveedores de servicios no remunerados, voluntarios
- Tipo de sector (unidad institucional)

- Empleo informal

- Tipo de lugar de trabajo

- Tiempo habitualmente trabajado

- Subempleo por insuficiencia de horas

- Duracion del desempleo

- Numero de personas que trabajan en la unidad local del establecimiento
- Principal fuente de sustento

- Ingresos

- Cualificaciones educativas

- Campo de estudio

- Nivel de escolarizacion

- Alfabetizacion

- Alfabetizacion informatica

- Pais anterior de residencia habitual en el extranjero

- Duracidn total de la residencia en el pais

- Lugar de residencia habitual en los cinco afios anteriores al censo
- Motivo de la migracion

- Pais de nacimiento de los padres

- Naturalizacion

- Grupo étnico

- Lengua

- Religion

- Situacion en relacion con la discapacidad

- Vivienda individual o compartida

- Alquiler

- Bienes de consumo durables pertenecientes al hogar

- Numero de automoviles por hogar

- Disponibilidad de una plaza de garaje

- Teléfono y conexiodn a internet

- Produccion agricola por cuenta propia (nivel de hogar)

- Caracteristicas de todos los trabajos agricolas realizados el afio anterior (nivel individual)
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1.3.3 Temas derivados

- Zonas urbanas y rurales

- Grupos socioecondmicos

- Personas de origen extranjero/nacional
- Grupos de poblacidn pertinentes para la migracion internacional
- Poblacion refugiada

- Personas desplazadas internamente

- Parejas del mismo sexo

- Situacion de familia ampliada

- Tipo de familia reconstituida

- Tipo de familia ampliada

- Composicidn generacional de los hogares privados
2 Variables relativas a la vivienda
2.1 Temas obligatorios para los niveles geograficos: NUTS 3 y UAL 2

2.1.1 Temas no derivados

- Tipo de local de habitacion

- Ubicacion del local de habitacion

- Régimen de ocupacion de viviendas convencionales

- Numero de ocupantes

- Superficie 1til y/o nimero de habitaciones de las unidades de vivienda
- Viviendas por tipo de edificio

- Viviendas por periodo de construccion

2.1.2 Temas derivados
- Estandar de densidad

2.2 Temas obligatorios para los niveles geograficos: nacional, NUTS 1 y NUTS 2

2.2.1 Temas no derivados

- Condiciones de vivienda

- Tipo de local de habitacion

- Ubicacion del local de habitacion

- Régimen de ocupacion de viviendas convencionales

- Tipo de propiedad
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- Numero de ocupantes

- Superficie 1til y/o nimero de habitaciones de las unidades de vivienda
- Sistema de suministro de agua

- Instalaciones de retretes

- Instalaciones de bafos

- Tipo de calefaccion

- Viviendas por tipo de edificio

- Viviendas por periodo de construccion

2.2.2 Temas derivados
- Estandar de densidad

23 Temas recomendados para los niveles geograficos: nacional, NUTS 1, NUTS 2,
NUTS 3y UAL 2

2.3.1 Se recomienda a los Estados miembros que sobre todos los temas obligatorios a nivel
regional NUTS 2 presenten también informes a todos los niveles regionales subsiguientes,
hasta el nivel regional minimo disponible.

2.3.2 Temas no derivados

- Disponibilidad y caracteristicas de viviendas secundarias, estacionales y desocupadas
- Ocupacion por numero de hogares privados

- Tipo de habitaciones

- Agua caliente

- Sistema para calentar el agua sanitaria

- Tipo de sistema de evacuacion de aguas residuales
- Cocina

- Instalaciones para cocinar

- Fuentes de energia para la calefaccion

- Aislamiento térmico de la vivienda

- Disponibilidad de energia eléctrica

- Produccion de energia eléctrica

- Gas ciudad

- Aire acondicionado

- Ventilacion

- Posicion de la vivienda en el edificio

- Accesibilidad de la vivienda

- Ascensor
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- Viviendas por niimero de pisos en el edificio
- Viviendas por materiales de construccion de determinadas partes del edificio
- Viviendas por estado de reparacion del edificio

- Separacion de residuos en el hogar
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