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ODOVODNENIE

KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Medzinarodné, europske a vnutrostatne institucie potrebuju mat’ dostatone spolahlivé
informacie o obyvatel'stve, domoch a bytoch v Eurdpskej unii. Takmer v kazdej
politickej oblasti, v ktorej pdsobi EU, & uZz ide o hospodarsku, socialnu alebo
environmentalnu oblast’, su potrebné kvalitné udaje o obyvatel'stve, ktoré¢ pomahaji
formulovat’ operaéné ciele a hodnotit’ dosiahnuty pokrok. Udaje ziskané zo séitania
obyvatel'ov umoziuji vykonat’ redlne presvedcivé porovnania medzi ¢lenskymi Statmi
EU. Udaje by sa mohli pouZivat’ priamo (napriklad, Kolko 0s6b bolo ovplyvnenych
uréitym problémom/opatrenim?) alebo ako priemer na obyvatela na dosiahnutie
porovnatel’nosti.

Udaje ziskané zo séitania obyvatel'stva, ktoré si porovnatelné na eurdpskej tirovni,
okrem toho tvoria zdklad ro¢nych odhadov poctu obyvatelov, vyberovych zistovani
a regionalnej analyzy.

Nakoniec, tento navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady stanovuje zaklad pre
zber dajov o domoch a bytoch, ktoré su porovnatelné na eurdpskej urovni.

1) Udaje, ktoré sa maji na zaklade tohto navrhu poskytovat’ kazdych desat’ rokov, st
uréené na pokrytie prisluSného spektra premennych. Hlavnym cielom je poskytnit
dostatocne podrobny obraz o Strukture a charakteristikdch obyvatel'stva, ktory by
umoznil dokladntl analyzu potrebnt na planovanie, spravu a monitorovanie v mnohych
politickych oblastiach. Mnohé takéto politiky maji eurdpsky prvok a inStitacie
Eurépskej tnie, ako aj ¢lenskych $tatov, pozaduji spolahlivé porovnania v europskom
kontexte.

2) Udaje poskytnuté podl'a tohto navrhu poméhaju zachovat’ vysoku kvalitu roénych
odhadov poctu obyvatel'stva. Rocné odhady poctu obyvatel'stva st obvykle zalozené
bud’ na registroch alebo na inych demografickych scitaniach, ktoré sa aktualizuji na
zéklade administrativnych aktov. V Sirokej miere sa uznava, ze tieto odhady sa musia
pravidelne overovat/upravovat’ na zéklade scitania obyvatelov , aby sa odstranili
Statistické a technické chyby. Interval medzi dvoma sériami overenia/upravy ro¢nych
odhadov poctu obyvatelov na zdklade s¢itania by nemal presiahnut’ priblizne desat’
rokov. Proces zberu udajov podla tohto ndvrhu ma mat’ pozitivny u¢inok na rocny
odhad poctu obyvatel'ov.

Poziadavky na kvalitu udajov o obyvatel'stve st ve'mi vysoké, ako to dokazuju tieto
priklady:

- Demokraticky proces v ramci Eurdpskej unie si vyzaduje najvysSiu moznu kvalitu
roénych odhadov poétu obyvatelov. Clanok 11 ods. 5 rokovacieho poriadku Rady
Eurdpskej tnie definuje proces hlasovania kvalifikovanej véacSiny vramci Rady.
Jednym z kritérii je, Ze kvalifikovana vécSina predstavuje clenské Staty zahfiiajuce
aspoil 62 % obyvatel'ov Europskej tnie.

- Eurdpska tnia podporuje rozvoj svojich menej prosperujucich regionov. Ciel
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Strukturalnych fondov ,,Konvergencia®“ je hlavnou prioritou politiky sudrznosti EU. Za
zostavajuice regiony sa povazuju tie, v ktorych hruby domadci produkt pripadajici na
obyvatela je niz§i ako 75 % priemeru Spolo¢enstva (EU - 25). Na stanovenie regionov
opravnenych na pomoc su potrebné kvalitné udaje o obyvateloch na regiondlnej
urovni. Kvalita odhadov poctu obyvatel'ov v regione zavisi od dostatocne podrobného
regiondlneho Clenenia zdroja, na ktorom su tieto odhady zalozené. Stcasnym
legislativnym ramcom, ktory stanovuje vSeobecné opatrenia tykajuce sa Strukturalnych
fondov, je nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006.

- Udaje o obyvatel'och by mohli nepriamo ovplyvnit’ narodné uéty.

3) Eurdpska tnia ma pravomoc v oblasti regiondlnej sudrznosti, ktord je pravidelne
jednou z najvéacsich rozpoctovych poloziek. Zhromazd'ovanie tdajov podla tohto
nariadenia zabezpecuje na regionalnej tirovni spektrum tdajov o obyvatel'stve, ktoré su
potrebné na hodnotenie pokroku dosiahnutého v oblasti regionalnej stidrznosti.

4) Mnohé dolezité vyberové zistovania, ktoré st zostladené v ramci EU, si vyzaduji
Statistické udaje o Struktare obyvatel'stva na regionalnej Urovni na vytvorenie ich
vzoriek a na extrapolaciu vysledkov (napriklad vyberové zistovania pracovnych sil).
Statisticky ramec musi byt zosuladeny na eurépskej Grovni, aby sa zabezpegila
porovnatelnost’ vysledkov zistovania. Zber udajov podla tohto navrhu zabezpecuje
tento Statisticky ramec.

5) Navrh stanovuje zaklad na zber kvalitnych a porovnatelnych udajov o domoch a
bytoch. Bytova situacia obyvatel'ov ma vyznamné dosledky.

- Dostupnost’ slusného byvania je jednou z hlavnych uloh socidlnej politiky. Na
zasadani Europskej rady v Laekene v roku 2001 clenské Staty zdoraznili potrebu
vytvorit’ spolo¢né ukazovatele socidlneho zaclenenia, ktoré sa vyslovne tykaji domov
a bytov, ako aj potrebu posilnit’ Statisticki masSinériu z uvedeného hl'adiska. Stale vSak
pretrvava nedostatok ukazovatelov o domoch a bytoch na eurdpskej ako aj narodnej
urovni. Ministri z ¢lenskych Statov zodpovedni za problematiku byvania opakovane
potvrdili potrebu porovnateI'nych udajov o domoch a bytoch.

- Budovy, ktor¢ vlastnia sukromné domacnosti su doleziti spotrebitelia energie, vody a
inych dodavok a sluzieb, ktoré zahfnaju environmentalny aspekt.

- Byvanie ma velky ekonomicky vyznam (dopyt a ponuka v oblasti byvania,
finan¢nych prostriedkov, vystavby, renovacii).

e Vseobecny kontext

Nesplnenie cielov tohto legislativneho navrhu bude mat’ vazne negativne dosledky na
mnohé casti eurdpskeho Statistického systému, ako aj na plnenie pravnych zaviazkov
(napriklad véacSinové hlasovanie, Strukturdlne fondy) a kvalitu analyzy a hodnotenie
politiky, ktoré st zaloZené na prislusnych Statistikach.

Posledné scitanie obyvatelov, domov a bytov v Eurdpskej tnii bolo vykonané za
sledovany rok 2001. Nebolo zalozené na ziadnych eurdpskych pravnych predpisoch,
ale namiesto toho na ,,dZzentlmenskej dohode. Jasne sa ukazalo, ze dzentlmenska
dohoda dostatocne nezarucuje kvalitu, ktora je potrebna na ucely, na ktoré maji udaje
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2)

v buducnosti sluzit’.

- Znaéné odchylky v referenénych obdobiach zna¢ne obmedzili porovnatelnost’
Referencné obdobia sa pohybovali v rozpéti 39 mesiacov, a to od marca 1999
(Franctizsko) do maja 2002 (Pol'sko); udaje za Maltu sa dokonca vzt'ahuju na
november 1995.

- Nebola zabezpecend vcasnost Hoci v dzentlmenskej dohode bolo navrhnuté, aby
vSetky udaje boli zaslané do Eurostatu do 30. juna 2003, posledné udaje boli dorucené
v polovici roka 2005, co spdsobilo, ze tidaje boli uverejnené v septembri 2005, t. j. 44
mesiacov po skonceni referencného roka.

- Udaje, ktoré boli pdvodne poskytnuté, boli asto netpIné, neboli uplne overené alebo
si odporovali. Mnohé ziadosti o opédtovné skontrolovanie udajov spdsobili znacné
oddialenie procesu spracovania. Vzhladom na vyznam pouzitia Udajov zo scitania
obyvatel'ov sa vyzaduju vysSie normy zabezpecCenia metaudajov a ich kvality.

e Existujuce opatrenia v oblasti navrhu

V oblasti ndvrhu nie st ziadne existujuce opatrenia.

e Zhoda s inymi politikami a ciePmi Europskej unie

Europske pravne predpisy vyzaduju, aby Eurostat poskytoval udaje o obyvatel'stve
najvyssej moznej kvality (napriklad vacSinové hlasovanie, Strukturalne fondy; pozri
bod 2 ,,Dovody a ciele navrhu®). Mnohé politické oblasti, v ktorych pdsobi EU, si
okrem toho vyzaduju, aby udaje o obyvatel'och a/alebo domoch a bytoch poméahali
formulovat’ operacné ciele a hodnotit’ pokrok. Udaje musia byt iplne porovnatelné na
europskej urovni acasto sa vyzaduji na regionalnej tUrovni, v ¢leneni podla
ukazovatel'ov a v kvalite, ktorht mézu zarucit’ iba eurdpske pravne predpisy o séitani
obyvatel'ov, domov a bytov.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE DOSAHU

e Konzulticia so zainteresovanymi stranami

Sposoby konzultacie, hlavné cielové sektory a vsSeobecny profil respondentov

Néavrh nariadenia o s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v Eurdpskej tinii bol predlozeny
nraditelom socialnych Statistik” (z narodnych institacii, ktoré su zodpovedné za
¢innosti sCitania obyvatelov) 28. septembra 2005, ako aj Vyboru pre Statisticky
program 30. novembra 2005. Uskutocnila sa podrobna konzultacia v ramci Europske;j
hospodarskej komisie OSN (UN ECE) a EU, ktora sa tykala tém, ktoré sa maji
spracovat’ pri s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v tomto regione. Do tejto konzultacie
sa zapojilo mnoho odbornikov z eurdpskych krajin. Eurostat okrem toho uskutocnil
realiza¢nu $tadiu tykajucu sa tém, ktoré je potrebné spracovat, a ich podrobnosti na
regionalnej trovni. Stadia zahffiala preetrovanie v narodnych Statistickych
inStitaciach.

Zhrnutie odpovedi a sposob ich zohladnenia
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Vybor pre Statisticky program vyjadril Sirokti podporu legislativnemu projektu a jeho
pristupu. Na Ziadost’ c¢lenskych $tatov EU bol ako priloha k nariadeniu pridany
vSeobecny zoznam tém, ktor¢ je potrebné spracovat’.

e Zhromazd’ovanie a vyuZivanie expertizy

Prislusne vedecké/odborné oblasti

Metodoldgia a technologia s€itania; témy a charakteristiky scitania.

Pouzita metodologia

V ramci eurdpskeho Statistického systému je obvyklou praxou v maximalnej miere
zohladnit’ odporacania Konferencie eurdpskych Statistikov tykajice sa séitania
obyvatelov, domov a bytov (odporuc¢ania CES), v ktorych sa odrazaju hlavné
vnutrostatne a medzinarodné poziadavky, ako aj poziadavky Spolocenstva tykajlice sa
udajov o obyvatel'och, domoch a bytoch. V odportcaniach CES je stanovena metodika
a technologia séitania, ako aj témy, o ktorych sa ma informovat'.

Podla tohto navrhu je zoznam tém scitania v Eurdpskej tnii v stlade so zoznamom
odportucani CES. Tieto boli stanovené ako zakladné odporucania po rokoch dokladnej
prace a konzultacii s uzivatelmi. Clenské $taty uznali, Ze udaje podl'a odporaéani CES
su dblezité na ich vnutrostatne ucely.

Navrh sa vyslovne tyka odportcani CES, aby sa zabezpecilo, Ze rozhodnutia buda
zalozené na primeranej konzultdcii a preskimani. Odporacania CES pripravilo
mnozstvo odbornikov z orgdnov, ktoré st zodpovedné za uskutocnenie scitania a
analyzy. Odporucania CES vyplyvaju zpodrobnej diskusie avymeny néazorov
prostrednictvom konferencii, stretnuti, pracovnych skupin a pisomnej konzultacie.

Hlavné oslovené organizacie/odbornici

Statistické oddelenie Organizacie Spojenych narodov (UN SD), Eurépska hospodarska
komisia OSN (UN ECE), narodné Statistické urady.

Zhrnutie ziskanych a pouzZitych odporucani

Nedostatok kvalitnych udajov o obyvateloch EU zo séitania by mohol spdsobit
potencidlne vazne rizikd s nezvratnymi dosledkami pre tvorbu a hodnotenie politiky
a spravu a finan¢né riadenie.

Odporucanie tykajuce sa konzultacie je vyjadrené v samotnych odporucaniach CES,
ako aj vo vysledkoch realizacnej stdie v ramci ¢lenskych Statov.

Prostriedky pouZité na spristupnenie odborného poradenstva verejnosti

Stcasna verzia odpora¢ani CES sa nachadza na internetovej stranke
http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf

e Analyza dosledkov
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Posudzovali sa tieto moZnosti:

A) Ziadne zostladenie s¢itania obyvatelov, domov a bytov v EU: V strednodobom
horizonte by to znamenalo, Ze by v EU neboli k dispozicii komplexné a porovnatelné
udaje o obyvatel'och, domoch a bytoch. To by malo vadZne negativne dosledky z
pravneho (napriklad vacsinové hlasovanie, Strukturdlne fondy), ako aj politického
hl'adiska (napriklad tvorba a hodnotenie politiky).

B) ,.DZentlmenska dohoda® o s¢itani obyvatelov, domov a bytov v EU: Tato dohoda
by viedla k nizkej kvalite udajov o obyvatel'och, domoch a bytoch v EU. Nemohla by
sa zaruit' porovnatelnost. Malo by to tiez znacné negativne dosledky z pravneho
a politického hl'adiska.

C) Smernica o s¢itani obyvatelov a domacnosti v EU. Existuje zna¢né riziko odchylok
a neobjektivnosti v pripade prenesenia technickych poziadaviek do vnutrostatnych
pravnych predpisov, ¢o by potencidlne viedlo k znacnej strate porovnatelnosti, a teda
k vyraznym negativnym dosledkom z pravneho a politického hladiska.

D) Eurdpske pravne predpisy tykajuce sa s¢itania obyvatelov, domov a bytov v EU
(nariadenie Europskeho parlamentu a Rady + vykondvacie nariadenie Komisie).
Préavne predpisy by mali byt orientované na vystup, nie na vstup. Mali by objasnit’
povinnosti a Ulohy, ako aj spolo¢né poziadavky tykajice sa kvality a transparentnosti
vysledkov a metdd. Takto by sa zarucila dostupnost’ porovnatelnych, kvalitnych
tidajov o obyvatel'och v EU. Mohli by sa splnit’ pravne a politické zavizky.

E) Eurépske pravne predpisy tykajiice sa s&itania obyvatefov, domov a bytov EU
(nariadenie Europskeho parlamentu a Rady + vykonavacie nariadenie Komisie).
Pravne predpisy by mali byt orientované na vstup. Mali by podrobne stanovit’, ktoré
zdroje udajov musia ¢lenské Staty pouzivat’ (dotazniky, registre, atd’.), a ako sa musia
pozadované udaje odvodzovat’ z tychto zdrojov. Zatazenie spojené s tymto pristupom
je potencidlne obrovské. Clenské $taty musia prispdsobit’ vietky registre pouzivané pri
sCitani, najméd vSetky registre obyvatelov, domov a bytov. Mnoho obyvatelov by
pravdepodobne muselo vyplnit' dotazniky, ¢o by si mohlo vyziadat’ rozsiahlu pracu
v teréne, ktorti vykonavajii urady pre séitanie a anketari. Finanéné dosledky zasahu EU
by boli z hl'adiska narodnych rozpoc¢tov znacné.

Uprednostnila sa moznost D. Moze =zabezpeCit spolahlivé, transparentné
a dostatocne porovnatelné vysledky scitania. Pravne predpisy maju byt orientované
na vystup, nie na vstup, ¢o ¢lenskym Staitom poskytuje moznost’ vyberu pouzivanych
zdrojov tdajov a spdsobu odvodzovania vysledkov. Hoci si ¢lenské staty mozu vybrat
spdsob, ktory povazuju za najlepsi na realizéciu s€itani v svojej krajine, kvalita a najmi
porovnatelnost’ by bola dostatocne zabezpeCena, pretoze z pravnych predpisov by
Clenskym Stitom vyplyvala povinnost’ reSpektovat zdkladné Standardy a osobitné
poziadavky na kvalitu. Bude potrebné jasne opisat’ pouziti metodiku a technolédgiu,
aby sa dosiahla transparentnost procesov a vysledkov séitani realizovanych
v Clenskych statoch.

Moznostou D sa minimalizuje d’alSie zat'azenie vyplyvajuce z intervencie na Urovni
EU. Zatazenie sa obmedzuje na ramec potrebny na oznamovanie dohodnutych
vysledkov a splnenie spolo¢nych kritérii kvality, ako aj urcité zatazenie Statistickych

SK



SK

3)

uradov (pisanie sprav o kvalite a poskytovanie metaudajov a inych vysvetlujucich
dokumentov).

PRAVNE PRVKY NAVRHU

e Zhrnutie navrhovanych opatreni

Navrh objasniuje povinnosti a ulohy tykajice sa poskytovania komplexnych udajov
o obyvatel'och, domoch a bytoch za obdobie desiatich rokov, ako aj spolo¢né
poziadavky tykajuce sa kvality a transparentnosti vysledkov a metdd. Ponechava
Clenskym Statom volnost’ vybrat si taky spdsob tvorby potrebnych udajov, ktory
povazuju za najleps$i vo svojej prislusnej krajine. Tato vol'nost’ zahfna vyber zdroja,
z ktorého Clenské Staty chcu Cerpat’ udaje. Navrh sucasne zarucuje kvalitu udajov,
najma porovnatelnost’ na eurdpskej urovni. Pristup je v podstate orientovany na
vystup, nie na vstup.

e Pravny zaklad

Clanok 285 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva stanovuje pravny zaklad
Statistiky Spolocenstva. Rada, konajtc v sulade s postupom spolurozhodovania, prijima
opatrenia tykajice sa tvorby Statistiky v pripadoch, ak je to nutné pre vykon ¢innosti
Spolocenstva. Tento ¢lanok stanovuje poziadavky tykajuce sa tvorby Statistiky
Spolocenstva a vyzaduje zhodu s normami nestrannosti, spol'ahlivosti, objektivnosti,
vedeckej nezavislosti, ndkladovej efektivnosti a ochrany ddovernych Statistickych
udajov.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatiuje, pokial ndvrh nespadd do vyluénej pravomoci
Spolocenstva.

Clenské $taty nemozu dostatoéne dosiahnut’ ciele navrhu z tychto dovodov:

Hlavnym problémom tykajicim sa kvality akychkolvek Statistickych udajov je
porovnatelnost. Vzhl'adom na skutocnost’, ze udaje o obyvateloch, domoch a bytoch
sa vyuzivaju na plnenie eurdpskych pravnych predpisov, na hodnotenie eurdpskych
politik a/alebo na porovnanie vysledkov narodnych politik na eurdpskej urovni, je
nepochybne nutné, aby zakladné udaje boli porovnatel'né na eurépskej urovni. Clenské
Staty to nemozu dosiahnut’ v potrebnej miere bez jasného europskeho ramca, t. j.
europskych pravnych predpisov, ktoré stanovuju spolocné Statistické charakteristiky
a poziadavky na kvalitu. Transparentnost metodiky a technoldgie séitania, ktoré sa
pouzivaji  vrdznych krajindich, je okrem toho podmienkou dosiahnutia
porovnatelnosti. Transparentnost si zase vyzaduje eurdpske pravne predpisy
a Struktirovant spoluprécu, ktord je zaloZzena na tychto pravnych predpisoch, medzi
zodpovednymi Statistickymi uradmi na narodnej a eurdpskej urovni.

Skusenosti z minulosti jasne ukazuja, Ze neformalne porozumenie bez dohodnutého,
jasného a kontrolovaného ramca nevedie k Statistickému vystupu takej kvality, ktora je
potrebna v budiicnosti.
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S)

Opatreniami Spolocenstva sa lepSie dosiahnu ciele navrhu z tychto dévodov:

Navrhnuté pravne predpisy EU s potrebné na zarudenie kvality, najmi
porovnatelnosti. Nariadenie stanovuje spolo¢né poziadavky na zabezpecenie kvality,
ako aj transparentnosti metodiky a technologie v ¢lenskych $tatoch:

- Clenské $taty sG povinné zabezpedit' kvalitu odosielanych tdajov a metatdajov
a zabezpetit, aby vybrané zdroje tidajov a metodika v najvys$ej moznej miere spiiali
zékladné charakteristiky sCitania obyvatelov, domov a bytov, najmd individuédlne
s¢itanie, simultannost’, univerzalnost’ v ramci vymedzeného tizemia, dostupnost’ udajov
o malej oblasti a vymedzent periodicitu.

- Clenské $taty musia informovat’ o zdrojoch tidajov pouZitych na splnenie zavizkov,
vysvetlit, preCo boli vybrané tieto zdroje a ako by mohol vyber zdroja udajov
ovplyvnit' vysledky, ktoré predkladaju. Informuju o miere, do akej vybrané zdroje
tdajov a metodika spliiajti zakladné charakteristiky séitania obyvatelov, domov a
bytov.

- Zékladné témy, ktoré je potrebné spracovat’, su pre vSetky krajiny rovnaké.

- Datum, ktorého sa ich udaje tykaji, musi v pripade vSetkych krajin spadat’ do
rovnakého kalendarneho roka.

- Udaje sa maju odoslat’ do 24 mesiacov od skonéenia referenéného roka v technickom
formate, ktory vyzaduje Komisia (Eurostat).

- Obyvatel'stvo zahfna vsetky osoby, ktoré maji svoje obvyklé bydlisko v danej
krajine. Nariadenie definuje tento koncept.

- Nariadenie definuje koncept ,,narodny* a ,,regionalny*.

- Nariadenie sa obmedzuje na stanovenie spolocnych poziadaviek a ponechdva na
Clenské Staty, aby splnili tieto poziadavky spdsobom, o ktorom si myslia, Ze je najlepsi
pre ich krajinu.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet SpoloCenstva.

DALSIE INFORMACIE

e Zjednodusenie

Névrh poskytuje verejnym organom (EU alebo narodnym orginom) zjednodusenie
administrativnych postupov.

Bolo uznané, Ze spolo¢né poziadavky stanovené v ndvrhu nariadenia predstavuju
uskutoc¢nitel'né rieSenia a poskytujii ndrodnym orgdnom vykonavajacim sé¢itanie jasnt
orientaciu. Neexistencia akékol'vek nasledného zosuladenia Statistického vystupu
tykajiceho sa definicii a konceptov zjednodusSuje administrativne postupy v rdmci
Statistickych tradov.
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6)

e Europsky hospodarsky priestor

Navrhovany akt sa tyka zalezitosti EHP, a preto by sa mal rozsirit na Eurdpsky
hospodarsky priestor.

CESTOVNA MAPA

Je tazké teraz navrhnut podrobni cestovni mapu na prijatie nariadenia a jeho
vykonavacich opatreni, pretoze budice ¢innosti zavisia od vysledku prebiehajtcich
rokovani v ramci Eurépskej komisie, v Rade a v Europskom parlamente a od toho, ako
rychlo sa nariadenie formalne prijme. Orientany harmonogram by vSak mohol byt
takyto (mohol by sa upravit v zavislosti od diatumu nadobudnutia ucinnosti
nariadenia):

Druha polovica roku 2006

Navrh nariadenia bol predmetom konzultdcie medzi utvarmi v rdmci Europskej
komisie. Preklad oficidlneho legislativneho navrhu Eurdpskej komisie do vSetkych
oficidlnych jazykov EU.

Prva polovica roku 2007

PredloZenie navrhu kolégiu na formalne prijatie. PredloZenie oficialneho legislativneho
navrhu Europskej komisie Rade EU na prvé Citanie.

Druha polovica roku 2006 / cely rok 2007

Stretnutia pracovnej skupiny zamerané na technické problémy tykajice sa nariadenia.
Pridanie upresneni do odporac¢ani EHK/OSN/Eurostatu tykajtcich sa s¢itania. Priprava
vykonévacieho nariadenia Komisie.

SK



SK

2007/0032 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

tykajice sa s€itania obyvatel’ov, domov a bytov

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eur6épskeho spolocenstva, najmi na jej ¢lanok 285 ods. 1,
so zretel'om na navrh Komisiel,

po porade s Vyborom pre Statisticky program (VSP) zriadenym rozhodnutim Rady
89/382/EHS, Euratom’,

konajuc v stlade s postupom stanovenym v &lanku 251 Zmluvy’,
kedZe:

(1)  Komisia potrebuje mat’ dostatocne spolahlivé, podrobné a porovnate'né tudaje
o obyvatel'och, domoch a bytoch, aby plnila tlohy, ktoré jej boli pridelené, najma na
zaklade clankov 2 a 3 zmluvy. Na urovni Spolocenstva musi byt zabezpefena
dostatocna porovnatelnost’ pokial’ ide o metodiku, definicie a program Statistickych
udajov a metatudajov;

2) Periodické Statistické tidaje o obyvatel'stve a o hlavnych rodinnych, socidlnych a
ekonomickych charakteristikdch jednotlivcov a charakteristikdch ich byvania st
potrebné na preskimanie a definovanie regionalnych a socialnych politik, ktoré
ovplyviiuji konkrétne ¢asti spolocenstva;

3) Aby sa ¢o najrozumnejSie vyuzili udaje pri porovnavani ¢lenskych Statov, takéto udaje
by sa mali vztahovat’ na dany rok, ktory sa ma definovat;

4) V sulade snariadenim Rady (ES) €. 322/97 zo 17. februara 1997 o Statistike
SpoloGenstva’, ktorym sa ustanovuje referenény ramec pre ustanovenia tohto
nariadenia, je nutné, aby zber Statistickych udajov bol v sulade snormami
nestrannosti, spolahlivosti, objektivnosti, vedeckej nezavislosti, ndkladovej
efektivnosti a ochrany doévernych Statistickych udajov;

! U.v.EUC,,s..

2 U.v.ESL 181, 28.6.1989, s. 47.
3 U.v.EUC,,s..

4

U.v. ESL 52, 2221997, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) 1882/2003 (U. v. EU L 284, 31.10.2003, s. 1).
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)

(6)

(7

®)

Pri tvorbe aSireni Statistickych tdajov SpoloCenstva podla tohto nariadenia by
narodné Statistické urady a Statisticky urad Spolocenstva mali zohl'adiiovat’ zasady
stanovené v Europskom kodexe Statistickych postupov, ktory bol prijaty Vyborom pre
Statisticky program 24. februdra 2005, a pripojené k odporti¢aniu Komisie tykajiicemu
sa nezavislosti, integrity a zodpovednosti narodnych Statistickych tradov
a §tatistického uradu Spolodenstva’;

Ked’ze Clenské Staty nemozu dostatocne dosiahnut’ ciele opatreni, ktoré sa maju prijat,
konkrétne zber a spracovanie porovnatelnych a komplexnych Statistickych udajov
Spoloc¢enstva o obyvateloch, domoch a bytoch, v désledku nedostatku spolo¢nych
Statistickych charakteristik a poziadaviek na kvalitu, ako aj nedostatku metodicke;
transparentnosti, a preto sa z dovodu spolocného Statistického ramca moézu lepSie
dosiahnut’ na Grovni Spolo¢enstva, Spolocenstvo mdze prijat’ opatrenia v stlade so
z4dsadou subsidiarity stanovenou v c¢lanku 5 zmluvy. V stlade so zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedenom ¢lanku toto nariadenie o s¢itani obyvatelov,
domov a bytov nepresahuje ramec, ktory je nutny na dosiahnutie uvedenych ciel'ov;

Opatrenia, ktoré st nutné na implementaciu tohto nariadenia, by sa mali prijat
v sulade s rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuju
postupy pre vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu®;

Na Komisiu by sa mala preniest najmd pravomoc stanovit podmienky na upravu
definicii, na stanovenie dalSich referen¢nych rokov ana prijatie programu
Statistickych udajov a metatdajov. Ked'Ze tieto opatrenia maji vSeobecny charakter
a st navrhnuté tak, aby zmenili a doplnili nepodstatné prvky tohto nariadenia, mali by
sa prijat’ v sulade s regulacnym postupom s kontrolou stanovenym v ¢lanku 5 pism. a)
rozhodnutia 1999/468/ES.

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Predmet nariadenia

Toto nariadenie stanovuje spolo¢né pravidla pre poskytovanie komplexnych udajov
o obyvatel'och, domoch a bytoch za desatro¢né obdobie.

1.

a)

Clanok 2
Definicie
Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuju tieto definicie:

,Obyvatel'stvo® znamend narodné aregionalne obyvatel'stvo v jeho obvyklom

bydlisku v ¢ase referen¢ného datumu uvedeného v ¢lanku 5 ods. 2;

5

KOM (2005) 217,konecné znenie )
U. v. ES L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnutie zmenené a doplnené rozhodnutim 2006/512/ES (U. v.
EU L 200, 22.7.2006, s. 11).
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¢

b) ,Domacnost™ znamend bytové jednotky a budovy, ako aj vztah medzi obyvate'mi
a obytnymi Stvrtami na narodnej a regionalnej tirovni k referenénému datumu. ,,Budovy* st
také budovy, ktoré skutocne alebo potencialne obsahuju bytové jednotky;

c) ,Obvyklé bydlisko* znamend miesto, v ktorom osoba obvykle travi kazdodenny cas
oddychu, bez ohl'adu na docasnu nepritomnost’ za ucelom rekreacie, dovolenky, navstevy
priatelov a pribuznych, podnikania, lekarskeho oSetrenia alebo nabozenskej pute; alebo ak nie
je k dispozicii, miesto zakonného alebo registrovaného sidla;

d) »Referenny datum® je datum, ku ktorému sa vzt'ahuji udaje prislusného clenského
Statu, v sulade s ¢lankom 5 ods. 2 tohto nariadenia;

e) »Narodny* znamena na tizemi ¢lenskych Statov;

f) »Regionalny* znamend na turovniach NUTS 1, NUTS 2 aNUTS 3, ktoré su
definovan¢ v Kklasifikacii tzemnych jednotiek na Statistické ucely (NUTS), stanovené
nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) & 1059/20037 vo verzii platnej
k referenénému datumu, ako na trovni 2 zakladnych sidelnych jednotiek (iroven LAU 2);

g) »Zakladné charakteristiky sCitania obyvatel'stva a domacnosti“ znamena individuélne
sCitanie, simultannost, univerzalnost vramci definovaného Uzemia, dostupnost’ udajov
o malej oblasti a definovanu periodicitu;

h) ,»2Anonymizované¢ mikroudaje* znamena individualne S$tatistické zadznamy, ktoré boli
upravené s cielom minimalizovat’ riziko identifikacie Statistickych jednotiek, ktorych sa
tykaju, v sulade so si¢asnymi osvedéenymi postupmi.

2. Komisia moéze podla potreby upravit definicie uvedené v odseku 1 v sulade
s postupom uvedenym v ¢lanku 7 ods. 3.
Cldanok 3
Predkladanie udajov

Clenské $taty predkladaju Komisii (Eurostatu) iidaje o obyvateloch, domoch a bytoch, ktoré
sa tykaju stanovenych demografickych, socialnych, ekonomickych a bytovych charakteristik
jednotlivcov, rodin, domacnosti, bytovych jednotieck a budov na narodnej a regionalnej
urovni, ktoré st stanovené v prilohe.
Clanok 4

Zdroje a kvalita udajov
1. Clenské $taty mozu zalozit' $tatistiky na réznych zdrojoch udajov, najmai na:
a) tradi¢nom scitani;

b) s¢itani zalozenom na registroch;

7 U.v.EUL 154, 21.6.2003, s. 1.
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¢) kombindcii tradi¢ného scitania a vyberového zistovania;

d) kombindcii s¢itania na zéklade registrov a vyberového zistovania;
e) kombindcii sCitania na zéklade registrov a tradi¢ného scitania;

f) vhodnom zistovani so striedavymi vybermi (rota¢né s¢itanie).

2. Clenské $taty zabezpelia, aby zdroje tudajov ametodika pouzité v sulade
s poziadavkami tohto nariadenia v ¢o najvdcsej miere splnili zakladné charakteristiky s¢itania
obyvatel'ov, domov a bytov, ktoré su definované v ¢lanku 2 ods. 1.

3. Clenské 3taty prijma vietky opatrenia potrebné na zabezpetenie kvality zaslanych
udajov a metatdajov. Komisia (Eurostat) v spolupraci s prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov
a medzindrodnymi organizdciami zabezpecia metodické odporucania a poziadavky
vypracované tak, aby sa zabezpecila kvalita vytvorenych tudajov a metatdajov, najma
odporucania Konferencie eurdpskych Statistikov pre s¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov.

4. Clenské §taty informuju Komisiu (Eurostat) o pouZitych zdrojoch tidajov, dévodoch
vyberu tychto zdrojov a vplyvoch vybranych zdrojoch udajov na kvalitu Statistik (sprava
o kvalite). V tejto suvislosti ¢lenské Staty informuju o miere, do akej vybrané zdroje udajov
a metodika spiaju zakladné charakteristiky s¢itania obyvatelov, domov a bytov, ktoré su
definované v €lanku 2 ods. 1.

5. Clenské §taty bezodkladne informuju Komisiu (Eurostat) o zmenach a opravach
Statistik poskytnutych na zaklade tohto nariadenia a o akychkol'vek zmenach pouzitych metod
alebo zdrojov udajov.

6. Komisia definuje obsah spravy o kvalite, ako aj kritéria kvality na tvorbu a Sirenie
udajov v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 7 ods. 3.
Clanok 5
Zasielanie udajov

1. Clenské $taty poskytnii Komisii (Eurostatu) overené udaje a metatudaje stanovené
v tomto nariadeni, najmé na zaciatku kazdého desatrocia.

2. Kazdy clensky stat stanovi datum, ktorého sa jeho udaje tykaju (referenény datum).
Tento referenény dadtum musi spadat’ do roka stanoveného na zaklade tohto nariadenia
(referenény rok). Prvym referenénym rokom je rok 2011. Komisia stanovuje nasledné
referencné roky v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 7 ods. 3.

3. Udaje sa poskytuji do 24 mesiacov od skonéenia referenéného roka.
4. Komisia prijme program Statistickych tidajov a metatdajov, ktoré sa maja zaslat’, aby
sa splnili poziadavky na zber tidajov v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 7 ods. 3. Témy,

ktoré sa maju spracovat podla tohto nariadenia pre osobitni geograficku Uroven, nemozu
presiahnut’ témy uvedené v prilohe pre danu geograficku Groven.
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5. Program S$tatistickych tidajov méze okrem sthrnnych udajov (vo forme tabulkového
programu) obsahovat’ vzroku anonymizovanych mikroudajov.

6. Clenské §taty zasielaji Komisii (Eurostatu) overené udaje a metatdaje v elektronickej
forme. Komisia prijme primerany technicky format, ktory sa mé pouzivat na zasielanie
pozadovanych udajov v sulade s postupom uvedenym v ¢Inku 7 ods. 2.

7. V pripade zmien alebo oprav podla ¢lanku 4 ods. 5 tohto nariadenia ¢lenské Staty ¢o
najskor zasielaju upravené udaje Komisii (Eurostatu).
Clanok 6
Vykonavacie opatrenia

1. V stilade s postupom uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 sa prijimaju tieto opatrenia potrebné
na implementaciu tohto nariadenia:

a) prijatie vhodného technického forméatu podl'a ¢lanku 5 ods. 6.

2. V sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 7 ods. 3 sa prijimaju tieto opatrenia potrebné
na implementaciu tohto nariadenia:

a) uprava definicii podl'a ¢lanku 2 ods. 2;
b) definicia obsahu spravy o kvalite podl'a ¢lanku 4 ods. 6;
c) definicia kritérii kvality podl'a ¢lanku 4 ods. 6;
d) referencné roky podl'a clanku 5 ods. 2;
e) prijatie programu Statistickych udajov a metatidajov podl'a ¢lanku 5 ods. 4.
3. Je potrebné zohladnit’ zasadu, Ze prinosy aktualizdcie musia prevazit’ jej naklady
a zasadu, ze dodatocné néklady a zatazenie zostavaji v ramci primeraného obmedzenia.
Clanok 7
Vybor

1. Komisii poméha Vybor pre Statisticky program zriadeny rozhodnutim 89/382/EHS,
Euratom.

2. V pripade odkazu na tento odsek platia ¢lanky 5 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES, so
zretelom na ustanovenia jeho ¢lanku 8. Obdobie stanovené v ¢lanku 5 ods. 6 rozhodnutia
1999/468/ES je tri mesiace.

3. V pripade odkazu na tento odsek plati ¢lanok 5a ods. 1 az 4 a ¢lanok 7 rozhodnutia
Rady 1999/468/ES, so zretel'om na ustanovenia jeho ¢lanku 8.

4. Vybor prijima svoj rokovaci poriadok.
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Clanok 8
U¢innost’

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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PRILOHA

Témy, ktoré sa maju spracovat’ pri s€itani obyvatelov, domov a bytov
1 Témy tykajuce sa obyvatel’stva
1.1 Povinné témy pre geografické arovne: NUTS 3, LAU 2

1.1.1 Neodvodené témy

- Miesto obvyklého bydliska
- Pohlavie

- Vek

- Rodinny stav

- Krajina/miesto narodenia

- Krajina Statnej prisluSnosti

- Predchadzajtice miesto obvyklého bydliska a datum prichodu do stic¢asného miesta alebo
Miesto obvyklého bydliska jeden rok pre s¢itanim

- Vzt'ahy medzi prislusnikmi domacnosti

1.1.2 Odvodené témy

- Celkovy pocet obyvatel'ov

- Miesto

- Postavenie domécnosti

- Postavenie rodiny

- Zéklad rodiny

- Velkost’ zakladnej rodiny

- Druh stkromnej domécnosti

- Velkost’ sukromnej domacnosti
1.2 Povinné témy pre geografické iirovne: narodna uroven, NUTS 1, NUTS 2

1.2.1 Neodvodené témy

- Miesto obvyklého bydliska
- Miesto zamestnania

- Pohlavie

- Vek

- Rodinny stav

- Sucasny stav ¢innosti
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- Zamestnanie

- Priemyselné odvetvie (odvetvie hospodarskej ¢innosti)

- Postavenie v zamestnani

- Najvyssie dosiahnuté vzdelanie

- Krajina/miesto narodenia

- Krajina Statnej prisluSnosti

- Bolo niekedy v minulosti bydlisko v zahranici a rok prichodu do krajiny

- Predchadzajice miesto obvyklého bydliska a datum prichodu do sucasného miesta alebo
Miesto obvyklého bydliska jeden rok pred sCitanim

- Vztahy medzi prislusnikmi domécnosti

- Druh vlastnictva bytu

1.2.2 Odvodené témy

- Celkovy pocet obyvatel'ov

- Miesto

- Postavenie domécnosti

- Postavenie rodiny

- Druh zakladu rodiny

- Velkost’ zakladu rodiny

- Druh stkromnej domécnosti

- Velkost’ sukromnej domacnosti

1.3 Odporiacané témy pre geografické uirovne:

Narodna uroven, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, LAU 2

1.3.1 Clenskym $tatom sa odporaéa, aby informovali o vietkych témach, ktoré si povinné
pre regiondlnu troven NUTS 2, aj o vSetkych podrobnejsich regionalnych trovniach, az po
najpodrobnejsiu dostupni regiondlnu uroven.

1.3.2 Neodvodené témy

- Miesto skoly, vysokej skoly alebo univerzity

- Spdsob dopravy do prace

- Sposob dopravy do skoly, na vysoku skolu alebo univerzitu

- Vzdialenost precestovana do prace a Cas trvania cesty

- Vzdialenost’ precestovana do skoly, na vysoku skolu alebo univerzitu a ¢as trvania cesty
- Skuto¢ny rodinny stav

- Celkovy pocet zivo narodenych deti
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- Datum(y) sobasa(sobasov) vydatych Zien: (i) prvé manzelstvo a (ii) su¢asné manzelstvo

- Datum(y) zaciatku dobrovolného zvazku(zviazkov) zien, ktoré boli niekedy v dobrovol'nom
zvazku: (1) prvy dobrovolny zvéizok a (ii) si¢asny dobrovolny zvdzok

- Bezny ekonomicky status

- Poskytovatelia neplatenych sluzieb, dobrovolnici

- Druh odvetvia (inStitucionalna jednotka)

- Neformalne zamestnanie

- Druh pracoviska

- Obvykly odpracovany ¢as

- Doc¢asna podzamestnanost’

- Trvanie nezamestnanosti

- Pocet 0s6b pracujucich v miestnej jednotke organizacie
- Hlavny zdroj obzivy

- Prijem

- Vzdelanie

- Oblast’ studia

- Dochadzka do skoly

- Gramotnost’

- Pocitacova gramotnost’

- Krajina predchéadzajuceho obvyklého bydliska v zahranici
- Celkov¢ trvanie pobytu v krajine

- Miesto obvyklého bydliska pat’ rokov pred s¢itanim

- Dévod vystahovania

- Krajina narodenia rodi¢ov

- Ziskanie Statnej prisluSnosti

- Etnicita

- Jazyk

- Nébozenské vyznanie

- Postihnutie

- Individudlne alebo spolo¢né byvanie

- Najom

- Vyrobky dlhodobej spotreby, ktoré vlastni domacnost’
- Pocet 4ut, ktoré ma domécnost’ k dispozicii na uzivanie
- Dostupnost’ parkovacich miest

- Telefonické a internetové pripojenie
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- Vlastna pol'nohospodarska produkcia (na urovni domacnosti)

- Charakteristiky vSetkych pol'nohospodarskych zamestnani pocas posledného roka
(individualna troven)

1.3.3 Odvodené témy

- Mestské a vidiecke oblasti

- Socialno-ekonomické skupiny

- Osoby so zahrani¢énym/narodnym povodom
- Popula¢né skupiny tykajice sa medzinarodnej migracie
- Populécia s ute¢eneckou minulostou

- Vnutorne vysidlené osoby

- Partnerstva osob rovnakého pohlavia

- Sirsia rodina

- Druh znovu vytvorenej rodiny

- Druh SirSej rodiny

- Generacné zloZenie suikromnych domécnosti
2 Premenné tykajuce sa byvania
2.1 Povinné témy pre geografické arovne: NUTS 3, LAU 2

2.1.1 Neodvodené témy

- Druh obytnych Stvrti

- Miesto obytnych Stvrti

- Obyvanie tradi¢nych obydli

- Pocet byvajacich

- Uzitkova podlahova plocha a/alebo poéet miestnosti v obytnych jednotkach
- Obydlia podl'a druhu budovy

- Obydlia podl'a obdobia vystavby

2.1.2 Odvodené témy

- Norma hustoty
2.2 Povinné témy pre geografické irovne: narodna uroven, NUTS 1, NUTS 2

2.2.1 Neodvodené témy
- Podmienky byvania

- Druh byvania
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- Miesto byvania

- Obyvanie tradi¢nych obydli

- Druh vlastnictva

- Pocet byvajacich

- Uzitkova podlahova plocha a/alebo poéet miestnosti v bytovych jednotkach
- Systém dodavky vody

- Zachody

- Kupelne

- Druh vykurovania

- Obydlia podl'a druhu budovy

- Obydlia podl'a obdobia vystavby

2.2.2 Odvodené témy

- Norma hustoty

2.3 Odporuicané témy pre geografické urovne:

Narodna uroven, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, LAU 2

2.3.1 Clenskym §tatom sa odporaéa, aby informovali o vietkych témach, ktoré si povinné
pre regionalnu uroven NUTS 2, ako aj o vSetkych podrobnejSich regionalnych trovniach az
po najpodrobnejsiu dostupnu regionalnu uroven.

2.3.2 Neodvodené témy

- Dostupnost’ a charakteristiky sekundarnych, sezonnych a vol'nych obydli
- Obyvanie podla poc¢tu sukromnych domacnosti
- Druh miestnosti

- Horuica voda

- Ohrev vody na sanitarne tcely

- Druh kanaliza¢ného systému

- Kuchyna

- Zariadenia na varenie

- Zdroje energie pouzivané na vykurovanie

- Tepelna izolacia obydlia

- Dostupnost’ elektrickej energie

- Vyroba elektrickej energie

- Plyn privadzany potrubim

- Klimatizacia

20 SK



SK

- Vetranie

- Poloha obydlia v budove

- Pristup do obydlia

- Vytah

- Obydlia podl'a poctu poschodi v budove

- Obydlia podl'a materidlov, z ktorych st vybudované stanovené ¢asti budovy, v ktorej sa
nachadza obydlie

- Obydlia podl'a stavu opravy budov

- Triedenie odpadu v domécnosti
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