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MEMORANDUM EXPLICATIV

CONTEXTUL PROPUNERII:

e Motivele si obiectivele propunerii

Institutiile internationale, europene si nationale trebuie sa detind informatii suficient de
sigure referitoare la populatia si la locuintele din Uniunea Europeand. Aproape in
fiecare domeniu de politici in care UE este activa, fie acesta economic, social sau legat
de mediu, este nevoie de informatii de inaltd calitate privind populatia pentru a
contribui la formularea obiectivelor operationale si evaluarea progresului. Datele de
recensamant fac posibile comparatii valide intre statele membre ale UE. Datele pot fi
folosite direct (de ex. Cate persoane sunt afectate de o anumita problema/masura?) sau
ca §1 numitor 'per persoand' pentru a realiza comparabilitatea.

In afard de aceasta, datele care se pot compara la nivel european reprezinta scheletul
estimdrilor anuale privind populatia, al anchetelor prin sondaj si al analizelor regionale.

In fond, prezenta propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
pune bazele colectionarii de date comparabile la nivel european privind locuintele.

1) Datele furnizate in fiecare deceniu pe baza acestei propuneri vor acoperi o serie
adecvata de variabile. Obiectivul major este de a oferi o imagine destul de detaliatd a
structurii §1 a caracteristicilor populatiei, ceea ce ar permite o analizd aprofundata
necesard planificarii, administrarii $i monitorizarii multor domenii de politici.
Numeroase politici au o componentd europeand, iar institutiile Uniunii Europene,
precum si statele membre solicitd comparatii de incredere in contextul european.

2) Datele furnizate conform acestei propuneri ajutd la intretinerea calitdtii ridicate a
estimdrilor anuale referitoare la populatie. Estimdrile anuale referitoare la populatie se
bazeaza de obicei fie pe registre, fie pe alte calcule demografice actualizate pe baza
actelor administrative. Este pe deplin recunoscut faptul cd acestea necesitd
verificari/ajustari periodice, bazate pe recensaminte, pentru a depista erorile statistice si
tehnice. Intervalul de timp intre doud runde de verificare/ajustare bazatd pe
recensamant a estimarilor anuale referitoare la populatie nu ar trebui sa depdseasca in
jur de zece ani. Conform acestei propuneri, procesul de colectare a datelor va avea un
efect pozitiv asupra estimadrii anuale referitoare la populatie.

Cerintele calitative pentru datele referitoare la populatie sunt foarte mari, dupd cum
arata urmatoarele exemple:

- Procesul democratic 1n interiorul Uniunii Europene necesita estimari anuale de cea
mai naltd calitate referitoare la populatie. Articolul 11 alineatul (5) din regulamentul
de procedurd al Consiliului Uniunii Europene defineste procedeul de votare cu
majoritate calificatd in interiorul Consiliului. Unul dintre criterii prevede ca majoritatea
calificata sa reprezinte state membre cuprinzand cel putin 62% din populatia Uniunii.

- Uniunea Europeana sprijind dezvoltarea regiunilor sale mai putin prospere. Obiectivul
,convergentei” al Fondurilor Structurale este principala prioritate a politicii de
coeziune a UE. Regiunile a caror dezvoltare este raimasa Tn urma sunt identificate ca
fiind cele al caror produs intern brut pe cap de locuitor este sub 75% din media
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Comunitatii (UE-25). Sunt necesare date de inalta calitate referitoare la populatie la
nivel regional pentru stabilirea regiunilor eligibile. Calitatea estimarilor regionale
referitoare la populatie depinde de o repartizare regionald detaliata a sursei pe care se
bazeaza aceste estimari. Cadrul legislativ actual care stabileste dispozitiile generale
pentru Fondurile Structurale este Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din
11 iulie 2006.

- Datele referitoare la populatie pot afecta indirect contabilitatile nationale.

3) Uniunea Europeand are competentd in domeniul coeziunii regionale, cu regularitate
unul dintre cele mai mari posturi bugetare. Conform prezentului regulament, colectarea
de date prevede, la nivel regional, spectrul datelor referitoare la populatie necesare
evaluarii progresului coeziunii regionale.

4) Multe anchete importante prin sondaj care sunt armonizate in interiorul UE necesita
date statistice referitoare la structura populatiei la nivel regional pentru a realiza
sondajele si pentru a extrapola rezultatele (de ex. sondajele referitoare la forta de
muncd). Cadrul statistic trebuie armonizat la nivel european pentru a asigura
comparabilitatea rezultatelor anchetelor. Conform acestei propuneri, colectarea de date
confera acest cadru statistic.

5) Propunerea stabileste baza pentru colectarea datelor de inalta calitate §i comparabile
referitoare la locuinte. Situatia populatiei cu privire la locuinte are implicatii esentiale.

- Asigurarea accesului la locuinte decente este o preocupare majora a politicii sociale.
Cu ocazia Consiliul European de la Laeken din 2001, statele membre au accentuat
necesitatea de a crea indicatori comuni privind incluziunea sociald, cu referire explicita
la locuinte, precum si necesitatea de a consolida mecanismul statistic Tn aceasta
privintd. Oricum, indicatorii referitori la locuinte Inca lipsesc atat la nivel european, cat
si la nivel national. Ministerele responsabile de locuinte din statele membre au
confirmat Tn mod repetat necesitatea datelor comparabile referitoare la locuinte.

- Cladirile care adapostesc gospodarii private sunt consumatoare importante de energie,
apa si alte bunuri si servicii, care au o componentd de mediu.

— Locuinta are o semnificatie economicd importantd (ofertd si cerere de locuinte,
finantare, constructie, renovare).

e Contextul general

Esecul de a atinge obiectivele acestei propuneri legislative va atrage dupa sine
consecinte negative pentru multe parti ale Sistemului Statistic European, precum si
pentru indeplinirea obligatiilor legale (de ex. vot cu majoritate, fonduri structurale) si
pentru calitatea analizei si a evaluarii politicilor bazate pe respectivele statistici.

Ultimul Recensamant al Populatiei si al Locuintelor in Uniunea Europeand a fost
efectuat in anul de raportare 2001. Nu s-a bazat pe o legislatie europeana, ci pe un
acord pe baza de incredere. S-a dovedit in mod clar ca un acord pe baza de incredere
nu garanteaza suficient calitatea necesara scopului cdruia datele ii servesc pe viitor.

- Variatiile mari ale datelor de referinta au redus semnificativ comparabilitatea. Datele
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2)

de referintd cuprind o perioadd de 39 de luni, din martie 1999 (Franta) pana in mai
2002 (Polonia); datele pentru Malta se refera chiar la noiembrie 1995.

- Nu s-a asigurat punctualitatea: cu toate ca acordul pe baza de incredere propunea ca
toate datele sa fie transmise la Eurostat pana la 30 iunie 2003, ultimele date au fost
primite la mijlocul anului 2005, decaland publicarea pana in septembrie 2005, adica 44
de luni dupa incheierea anului de referinta.

- Datele furnizate initial erau deseori incomplete, nevalidate in Iintregime sau
inconsistente. Numeroase cereri de a revizui datele au intarziat considerabil procesul de
productie. Luand in considerare intrebuintarile importante ale datelor recensamintelor,
se solicitd standarde mai inalte de asigurare a calitdtii $i a metadatei.

e Prevederi in vigoare in domeniul propunerii

Nu exista prevederi in domeniul propunerii.

e Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Legislatia europeanad prevede ca Eurostat sa furnizeze date referitoare la populatie de o
calitate cat mai ridicata (de ex. vot cu majoritate, fonduri structurale; a se vedea mai
sus punctul 2) din ,Motivele si obiectivele propunerii”). In afard de aceasta, multe
politici in care UE este activa solicita date referitoare la populatie si/sau la locuinte
pentru a ajuta la formularea obiectivelor operationale si la evaluarea progresului.
Datele trebuie sd fie comparabile in intregime la nivel european si deseori sunt
solicitate la nivel de detaliu regional, cu o repartizare variabild si la o calitate care
poate fi garantatd de legislatia europeana privind Recensdamantul Populatiei si al
Locuintelor.

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
¢ Consultarea partilor interesate
Metode de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al respondentilor

Un proiect de regulament privind recensamantul populatiei si al locuintelor in Uniunea
Europeana a fost prezentat ,,directorilor statisticilor sociale” (de la institutiile nationale
responsabile de recensaminte) la data de 28 septembrie 2005, precum si Comitetului
pentru program statistic la data de 30 noiembrie 2005. A avut loc o consultare intensa
intre CEE-ONU si UE cu privire la tematicile ce trebuie acoperite de un recensdmant al
populatiei si al locuintelor in aceasta regiune. Numerosi experti din tarile europene au
fost implicati in aceastd consultare. In afard de aceasta, Eurostat a efectuat un studiu de
fezabilitate in legatura cu tematicile ce trebuie acoperite si nivelul lor de detaliu
regional. Acest studiu a inclus o ancheta la institutele nationale de statistica.

Rezumat al raspunsurilor si modul de luare in considerare al acestora

Comitetul pentru program statistic si-a exprimat sprijinul substantial pentru proiectul
legislativ si abordarea sa. La cererea unor state membre s-a adaugat ca si anexa la
regulament o listd ampla a tematicilor ce trebuie acoperite.
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e Obtinerea si folosirea expertizei
Domeniile stiintifice/de expertiza in cauza

Metodologia i tehnologia recensamantului; tematicile §i  caracteristicile
recensamintelor.

Metodologia folosita

In cadrul sistemului statistic european este o bund practica luarea in considerare a
recomandarilor Conferintei Statisticienilor Europeni pentru recensamintele populatiei
si ale locuintelor (recomandari CSE), care reflectd principalele cerinte nationale si
internationale, precum si comunitare pentru datele referitoare la populatie si locuinte.
Recomandarile CSE stabilesc metodologia si tehnologia recensdmantului, precum si
tematicile ce trebuie acoperite.

Conform acestei propuneri, lista tematicilor pentru recensdmintele din Uniunea
Europeana este compatibild cu cea a recomandarilor CSE. Acestea au fost identificate
ca fiind esentiale Tn urma unor ani de munca aprofundatd si de consultdri ale
utilizatorilor. Statele membre au recunoscut datele conform recomandarilor CSE ca
fiind relevante pentru scopurile lor nationale.

Propunerea se refera explicit la recomandarile CSE pentru a asigura faptul ca deciziile
se vor baza pe consultare §i analizd corespunzdtoare. Recomanddrile CSE sunt
pregitite de un numar mare de experti din cadrul organismelor responsabile de
efectuarea si analiza recensamantului. Recomandarile CSE sunt rezultatul unor discutii
detaliate si schimburi de opinie prin intermediul conferintelor, Intdlnirilor, grupurilor
de lucru, grupurilor operative si consultatiei scrise.

Principalele organizatii consultate/principalii experti consultati

Divizia de Statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite (DS-ONU), Comisia Economica
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU), birourile nationale de
statistica.

Rezumat al sfaturilor primite si utilizate

Absenta datelor de recensamant de inalta calitate referitoare la populatia UE poate
prezenta riscuri serioase cu consecinte ireversibile pentru formularea si evaluarea
politicilor, pentru managementul administrativ si financiar.

Sfaturile consultarii sunt reflectate in recomandarile CSE, precum si in rezultatele
studiului de fezabilitate in cadrul statelor membre.

Mijloacele folosite pentru a face publice sfaturile expertilor

Versiunea  actuala a  recomanddrilor CSE  poate fi  gasita la
http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf

e Analiza impactului
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S-au luat in considerare urmatoarele optiuni:

A) Nici o armonizare a Recensamantului Populatiei si al Locuintelor in UE: pe termen
mediu, aceasta Tnseamnd cd nu au fost disponibile date complete referitoare la
populatie si locuinte in UE. Acest lucru ar avea consecinte negative serioase atat legal
(de ex. vot cu majoritate, fondurile structurale), cat si politic (de ex. formularea si
evaluarea politicilor).

B) Un acord pe baza de incredere asupra recensdmantului populatiei si al locuintelor in
UE: acest lucru ar avea ca rezultat date de calitate inferioara referitoare la populatie si
locuinte in UE. Comparabilitatea nu poate fi garantatd. Acest lucru ar avea, de
asemenea, consecinte negative majore pe plan juridic si politic.

C) O directiva privind populatia si locuintele in UE. Existd un risc semnificativ de
devieri si influente indirecte prin transpunerea cerintelor tehnice in legislatia nationala,
cu probabilitatea de a avea ca rezultat pierderi substantiale Tn comparabilitate si astfel
consecinte negative majore pe plan juridic si politic.

D) Legislatia europeand privind recensamantul populatiei si al locuintelor in UE
(Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului + punerea in aplicare a
Regulamentului Comisiei). Legislatia trebuie sd fie orientata spre rezultat si nu spre
resurse. Trebuie sa clarifice responsabilitéti si roluri, precum si cerinte comune privind
calitatea si transparenta rezultatelor si metodelor. Acest lucru ar garanta
disponibilitatea unor date comparabile, de 1naltd calitate referitoare la populatia UE.
Obligatiile legale si politice ar putea fi indeplinite.

E) Legislatia europeand privind recensamantul populatiei si al locuintelor in UE
(Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului + punerea in aplicare a
Regulamentului Comisiei). Legislatia trebuie sa fie orientata spre resurse. Trebuie sa
specifice in detaliu ce fel de surse de date sd foloseasca statele membre (chestionare,
registre etc.) si cum sa se obtind din aceste surse datele solicitate. Cheltuielile legate de
aceastd metoda sunt imense. Statele membre vor trebui sia adapteze toate registrele
folosite la recensdmant, in special toate registrele de persoane si locuinte. Multe
persoane rezidente pot avea de completat chestionare care implici muncd de teren
elaborata de catre birourile de recensamant si intervievatori. Implicatiile financiare ale
unei interventii UE ar fi semnificative In contextul bugetelor nationale.

Optiunea preferatd este optiunea D. Aceasta poate garanta rezultate ale recensamintelor
sigure, transparente si suficient de comparabile. Legislatia trebuie s fie orientata spre
rezultat si nu spre resurse, lasand la latitudinea statelor membre alegerea surselor de
date si modul de determinare a rezultatelor. Chiar daca statele membre au libertatea de
a alege modul considerat ca fiind cel mai adecvat desfasurarii recensamintelor in tarile
lor, calitatea, In special comparabilitatea, ar fi garantata suficient, intrucat legislatia ar
obliga statele membre sa respecte standarde-cheie si cerinte calitative specifice.
Metodologia si tehnologia folosite trebuie descrise clar pentru ca procesele si
rezultatele recensdmintelor din statele membre sa fie transparente.

Optiunea D minimalizeaza sarcina suplimentard In urma interventiei la nivel UE.
Sarcina este limitatd la ceea ce este necesar pentru a raporta cu privire la tematicile
stabilite si pentru a Indeplini cerintele calitative comune, precum si sarcina care revine
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institutelor de statistica (redactarea raporturilor de calitate si furnizarea metadatelor si a
altor documente explicative).

ASPECTELE LEGALE ALE PROPUNERII

e Rezumat al actiunii propuse

Propunerea clarificd responsabilitatile si rolurile in furnizarea decenald de date
complete referitoare la populatie si locuinte, precum si cerintele comune privind
calitatea si transparenta rezultatelor si metodelor. Aceasta lasd la latitudinea statelor
membre sa colecteze datele necesare in modul 1n care considera ele ca este cel mai bine
in térile respective. Aceasta include alegerea sursei din care statele membre doresc sa
preia datele. In acelasi timp, propunerea garanteazi calitatea datelor, in special
comparabilitatea la nivel european. In esentd, abordarea nu este orientati spre resurse,
ci spre rezultat.

e Temei legal

Articolul 285 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene reprezinta temeiul legal
pentru statisticile comunitare. Consiliul, actionand in conformitate cu procedura de
codecizie, va adopta masuri pentru productia de statistici in mdsura In care acestea sunt
necesare pentru desfdsurarea activitdtilor comunitatii. Acest articol prevede cerintele
legate de producerea statisticilor comunitare si conformitatea cu standarde de
impartialitate, fiabilitate, obiectivitate, independentd stiintificd, rentabilitate si
confidentialitate statistica.

e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplicd Tn masura in care propunerea nu intrd in competenta
exclusiva a Comunitatii.

Obiectivele propunerii nu pot fi atinse in masura suficientd de catre statele membre din
urmatoarele motive:

O preocupare centrald privind datele statistice o reprezintd comparabilitatea. Avand in
vedere cd datele referitoare la populatie si locuinte se folosesc pentru a contribui la
aplicarea legislatiei europene, pentru a evalua politicile europene si/sau pentru a
compara rezultatele politicilor nationale la nivel european, este evident esential ca
datele de baza sa fie comparabile la nivel european. Statele membre nu pot realiza acest
lucru in masura necesara fard un cadru european clar, fara o legislatie europeana care
sa stabileasca prevederile pentru caracteristici statistice si cerinte calitative comune. In
afard de aceasta, transparenta metodologiei si tehnologiei recensamantului in diferitele
tari este o conditie pentru realizarea comparabilitatii. La randul ei, transparenta prevede
o legislatie europeand si o colaborare structurata, bazata pe aceastd legislatie, intre
organismele de statistica la nivel national si european.

Experienta din trecut arata clar ca o intelegere informald farda un cadru convenit, clar si
supravegheat, nu duce la rezultate statistice la nivelul calitativ necesar in viitor.
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S)

Actiunea comunitard va atinge obiectivele propunerii cu rezultate mai bune din
urmadtoarele motive:

Legislatia europeand propusd este necesara pentru a garanta calitate, in special
comparabilitate. Regulamentul identificd prevederi comune care sa asigure acest lucru,
precum si transparenta metodologiei si a tehnologiei utilizate in statele membre.

- Statele membre sunt obligate sd asigure calitatea datelor si a metadatelor transmise,
precum si faptul ca sursele de date si metodologia alese Intrunesc, la cel mai Tnalt nivel
posibil, caracteristicile esentiale ale recensdmintelor populatiei si ale locuintelor, in
special enumerarea individuala, simultaneitatea, universalitatea In cadrul unui teritoriu
definit, disponibilitatea datelor cu arie restransa si periodicitatea definita.

- Statele membre trebuie sa raporteze asupra surselor de date utilizate pentru
indeplinirea obligatiilor, sa explice de ce au ales acele surse si ce impact poate avea
alegerea sursei de date asupra rezultatelor prezentate. Trebuie sa raporteze asupra
masurii in care sursele de date alese si metodologia intrunesc caracteristicile esentiale
ale recensamintelor populatiei si ale locuintelor.

- Principalele tematici ce trebuie acoperite vor fi identice pentru toate tarile.
- Data de referinta a datelor trebuie sa apartind aceluiasi an calendaristic in toate tarile.

- Datele trebuie transmise n decurs de 24 de luni dupa incheierea anului de referinta in
formatul tehnic prevazut de Comisie (Eurostat).

- Populatia va trebui sd acopere toate persoanele care au resedinta In tara respectiva.
Regulamentul defineste acest concept.

- Regulamentul defineste conceptele ,,national” si ,,regional”.

- Regulamentul se limiteaza la a stabili cerinte comune si lasad la latitudinea statelor
membre s le indeplineascd in modul considerat ca fiind cel mai bun pentru tara lor.

IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii cu privire la bugetul comunitar.
INFORMATII SUPLIMENTARE

e Simplificare

Propunerea prevede simplificarea procedurilor administrative pentru autoritatile
publice (UE sau nationale).

S-a recunoscut faptul cd cerintele comune prevazute in proiectul de regulament
reprezinta solutii fiabile si furnizeaza orientare clara pentru organismele nationale ce
realizeaza recensamantul. Absenta oricarei armonizari ex-post a rezultatelor statistice
cu privire la definitii $i concepte simplificd procedurile administrative in cadrul
Birourilor de Statistica.

RO



RO

6)

e Spatiul Economic European

Actul propus este de relevantd pentru SEE si astfel trebuie extins asupra Spatiului
Economic European.

FOAIE DE PARCURS

Este dificil sa se propuna o foaie de parcurs detaliata pentru adoptarea regulamentului
si a masurilor sale de aplicare astdzi, intrucat activitdtile viitoare depind de rezultatul
negocierilor in desfasurare in cadrul Comisiei Europene, in Consiliu si in Parlamentul
European si de cat de repede se adopta formal regulamentul. Cu toate acestea, un plan
provizoriu ar putea arata in felul urmator (acesta ar putea fi modificat in functie de data
de intrare in vigoare a regulamentului):

Al doilea semestru al anului 2006

Proiectul de regulament a fost supus unei consultari interservicii in cadrul Comisiei
Europene. Traducerea propunerii legislative oficiale a Comisiei Europene in toate
limbile oficiale ale UE.

Primul semestru al anului 2007

Prezentarea unei propuneri de proiect Colegiului pentru adoptarea formala. Prezentarea
propunerii legislative oficiale a Comisiei Europene Consiliului UE pentru prima
lectura.

Al doilea semestru al anului 2006 / intreg anul 2007

Intruniri ale grupului operativ asupra chestiunilor tehnice privind regulamentul.

Specificari adaugate la Recomandarile ONU-CEE/Eurostat pentru recensaminte.
Pregatirea unui Regulament de aplicare al Comisiei.
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2007/0032 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind recensaméantul populatiei si al locuintelor

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene si in special articolul 285
alineatul (1),

A PN |
avand 1n vedere propunerea Comisiei ,

dupa consultarea Comitetului pentru programul statistic (SPC) instituit prin Decizia
Consiliului 89/382/CEE, Euratom®

hotdrand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din tratat’,

intrucat:

(1

)

3)

4)

Comisia trebuie sd detina date suficient de sigure, detaliate s1 comparabile referitoare
la populatie si locuinte, astfel Incat sa indeplineasca sarcinile ce i-au fost atribuite, n
special prin articolul 2 si 3 din tratat. La nivel comunitar trebuie asiguratd o
comparabilitate suficientd cu privire la metodologie, definitii si programul datelor si
metadatelor statistice.

Datele statistice periodice referitoare la populatie si la principalele caracteristici
familiale, sociale, economice si privind locuintele persoanelor individuale sunt
necesare pentru studiul si definirea politicilor regionale si sociale care afecteaza
anumite sectoare ale comunitatii.

Astfel de date ar trebui sa se refere la un anumit an ce urmeaza a fi mentionat, astfel
incat in compararea datelor intre statele membre sa se utilizeze cat mai judicios aceste
date.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 322/97 al Consiliului din 17 februarie 1997
privind statisticile comunitare’ care reprezinta cadrul de referintd pentru prevederile

N S

JOC[.L[...}.p-[...].
JOL 181,28.6.1989, p. 47.

JOCI..., [...L,p- [---1-
JO L 52,22.2.1997, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) 1882/2003 al

Parlamentului European si al Consiliului (JO L 284, 31.10.2003, p.1).
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)

(6)

(7

®)

prezentului regulament, este necesar ca ansamblul de statistici sa fie conform
standardelor de impartialitate, fiabilitate, obiectivitate, independentd stiintifica,
rentabilitate, si confidentialitate statistica.

La momentul realizarii si diseminarii statisticilor comunitare in temeiul prezentului
regulament, autoritdtile nationale si comunitare de statisticd ar trebui sa ia in
considerare principiile prevazute in Codul comunitar al bunelor practici statistice
adoptat de Comitetul pentru programul statistic la data de 24 februarie 2005 si atasat
recomandarii Comisiei privind independenta, integritatea §i responsabilitatea
autorititilor statistice nationale si comunitare”.

Dat fiind faptul ca obiectivele actiunii ce urmeaza a fi intreprinsa, si anume colectarea
si stabilirea statisticilor comunitare comparabile si complete referitoare la populatie si
locuinte, nu pot fi atinse suficient de catre statele membre, din cauza absentei
caracteristicilor statistice si cerintelor calitative comune, ci mai degraba la nivel
comunitar in scopul unui cadru statistic comun, Comunitatea poate adopta masuri in
conformitate cu principiile subsidiaritatii, astfel cum sunt prevazute la articolul 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut la
articolul mentionat, prezentul regulament privind recensamintele populatiei si ale
locuintelor nu depaseste ceea ce este necesar in vederea atingerii acestor obiective.

Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament ar trebui
adoptate 1n conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de
stabilire a normelor de exercitare a competentelor de punere in aplicare conferite
Comisiei’.

In special, ar trebui si se acorde Comisiei competenta de a stabili conditiile pentru
adaptarea definitiilor, pentru stabilirea viitorilor ani de referintd si pentru adoptarea
programului de date si metadate statistice. Avand 1n vedere faptul ca acele masuri au
un domeniu general de aplicare si sunt prevazute pentru modificarea elementelor
neesentiale ale prezentului regulament, acestea ar trebui adoptate in conformitate cu
procedura de reglementare prin validare, astfel cum este prevazut la articolul 5 a din
Decizia 1999/468/CE,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiectul

Prezentul regulament prevede reguli comune pentru furnizarea decenald de date complete
referitoare la populatie si locuinte.

5
6

COM(2005) 217 final.
JOL 184, 17.7.1999, p. 23. Decizia, astfel cum a fost modificata prin Decizia 2006/512/EC

(JO L 200, 22.7.2006, p.11).
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Articolul 2

Definitii
1. In sensul prezentului regulament, se aplicd urmitoarele definitii:
(a) »populatie” se referd la populatia nationala si regionald la domiciliul habitual al

acesteia la data de referinta mentionata la articolul 5 alineatul (2);

(b) ,»locuinte” se referd la unitdti si cladiri de locuit, precum si la relatia dintre populatie si
spatiile de locuit la nivelurile nationale si regionale la data de referinta. ,,Cladiri” se refera la
acele cladiri care includ in fapt sau potential unitdti de locuit;

(©) ,domiciliul habitual” se refera la locul in care o persoana isi petrece in mod normal
perioada de odihna zilnicd, independent de absentele temporare in scopul recredrii, al
vacantei, al vizitelor la prieteni si rude, al afacerilor, al tratamentului medical sau al
pelerinajelor religioase; sau, in lipsa acestuia, locul domiciliului legal sau inregistrat;

(d) »data de referintd” este data la care se refera respectivul stat membru, In conformitate
cu articolul 5 alineatul (2) al prezentului regulament;

(e) ,hational” se referd la teritoriul statului membru;

f) »regional” se referd la NUTS nivel 1, NUTS nivel 2 si NUTS nivel 3, astfel cum este
definit in clasificarea unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) stabilit in Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului’ in versiunea validi la data de
referinta, precum si nivel 2 al unitatilor administrative locale (LAU nivel 2);

(2) ,»caracteristici esentiale ale recensamintelor populatiei si ale locuintelor” se refera la
enumerarea individualda, simultaneitate, universalitate In cadrul unui teritoriu definit,
disponibilitatea unor date de arie restransa si periodicitate definita;

(h) ,microdate anonime” se refera la registre statistice individuale care au fost modificate
pentru a minimaliza, in conformitate cu bunele practici actuale, riscul identificarii unitatilor
statistice la care se raporteaza.

2. Daca este necesar, Comisia poate adapta definitiile la care se face referire in primul
paragraf in conformitate cu procedura mentionata la articolul 7 alineatul (3).
Articolul 3
Prezentarea datelor

Statele membre trebuie sa prezinte Comisiei (Eurostat) date referitoare la populatie si
locuinte, incluzand caracteristici determinate demografice, sociale, economice si de locuinta
ale persoanelor individuale, ale gospodariilor, ale unitatilor de locuit si ale cladirilor la nivel
national si regional, astfel cum se prevede in anexa.

! JOL 154,21.6.2003, p. 1.
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Articolul 4

Sursele si calitatea datelor
1. Statele membre pot elabora statistici pe baza diferitelor surse de date, n special pe:
(a) recensamantul conventional;
(b) recensamantul pe baza de registru;
(c) combinatia de recensamant conventional si ancheta prin sondaj;
(d) combinatia de recensdmant pe baza de registru si ancheta prin sondaj;
(e) combinatia de recensamant pe baza de registru si recensamant conventional;
(f) ancheta specifica cu sondaje prin rotatie (recensamant rulant).

2. Statele membre trebuie sa asigure ca sursele de date si metodologia folosite pentru a se
conforma cu cerintele prezentului regulament Intrunesc caracteristicile esentiale ale
recensamintelor populatiei si ale locuintelor la nivelul cel mai ridicat posibil, astfel cum sunt
definite la articolul 2 alineatul (1).

3. Statele membre trebuie sd ia toate masurile necesare pentru a asigura calitatea datelor
si metadatelor transmise. Comisia (Eurostat), in colaborare cu autoritatile competente ale
statelor membre §i cu organizatiile internationale, va trebui sd furnizeze recomandari
metodologice si cerinte destinate asigurarii calitatii datelor si a metadatelor produse, in special
recomandarile Conferintei statisticienilor europeni cu privire la recensamintele populatiei si
ale locuintelor.

4. Statele membre trebuie sa raporteze Comisiei (Eurostat) cu privire la sursele de date
folosite, motivele alegerii acestor surse si efectele surselor de date alese asupra calitatii
statisticilor (raport de calitate). In acest context, statele membre trebuie si raporteze asupra
masurii in care sursele de date si metodologia alese intrunesc caracteristicile esentiale ale
recensamintelor privind populatia si locuintele, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul

(D.

5. Statele membre trebuie sd informeze Comisia (Eurostat) fara intarziere cu privire la
reviziile si corecturilor statisticilor furnizate conform prezentului regulament, precum si
asupra oricaror schimbari ale metodelor si ale surselor de date folosite.

6. Comisia defineste continuturile raportului de calitate, precum si criteriile calitative
pentru producerea si diseminarea datelor in conformitate cu procedura mentionata la articolul
7 alineatul (3).

Articolul 5

Transmiterea datelor

1. Statele membre trebuie s furnizeze Comisiei (Eurostat) date si metadate validate,
astfel cum este specificat in prezentul regulament, in principal la inceputul fiecarui deceniu.
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2. Fiecare stat membru trebuie sd determine data la care se refera datele (data de
referintd). Aceasta datd de referintd trebuie sa fie inclusa intr-un an specificat pe baza
prezentului regulament (an de referintd). Primul an de referintd va fi anul 2011. Comisia
stabileste urmatorii ani de referintd in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 7
alineatul (3).

3. Datele se furnizeaza in decurs de 24 de luni dupd incheierea anului de referinta.

4. In conformitate cu procedura stabilitd la articolul 7 alineatul (3), Comisia adoptd un
program al datelor si al metadatelor statistice ce urmeaza a fi transmise pentru indeplinirea
cerintelor de colectare a datelor. Tematicile incluse pentru un anumit nivel geografic, conform
prezentului regulament, nu le pot depdsi pe cele listate in anexa pentru acel nivel geografic.

5. Programul de date statistice poate cuprinde, pe langa datele agregate (sub forma unui
program de tabele), un esantion de microdate facute anonime.

6. Statele membre transmit Comisiei (Eurostat) datele si metadatele validate in format
electronic. In conformitate cu procedura mentionatd la articolul 7 alineatul (2), Comisia
adopta formatul tehnic adecvat ce urmeaza a fi utilizat la transmiterea datelor solicitate.

7. In cazul reviziilor si al corecturilor in conformitate cu articolul 4 alineatul (5) al
prezentului regulament, statele membre transmit fara intarziere datele modificate Comisiei
(Eurostat).

Articolul 6

Masuri de aplicare

1. Urmatoarele masuri necesare punerii n aplicare a prezentului regulament se adopta in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 7 alineatul (2).

(a) adoptarea formatului tehnic corespunzator, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (6).

2. Urmatoarele masuri necesare punerii in aplicare a prezentului regulament se adopta in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 7 alineatul (3):

(a) adaptarea definitiilor, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 alineatul (2);

(b) definitia continutului raportului de calitate, astfel cum este prevazut la articolul 4
alineatul (6);

() definitia criteriilor de calitate, astfel cum sunt prevazute la articolul 4 alineatul (6);
(d) anii de referintd, astfel cum sunt prevazuti la articolul 5 alineatul (2);

(e) adoptarea programului de date si metadate statistice, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (4).
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3. Trebuie luat in considerare principiul conform caruia beneficiile actualizarii trebuie sa
prevaleze asupra costurilor, precum si principiul conform céaruia costurile si sarcinile
suplimentare se incadreaza in limite rezonabile.

Articolul 7

Comitetul
1. Comisia este sprijinitd de Comitetul pentru programul statistic, instituit prin Decizia
89/382/CEE, Euratom.
2. Cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolele 5 si 7 din Decizia

1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile de la articolul 8. Termenul prevazut la articolul 5
alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE se fixeaza la trei luni.

3. Atunci cand se face o trimitere la prezentul alineat, se aplica articolele 5 alineatele (1)
pana la (4) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE a Consiliului, avand 1n vedere dispozitiile
articolului 8.

4. Comitetul isi aproba regulamentul de procedura.

Articolul 8
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA
Tematici ce trebuie incluse in Recensamantul Populatiei si al Locuintelor
1 Tematici legate de populatie
1.1 Tematici obligatorii pentru nivelurile geografice: NUTS 3, LAU 2

1.1.1 Tematici nederivate
- Locul domiciliului habitual
- Sexul

- Varsta

- Starea civild legala

- Tara/locul nasterii

- Tara cetateniei

- Locul domiciliului anterior si data sosirii la domiciliul actual sau Domiciliul cu un an inainte
de recensamant

- Legaturile de rudenie dintre membrii familiei

1.1.2 Tematici derivate

- Populatia totala

- Localitatea

- Statutul gospodariei

- Starea civila

- Tipul nucleului familial

- Méarimea nucleului familial
- Tipul gospodariei private

- Marimea gospodariei private

1.2 Tematici obligatorii pentru nivelurile geografice: nivelul national, NUTS 1,
NUTS 2

1.2.1 Tematici nederivate
- Locul domiciliului

- Localizarea locului de munca
- Sexul

- Varsta

- Starea civild legala
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- Statutul din punct de vedere al activitatii curente

- Ocupatia

- Industria (ramura de activitate economica)

- Statutul profesional

- Nivelul de studii

- Tara/locul nasterii

- Tara cetdteniei

- Domiciliul eventual in strainatate si anul sosirii in tara respectiva

- Domiciliul anterior si data sosirii la domiciliul actual sau Domiciliul cu un an inainte de
recensamant

- Legatura de rudenie dintre membrii familiei

- Statutul de ocupare a locuintelor

1.2.2 Tematici derivate

- Populatia totala

- Localitatea

- Statutul gospodariei

- Starea civila

- Tipul nucleului familial

- Marimea nucleului familial
- Tipul gospodariei private

- Marimea gospodariei private

1.3 Tematici recomandate pentru nivelurile geografice:

nivelul national, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, LAU 2

1.3.1 Se recomanda statelor membre sd raporteze cu privire la toate tematicile care sunt
obligatorii pentru nivelul regional NUTS 2, precum si cu privire la toate nivelurile regionale
mai profunde, pana la nivelul regional cel mai profund disponibil.

1.3.2 Tematici nederivate

- Localizarea scolii, a colegiului sau a universitatii

- Modalitatea de transport la locul de munca

- Modalitatea de transport la scoald, colegiu sau universitate

- Distanta parcursd pana la locul de munca si timpul necesar

- Distanta parcursa pana la scoald, colegiu sau universitate si timpul necesar

- Starea civila de fapt
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- Numarul total al copiilor nascuti vii
- Data (datele): 1) primei casatorii si ii) actualei casatorii a femeii

- Data (datele): 1) primei legaturi bazate pe consimtdmantul mutual si 11) actualei legaturi
bazate pe consimtdmantul mutual a femeii

- Statutul activitdtii obisnuite

- Prestatori de servicii neplétite, voluntari

- Tipul sectorului (unitatea institutionald)

- Ocupatie informala

- Tipul locului de munca

- Timpul de lucru efectuat in general

- Ocuparea insuficienta a fortei de munca raportata la timp
- Durata somajului

- Numarul persoanelor ce lucreaza in unitatea locala a institutiei
- Principala sursa de existenta

- Venituri

- Nivelul de instruire

- Domeniul de studiu

- Nivelul de scolarizare

- Alfabetizarea

- Alfabetizarea informatica

- Tara domiciliului anterior in striinatate

- Durata totala a resedintei in acea tara

- Locul domiciliului cinci ani inainte de recensamant

- Motivul migrarii

- Tara de origine a parintilor

- Dobandirea cetateniei

- Etnia

- Limba

- Religia

- Statutul invaliditatii

- Locuinta individuala sau Tmpartita

- Chiria

- Produsele de consum durabile detinute de gospodarie

- Numarul de masini disponibile pentru uzul gospodariei

- Disponibilitatea locurilor de parcare
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- Telefonul si conexiunea la internet
- Productia agricola pe cont propriu (la nivel de gospodarie)

- Caracteristicile tuturor locurilor de munca in agricultura pe perioada anului anterior (la nivel
individual)

1.3.3 Tematici derivate

- Zonele urbane si rurale

- Grupurile socio-economice

- Persoanele de origine straind/nationala

- Grupurile de populatie relevante pentru migratia internationald
- Populatia cu statut de refugiat

- Persoanele strdmutate intern

- Parteneriate intre persoane de acelasi sex
- Statutul familiei extinse

- Tipul familiei recompuse

- Tipul familiei extinse

- Compozitia gospodariilor private In functie de generatii
2 Variabile cu privire la locuinte
2.1 Tematici obligatorii pentru nivelurile geografice: NUTS 3, LAU 2

2.1.1 Tematici nederivate

- Tipul cartierelor de locuinte

- Localizarea cartierelor de locuinte

- Regimul de ocupare a locuintelor conventionale

- Numarul ocupantilor

- Spatiul locuibil si/sau numarul de camere pe unitate de locuit
- Locuintele 1n functie de tipul cladirii

- Locuintele 1n functie de perioada de constructie

2.1.2 Tematici derivate

- Standardul densitatii

2.2 Tematici obligatorii pentru nivelurile geografice: nivelul national, NUTS 1,
NUTS 2

2.2.1 Tematici nederivate
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- Aranjamentele de locuit

- Tipul cartierelor de locuinte

- Localizarea cartierelor de locuinte

- Regimul de ocupare a locuintelor conventionale
- Tipul de proprietate

- Numarul ocupantilor

- Spatiul locuibil si/sau numarul de camere pe unitate de locuit
- Sistemul de furnizare a apei

- Instalatiile sanitare

- Instalatiile de igiena

- Tipul de incalzire

- Locuintele in functie de tipul cladirii

- Locuintele 1n functie de perioada de constructie

2.2.2 Tematici derivate

- Standardul densitatii

2.3 Tematici recomandate pentru nivelurile geografice:

nivelul national, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, LAU 2

2.3.1 Se recomanda statelor membre sa raporteze cu privire la toate tematicile care sunt
obligatorii pentru nivelul regional NUTS 2, precum si cu privire la toate nivelurile regionale
mai profunde, pana la nivelul regional cel mai profund disponibil.

2.3.2 Tematici nederivate

- Disponibilitatea si caracteristicile locuintelor secundare, de sezon si libere
- Ocuparea 1n functie de numarul gospodariilor private
- Tipul camerelor

- Apa calda

- Incilzirea apei de uz sanitar

- Tipul de sistem de eliminare a reziduurilor

- Bucataria

- Instalatiile de gatit

- Sursele de energie folosite pentru incélzire

- [zolarea termica a locuintei

- Disponibilitatea electricitatii

- Productia de electricitate
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- Gazul prin reteaua de distributie

- Aerul conditionat

- Ventilatia

- Pozitia locuintei in cladire

- Accesul la locuinta

- Ascensorul

- Locuintele din cladire in functie de numarul etajelor

- Locuintele in functie de materialele din care sunt construite anumite parti ale cladirii ce
includ locuinta

- Locuintele 1n functie de stadiul de reparare a cladirilor

- Separarea reziduurilor in gospodarie
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