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ZUSAMMENFASSUNG

Der Abwirtstrend des Gesamtbeihilfevolumens stabilisiert sich, obwohl die grofle
Mehrheit der Mitgliedstaaten der Forderung nach einer Umlenkung der Beihilfen auf
horizontale Ziele nachkommt

Wie reagieren die Mitgliedstaaten auf die Forderung nach ,,weniger und gezielteren
Beihilfen”? Auch wenn es zwischen den EU-25-Mitgliedstaaten deutliche Unterschiede gibt,
lautet die Antwort weitgehend ,,Nein” zu weniger und ,,Ja” zu gezielteren Beihilfen. Nach
dem deutlichen Riickgang des Beihilfeniveaus Ende der neunziger Jahre deutet der Trend in
den letzten fiinf Jahren eher auf eine Stabilisierung hin. Die {iberwiegende Mehrheit der
Mitgliedstaaten scheint jedoch den Schwerpunkt weg von der Forderung -einzelner
Unternehmen oder Sektoren hin zur Verfolgung horizontaler Ziele zu verlagern.

Das Gesamtbeihilfeniveau ist zwar in den meisten Mitgliedstaaten stabil geblieben, doch
ist das Bild EU-weit uneinheitlich

Wihrend das Beihilfevolumen EU-weit stabil geblieben ist, hat sich die Situation in einigen
Mitgliedstaaten grundlegend gedndert. So ist beispielsweise das Gesamtvolumen der
Beihilfen im Verhédltnis zum BIP in Zypern, der Tschechischen Republik und Malta
hauptsichlich aufgrund des Auslaufens der Heranfiihrungsmafinahmen stark zuriickgegangen.
Auch in Irland ist vorwiegend wegen der Senkung der Korperschaftsteuer in Verbindung mit
einem BIP-Anstieg ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen. Dagegen war in mehreren
Mitgliedstaaten ein beachtlicher Anstieg der Beihilfen im Verhéltnis zum BIP zu beobachten,
wie beispielsweise in Frankreich vor allem aufgrund der Umstrukturierung von Alstom im
Jahre 2004, wihrend der Anstieg in Schweden und im Vereinigten Konigreich groftenteils
auf die Aufstockung der Beihilfen fiir horizontale Ziele, insbesondere Umweltziele,
zuriickzufiihren ist.

Reduzierung der Beihilfen durch vermehrte Nutzung alternativer Instrumente

Die Kommission hat im Zuge der Reduzierung des Gesamtbeihilfevolumens gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten untersucht, inwieweit anstelle der (potenziell) wettbewerbsverzerrenden
BeihilfemaBnahmen alternative Instrumente eingesetzt werden konnen. Eine der optimalen
Methoden zur Reduzierung des Beihilfeniveaus ist zweifellos eine vermehrte Nutzung
alternativer - beispielsweise allgemeiner und aufsichtsrechtlicher - Instrumente. Ein
Mitgliedstaat sollte, bevor er auf staatliche Beihilfen zuriickgreift, die in der Regel lediglich
als ,,zweitbeste” Wahl gelten sollten, priifen, ob diese MaBlnahme die zweckdienlichste oder
die fiir den jeweiligen Problembereich am ehesten zielgerichtete Losung und ob sie auf die
notwendigen Betrige und effizienten Instrumente beschrinkt ist. Bestimmte Instrumente
konnen nicht nur helfen, Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sondern auch dazu
beitragen, die Mitgliedstaaten in ihren Bemiihungen zu unterstiitzten, die Offentlichen
Finanzen zu sanieren und gesund zu erhalten — einer der Hauptpfeiler der Lissabon-Strategie
fiir Wachstum und Beschéftigung.

Die Antwort auf die Frage, wie die Mitgliedstaaten sicherstellen konnen, dass ihre
Beihilfestrategien der Verfolgung dieser Ziele dienen, muss lauten: weitgehend im Rahmen
der Genehmigungsverfahren und -praktiken. Die Kommission hat den Mitgliedstaaten im Mai
2005 als einen ersten Schritt zur Ausweisung von Best Practise-Verfahren fiir eine Politik von
~weniger und zielgerichteteren” staatlichen Beihilfen einen schriftlichen Fragebogen
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zugeschickt und diese Themen im Juli auf einem Treffen mit Beihilfe-Sachverstindigen
erortert. Eine Zusammenfassung der Antworten erfolgt im dritten Teil des vorliegenden
Anzeigers.

Der Anteil der Beihilfen fiir horizontale Ziele ist aufgrund des drastischen Anstiegs der
Beihilfen fiir Umweltziele und Energieeinsparungen in Verbindung mit einer
Reduzierung der sektoralen Beihilfen fiir einige Mitgliedstaaten, insbesondere an den
Kohlesektor, gestiegen

Die Mitgliedstaaten haben die Umlenkung der Beihilfen auf horizontale Ziele gemi3 den
Verpflichtungen, die sie auf den verschiedenen Tagungen des Europdischen Rates
eingegangen waren, fortgesetzt. Im Vergleich der Zeitrdume 2000-2002 und 2002-2004 stieg
der Anteil der Beihilfen fiir horizontale Ziele bezogen auf die Gesamtbeihilfen um 4
Prozentpunkte, was groftenteils auf eine Aufstockung der Beihilfen fiir Umweltschutz und
Energieeinsparungen (+6 Punkte) sowie auf eine Verringerung der sektoralen Beihilfen in
einigen Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist.

EU-weit war kein weiterer bedeutender Anstieg des Beihilfeanteils fiir andere horizontale
Ziele wie beispielsweise Forschung und Entwicklung zu verzeichnen. Die Kommission macht
im jiingsten Entwurf einer Mitteilung zu Innovationsbeihilfen deutlich, dass sie in den
staatlichen Beihilfen keine Losung fiir alle Innovations- und Wettbewerbsprobleme in der EU
sieht. Sie erkennt zwar an, dass die staatliche Beihilfenpolitik im Rahmen von Anstrengungen
zur Schaffung von Wachstum und Beschéaftigung pro-aktiv zur Forderung von Innovation
eingesetzt werden kann, um einem etwaigen Marktversagen zu begegnen, das verhindert, dass
Mirkte auf natiirliche Weise Innovationen generieren, betont jedoch gleichzeitig, dass es
vordringlich des effizienten Wettbewerbs bedarf, wenn Unternehmen innovativer werden
sollen.

Der Anteil der horizontalen Beihilfen an den Gesamtbeihilfen stieg bis zum Jahr 2004 (ohne
Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr) auf 76 %. Die vier wichtigsten horizontalen Ziele
waren Umwelt und Energieeinsparungen (25% des Gesamtvolumens), regionale
wirtschaftliche Entwicklung (18 %), FuE (12 %) und KMU (12 %). Die verbleibenden 24 %
waren fiir spezifische Sektoren bestimmt (vor allem Kohlebeihilfen), einschlieBlich Beihilfen
zur Rettung und Umstrukturierung von Not leidenden Firmen.

Zwar hat die iiberwiegende Mehrzahl der Mitgliedstaaten die Beihilfen auf horizontale
Ziele umgelenkt, doch gibt es erhebliche Unterschiede zwischen ihnen, was den Anteil an
den Gesamtbeihilfen anbelangt

In etwa der Hilfte aller Mitgliedstaaten waren im Jahr 2004 iiber 90 % aller gewihrten
Beihilfen fiir horizontale Ziele bestimmt. Fiir eine andere Gruppe von Mitgliedstaaten
(Spanien, Frankreich und Irland) betrug der Anteil 60 %, wihrend er fiir wieder andere
Lander erheblich darunter lag: 50 % oder weniger in Ungarn, Zypern, der Slowakei, Polen,
Portugal und Malta. Der geringe Anteil der Beihilfen fiir horizontale Ziele (und folglich
relativ hohe Anteil der sektoralen Beihilfen) in Portugal hingt vor allem mit den gestiegenen
Ausgaben fiir Steuerbeihilfen in Madeira zusammen. In Irland haben die {iiber die
Korperschaftsteuer gewidhrten Beihilfen trotz des deutlichen Riickgangs immer noch einen
relativ hohen Anteil am Gesamtvolumen. In Frankreich, Deutschland und Spanien fallen die
Beihilfen an den Kohlebergbau vergleichsweise stark ins Gewicht, auch wenn der niedrige
Anteil der Beihilfen flir horizontale Ziele in Frankreich grdéBtenteils auf die an Alstom
vergebene Beihilfe zuriickzufiihren und in Deutschland die im Jahr 2002 im Rahmen eines
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Umstrukturierungspakets an die Bankgesellschaft Berlin AG' gewihrte Biirgschaft ein
weiterer wichtiger Faktor ist. Die unterschiedliche Situation in einer Reihe neuer
Mitgliedstaaten héngt zum Teil damit zusammen, dass vor dem Beitritt einige
Wirtschaftszweige (beispielsweise der Finanz-, Kohle- und Stahlsektor) im Zuge der
Privatisierung oder zur Gewdhrleistung der Rentabilitit ein relativ hohes Mall an
Unterstiitzung erhielten.

Das Gesamtniveau der fiir die am wenigsten entwickelten Gebiete bestimmten Beihilfen
ist mit der Erweiterung betriachtlich gestiegen

Ein Teil der staatlichen Beihilfen eines jeden Mitgliedstaats wird an die am wenigsten
entwickelten Gebiete, die so genannten Fordergebiete, vergeben. Im Jahr 2004 waren EU-
weit schitzungsweise 12,3 Mrd. EUR an Beihilfen ausschlieBlich fiir die A-Fordergebiete
bestimmt. Das entsprach 27 % der Gesamtbeihilfen (ohne Landwirtschaft, Fischerei und
Verkehr, fiir die keine regionale Aufschliisselung vorliegt).

Mit Ausnahme Zyperns und der Stddte Prag und Bratislava, die nach Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe ¢ beihilfefdhig sind, fallen alle Hoheitsgebiete der zehn neuen Mitgliedstaaten
unter die ,,A”- Fordergebiete.

Deutlicher Anstieg der Beihilfen fiir Umweltziele und Energieeinsparungen

Das Ausgabenvolumen der staatlichen Beihilfen fiir die Ziele Umwelt und
Energieeinsparungen stieg von einem Jahresdurchschnitt von 6,5 Mrd. EUR im Zeitraum
2000-2002 auf 9,3 Mrd. EUR im Zeitraum 2002-2004. Wéhrend diese Beihilfen iiberwiegend
einem allgemein anerkannten horizontalen Ziel zuflieBBen, ist ein relativ geringer Anteil der
Beihilfen fiir Investitionen bestimmt, die der Erreichung hoherer Umweltstandards als der
Gemeinschaftsstandards oder der Tatigung zusétzlicher Investitionen zur Verringerung der
Umweltverschmutzung oder Entwicklung erneuerbarer Energiequellen dienen. Andererseits
betrifft ein Grofteil der Beihilfen (etwa 80 % der gesamten Beihilfen fiir Umweltziele und
Energieeinsparungen im Jahr 2004) Steuerbefreiungen, die groftenteils genehmigt werden
mussten, um bestimmte Umweltsteuern einfithren zu konnen, z. B. um die Auswirkung
derartiger Steuern auf die Wettbewerbsfahigkeit bestimmter Unternehmen oder Sektoren zu
begrenzen. Die Befreiungen von Umweltsteuern dienen nicht der Verwirklichung hoherer
Umweltstandards und sind nur zuldssig, wenn die Steuern selbst einen erheblichen Beitrag
zum Umweltschutz leisten und die Befreiungen die allgemeinen Ziele nicht untergraben.
Derartige Steuerbefreiungen wurden speziell von Deutschland, Schweden und dem
Vereinigten Konigreich genutzt. Im zweiten Teil des Anzeigers werden die Umweltziele
eingehend untersucht und die auf diesen Bereich anwendbaren Beihilfevorschriften
beschrieben.

! Beihilfesache C 28/2002.

Die Fordergebiete nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a sind weitgehend identisch mit den Ziel-1-
Regionen der EU-Strukturfonds. Diese Zahl beinhaltet alle speziell fiir A-Fordergebiete bestimmten
Beihilfen unabhéngig vom Gesamtziel der Beihilfe.
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Uber 3 Mrd. EUR im Rahmen von Gruppenfreistellungsverordnungen gewihrt

Bis Ende 2004 wurden von den Mitgliedstaaten iiber 800 Formblétter im Rahmen der
Gruppenfreistellungsverordnungen fiir Beihilfen an KMU®, Ausbildungsbeihilfen und
Beschiftigungsbeihilfen eingereicht. Die im Jahr 2004 eingereichten Formblitter im Rahmen
der Gruppenfreistellungsverordnungen stammten zu 75 % aus einem der folgenden flinf
Mitgliedstaaten: Italien (26 % aller Formblatter), Vereinigtes Konigreich (22 %), Deutschland
(11 %), Spanien (8 %) und Belgien (7 %). Im Jahr 2004 wurden schétzungsweise
3,4 Mrd. EUR im Rahmen der drei Gruppenfreistellungsverordnungen ausgegeben. Das
entspricht ungefdhr 10 % aller fiir horizontale Ziele bestimmten Beihilfen.

Etwa 3,4 Mrd. EUR offene Riickforderungen rechtswidriger Beihilfen

Von den Beihilfen in Hohe von 9,4 Mrd. EUR, die Gegenstand der seit 2000 ergangenen
Riickforderungsentscheidungen waren, sind etwa 7,9 Mrd. EUR (ein Hauptbetrag von
5,9 Mrd. EUR zuziiglich an die 2 Mrd. Zinsen) bis Juni 2005 tatséchlich zuriickgefordert
worden. Die offenen Forderungen ohne Zinsen machen 63,5 % des Gesamtbetrags aus.

Die wichtigsten Zahlen der staatlichen Beihilfen fiir das Jahr 2004

Das Gesamtvolumen der von den fiinfundzwanzig Mitgliedstaaten gewihrten staatlichen
Beihilfen® lag im Jahr 2004 bei schitzungsweise 62 Mrd. EUR, entsprechend 0,6 % des BIP.
Rund 40 Mrd. EUR waren fiir das verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor
bestimmt, 15 Mrd. EUR fiir Landwirtschaft und Fischerei, 5,5 Mrd. EUR fiir den
Kohlebergbau und knapp iiber 1 Mrd. EUR fiir den Verkehrssektor (ohne Schienenverkehr).

EINLEITUNG

Das Hauptziel dieser aktualisierten Ausgabe des Anzeigers ist die Bewertung der von den
Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte bei der Erfiillung der Lissabon-Ziele unter besonderer
Bertiicksichtigung der auf den einzelnen Tagungen des Europdischen Rats gestellten
Forderungen nach ,,weniger und zielgerichteteren staatlichen Beihilfen”. Der Europidische Rat
ersuchte die Mitgliedstaaten auf seiner Tagung im Mérz 2005, ,,das allgemeine Niveau der
staatlichen Beihilfen weiter zu senken, wobei etwaigen Ausfillen der Mairkte jedoch
Rechnung zu tragen ist. Diese Tendenz muss mit einer Umlenkung der Mittel zugunsten
bestimmter horizontaler Ziele — wie z.B. Forschung und Innovation sowie ErschlieBung von
Humankapital — einhergehen. Dariiber hinaus sollte die Reform der Regionalhilfen im Sinne
der Lissabonner Ziele ein hohes Investitionsniveau begiinstigen und das Gefille zwischen den

Mit Ausnahme der MaBinahmen, die im Rahmen der Gruppenfreistellungsverordnung fiir staatliche
Beihilfen in der Landwirtschaft, Verordnung (EG) Nr. 1/2004 vom 23. Dezember 2003 iiber staatliche
Beihilfen an KMU in der Landwirtschaft (ABL. L 1 vom 3.1.2004, S. 1), gewéhrt wurden und die im
Jahre 2004 insgesamt 72 Fille betrafen.

Gesamtsumme der Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag fir die Bereiche
verarbeitendes Gewerbe, Dienstleistungssektor, Kohlebergbau, Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr
ohne Schienenverkehr. Fiir die zehn neuen Mitgliedstaaten sind noch keine vergleichbaren Daten fiir
den Verkehrssektor verfiigbar.
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Regionen verringern.” Diese Ziele wurden in der Empfehlung der Kommission zu den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2005-2008> unterstrichen.

Die vorliegende Ausgabe des Anzeigers ist in vier Hauptteile gegliedert. Im ersten Teil wird
untersucht, inwieweit die Mitgliedstaaten die Lissabon-Strategie befolgen. Das umfasst
zunichst einen Uberblick iiber das Volumen wund die Arten (potenziell)
wettbewerbsverzerrender Beihilfen, die die Mitgliedstaaten in 2004 gewéhrt haben, und im
Anschluss daran eine Untersuchung der zugrunde liegenden Trends. Der zweite Teil
beschiftigt sich schwerpunktméfig mit den staatlichen Beihilfen fiir Umweltziele und
Energieeinsparungen — ein Bereich, der in den letzten Jahren einen steilen Anstieg des
Beihilfeniveaus verzeichnet.

Im dritten Teil wird untersucht, inwieweit die Mitgliedstaaten priifen, ob die staatlichen
Beihilfen die am besten geeignete Form der Intervention darstellen, und welche Alternativen zu
den staatlichen Beihilfen genutzt werden. Das beinhaltet auch eine Aktualisierung der
Riickforderung rechtswidriger Beihilfen. Der vierte Teil bietet schlieBlich eine
Zusammenfassung der laufenden Arbeiten zur Modernisierung der Beihilfenkontrolle durch
legislative und politische Maflnahmen.

Die veroffentlichten Beihilfedaten weisen in dieser Ausgabe des Anzeigers eine
umfangreichere Bezugsgrundlage und eine hohere Qualitdt und Aktualitdt auf. In dieser
Ausgabe werden erstmals Informationen iiber alle EU-25-Mitgliedstaaten vorgelegt, obwohl
die Angaben fiir die zehn neuen Mitgliedstaaten vor dem Beitritt nicht direkt mit den
Angaben fiir die EU-15-Mitgliedstaaten vergleichbar sind. Mit Hilfe des iiberarbeiteten
Standardberichtsformulars’ konnte die Vergleichbarkeit der von den Mitgliedstaaten
vorgelegten Informationen verbessert werden, so dass die Kommission in dieser aktualisierten
Ausgabe des Anzeigers erstmals die Vorjahresdaten, d.h. die Daten fiir 2004, veroffentlichen
konnte.

Neben der vorliegenden Papierversion bietet ein stindiger Online-Anzeiger auf der
Homepage der Generaldirektion Wettbewerb eine Reihe von Schliisselindikatoren und
statistischen Angaben fiir die EU-Mitgliedstaaten.
(http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/).

Die Ausgabe des Anzeigers 2006 wird einen Schwerpunktbeitrag iiber die Erweiterung
enthalten, der sich insbesondere mit der Beihilfesituation in Bulgarien und Ruménien
beschiftigt.

1. ERSTER TEIL: FORTSCHRITTE BEI DER UMSETZUNG DER LISSABON-AGENDA

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick iiber (potenziell) wettbewerbsverzerrende staatliche
Beihilfen in den EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2004 und untersucht die zugrunde liegenden
Entwicklungen. In erster Linie soll beurteilt werden, in welchem Umfang die Mitgliedstaaten

> KOM(2005) 141 endg., 12.4.2005

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2005/comm2005_141de.

pdf

Eingehendere Erkldrungen zu methodischen Fragen enthélt die Herbstausgabe 2004 des Anzeigers.

7 Die neuen Bestimmungen sind in der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 vom 21. April 2004 enthalten.
Anhang IITA gilt fiir simtliche Wirtschaftszweige mit Ausnahme der Landwirtschaft (Annex I1IB) und
der Fischerei (Anhang ITIC) http://europa.cu.int/eur-lex/en/archive/2004/1_14020040430en.html
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der Aufforderung nachgekommen sind, bei den staatlichen Beihilfen einen Abwdértstrend
herbeizufiihren und gleichzeitig die Beihilfen umzulenken. Auch wenn es zwischen den EU-
25-Mitgliedstaaten deutliche Unterschiede gibt, ist der Befund in Bezug auf weniger Beihilfen
negativ und in Bezug auf den gezielteren Einsatz von Beihilfen positiv. Nach dem deutlichen
Riickgang des Beihilfeniveaus Ende der neunziger Jahre geht der Trend in den letzten fiinf
Jahren nicht in Richtung Abbau, sondern eher in Richtung Stabilisierung. Dennoch scheinen
die meisten Mitgliedstaaten den Schwerpunkt weg von der Forderung einzelner Unternehmen
oder Wirtschaftszweige hin zur Verfolgung horizontaler Ziele zu verlagern.

1.1. Staatliche Beihilfen in absoluten und relativen Werten

Im Jahr 2004 gewidhrten die Mitgliedstaaten der EU-25 staatliche Beihilfen in einer
Gesamthohe® von schitzungsweise 62 Mrd. EUR. In absoluten Zahlen gewiéhrte Deutschland
die meisten Beihilfen (17 Mrd. EUR), gefolgt von Frankreich (9 Mrd. EUR) und Italien
(7 Mrd. EUR).

Dabei entfielen auf die Sektoren verarbeitendes Gewerbe und Dienstleistungen 40 Mrd. EUR,
Landwirtschaft und Fischerei 15 Mrd. EUR, den Kohlebergbau 5,5 Mrd. EUR und einen Teil
des Verkehrssektors, wobei der Schienenverkehr unberiicksichtigt bleibt, etwas {iiber
1 Mrd. EUR.

Darunter fallen sdmtliche staatlichen Beihilfen fiir die Bereiche verarbeitendes Gewerbe,
Dienstleistungssektor, Kohlebergbau, Landwirtschaft, Fischerei und einen Teil des Verkehrssektors,
wobei der Schienenverkehr unberiicksichtigt bleibt (siche Abschnitt 1.3).
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Tabelle 1: Staatliche Beihilfen der Mitgliedstaaten in EU-25, 2004

Gesamtvolumen Gesamtvolumen |
ohne ohne
Gesamtvolumen |Landwirtschaft, Gesamtvolumen [Landwirtschaft,
ohne Fischerei und ohne Fischerei und
Schienenverkehr [Verkehr in Mrd. Schienenverkehr |Verkehrin % des
in Mrd. EUR EUR in % des BIP BIP
EU-25 61,6 45,5 0,60 0,44
EU-15 56,4 42,0 0,57 0,43
10 neue MS 52 3,4 1,09 0,70
BE 1,0 0,7 0,34 0,24
CzZ 0,4 0,2 0,41 0,19
DK 1,4 1,0 0,71 0,52
DE 17,2 15,1 0,78 0,69
EE 0,0 0,0 0,39 0,09
GR 0,5 0,3 0,29 0,20
ES 4,0 3,1 0,47 0,37
FR 8,9 6,3 0,54 0,39
IE 1,0 0,4 0,65 0,27
IT 7,0 54 0,52 0,40
CY 0,2 0,1 1,48 1,06
LV 0,0 0,0 0,39 0,16
LT 0,1 0,0 0,68 0,13
LU 0,1 0,0 0,31 0,17
HU 1,0 0,7 1,26 0,87
MT 0,1 0,1 3,10 2,71
NL 1,8 0,9 0,39 0,18
AT 1,4 0,5 0,61 0,22
PL 2,9 2,0 1,47 1,01
PT 1,5 1,1 1,09 0,83
Sl 0,2 0,1 0,96 0,53
SK 0,2 0,2 0,64 0,63
FI 2,5 0,6 1,66 0,38
SE 2,7 2,2 0,99 0,80
UK 54 4,2 0,32 0,25

(Potenziell) wettbewerbsverzerrende Beihilfen laut Definition in Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag, die von den
fiinfundzwanzig Mitgliedstaaten fiir alle Sektoren mit Ausnahme des Schienenverkehrs gewéhrt und von der
Kommission gepriift wurden. Umfassende Angaben zum Verkehr liegen fiir die zehn neuen Mitgliedstaaten noch
nicht vor. Alle Angaben zu konstanten Preisen. Quelle: GD Wettbewerb.

Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf den Anteil der staatlichen
Beihilfen am BIP

In Relation zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) der EU lag der Anteil der staatlichen Beihilfen
im Jahr 2004 bei 0,6 %. Hinter diesem Durchschnittswert verbergen sich jedoch erhebliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten: Der BIP-Anteil der Gesamtbeihilfen
reicht von 0,4 % und weniger in Belgien, der Tschechischen Republik, Estland, Griechenland,
Lettland, Luxemburg, den Niederlanden und im Vereinigten Konigreich bis zu 1,5 % und
mehr in Zypern, Malta, Polen und Finnland (Tabelle 1). Der hohe Wert in einigen der neuen
Mitgliedstaaten ist auf die HeranfiilhrungsmaBBnahmen zurlickzufiihren, die entweder im
Rahmen der Ubergangsvereinbarungen auslaufen oder befristet sind, obwohl in Polen dem
Kohlesektor erhebliche finanzielle Unterstiitzungen gewihrt wurden. Der hohe Wert fiir
Finnland héngt mit dem relativ hohen Volumen der Beihilfen an die Landwirtschaft
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zusammen, die dort mehr als 70 % der Gesamtbeihilfen ausmachen. Da die Bereiche
Landwirtschaft und Fischerei hier ohnehin einige Besonderheiten aufweisen, ist es sinnvoll,
die Gesamtbeihilfen anhand eines zweiten Indikators zu untersuchen, der diese beiden
Sektoren unberiicksichtigt 1dsst. Es ergibt sich dann eine ganz andere Reihenfolge der
Mitgliedstaaten, in der z. B. Finnland mit einem entsprechenden BIP-Anteil von 0,38 %
knapp unter dem EU-Wert von 0,44 % rangiert.

Dabei darf nicht vergessen werden, dass sich die Hohe einiger BeihilfemaBBnahmen nicht
genau beziffern lasst. Es handelt sich zwar um eine begrenzte Anzahl von Maflnahmen, die
Wettbewerbsverzerrung ist oftmals jedoch erheblich und wirkt sich auf das Gesamtvolumen
der staatlichen Beihilfen aus. Als Beispiel seien die in der Vergangenheit von staatlicher Seite
gewihrten unbegrenzten Biirgschaften fiir die Electricité de France (EDF) und die deutschen
Landesbanken angefiihrt. Zudem gibt es unter den 96 Entscheidungen zur Riickforderung
rechtswidriger Beihilfen, die seit 2000 getroffen wurden, 24 Félle, in denen sich die Hohe der
Beihilfe noch nicht beziffern ldsst. Siehe auch Abschnitt , Riickforderung rechtswidriger
Beihilfen* (Nummer 4.2).

Abwirtstrend im Beihilfevolumen offenbar stabilisiert

Nach dem drastischen Riickgang gegen Ende der 1990-er Jahre (siche Anzeiger fiir Staatliche
Beihilfen, Ausgabe Friihjahr 2005) hat sich seit 2000 der Abwirtstrend im Beihilfevolumen
offenbar stabilisiert, und zwar ungeachtet der Forderungen einiger Mitgliedstaaten auf
nachfolgenden Europidischen Ratstreffen, das Gesamtvolumen der Beihilfen zu verringern.
Zur Messung, inwieweit die Mitgliedstaaten dieses Ziel erreicht haben, besteht die
Moglichkeit, das Gesamtbeihilfevolumen als Anteil am BIP im Zeitraum eines Jahres, d. h.
den Trend 2003-2004, zu untersuchen oder aber den zugrunde liegenden Trend iiber die
Zeitrdume 2000-2002 und 2002-2004 zu verfolgen. Um jéhrliche Schwankungen weitgehend
zu auszuschliefen, wird hier die letztgenannte Variante bevorzugt. EU-weit blieb das
Gesamtbeihilfevolumen als Anteil am BIP im Vergleich der beiden Zeitrdume unverédndert,
wobei der Landwirtschafts-, der Fischerei- und der Verkehrssektor unberiicksichtigt bleiben.
Diese Durchschnittswerte fallen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten jedoch unterschiedlich aus.
Der drastischste Riickgang ist aufgrund des Auslaufens der HeranfithrungsmaBBnahmen in
Zypern, der Tschechischen Republik und Malta zu beobachten. Ein deutlicher Riickgang
ergibt sich auch fiir Irland, der in erster Linie auf die Senkung der Korperschaftsteuer’ in
Verbindung mit einer Erhéhung des BIP zuriickzufiihren ist.

Dagegen verzeichnet einer Reihe von Mitgliedstaaten einen deutlichen Anstieg der Beihilfen
im Verhéltnis zum BIP, und zwar Frankreich in erster Linie aufgrund der Umstrukturierung
von Alstom'’ im Jahr 2004 und Polen aufgrund der auBergewdhnliche Gewidhrung von
Beihilfen fiir den Kohlbergbau im Jahr 2003, wéhrend er hingegen in Schweden und dem
Vereinigten Konigreich grofitenteils mit der Aufstockung der Beihilfen fiir horizontale Ziele
zusammenhéangt, und zwar wurden insbesondere Beihilfen fiir den Bereich Umwelt gewéhrt.

Der Korperschaftsteuersatz in Irland ist in den letzten Jahren fortlaufend gesenkt worden und liegt seit
2003 bei 12,5 %. Dadurch verringerte sich der Vergleichswert des Priferenzsatzes von 10 % fiir das
verarbeitende Gewerbe, was zu einer Reduzierung des Beihilfevolumens, d. h. der Finanzmittel fiir
diesen Sektor beigetragen hat.

10 Beihilfesache C 58/2003.
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Tabelle 2: Entwicklung des staatlichen Beihilfevolumens in den EU-Mitgliedstaaten,
1994-2004

Jahres- Jahres-
durchschnitt | durchschnitt
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2000-02 2002-04
EU-25
Gesamtvolumen ohne
Landwirtschaft, Fischerei
und Verkehr in Mrd.EUR 46,0 47,0 52,7 48,8 45,5 48,5 49,0
in % des BIP 0,46 0,47 0,52 0,49 0,44 0,48 0,48
EU-15
Gesamtvolumen ohne
Schienenverkehr in Mrd.
EUR 775 77,0 755 95,5 64,3 54,8 56,6 58,0 63,5 55,3 56,4 59.4 58,4
in % des BIP 1,08 0,98 0,95 1,14 0,74 0,61 0,60 0,61 0,66 0,58 0,57 0,62 0,60
Gesamtvolumen ohne
Landwirtschaft, Fischerei
und Verkehr in Mrd EUR 58,9 57,0 56,7 76,2 48,8 38,5 409 425 46,8 39,4 42,0 434 429
in % des BIP 0,82 0,73 0,71 0,91 0,56 0,43 0,43 0,45 0,48 0,41 0,43 0,45 0,44

Anmerkung: Der aulergewohnlich hohe Wert fiir 1997 ist groBtenteils auf die Beihilferegelung zugunsten des
Crédit Lyonnais in Frankreich zuriickzufiihren. Ebenso ist der verhdltnismaBig hohe Wert fiir 2002 teilweise auf
die erheblichen Biirgschaften zuriickzufiihren, die der Bankgesellschaft Berlin AG im Rahmen des
Umstrukturierungspakets gewéhrt wurden (C28/2002). Fiir die zehn neuen Mitgliedstaaten liegen keine Angaben
zum Verkehr vor, wihrend die Angaben zur Landwirtschaft nur fiir 2004 vorliegen. Quelle: GD Wettbewerb.

Bei einem Vergleich der Mitgliedstaaten ist zu beriicksichtigen, wie sich die Entwicklung des
BIP auf diesen Indikator auswirkt. Theoretisch ist nicht auszuschlieBen, dass Mitgliedstaaten,
die wihrend des untersuchten Zeitraums ein relativ hohes Wirtschaftswachstum verzeichnen
konnten, selbst bei einer Aufstockung der Beihilfen noch einen Abwirtstrend aufweisen.

1.2. Sektorale Verteilung der Beihilfen

Bei der sektoralen Verteilung der Beihilfen ergeben sich erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten und im Zeitverlauf

Aus den Daten geht zwar nicht genau hervor, an wen die Beihilfen letztendlich flieBen, es
lassen sich jedoch Riickschliisse darauf ziehen, welche Wirtschaftszweige von den einzelnen
Mitgliedstaaten begiinstigt werden. In EU-25 waren im Jahr 2004 etwa 65 % der staatlichen
Beihilfen fiir das verarbeitende Gewerbe'' und den Dienstleistungssektor bestimmt, 24 % fiir
die Bereiche Landwirtschaft und Fischerei, 9 % fiir den Kohlebergbau und die verbleibenden
2 % fir den Verkehrssektor (ohne Schienenverkehr). (Schaubild 3)

Erhebliche Unterschiede ergeben sich hinsichtlich der Sektoren, die in den einzelnen
Mitgliedstaaten Beihilfen erhalten (Tabelle 3). So lag der Anteil der Beihilfen fiir das
verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor bezogen auf das Gesamtvolumen in
Italien, Malta, Schweden und der Slowakei jeweils iiber 75 %. Auf die Landwirtschaft und
Fischerei entfielen in Osterreich, Estland, Finnland, Lettland und Litauen dagegen iiber 60 %
der Gesamtbeihilfen. Der Anteil des Kohlebergbaus war in Spanien (28 %), Deutschland
(18 %) und Polen (17 %) verhiltnisméBig hoch.

Die im Beihilfeanzeiger enthaltenen Zahlen fiir das verarbeitende Gewerbe umfassen Beihilfen fiir die
Stahlindustrie, den Schiffbau und andere Sektoren des verarbeitenden Gewerbes, Beihilfen fiir die
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung und Beihilfen fiir horizontale Ziele einschlieBlich Forschung
und Entwicklung, KMU, Umwelt, Energieeinsparungen, Beschiftigung und Ausbildung, die sich
keinem bestimmten Sektor zuordnen lassen. Folglich kdnnen die Zahlen zu den Beihilfen fiir das
verarbeitende Gewerbe zu hoch veranschlagt sein.
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Schaubild 1: Staatliche Beihilfen insgesamt nach Sektoren, EU-25, 2004

Landwirts chaft Bergbau
und Fischerei
24%

Verkehr ohne
Schienenverkehr
2%

Verarbeitendes
Gewerbe und
Dienstleistungen

65%

Anmerkung: (Potenziell) wettbewerbsverzerrende Beihilfen laut Definition in Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag,
die von den EU-25-Mitgliedstaaten fiir alle Sektoren mit Ausnahme des Schienenverkehrs gewahrt und von der
Kommission gepriift wurden. Quelle: GD Wettbewerb, GD Verkehr, GD Fischerei und GD Landwirtschaft.
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Tabelle 3: Sektorale Verteilung der Beihilfen nach Mitgliedstaaten, 2004

% des Gesamtbetrags Mio. EUR
Dienstleistungen Verkehr Sonstiges nicht
H einschlieBlich
Verarbeitendes F(remdenverkehr, Landwirtschaft | Fischerei| Kohle o.hne verarbeitendes | Gesamt
Gewerbe Finanzdienstleistungen Schienen- G b
, ewerbe
Medien und Kultur) verkehr
EU-25 59 5 23 1 9 2 1 61617
BE 65 4 26 0 0 2 2 972
cz 37 5 47 6 4 0 0 352
DK 71 2 20 1 0 6 0 1375
DE 66 4 12 0 18 0 0 17236
EE 24 0 76 0 0 0 0 35
EL 66 3 28 2 0 0 1 473
ES 49 1 18 3 28 0 0 3975
FR 54 7 26 1 10 2 0 8915
IE 33 8 58 0 0 0 0 951
IT 72 5 16 2 0 6 0 7037
CcY 35 24 29 0 0 0 12 184
Lv 25 15 60 0 0 0 0 44
LT 16 0 81 1 0 0 3 122
LU 48 8 45 0 0 0 0 78
HU 63 1 31 0 5 0 0 1015
MT 87 0 13 0 0 0 0 134
NL 47 0 45 0 0 8 0 1813
AT 32 4 63 0 0 0 0 1427
PL 51 0 31 0 17 0 1 2873
PT 13 61 24 1 0 0 2 1475
Si 46 1 45 0 6 0 2 250
SK 98 0 2 0 0 0 0 212
Fl 22 1 74 0 0 3 0 2483
SE 75 4 12 0 0 7 2 2745
UK 71 0 18 2 1 2 6 5442

Aufgrund von Rundungen ergibt die Summe der Prozentzahlen fiir einige Mitgliedstaaten nicht exakt 100.
Quelle: GD Wettbewerb, GD Verkehr, GD Fischerei und GD Landwirtschaft.

1.3. Staatliche Beihilfen fiir den Verkehrssektor

Das Kontrollsystem der Kommission fiir staatliche Beihilfen im Verkehrssektor ist relativ
vielschichtig, was damit zusammenhdngt, dass dabei nicht nur die allgemeinen
Bestimmungen fiir staatliche Beihilfen, sondern auch die besonderen Bestimmungen im EG-
Vertrag und die einschlidgigen sekundidren Rechtsvorschriften zu beriicksichtigen sind,
insbesondere Artikel 73 EG-Vertrag, der durch die Verordnungen 1191/69'%, 1107/70" und
1192/69'* umgesetzt wird. Ferner ist hier Artikel 154 EG-Vertrag zu erwihnen, der zur
Starkung des Binnenmarktes und des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts die
Gemeinschaft verpflichtet, im Rahmen eines Systems offener und wettbewerbsorientierter
Mirkte die Entwicklung transeuropdischer Netze zu unterstiitzen. Viele Verkehrsbetreiber
erbringen auBerdem Offentliche Versorgungsleistungen und erhalten hierfiir 6ffentliche
Gelder. Der Gemeinschaftsgesetzgeber hat gerade im Verkehrsbereich Vorsorge getroffen,
dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit erhalten, die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) mit staatlichen Mittel zu fordern. Die

12 Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iiber das Vorgehen der Mitgliedstaaten
bei mit dem Begriff des oOffentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des
Eisenbahn-, Straflen- und Binnenschiffsverkehrs.

13 Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 des Rates vom 4. Juni 1970 tiber Beihilfen im Eisenbahn-, Straf3en-

und Binnenschiffsverkehr.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1192/69 iiber gemeinsame Regeln fiir die Normalisierung der Konten der

Eisenbahnunternehmen ist aus beihilferechtlicher Sicht besonders wichtig, da sie bestimmte staatliche

Ausgleichszahlungen fiir Eisenbahnunternehmen von dem Notifizierungsverfahren freistellt.
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Kommission muss sich jedoch vergewissern, dass die Bereitstellung dieser Mittel in
Ubereinstimmung mit den einschligigen Vorschriften erfolgt, um Wettbewerbsverzerrungen
zu verhindern. SchlieBlich beteiligt sich der Staat vielfach auch an der Finanzierung der
Verkehrsinfrastruktur, was mit der zunehmenden kommerziellen Nutzung bestimmter
Infrastruktureinrichtungen (Seehdfen, Flughédfen usw.) immer mehr beihilferechtliche
Probleme aufwirft. Dies veranlasst die Kommission, ihre bisherige diesbeziigliche Praxis
genauer zu erldutern und weiterzuentwickeln, wobei sie einen Unterschied macht zwischen
Einrichtungen, die von privatwirtschaftlichen oder kommerziellen Unternehmen betrieben
werden, und solchen, die eindeutig eine 6ffentliche Versorgungsleistung des Staates darstellen
oder die auf der Grundlage der Nichtdiskriminierung allen Nutzern offen stehen und kein
bestimmtes Wirtschaftsunternehmen begiinstigen.

Fiir den gesamten Verkehrssektor ohne Schienenverkehr wurden im Zeitraum 2002-2004 pro
Jahr Beihilfen in Hohe von ungefihr 1,5 Mrd. EUR gewéhrt. Gegeniiber dem
Jahresdurchschnitt des Zeitraums 2000-2002 entspricht das einem leichten Anstieg. Diese
Angaben beziehen sich lediglich auf die EU-15-Mitgliedstaaten, da aus den neuen
Mitgliedstaaten noch keine Vergleichswerte zum Gesamtbeihilfevolumen fiir den
Verkehrssektor vorliegen (Tabelle 4).

Mehr als 60 % der Gesamtbeihilfen im Verkehrssektor (jahrlich rund 1 Mrd. EUR) gingen im
Zeitraum 2002-2004 an den Seeverkehr, fiir den Didnemark, Frankreich, Schweden und das
Vereinigte Konigreich die betridchtlichsten Mittel bereitgestellt haben.

Im Luftverkehr erhielten die nationalen Fluggesellschaften Mitte der neunziger Jahre, d. h.
vor der Liberalisierung dieses Sektors, Umstrukturierungsbeihilfen in erheblichem Umfang
(1994 und 1995 jeweils mehr als 2,5 Mrd. EUR). Seit 1997 ist das Beihilfevolumen fiir diesen
Wirtschaftszweig drastisch zuriickgegangen, obwohl nach wie vor Beihilfen bewilligt werden.
Im Zeitraum 2002-2004 wurden im Jahresdurchschnitt Beihilfen in Héhe von 330 Mio. EUR
fiir den Luftverkehr gewidhrt (Tabelle4). Der Anstieg gegeniiber dem vorausgehenden
Zeitraum steht hauptsdchlich im Zusammenhang mit dem Beihilfepaket zur Rettung der
Alitalia im Jahr 2004.

Tabelle 4: Staatliche Beihilfen fiir den Verkehrssektor (ohne Schienenverkehr),
EU-15; 2000-2004

Mio. EUR

Verkehrssektor Jahresdurchschnitt | Jahresdurchschnitt

2000-2002 2002-2004
Stral’en- und kombinierter Verkehr 170 207
Seeschifffahrt 905 1012
Binnenschifffahrt 5 6
Luftverkehr 265 332
Gesamt 1345 1 557
Anmerkung: Aus den =zehn neuen Mitgliedstaaten liegen noch keine Vergleichswerte zum

Gesamtbeihilfevolumen fiir den Verkehrssektor vor. Quelle: GD Energie und Verkehr
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Schienenverkehr

Zu einem grofen Teil werden die bereitgestellten Offentlichen Finanzmittel fiir den
Schienenverkehr der Kommission nicht gemeldet, weil sie in den Mitgliedstaaten aufgrund
der mangelnden Liberalisierung dieses Sektors nicht als Beihilfe im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag gelten oder aber Ausgleichszahlungen fiir Verpflichtungen des
Offentlichen Dienstes gemdll Verordnung 1191/69 darstellen. Die Mitgliedstaaten sind
allerdings verpflichtet, der Kommission das Gesamtvolumen der 6ffentlichen Ausgaben fiir
diesen Sektor mitzuteilen. Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten konnen die
unterschiedliche Auslegung des Umfangs dieser jdhrlichen Berichterstattung widerspiegeln
(Tabelle 5).

Tabelle 5: Subventionen(') fiir den Schienenverkehr, 1998-2004

in Mio. EUR
1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU-15 20.188 21.367 29.029 27.107 25.281 24.710
BE 1.783 1.815 1.843 1.905 2.024 1.909
DK 120 181 197 213 202 243
DE 5.218 4.760 4.871 4.887 4.433 3.475
EL 514 446 625 552 636 n.a.
ES 1.061 1.112 1.107 1.098 1.089 1.119
FR 4.577 4.857 6.146 6.244 4.890 6.205
IE 41 206 219 277 321 180
IT 3.822 4.578 5.045 5.483 4.268 3.920
LU 112 134 162 178 201 207
NL 1.693 1.974 2.613 2.865 3.232 2.668
AT 15 13 13 16 13 n.a.
PT 9 8 13 15 35 36
Fl 357 330 283 331 407 488
SE 763 817 816 844 954 1.121
UK 104 137 5.077 2.198 2.577 3.141

(1) Darunter fallen alle staatlichen Subventionen, die der Kommission mitgeteilt wurden, sowie Subventionen,
die gemédfB den einschldgigen Vorschriften fiir staatliche Beihilfen gemeldet und von der Kommission genehmigt
wurden. Ausgleichszahlungen fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse sind in den
Zahlen nicht enthalten. Aus EL, AT und den zehn neuen Mitgliedstaaten liegen fiir 2004 noch keine Angaben
vor. Quelle: GD Energie und Verkehr.

Siehe auch Abschnitt 4.4 iiber rechtliche und politische Entwicklungen im Verkehrssektor.
1.4. Staatliche Beihilfen an den Agrar- und Fischereisektor

Das Gesamtbeihilfevolumen der EU-25-Mitgliedstaaten an die Landwirtschaft belief sich im
Jahr 2004"° schitzungsweise auf etwas iiber 14 Mrd. EU. Die héchsten Zahlen meldeten
Frankreich (2,3 Mrd. EUR), Deutschland (2 Mrd. EUR) und Italien (1,1 Mrd. EUR). Diese
Daten 1lgasieren auf dem neuen Jahres-Berichtssystem, das in diesem Jahr erstmals eingefiihrt
wurde .

Unter Zugrundelegung der Daten fiir 2003 fiir Luxemburg und Portugal (fiir 2004 keine Daten erhalten)
sowie Italien (unvollstindiger Bericht).
16 Verordnung (EG) Nr.794/2004 der Kommission vom 21. April 2004, Anhang IIIB.

16

DE



DE

Derzeit sind keine Zahlen fiir die nach Beihilfeinstrument (Investitionshilfe,
Krisenmanagement, usw.) aufgeschliisselten Ausgaben der Mitgliedstaaten im Agrarsektor
verfiigbar. Eine Analyse der 1277 von der Kommission zwischen dem 1. Juni 2000 und
1. Oktober 2005 getroffenen Entscheidungen liefert jedoch einen niitzlichen Uberblick iiber
die Beihilfesituation in den EU-15-Mitgliedstaaten. Diese Entscheidungen umfassten 1 717
neue Beihilfemanahmen, darunter Beihilferegelungen und (ziemlich selten) Einzelbeihilfen
fiir einzelne Unternehmen.'” Haufig umfassen die Anmeldungen mehr als eine Beihilfeart; so
konnen beispielsweise Investitionsbeihilfen mit Beihilfen fiir Beratungskosten kombiniert
werden.

Von den insgesamt 1 717 Beihilfemafnahmen wurden 523 oder 30 % von Italien angemeldet,
gefolgt von Deutschland (246), Spanien (287) und Frankreich (288).

Tabelle 6: Die wichtigsten Beihilfen an die Landwirtschaft, EU-15, 2000-2005

Zahl der neuen
Beihilfemalinahmen in den
Art der Beihilfe EU-15-Mitgliedstaaten % der Summe
Juni 2000 — Sept. 2005

Betriebsinvestition 186 11
Investitionen in Verarbeitung & 125 7
Vermarktung
Griindung von 58 3
Erzeugergemeinschaften
Bereitstellung technischer Hilfe (1) 366 21
Krisenmanagement (2)? 494 29
Forschung & Entwicklung 78 5
Verkaufsforderung & Werbung 100 6
Sonstiges 310 18
Gesamt 1717 100

(1) Technische Hilfe besteht aus: technische Hilfe, Qualititsprodukte: Uberwachung und Soft Aid.

(2) Krisenmanagement umfasst Naturkatastrophen, widrige Witterungsbedingungen, Tierkrankheiten, TSE, BSE,
Schiden an der Erzeugung, Versicherungspramien, Produktionsstilllegung, Rettung und Umstrukturierung.
Anmerkung: Der Online-Anzeiger enthdlt eine detailliertere, nach Mitgliedstaaten und Art der Beihilfe
aufgeschliisselte Tabelle. Quelle: GD Landwirtschatft.

17 Diese Analyse beschréinkt sich auf Meldungen ab dem 1. Juni 2000. Nicht alle der 1717 MaBnahmen
sind noch in Kraft: auch konnen die Mitgliedstaaten MaBnahmen anwenden, die vor dem Juni 2000
eingefiihrt wurden.
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Der von den EU-25-Mitgliedstaaten gewihrte Gesamtbeihilfebetrag an den Fischereisektor
wurde auf rund 500 Mio. EUR geschitzt, wovon jeweils 120 Mio. EUR auf Italien und das
Vereinigte Konigreich und 100 Mio. EUR auf Spanien entfielen.

1.5. Staatliche Beihilfen fiir den Kohle- und Stahlsektor

Seit dem Auslaufen des Vertrags iiber die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl am
23. Juli 2002 bildet eine neue Ratsverordnung den rechtlichen Rahmen fiir staatliche
Beihilfen an den Steinkohlenbergbau in der Gemeinschaft. '®

Die Beihilfen an den Kohlesektor beliefen sich 2004 auf 5,6 Mrd. EUR. Es ist insgesamt eine
rickldufige Tendenz festzustellen. Im Jahresdurchschnitt des Zeitraums 2002-2004 ergibt sich
ein Gesamtvolumen von 7,2 Mrd. EUR gegeniiber 7,6 Mrd. EUR im Zeitraum 2000-2002.
Dieser Riickgang ist vor allem auf Beihilfekiirzungen in Deutschland zuriickzufiihren
(Tabelle 7). Ohne die auBlergewdhnliche Gewdhrung von Beihilfen in Polen im Jahr 2003
(rund 4 Mrd. EUR) wiére er noch deutlicher ausgefallen.

Im Jahr 2004 waren 55 % fiir die laufende Produktion bestimmt. Geméfl den Vereinbarungen
zur Senkung des Beihilfevolumens fiir die Kohleindustrie bis 2005 haben sich die Beihilfen
fiir die laufende Produktion ab 2003 erheblich und kontinuierlich verringert. Das jdhrlich
gewidhrte Gesamtvolumen fiir die laufende Produktion darf auf keinen Fall hoher sein als der
von der Kommission genehmigte Beihilfebetrag fiir das Referenzjahr 2001. 2004 war die
Produktionsbeihilfe pro Arbeitnehmer in der EU deutlich niedriger als in den Vorjahren, da
die neuen Mitgliedstaaten, von denen Polen iiber die meisten Arbeiter verfiigt (rund 100 000
unter Tage), mit Ausnahme Ungarns keine Produktionsbeihilfen gewahrt haben.

Beihilfen fiir den Kohlesektor gewihrten im Jahr 2004 die folgenden acht Mitgliedstaaten',
einschlieBlich  vier neuer Mitgliedstaaten: Deutschland (3 Mrd. EUR), Spanien
(1,1 Mrd. EUR), Frankreich (890 Mio. EUR), Polen (490 Mio. EUR), Ungarn (48 Mio. EUR),
Vereinigtes Konigreich (29 Mio. EUR), Tschechische Republik (14 Mio. EUR) und
Slowenien (14 Mio. EUR). Fiir Deutschland genehmigte die Kommission den
Umstrukturierungsplan, der im Zeitraum 2003-2005 eine Senkung der Gesamtbeihilfen von
3,3 Mrd. EUR auf 2,7 Mrd. EUR vorsieht. Auch Spanien hat fiir den Zeitraum 2003-2003
einen Umstrukturierungsplan vorgelegt. Allerdings hat die Kommission dazu ein
Priifverfahren eingeleitet und die BeihilfemaBnahmen noch nicht genehmigt. Fiir geplante
MalBnahmen in zwei Mitgliedstaaten liegt bereits eine Genehmigung vor: Das betrifft zum
einen Beihilfen zur Deckung der SchlieBungskosten der letzten Untertagebergwerke in
Frankreich, die im April 2004 stillgelegt wurden, und zum anderen eine
Investitionsbeihilferegelung im Vereinigten Konigreich mit einem Volumen von knapp
90 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2003-2005.

Man kann generell behaupten, dass der Kohlebergbau in den neuen Mitgliedstaaten
wettbewerbsfahiger als in den EU-15-Mitgliedstaaten ist. Polen verfiigt liber die bei weitem
groflte Kohlebergbauindustrie und produziert weit mehr als die tibrigen EU-Mitgliedstaaten
zusammen. Die Kommission hat einen langfristigen Umstrukturierungsplan genehmigt, der
auch darauf abzielt, im Zeitraum 2004-2006 eine Losung fiir die {ibernommenen
Verpflichtungen aus der Vergangenheit zu finden, die sich auf 1,5 Mrd. EUR belaufen. Fiir

18 Verordnung (EG) Nr. 1407/2002 des Rates vom 23. Juli 2002. Dariiber hinaus finden Artikel 88 EG-
Vertrag und die Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates ebenfalls Anwendung.
19 Die Slowakei hat Beihilfen fiir den Kohlesektor fiir den Zeitraum 2000-2003 angegeben.
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DE



DE

Ungarn hat die Kommission einen langfristigen Umstrukturierungsplan genehmigt, der auch
Produktionsbeihilfen bis 2010 in Hohe von 255 Mio. EUR umfasst. Fiir die Tschechische
Republik hat die Kommission nicht fiir die Produktion, sondern fiir die iibernommenen
Verpflichtungen aus der Vergangenheit bis 2007 BeihilfemaBnahmen in Hoéhe von
74 Mio. EUR genehmigt.

Tabelle 7: Staatliche Beihilfen fiir den Kohlebergbau, 2000-2004

Jahresdurchschnitt der Beihilfen | YaTesdurchschnitt der Beihilfen,
. . . die nicht fir die laufende
fiir die laufende Produktion (in . . .
Mio. EUR) Produktion l?estlmmt waren (in
Mio. EUR)

2000 -2002 2002 - 2004 2000 -2002 2002 - 2004
EU-25 4441 3980 3110 3210
cz - - 1 6
DE 3003 2498 1244 832
ES 755 597 827 552
FR 367 202 686 748
HU - - 16 24
PL 213 676 319 1013
SI - - 11 16
SK - - 5 2
UK 103 8 0 17

Anmerkung: Die Beihilfen an die spanische Kohleindustrie fiir 2003 hat die Kommission noch nicht genehmigt.
Quelle: GD Energie und Verkehr.

Die staatlichen Beihilfen fiir den Stahlsektor sind drastisch zuriickgegangen. Sie verringerten
sich in den EU-15-Mitgliedstaaten von durchschnittlich 2 Mrd. EUR im Jahr Mitte der 1990-
er Jahre auf 58 Mio. EUR im Jahr 1998 und blieben danach relativ stabil. 2004 wurden
insgesamt 12 Mio. EUR fast ausschlieBlich fiir Umweltzwecke gewéhrt. Von den neuen
Mitgliedstaaten gewdhren die Tschechische Republik (2003 177 Mio. EUR), die Slowakei
(74 Mio. EUR) und Polen (2003 500 Mio. EUR, allerdings 2004 keine) weiterhin
betrachtliche Beihilfen.

1.6. Staatliche Beihilfen fiir den Schiffbau

Die staatlichen Beihilfen fiir den Schiffbau lagen im Jahresdurchschnitt fiir 2000-2002 noch
bei 1127 Mrd. EUR und verringerten sich dann auf 688 Mio. EUR fiir 2002-2004 Der
hochste Betrag an Beihilfen (gut 1 Mrd. EUR) wurde im Jahr 2000 fiir die Umstrukturierung
der Staatswerften in Spanien vergeben. Im Jahr 2004 erhielt der Schiffbau in EU-25 Beihilfen
in einer Gesamthohe von 540 Mio. EUR, und zwar vor allem von Deutschland (27 % des
Gesamtwerts der EU), Italien (24 %) und Polen (22 %).

1.7. Staatliche Beihilfen fiir horizontale Ziele

Staatliche Beihilfen mit horizontaler Zielsetzung, d. h. Beihilfen, die sich nicht auf bestimmte
Wirtschaftszweige beschrinken, sollen in der Regel Fehlentwicklungen des Marktes
entgegenwirken und werden gemeinhin fiir weniger wettbewerbsverzerrend erachtet als
sektorale und Ad-hoc-Beihilfen. Zu den wichtigsten horizontalen Zielen staatlicher Beihilfen
gehoren Forschung und Entwicklung, Umweltschutz, Energieeinsparungen, Unterstiitzung
kleiner und mittlerer Unternehmen, Schaffung von Arbeitsplédtzen, Ausbildungsférderung und
regionale wirtschaftliche Entwicklung. Aufgrund von Datenbeschrinkungen, fiir die die
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Kommission bis 2006 eine Losung finden will, werden die horizontalen Ziele in diesem
Abschnitt unter Beriicksichtigung der Gesamtbeihilfen ohne Landwirtschaft, Fischerei und
Verkehr erortert.

In rund der Hilfte der EU-Mitgliedstaaten richteten sich die im Jahr 2004 gewihrten
Gesamtbeihilfen zu mehr als 90 % auf horizontale Ziele.

Im Durchschnitt entfielen im Jahr 2004 76 % der Gesamtbeihilfen ohne Landwirtschaft,
Fischerei und Verkehr auf Beihilfen fiir horizontale Ziele. Die vier wichtigsten horizontalen

Ziele waren Umwelt und Energieeinsparungen (25 % des Gesamtvolumens), regionale
wirtschaftliche Entwicklung (18 %), FuE (12 %) und KMU (12 %) — siehe Tabelle 8.

Die verbleibenden 24 % der Beihilfen waren fiir spezifische Sektoren bestimmt, und zwar
Kohlebergbau (21 %), verarbeitendes Gewerbe (9 %) und Dienstleistungen (3 %)™
einschlieBlich Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung Not leidender Unternehmen. Bei
der Interpretation dieser Zahlen ist jedoch unbedingt zu beriicksichtigen, dass sich der
Beihilfebetrag fiir einige MaBnahmen nicht beziffern ldsst (siche Abschnitt 1.1). Dariiber
hinaus ist das kiinstlich niedrige Volumen der sektoralen und individuellen Beihilfen auch
darauf zuriickzufiihren, dass sich die Entscheidungen der Kommission, denen ein Verfahren
wegen rechtswidriger Beihilfen?' vorausgeht, in der Regel auf Beihilfen beziehen, die bereits
vor mehreren Jahren gewihrt wurden und auch ad hoc vergebene Beihilfen an einzelne
Unternehmen umfassen. Wenn die Kommission die Entscheidung trifft, werden die Daten
zwar flr alle Jahre im Nachhinein angepasst, doch ist das Beihilfevolumen insgesamt zu
niedrig angesetzt.

In zwolf Mitgliedstaaten waren mehr als 90 % aller im Jahr 2004 gewihrten Beihilfen fiir
horizontale Ziele bestimmt. In einer anderen Gruppe von Mitgliedstaaten (Spanien,
Frankreich und Irland) belief sich der Anteil auf rund 60 %, wéhrend sich in einigen anderen
erheblich geringere Anteile ergeben haben: Ungarn (48 %), Zypern (46 %), Slowakei (35 %),
Polen (26 %), Portugal (22 %) und Malta (8 %). Der niedrige Anteil der horizontalen
Beihilfen (und somit relativ hohe Anteil der sektoralen Beihilfen) in Portugal hingt mit den
regionalen Steuerbeihilfen fiir Madeira zusammen. In Irland haben die iiber die
Korperschaftsteuer” gewihrten Beihilfen trotz eines deutlichen Riickgangs immer noch einen
relativ hohen Anteil am Gesamtvolumen, wahrend schliefSlich in Frankreich, Deutschland,
Polen und Spanien die Beihilfen an den Kohlebergbau vergleichsweise stark ins Gewicht
fallen, auch wenn der geringe Anteil der Beihilfen fiir horizontale Ziele in Frankreich
groBtenteils auf die an Alstom™ vergebene Beihilfe zuriickzufiihren und in Deutschland die
Biirgschaft, die der Bankgesellschaft Berlin AG im Jahr 2002 im Rahmen eines
Umstrukturierungspakets®® gewshrt wurde, ein weiterer wichtiger Faktor ist. Die
unterschiedliche Situation in einer Reihe neuer Mitgliedstaaten hédngt zum Teil damit
zusammen, dass vor dem Beitritt einige Wirtschaftszweige (beispielsweise der Finanz-,

20 Diese Prozentsdtze schlieBen die MaBnahmen mit einem horizontalen Ziel aus, die dennoch das

verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor betreffen.

A Diese Beihilfesachen erhalten die Nr. ,NN*.

2 Der Korperschaftsteuersatz in Irland ist in den letzten Jahren fortlaufend gesenkt worden und liegt seit
2003 bei 12,5 %. Dadurch verringerte sich der Vergleichswert des Priferenzsatzes von 10 % fiir das
verarbeitende Gewerbe, was zu einer Reduzierung des Beihilfevolumens, d. h. der Finanzmittel fiir
diesen Sektor beigetragen hat.

>3 Beihilfesache C 58/2003.

# Beihilfesache C 28/2002.

20

DE



DE

Kohle- und Stahlsektor) im Zuge der Privatisierung oder zur Gewéhrleistung der Rentabilitét
ein relativ hohes Mal3 an Unterstiitzung erhielten. Die Tschechische Republik zahlte zum
Beispiel, als es 2002 zu einer allgemeinen Krise des Bankensektors kam, 2,6 Mrd. EUR in
Form von Biirgschaften, um einige Banken umzustrukturieren und anschlieBend zu
privatisieren. In Zypern wurden die Beihilfen {iberwiegend in der Form von
Steuerbefreiungen nach dem International Business Enterprises Act (nahezu 60 % des
Gesamtbeihilfevolumens im Zeitraum 2000-2003) gewédhrt. In Malta hatten die
Umstrukturierungsbeihilfen fiir den Schiffsbau- und Schiffsreparatursektor einen Anteil von
50 % am Gesamtbeihilfevolumen vor dem Beitritt. Ferner ist hier zu beachten, dass in
Lindern mit einem verhdltnismaBig niedrigen Gesamtbeihilfevolumen die Gewdhrung einer
einzelnen, relativ groBen Ad-hoc-Beihilfe zu erheblichen Abweichungen fiihren kann.

Grofle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei den Beihilfeanteilen fiir die
verschiedenen horizontalen Ziele

Bei einem Vergleich zwischen den Mitgliedsstaaten ist zu beriicksichtigen, dass die
Beihilfemaflnahmen nach dem Primérziel zum Zeitpunkt der Genehmigung und nicht nach
den Endbegiinstigten der Beihilfe klassifiziert werden. Trotz Schwierigkeiten bei der
Messung ldsst sich den Daten entnehmen, welche horizontalen Ziele in den einzelnen
Mitgliedstaaten im Vordergrund stehen (siche Tabelle 8). Bezogen auf das Gesamtvolumen
war z. B. der Anteil der Beihilfen, die ausschlieBlich fiir Forschung und Entwicklung gewahrt
wurden, in den Niederlanden, in Finnland, Osterreich, Estland, der Tschechischen Republik
und Belgien mehr als doppelt so hoch wie im EU-Durchschnitt, der bei 12 % lag.
Umweltziele (EU-Durchschnitt 25 %) hatten einen besonders hohen Stellenwert in Schweden
(88 % der Gesamtbeihilfen), Ddanemark (54 %), den Niederlanden (52 %) und Deutschland
(44 %). In der Union insgesamt entfielen 12 % der Gesamtbeihilfen auf MaBBnahmen mit dem
Primérziel KMU. Dariiber hinaus waren Beihilfen in Hohe von fast 1,2 Mrd. EUR und damit
3% des Gesamtvolumens ausschlieBlich fiir KMU als ,,sekundires™ Ziel bestimmt. Diese
BeihilfemaBBnahmen hatten in den meisten Féllen das Primérziel FuE. Beriicksichtigt man
sowohl die Primér- als auch die Sekundérziele, so waren in Italien 39 %, Belgien 38 % und
im Vereinigten Konigreich 34 % der Beihilfen ausschlieBlich fiir kleine und mittlere
Unternehmen bestimmt; der EU-Durchschnitt lag im Vergleich dazu bei 15 %.
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Tabelle 8: Staatliche Beihilfen fiir horizontale Ziele und sektorale Beihilfen, 2004

Prozentsatz des Gesamtvolumens ohne Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr
Gesamt-
volumen
ohne Land-
wirtschaft,
Forschung |  Umwelt- Regionale| Andere | Sektorale Verar- Fischerei
Horizontale und und Energie Beschéf- Entwicklung | horizontale| Beihilfen beitendes | Dienst- |und Verkehr
Ziele Entwicklung| einsparung KMU| tigung |Ausbildung| a.n.g. (1) Ziele (2) Kohle | Gewerbe |leistungen in Mio. EUR
EU-25 76 12 25 12 4 3 18 3 24 12 8 3 45.461
BE 100 25 2 33 4 8 23 4 0 0 0 0 685
cZ 82 33 2 10 0 0 36 0 18 8 0 10 165
DK 97 1 54 0 38 0 0 3 3 0 3 0 1003
DE 78 11 44 3 1 0 18 1 22 20 1 1 15128
EE 100 21 1 3 0 0 31 44 0 0 0 0 8
EL 97 2 8 12 4 0 67 5 3 0 2 0 330
ES 62 13 3 12 1 1 31 1 38 35 2 0 3136
FR 59 15 2 19 4 1 14 4 41 14 25 2 6348
IE 62 10 2 3 12 3 20 12 38 0 27 11 393
IT 95 18 1 34 7 13 20 4 5 0 3 2 5415
cY 46 2 1 1 0 5 5 32 54 0 37 3 131
LV 100 0 0 8 0 0 92 0 0 0 0 0 17
LT 49 2 0 12 0 0 34 1 51 0 35 0 23
LU 100 19 0 21 0 0 31 30 0 0 0 0 43
HU 45 2 0 4 1 0 26 10 55 7 48 1 696
MT 8 0 0 3 0 1 0 4 92 0 92 0 117
NL 96 25 52 14 1 0 4 1 4 0 4 0 854
AT 96 28 18 23 5 6 13 3 4 0 3 1 524
PL 26 1 1 0 13 0 10 0 74 25 48 0 1972
PT 22 3 0 8 1 4 5 0 78 0 0 78 1114
Sl 70 18 19 2 17 3 6 5 30 10 17 0 137
SK 35 0 0 0 0 2 32 1 65 0 65 0 207
Fl 98 25 38 8 6 0 15 6 2 0 0 2 571
SE 100 4 88 1 0 0 3 5 0 0 0 0 2231
UK 99 16 27 22 0 5 26 3 1 1 0 0 4211

(1) Beihilfen fiir die allgemeine regionale Entwicklung anderweitig nicht genannt. (2) Beihilfen fiir spezifische
Sektoren, die im Rahmen von Mallnahmen ohne horizontale Zielsetzung gewédhrt wurden, sowie Beihilfen fiir
die Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen. Die Angaben unter sektorspezifische Beihilfen enthalten
auch Beihilfen fiir andere nichtverarbeitende Sektoren, die nicht in der Tabelle enthalten sind. Quelle: GD
Wettbewerb.

1.8. Entwicklung der Beihilfen mit horizontaler Zielsetzung

Mitte der 1990-er Jahre, als staatliche Beihilfen noch in weitaus groerem Umfang gewéhrt
wurden, lag der Anteil der Beihilfen fiir horizontale Ziele bei rund 50 % der Gesamtbeihilfen.
Seitdem haben die Mitgliedstaaten gemdf den Verpflichtungen, die sie auf den verschiedenen
Tagungen des Europdischen Rates eingegangen waren, die Umlenkung der Beihilfen auf diese
horizontalen Ziele fortgesetzt. Der Anteil der Beihilfen fiir horizontale Ziele ist im Vergleich
der Zeitraume 2000-2002 und 2002-2004 um 4 Prozentpunkte gestiegen (+7 Punkte in den
EU-15-Mitgliedstaaten). Dieser Aufwirtstrend war fast ausschlieBlich das Ergebnis einer
erheblichen Aufstockung der Beihilfen fiir Umweltschutz und Energieeinsparungen (+6
Punkte) sowie einer Verringerung der sektoralen Beihilfen insbesondere im Kohlebergbau in
einigen Mitgliedstaaten.

Die positive Entwicklung war, wenn auch in unterschiedlichem AusmaB, in den meisten
Mitgliedstaaten zu beobachten, insbesondere in Irland (+16 Punkte), Spanien (+14 Punkte)
und im Vereinigten Konigreich (+11 Punkte). Im Gegensatz dazu ging der Anteil in Polen
aufgrund der hohen Beihilfen fiir den Kohlebergbau im Jahr 2003 deutlich zuriick.

Im untersuchten Zeitraum ergab sich ein betrichtlicher Anstieg des Anteils der Beihilfen fiir
Umweltziele und Energieeinsparungen am Gesamtvolumen in Schweden (+41 Punkte),
Finnland (+16 Punkte), dem Vereinigten Konigreich (+14 Punkte) und Deutschland (+10
Punkte) - siehe Teil 2 und insbesondere die Tabellen 12 und 13. EU-weit ergaben sich im
Anteil der Beihilfen fiir andere horizontale Ziele wie FuE und KMU keine entscheidenden
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Veranderungen. In einigen Mitgliedstaaten hat sich aber die Ausgabenstruktur verdndert. So
ist zum Beispiel im Vereinigten Konigreich der Anteil an Beihilfen fiir die KMU deutlich
gestiegen.

1.8.1.  Staatliche Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung (Fuk)

Investitionen in FuE tragen maligeblich dazu bei, die Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Wirtschaft zu erhoéhen und ein nachhaltiges Wachstum zu gewdhrleisten. In Anerkennung
dieser Tatsache formulierte der Europdische Rat 2002 auf seiner Tagung in Barcelona das
Ziel, die FuE-Ausgaben bis 2010 auf 3 % des BIP zu steigern, wobei zwei Drittel dieser
Aufwendungen vom privaten Sektor finanziert werden sollen. Im Frithjahr 2004 wies der
Européische Rat dann insbesondere darauf hin, dass ein stabiles Niveau von 3 % nur dann zu
erreichen sei, wenn sich neben dem Staat auch der Privatsektor stirker an der Finanzierung
beteilige. Die Erhohung der FuE-Investitionen von Seiten der Wirtschaft sei daher eine
Aufgabe von hdchster Prioritit.

Den Regierungen der Mitgliedstaaten steht eine breite Palette von Mallnahmen zur
Verfligung, um FuE-Aktivititen zu finanzieren und dadurch iiberhaupt erst in Gang zu setzen,
deren genauer Umfang und Hohe vom nationalen Kontext abhiingt und zur Gestaltung der
politischen MaBnahmen beitrdgt. Wenn diese 6ffentlichen MaBBnahmen auf selektiver Basis
getroffen werden, kdnnen sie auch Beihilfen beinhalten. Zwar machen staatliche Beihilfen nur
einen geringen Teil der 6ffentlichen FuE-Finanzierung aus, doch Iésst sich nicht ausschlieB3en,
dass sie durch Begilinstigung ganz bestimmter Unternehmen zu einer Verfdlschung des
Wettbewerbs fiihren. Unter gewissen Umstinden konnen Beihilfen aber die bestmogliche
Option darstellen, um Anreize fiir zusdtzliche private FuE-Investitionen zu schaffen. Die
Kommission bemiiht sich daher, durch Anwendung des FuE-Gemeinschaftsrahmens ein
Gleichgewicht herzustellen und eine groftmogliche Forderung von FuE bei moglichst
geringen Wettbewerbsverzerrungen zu gewahrleisten.

Aus den Zahlen fiir 2003 geht hervor, dass die Hohe der FuE-Investitionen die in Barcelona
gesetzten Ziele verfehlt: Der entsprechende BIP-Anteil lag fiir die Union als Ganzes bei 1,9 %
und nur in Schweden und Finnland mit 4,0 % bzw. 3,5 % jeweils iiber der 3-Prozent-Marke.
Die bislang schleppende Entwicklung der FuE-Investitionen lésst eindeutig darauf schliefen,
dass die europdische Wirtschaft bei Zugrundelegung der gegenwirtigen Wachstumsrate die
Barcelona-Ziele bis 2010 nicht erreichen wird. Es ist also notwendig, dass die FuE-
Investitionen schneller steigen und neue Impulse erhalten.

Die Ausgaben fiir (potenziell) wettbewerbsverzerrende FuE-Beihilfen lagen im Jahr 2004 bei
5,5 Mrd. EUR. Nach einer deutlichen Zunahme im Jahr 2001 ist die Hohe der FuE-Beihilfen
weitgehend konstant geblieben. Der Anteil der staatlichen FuE-Beihilfen an den 6ffentlichen
Finanzmitteln ist relativ niedrig (2004 EU-weit 0,05 % des BIP), wobei zwischen den
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen. Mit Ausnahme von Slowenien und der
Tschechischen Republik ist der Anteil der FuE-Beihilfen in den zehn neuen Mitgliedstaaten
verhdltnismaBig niedrig.
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Tabelle 9: Staatliche Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung (FuE)

Anteil der FuE- Anteil der FuE-
Beihilfen ohne Beihilfen am
Beihilfen fur Landwirtschaft, Gesamtvolumen .
. . Anteil der FuE-
Forschung und Fischerei und (%-Punkt- L.
. . . Beihilfen am
Entwicklung (in Verkehr am Differenz BIP (in %), 2004
Mio. EUR), 2004] Gesamtvolumen, zwischen 2000- ’
Jahresdurchschnitt] 2002 und 2002-
2002-2004 2004)
EU-25 5553,4 12 0,4 0,05
BE 173,7 22 5,4 0,06
(074 54,9 3 1,0 0,06
DK 13,6 2 -2,7 0,01
DE 1595,2 10 0,6 0,07
EE 1,8 20 10,7 0,02
EL 5,7 1 1,1 0,00
ES 403,9 11 3,2 0,05
FR 958,0 19 -1,4 0,06
IE 39,3 10 6,0 0,03
IT 951,6 15 0,6 0,07
CcY 3,2 1 0,3 0,03
LV 0,0 0 0,0 0,00
LT 0,5 1 0,0 0,00
LU 8,1 13 -2,3 0,03
HU 13,1 2 -1,3 0,02
MT 0,0 0 0,0 0,00
NL 217,2 28 2,0 0,05
AT 147,2 33 -2,3 0,06
PL 25,2 1 -1,1 0,01
PT 33,3 2 1,3 0,02
SI 24,3 21 6,4 0,09
SK 0,8 2 -3,4 0,00
Fl 1447 29 -4,5 0,10
SE 82,6 6 -13,2 0,03
UK 655,8 21 -2,1 0,04
Quelle: GD Wettbewerb.
1.9. Staatliche Beihilfen zur Unterstiitzung von Regionalentwicklung und Kohision

In jedem Mitgliedstaat ist ein Teil der staatlichen Beihilfen fiir die strukturschwéchsten
Regionen, die so genannten ,,Fordergebiete®, vorgesehen. EU-weit waren im Jahr 2004
Beihilfen in Hohe von schitzungsweise 12,3 Mrd. EUR® ausschlieBlich fiir A-
Fordergebiete®® bestimmt. Der Unterschied zu den in den vorangegangenen Anzeigern

» Diese Zahl umfasst alle speziell fiir A-Fordergebiete bestimmten Beihilfen, unabhingig vom

Gesamtziel der Beihilfe. Wegen fehlender Angaben zu den Endbegiinstigten ist es jedoch nicht
moglich, den Beihilfebetrag zu ermitteln, der im Rahmen landesweiter Beihilferegelungen gewihrt
wird, von denen die Fordergebiete ebenfalls eindeutig profitieren. Weitere Hinweise zu methodischen
Fragen enthilt die Frithjahrsausgabe des Anzeigers 2003.

GemidB Artikel 87 Absatz3 Buchstabe a konnen Beihilfen ,,zur Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung von Gebieten, in denen die Lebenshaltung auBergewdhnlich niedrig ist oder eine
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verdffentlichten Zahlen ist auf die Erweiterung zuriickzufiihren. Mit Ausnahme Zyperns und
der Stiddte Prag und Bratislava, die Beihilfen als C-Férdergebiete27 erhalten, fallen alle
Hoheitsgebiete der zehn neuen Mitgliedstaaten unter die ,,A”- Fordergebiete. Eine Reihe von
BeihilfemaBnahmen in diesen Lédndern wurde zwar nicht fiir eine spezifische Region gewdhrt,
dennoch ist vorgesehen, dass die Beihilfen fiir Fordergebiete ,,reserviert* sind.

Die Gesamtsumme von 12,3 Mrd. EUR entsprach rund 27 % der Gesamtbeihilfen (ohne die
Bereiche Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr, fiir die keine Aufschliisselung nach
Regionen verfligbar ist). Die unterschiedliche Hohe der Beihilfen fiir A-Fordergebiete in den
einzelnen Mitgliedstaaten (Tabelle 10) ist nicht nur auf Unterschiede in der Regionalpolitik
zuriickzufiihren, sondern spiegelt auch die jeweilige GroBe der forderfahigen Bevdlkerung
sowie das Ausmall wider, in dem die einzelnen Mitgliedstaaten Beihilfen auf subzentraler
Ebene gewihren.

Tabelle 10: Staatliche Beihilfen, die speziell fiir A-Fordergebiete bestimmt waren, 2004

f:sa;g::;?ti‘:::fe" Beihilfen fiir A-  |Beihilfen fiir A

Landwirtschaft, Fischerei Etl);:ergeblete, in Mio. g:;ii;%ﬁ:;ﬁitﬁ;: fader

und Verkehr, in Mio. EUR
EU-25 45461 12339 27
Ccz 165 92 56
DE 15.128 3.040 20
EE 8 8 100
GR 330 330 100
ES 3.136 1.210 39
FR 6.348 853 13
IE 393 345 88
IT 5.415 2.151 40
LV 17 17 100
LT 23 23 100
HU 696 696 100
MT 117 117 100
AT 577 21 4
PL 1.972 1.972 100
PT 1.114 953 85
Sl 137 137 100
SK 207 143 69
Fl 571 4 1
UK 4.211 266 6

Anmerkung: In B, DK, L, NL und S gibt es keine A-Fordergebiete. In CZ, ES, IE, PT und SK sind alle
MaBnahmen entweder fiir A- oder fiir C-Fordergebiete bestimmt. Die in der Tabelle angegebenen Zahlen
beziehen sich auf Mafnahmen, die spezifisch fiir A-Fordergebiete vorgesehen waren. In Zypern gelten alle
MaBnahmen den C-Fordergebieten. Die Bereiche Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr, fir die keine
Aufschliisselung nach Regionen vorliegt, bleiben in allen Daten unberiicksichtigt. Der Anteil der Beihilfen fiir
A-Fordergebiete am Gesamtbeihilfevolumen kann deshalb nicht ermittelt werden. Quelle: GD Wettbewerb.

erhebliche Unterbeschéftigung herrscht”, als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen
werden. Die A-Fordergebiete sind weitgehend identisch mit den Ziel-1-Regionen der EU-Strukturfonds.
27 Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c.
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1.10. Im Rahmen von Gruppenfreistellungsverordnungen gewihrte Beihilfen

Um den Verwaltungsaufwand fiir bestimmte Beihilfearten zu senken, sind in den letzten
Jahren  Gruppenfreistellungen  fiir  Beihilfen an KMU,  Ausbildungsbeihilfen,
Beschiftigungsbeihilfen, einige Beihilfen im Fischereisektor und Beihilfen an KMU im
Agrarsektor in Kraft getreten.”® Wie zu erwarten war, ist die Anzahl der Anmeldungen fiir
diese Beihilfearten gesunken, da die Mitgliedstaaten zunehmend von den Moglichkeiten
Gebrauch machen, die in den Gruppenfreistellungsverordnungen vorgesehen sind. Bis Ende
2004 wurden iiber 800 Formblitter eingereicht (siche Tabelle 11). Fast zwei Drittel der
Formbléitter betrafen freigestellte Beihilfen an KMU. Die im Jahr 2004 eingereichten
Formblitter stammten zu 75 % aus einem der folgenden fiinf Mitgliedstaaten: Italien (26 %
aller Formblitter), Vereinigtes Konigreich (22 %), Deutschland (11 %), Spanien (8 %) und
Belgien (7 %).

Tabelle 11: Entwicklung der Zahl der Formblitter, die im Rahmen der
Gruppenfreistellungsverordnungen eingereicht wurden

Art der Jahr

Gruppenfreistellungsverordnung 2001 2002 2003 2004 Gesamt

KMU 101 124 139 150 514

Ausbildung 48 81 53 79 261
Beschaftigung 0 0 8 21 29

Gesamtzahl 149 205 200 250 804
Zahlen ohne  zuriickgezogene  Fille sowie ohne  Formblitter, die im  Rahmen von

Gruppenfreistellungsverordnungen fiir die Fischerei (1 im Jahre 2004) und Landwirtschaft (72 im Jahre 2004)
eingereicht wurden. Quelle: GD Wettbewerb.

Was die Ausgaben anbelangt, wurden im Jahr 2004 schitzungsweise 3,4 Mrd. EUR im
Rahmen der drei Gruppenfreistellungsverordnungen gewéhrt. Das entspricht ungefiahr 10 %
aller fiir horizontale Ziele bestimmten Beihilfen. Allerdings lag der Anteil fiir bestimmte
Mitgliedstaaten erheblich hoher: Belgien 14 %, Griechenland 16 %, Polen 21 %, Vereinigtes
Konigreich 22 % und Italien 31 %.

Der Gesamtbetrag von 3,4 Mrd. EUR setzte sich aus 2,1 Mrd. EUR an KMU, 1,1 Mrd. EUR
an Ausbildungsbeihilfen und 0,2 Mrd. EUR an Beschéftigungsbeihilfen zusammen.

1.11. Beihilfeinstrumente

Die meisten Mitgliedstaaten gewiihren Beihilfen an das verarbeitende Gewerbe und den
Dienstleistungssektor vor allem in Form von Zuschiissen ...

Alle staatlichen Beihilfen stellen fiir die 6ffentliche Hand Ausgaben oder Einnahmeverluste
dar, wihrend sich fiir die Beglinstigten Vorteile ergeben. Bei zinsgiinstigen Darlehen oder

2 Verordnungen (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 iiber Staatliche Beihilfen an
KMU (ABl. L 10 vom 13.1.2001, S. 33-42); Nr. 68/2001 vom 12. Januar 2001 iiber
Ausbildungsbeihilfen (ABL. L 10 vom 13.01.2001, S. 20-29); Nr. 2204/2002 vom 5. Dezember 2002
iber Beschéftigungsbeihilfen (ABL. L 337 vom 13.12.2002, S. 3-14). Nr. 1/2004 vom 23. Dezember
2003 iiber staatliche Beihilfen fiir KMU im Agrarsektor (ABI. L 1 vom 3.1.2004, S. 1-16).
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Biirgschaften kann jedoch in einigen Fillen das tatsdchliche Beihilfeelement von dem
Nominalbetrag abweichen.

Schaubild 2: Anteil der einzelnen Beihilfeinstrumente an den Gesamtbeihilfen fiir das
verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor in der EU-25, 2002 — 2004

Steuerbefreiungen
32,4%

Zins- und fristglinstige
Kredite
5,0%

Biirgschaften

10,3%
Steuerstundungen 0,3%

3,1%

Beteiligungen
1,3%

Zuschiisse
47,9%

Anmerkung: Der Kohlebergbau bleibt hier unberiicksichtigt. Quelle: GD Wettbewerb

. doch bei der Nutzung der Beihilfeinstrumente bestehen weiterhin signifikante
Unterschiede

Im Zeitraum 2002-2004 entfielen etwas weniger als 50 % der Gesamtbeihilfen im
verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor auf Zuschiisse. Neben den Beihilfen
aus Haushaltsmitteln besteht auch die Moglichkeit der Unterstiitzung iiber das Steuer- und
Sozialversicherungssystem. Der Anteil der Steuerbefreiungen am Gesamtvolumen lag bei
32 % (Schaubild 2). Wihrend die Beihilfen in Belgien, Ddnemark, Estland, Luxemburg und
Osterreich zu mindestens 85 % in Form von Zuschiissen gewihrt wurden, nutzten andere
Mitgliedstaaten eher die Mdglichkeit von Steuerbefreiungen, die insbesondere in Zypern,
Litauen, Portugal und der Slowakei eine wichtige Rolle spielen und 75 % und mehr der
Gesamtbeihilfen betragen. Ein dhnliches Instrument ist die Steuerstundung, von der jedoch
wihrend des Berichtszeitraums nicht ganz die Hélfte aller Mitgliedstaaten Gebrauch machte.
In Italien lag ihr Anteil an den Gesamtbeihilfen bei 19 % gegeniiber einem EU-Durchschnitt
von 3 %.
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Dartiber hinaus gibt es noch weitere Beihilfeinstrumente, deren Form von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat variieren kann. Darunter fallen z. B. Transferleistungen, deren Beihilfeelement
der Zinsersparnis fiir den Empfanger wihrend des Zeitraums entspricht, fiir den ihm das
Kapital zur Verfiigung steht. Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt in Form von zinsgiinstigen
Darlehen oder Steuerstundungen, wobei das enthaltene Beihilfeelement deutlich unter dem
Kapitalwert der Transferleistung liegt. EU-weit entfielen auf zinsgilinstige Darlehen rund 5 %
der Gesamtbeihilfen an das verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor. In
Finnland, Frankreich, Malta und im Vereinigten Konigreich lag der Anteil jedoch bei
mindestens 10 %.

Beihilfen kénnen auch in Form von staatlichen Unternehmensbeteiligungen gewihrt werden,
deren Anteil an den Gesamtbeihilfen fiir das verarbeitende Gewerbe und den
Dienstleistungssektor rund 1% betrug. Das letzte hier erdrterte Beihilfeinstrument sind
Biirgschaften. Das enthaltene Beihilfeelement liegt in der Regel weit unter dem
Nominalbetrag der Biirgschaft, da es jeweils dem finanziellen Vorteil entspricht, den der
Empféanger bei Zahlung einer Risikoprdmie unentgeltlich oder unter dem Marktsatz erhilt.
Biirgschaften wurden insbesondere dem Bankensektor in Deutschland (18 % der
Gesamtbeihilfen) und in der Tschechischen Republik (80 % der Gesamtbeihilfen) gewihrt,
wobei  diese Beihilfen im  Bezugszeitraum  EU-weit lediglich 10%  des
Gesamtbeihilfevolumens ausmachten.

2. TEIL ZWEI: STAATLICHE BEIHILFEN FUR UMWELTZIELE UND
ENERGIEEINSPARUNGEN ALS BESONDERER SCHWERPUNKT

Einleitung

Die Fihigkeit der Erde, Umweltverschmutzung aufzunehmen und auch kiinftig natiirliche
Ressourcen hervorzubringen, ist begrenzt. Der Schutz der Umwelt ist unerlésslich fiir die
Lebensqualitit gegenwértiger und kiinftiger Generationen. Zu den urspriinglichen priméren
Zielen der Europdischen Gemeinschaft der wirtschaftlichen Entwicklung und des Freihandels
sind Umweltaspekte hinzugekommen. Die UmweltmaBBnahmen der Gemeinschaft wurden im
Jahr 1972 durch vier aufeinanderfolgende Aktionsprogramme eingeleitet. Im Jahr 1993 wurde
der Umweltschutz als Bestandteil des Vertrags iiber die Europdische Union zu einer
anerkannten Politik. Ferner wurde der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung als eines der
Ziele der Europdischen Union im Vertrag von Amsterdam (der 1999 in Kraft trat)
festgeschrieben.

Auch die Wettbewerbspolitik erkannte frithzeitig die Bedeutung der Umweltpolitik — die
ersten Rechtsvorschriften zur Gewdhrung von staatlichen Beihilfen fiir Umweltzwecke
wurden 1974% erlassen. Anfangs wurden Beihilfen hauptsichlich genehmigt, um
Unternehmen in die Lage zu versetzen, die notwendigen Investitionen zu titigen, damit sie
bestimmte verbindliche Mindestnormen erfiillen konnten. Die Herausbildung der
Beihilfepolitik  fiir Umweltziele hat diese Art Beihilfen begrenzt, um das
»Verursacherprinzip” einzufiihren, nach dem die Wirtschaftsakteure die vollen Kosten fiir die
durch ihre Aktivitdten verursachte Verschmutzung tragen.

Mitteilung der Kommission zu staatlichen Umweltschutzbeihilfen. SEK(74) 4264 vom 6. November
1974.
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2.1.1.  Politisches Umfeld und Grundlagen der Umwelt- und Energiepolitik
Umweltpolitik

Artikel 6 und 174-176 des EG-Vertrags bilden die Rechtsgrundlage der EU-Umweltpolitik. In
Artikel 174 sind vier Hauptziele der EU-Umweltpolitik verankert: Erhaltung und Schutz der
Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitdt, Schutz der menschlichen Gesundheit, umsichtige
und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen und Foérderung von Maflnahmen auf
internationaler Ebene zur Bewiltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme. Um diese
Ziele umzusetzen, hat die EU Umweltaktionsprogramme ins Leben gerufen. Das Sechste
Umweltaktionsprogramm mit dem Titel Umwelt 2010: Unsere Zukunft liegt in unserer
Hand®® umfasst den Zeitraum 2001 bis 2010 und weist vier Umweltbereiche aus, in denen
Verbesserungen erfolgen miissen: Klimaschutz, Natur und biologische Vielfalt, Umwelt und
Gesundheit und Gewdéhrleistung eines auf einer nachhaltigen Entwicklung ausgelegten
Umgangs mit natiirlichen Ressourcen und Abfall. Hochste Prioritit im Sechsten
Umweltaktionsprogramm wird der Einhaltung der Ziele von Kyoto eingerdumt, die fiir die
Gemeinschaft eine achtprozentige Verminderung der Treibhausgasemissionen bis 2008-2012
gegeniiber dem Niveau von 1990 bedeutet. Das Programm beschreibt ferner das System des
Handels mit Treibhausgasemissionen (Emissionshandel) als ein geeignetes Instrument zur
Erreichung dieses Ziels. Das Programm unterstreicht die Bedeutung des Schutzes der Natur
und biologischen Vielfalt, die wegen der Verschmutzung und der nicht nachhaltigen Nutzung
von Land und See gefdhrdet sind.

Lissabon-Strategie und Umweltpolitik

Uber die oben genannten Verbesserungen hinaus kann die Umweltpolitik auch zur
wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Die Umweltpolitik und die 6kologische Erneuerung
sind ein wesentlicher Bestandteil der Lissabon-Strategie, weil sie ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, den Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplitzen fordern und zu einer
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft beitragen. Der Europdische Rat berief
sich in seiner Schlussfolgerung auf dem Gipfeltreffen im Marz 2005 auf die Ergebnisse der
Halbzeitiiberpriifung der Lissabon-Strategie und forderte, alle geeigneten Mittel —
einschlieBlich der Kohidsionspolitik — in den drei Dimensionen der Strategie (Wirtschaft,
Soziales, Umwelt) zu mobilisieren und die Synergien zwischen ihnen zu verbessern. Er
billigte auf dem Gipfeltreffen im Juni 2005 die Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung 2005-2008, die eine spezielle Leitlinie fir die Umwelt (Nummer 11)*!
beinhalten.

Politische Umsetzung durch die Mitgliedstaaten

Auch wenn die legislativen Vorschriften der EU in groBem Malle dazu beigetragen haben,
EU-weit fiir Unternehmen ein level playing field zu schaffen und neue Marktchancen zu
eroffnen, bedarf es noch der Verbesserungen. Die uneingeschrinkte Umsetzung der EU-
Umweltvorschriften durch die Mitgliedstaaten bleibt - unter anderem in den neuen

30 Die Entscheidung Nr. 1600/2002/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 2002 zur
Festlegung des Gemeinschaftlichen Umweltaktionsprogramms wurde im ABIL. L 242 vom 10.9.2002
verdffentlicht.

3 Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung (2005-08), Mitteilung an die Frithjahrstagung

des Europdischen Rats Zusammenarbeit fiir Wachstum und Beschéftigung,
http://europa.eu.int/growthandjobs/index de.htm
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Mitgliedstaaten - eine Herausforderung. Ende 2004 machten Fille im Umweltbereich ein
Viertel aller wegen Nichteinhaltung der EU-Vorschriften anhdngigen Rechtssachen aus. Die
Kommissionsdienststellen untersuchten die wichtigsten Problembereiche (Abfall, Wasser,
Luft, Naturschutz und Umweltwirkungsanalyse). Sie erstellen gegenwértig Aktionspldne, um
die Durchsetzung des Umweltrechts der Gemeinschaft zu verbessern.

EU-Energiepolitik

Das Ziel der Energiepolitik der Europédischen Union ist die Energieversorgungssicherheit fiir
alle Verbraucher zu einem erschwinglichen Preis bei gleichzeitiger Achtung der Umwelt und
Forderung eines gesunden Wettbewerbs auf dem EU-Energiemarkt. Eine nachhaltige
Energiepolitik zielt auf die Reduzierung der insbesondere durch fossile Brennstoffe
freigesetzten NOx-, SOx- und CO,-Emissionen sowie eine Reduzierung der Abhédngigkeit der
EU von Energieimporten. Der Schwerpunkt liegt auf zwei Aktionsbereichen: auf der
Reduzierung des Gesamtenergieverbrauchs und der Erzeugung moglichst grof3er
Energiemengen aus erneuerbaren Energiequellen.

Die Kommission billigte im Jahr 2005 ein Griinbuch zur Energieeffizienz, in dem mdgliche
Handlungsschwerpunkte beschrieben werden, um den Gesamtenergieverbrauch zu reduzieren.
Gleichzeitig wurde im Rahmen verschiedener Rechtsakte begonnen, dieses Ziel entweder
durch die Auflage von Energieeffizienznormen (z. B. fiir Gebdude, Autos und elektrische
Gerite) oder durch wirtschaftliche Anreize fiir weniger energieintensive Produktion und somit
fir eine Verringerung der Umweltbelastung (z. B. Richtlinie zur Energiebesteuerung®,
Richtlinie iiber den Emissionshandel®) umzusetzen.

Die Gemeinschaft hat sich hinsichtlich der Forderung erneuerbarer Energien fiir die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen (Richtlinie 2001/77/EG) sowie aus Kraft-
Wirmekopplung (Richtlinie 2004/8/EG) ehrgeizige Ziele gesetzt. In der Richtlinie zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen ist die Forderung von Biotreibstoffen durch niedrigere
Besteuerung geplant; die Kommission wird einen Aktionsplan zur Biomasse vorlegen.

2.1.2.  Wann stellen Umweltmafinahmen staatliche Beihilfen dar?

Die Mitgliedstaaten haben eine umfangreiche Palette nationaler umweltpolitischer
Maflnahmen zum  Schutz der Umwelt eingefiihrt: zur  Verringerung der
Umweltverschmutzung (Luft, Wasser und Boden), zum Schutz der natiirlichen Ressourcen,
zur Forderung erneuerbarer Energiequellen, Abfallwirtschaft usw. Die meisten dieser Ziele
werden im Rahmen allgemeiner MaBBnahmen, das heift in einem bestimmten Mitgliedstaat
landesweit ohne regionale oder sektorale Selektivitidt, umgesetzt. Es gibt jedoch auch
UmweltmaBnahmen  oder  Ausnahmen von  allgemeinen  Mallnahmen  (z. B.
Steuererleichterungen im Umweltbereich), die bestimmte Unternehmen oder die Erzeugung
bestimmter Giiter begiinstigen. Diese selektiven MafBnahmen kénnen den Wettbewerb
zwischen Unternechmen verzerren. Deshalb ist es wichtig, dass die Vorteile von
Umweltschutzmalnahmen und die durch sie verursachten Wettbewerbsverzerrungen
vorsichtig gegeneinander abgewogen werden.

32 Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen

Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom.

33 Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates.
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Die EU-Beihilfepolitik zielt darauf ab, unverhéltnismifige BeihilfemaBBnahmen, durch die der
Wettbewerb unndtig verzerrt wird, zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten miissen bei der
Kommission alle Beihilfemallnahmen anmelden, bevor sie sie in Kraft setzen. Die
Kommission priift die BeihilfemaBnahmen in zwei Schritten: 1) ob die BeihilfemaBnahme
eine staatliche Beihilfe gemél Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag darstellt, und, wenn ja, 2) ob
die etwaige Wettbewerbsverzerrung gerechtfertigt und ausgewogen ist. Ist die Beihilfe
ausgewogen, mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar und die Wettbewerbsverzerrung
marginal, genehmigt die Kommission die Beihilfemalnahme.

Wie jede unter die Zustdndigkeit der offentlichen Hand fallende MaBinahme stellt eine
UmweltschutzmafBnahme eine Beihilfemalnahme geméal Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag dar,
wenn sie die folgenden vier Kriterien erfullt™*:

— ransfer staatlicher Mittel
— egiinstigung bestimmter Unternehmen
— elektivitét

— Wettbewerbsverzerrung und  Beeintrachtigung des  Handels  zwischen
Mitgliedstaaten.

In bestimmten Fillen ist die Auslegung, ob das eine oder andere Kriterium erfiillt ist und ob
die Mallnahme eine staatliche Beihilfe darstellt, problematisch. Nachstehend werden einige
den Umweltschutz betreffende MalBnahmen aufgefiihrt.

Unter den Transfer staatlicher Mittel fallen Zuschiisse aus dem Staatshaushalt und den
Haushalten der Regional- oder Kommunalverwaltungen, Einkommenserlasse, das heil3t
Steuervergiinstigungen fir Umweltziele oder Regierungsbehdrden, die umweltbezogene
Waren und Dienstleistungen oder Grund und Boden unter (iiber) dem Marktpreis verkaufen
(kaufen). Ein vom Staat gebildeter Fonds, der durch staatlich auferlegte und verwaltete
Beitrdge finanziert wird, erfiillt ebenso das Kriterium des Transfers staatlicher Mittel. In den
Niederlanden wurden beispielsweise zwei sogenannte MEP-Mallnahmen (Milieukwaliteit van
de Electriciteits Productie) zur Unterstliitzung der niederlindischen Hersteller von
erncuerbarer Energie’ und Kraft-Wirmekopplung®® ins Leben gerufen. Da die Mafinahmen
tiber einen Pflichtbeitrag aller Energieverbraucher in Form einer erhdhten
Netzanschlussgebiihr finanziert wurden und die Beitrdge in den staatlichen Fonds flossen,
entschied die Kommission, dass die Maflnahmen staatliche Mittel im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 darstellen; somit galten die Mallnahmen als staatliche Beihilfen an niederlédndische
Energieerzeuger.

Dagegen entschied der Gerichtshof in der Rechtssache Preussen Elektra®’’, dass die deutschen
Vergiitungsregelungen, nach denen private Energieversorger fiir aus erneuerbaren
Energiequellen gewonnenen Strom hohere Einspeisungsvergiitungen zahlen miissen, keine
staatlichen Beihilfen darstellen, da sie nicht aus staatlichen Mitteln finanziert sind. Der

34 Die Erklarung ,,Was ist eine staatliche Beihilfe* erfolgt in der aktualisierten Friihjahrsausgabe des

staatlichen Beihilfenanzeigers 2004. KOM(2004) 256 endg..

3 MEP Stimulating Renewable Energy, N707/2002.
36 MEP Stimulating combined heat and power production (CHP), N 708/2002.
37 Rechtssache C-379/98 Preussen Elektra AG / Schleswag AG.
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wesentliche Unterschied besteht darin, dass das deutsche Strom-Preisfestsetzungssystem
bestimmt, dass ein privates Unternehmen einem anderen Unternehmen fiir Strom aus
erneuerbaren Energiequellen einen hoheren Preis zahlen muss, so dass die Mittel von privaten
Unternehmen kamen. Es wurde jedoch weder ein staatliches Gremium noch ein vom Staat
aufgelegter Fonds gebildet, um die Vergiitungen einzutreiben oder umzuverteilen, wie es in
der beschriebenen niederldndischen Maflnahme zur Forderung erneuerbarer Energietrdger und
der Kraft-Warmekopplung der Fall war.

Die Kommission ist ebenfalls der Ansicht, dass Emissionshandelsinstrumente wie Quoten,
Vergiitungen, Zertifikate und Kredite fiir den Empfinger immaterielle Vermdgenswerte
darstellen, wenn sie auf dem Markt handelbar sind. Wenn der Staat diese Vermogenswerte
gebiihrenfrei zuteilt, kann die Vergitung eine staatliche Beihilfe darstellen. Die
Mitgliedstaaten sind im  Rahmen des Systems fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten® im ersten Handelszeitraum (2005-2007) verpflichtet,
mindestens 95 % der Zertifikate kostenlos zuzuteilen. So kann der Mitgliedstaat maximal 5 %
der Zertifikate zum Marktpreis zu verkaufen. Macht der Mitgliedstaat von dieser Moglichkeit
keinen Gebrauch und gibt 5 % der Zertifikate kostenlos an die Unternehmen ab, gelten die
Zertifikate als staatliche Einkommenserlasse und konnten somit unter Umsténden staatliche
Beihilfen darstellen®.

Die meisten UmweltschutzmaBBnahmen stellen gleichzeitig einen Vorteil fiir das
Unternehmen dar. Allerdings hat die Kommission in einigen Féllen festgestellt, dass kein
Vorteil gewidhrt wird. So konnte die Kommission beispielsweise in der niederldndischen
Beihilfesache Entsorgung von Schrottautos™ keinen wirtschaftlichen Vorteil und somit auch
keine staatliche Beihilfe erkennen. Das Ziel des Abfallwirtschaftssystems ist sicherzustellen,
dass Unternchmen, die Autos herstellen und verkaufen, auch verantwortlich sind, dass ein
wesentlicher Teil der Schrottautos recycelt werden kann. Das entspricht dem
Verursacherprinzip. Die niederldndische Regierung hat bestimmt, dass alle Autohersteller und
-importeure fiir jedes in den Niederlanden registrierte Auto Gebiihren zahlen, die an die Kfz-
Verschrottungsunternehmen flieBen. Da die Gebiihren fiir die Kfz-Hersteller und -importeure
sowie die Pramien an die Verschrottungsunternehmen den Recyclingkosten entsprechen,
urteilte die Kommission, dass es sich weder fiir die Kfz-Hersteller noch fiir die
Verschrottungsunternehmen um einen Vorteil oder um staatliche Beihilfen handelt.

Es wird in der Regel empfohlen, Diskriminierung und Selektivitit im Rahmen von
BeihilfemaBBnahmen zu vermeiden, so dass sie als allgemeine MaBnahme und nicht als
staatliche Beihilfemafinahmen gelten konnen. Ein gegenteiliges Beispiel ist die Rechtssache
Adria-Wien Pipeline GmbH"', die eine 6sterreichische Regelung der Steuerbefreiung von
Erdgas und Elektrizitit zum Gegenstand hatte. Obwohl die Regelung im Zusammenhang mit
einem GesamtmalBnahmenpaket zur Haushaltskonsolidierung stand und die Befreiungen auf
objektiven automatischen Kriterien basierten, ohne dass die Verwaltungsbehorden iiber einen
Ermessensspielraum bei der Auswahl der Begiinstigten verfiigten und die Mallnahme einer
grolen Zahl Unternehmen zudem Vorteile einbrachte, hielt der Gerichtshof die MaBBnahme
fiir selektiv. Einer der Hauptgriinde fiir diese Schlussfolgerung war die Tatsache, dass die

38 Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003

39 Siehe: Nationaler Plan zur Zuteilung von Zertifikaten fiir Treibhausgasemissionen
http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission_plans.htm

40 Entsorgung von Schrottautos C 11/2001 (ex N 629/2000).

4 Rechtssache C-143/99
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Steuerbefreiung lediglich auf Unternehmen angewendet wird, deren Hauptaktivitit im
verarbeitenden Gewerbe liegt. Der Gerichtshof befand, dass die der nationalen Gesetzgebung
zugrunde liegenden dkologischen Uberlegungen nicht rechtfertigen, dass der Verbrauch von
Erdgas oder Elektrizitit durch Unternehmen, die Dienstleistungen erbringen, anders zu
behandeln sei als der Konsum dieser Energie durch Unternehmen, die Giiter herstellen — der
Schaden fiir die Umwelt sei der gleiche. Der Gerichtshof erkannte, dass Unternehmen im
Dienstleistungssektor ebenso wie Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe einen hohen
Energieverbrauch haben kdnnen und entsprechend hohe Energiesteuern zahlen miissen und
somit benachteiligt werden. Der Gerichtshof erkannte diese MafBlnahmen aufgrund dieser
Griinde als selektiv und als staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag
an.

2.1.3.  Marktversagen und Rechtfertigung fiir Umweltbeihilfen

In bestimmten Féllen filhren die Mairkte - wie im Fall negativer externer Effekte wie
beispielsweise der Umweltverschmutzung - nicht zu einer wirksamen Ldsung. Diese
negativen externen Effekte entstehen, wenn Unternehmen in ihren
Produktionsentscheidungen nicht die vollen Kosten etwa von Beldstigungen oder Schéden fiir
Dritte beriicksichtigen. Aus Sicht des Unternehmens ist es wiinschenswert, diese externen
Effekte zu internalisieren, d.h. den Preis der Waren so zu gestalten, dass sie die realen
Produktionskosten unter Einbeziehung der Kosten fiir die Umweltschdden widerspiegeln.
Klassische Beispiele dieser Internalisierungsmalnahmen externer Effekte sind
Umweltnormen oder Umweltsteuern. Wenn sich der Preis fiir Giiter dank dieser Maflnahmen
erhoht, wiirden weniger umweltunfreundliche Waren hergestellt und verbraucht, und auch die
Umweltverschmutzung ginge héchstwahrscheinlich zurtick.

Die Mitgliedstaaten verfiigen tliber unterschiedliche Moglichkeiten, dem Marktversagen zu
begegnen. Den Vorrang sollten allgemeine Mallnahmen genieflen, die weder eine staatliche
Beihilfe darstellen noch den Wettbewerb verzerren. Ist das nicht moglich, kann der Staat
BeihilfemaBBnahmen ausarbeiten, die mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind und von
der Kommission genehmigt werden konnen. Das vorstehend genannte, in Artikel 87 Absatz 1
verankerte Verbot der Gewahrung von Beihilfen ist nicht absolut, weil in Artikel 87 Absatz 2
und 3 Ausnahmen festgeschrieben sind, nach denen die Gewdhrung von staatlichen Beihilfen
gerechtfertigt ist. Die Kommission priift die Berechtigung und Vereinbarkeit der
einzelstaatlichen UmweltbeihilfemaBnahmen gemél den Gemeinschaftlichen Leitlinien fiir
staatliche Umweltschutzbeihilfen (im Folgenden die “Umweltschutzleitlinien™)*.

Die Umweltschutzleitlinien weisen zwei Hauptbeispiele aus, in denen staatliche Beihilfen
gerechtfertigt sein konnen. Erstens voriibergehende Beihilfen zur Unterstiitzung der
Internalisierung der Kosten. Wie vorstehend erwéhnt, erfolgt die Internalisierung der Kosten
fir Umweltschutz iiber die Einfilhrung von Umweltsteuern, den Emissionshandel oder
Umweltnormen. Bestimmte Unternehmen wie insbesondere KMU sind mdglicherweise
jedoch nicht in der Lage, die zusétzliche Finanzlast (Umweltsteuern oder die im Hinblick auf
die Umsetzung von Normen gestiegenen Investitionskosten) sofort zu tragen. Aus diesem
Grunde rechtfertigen die Leitlinien die Gewéhrung von Beihilfen an KMU zum Zwecke der
Anpassung an neue EU-Normen, und zwar innerhalb von 3 Jahren nach der Annahme dieser
Normen. Zweitens sehen die Leitlinien die Moglichkeit der Gewdhrung von Beihilfen vor, um
Unternehmen zu Investitionen zu ermutigen, um die geltenden Gemeinschaftsnormen zu

42 Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, ABl. C 37 vom 3.2.2001, S. 3-15
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iibertreffen oder weitere Investitionen zur Verringerung von Verschmutzung oder
Schadstoffen in ihren Betriebsanlagen oder zur Entwicklung erneuerbarer Energiequellen zu
tétigen.

Die Leitlinien gestatten auch Betriebsbeihilfen fiir bestimmte Zwecke. Hat ein Mitgliedstaat
hohe Umweltsteuern ohne harmonisierte Gemeinschaftssteuer eingefiihrt oder sind die
Steuern hoher als die nach Gemeinschaftsrecht vorgesehene Steuer, rechtfertigen die
Leitlinien unter bestimmten Umstidnden, die einen Umweltnutzen gewéhrleisten, dass
Unternehmen fiir einen Zeitraum von hochstens 10 Jahren von den Umweltsteuern befreit
werden. Weitere Optionen sind in der nachstehenden Ubersicht beschrieben.

Kurze Zusammenfassung des Gemeinschaftsrahmens fur staatliche
Umweltschutzbeihilfen

Der Gemeinschaftsrahmen fiir Umweltschutzbeihilfen regelt die Vereinbarkeit der staatlichen Umweltschutz-
und Energiebeihilfen (4B1 C 37 vom 3.2.2001, S. 3-15).

Die Mitgliedstaaten kdnnen nach Genehmigung der Kommission geméf den Umweltschutzleitlinien staatliche
Beihilfen fir MaBBnahmen gewéhren, die darauf abzielen, einer Beeintrdchtigung der natiirlichen Umwelt oder
der natiirlichen Ressourcen abzuhelfen oder vorzubeugen oder eine rationelle Nutzung dieser Ressourcen zu
fordern.

Folgende Kategorien staatlicher Beihilfen sind gerechtfertigt:

Investitionsbeihilfen zur Anwendung neuer verbindlicher EU-Umweltnormen oder zum Ubertreffen
dieser Normen

Die Kommission ist der Ansicht, dass staatliche Beihilfen nach dem Verursacherprinzip nicht lénger
gerechtfertigt sind, wenn die Investitionen darauf abzielen, Unternehmen an die neuen EU-Normen anzupassen.

Um KMU angesichts der fiir sie besonderen Schwierigkeiten in die Lage zu versetzen, die neuen
Gemeinschaftsnormen einzuhalten, ist es weiterhin moglich, ihnen drei Jahre lang nach Annahme der neuen
verbindlichen Gemeinschaftsnormen bis hochstens 15 % der beihilfefahigen Kosten zu genehmigen.

Investitionsbeihilfen, die die Unternehmen in die Lage versetzen, die geltenden Gemeinschaftsnormen zu
tibertreffen, konnen bis zu einem Hochstsatz von 30 % der beihilfefdhigen Kosten gewidhrt werden. Dieselben
Voraussetzungen gelten, wenn die Unternehmen bei Fehlen verbindlicher Gemeinschaftsnormen Investitionen
titigen und wenn die Unternehmen Investitionen durchfiihren miissen, um nationalen Normen gerecht zu
werden, die strenger als die geltenden Gemeinschaftsnormen sind. Die beihilfefdhigen Kosten miissen strikt auf
die mit den zur Einhaltung der neuen verbindlichen Normen und/oder zur Einhaltung der Umweltziele getétigten
Investitionen in Grund und Boden, Gebdude, Ausriistung sowie immaterielle Vermogenswerte verbundenen
Mehrkosten beschriankt sein. In allen Fillen errechnen sich die beihilfefihigen Kosten ohne die aus den
Kapazititssteigerungen, aus den Kosteneinsparungen wihrend der ersten fiinfjahrigen Investitionslaufzeit und
den zusitzlichen Nebenproduktion wéhrend dieses Fiinfjahreszeitraums anfallenden Vergiinstigungen.

Investitionen zugunsten von Energieeinsparungen, erneuerbaren Energietrigern und der Kraft-Wirme-
Kopplung

Die Leitlinien geben den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, Investitions- und Betriebsbeihilfen zu gewéhren. Die
Mitgliedstaaten konnen Beihilfen zur Forderung von Investitionen zugunsten erncuerbarer Energietrdger zum
Ausgangssatz von 40 % der beihilfefdhigen Kosten gewéhren. Dariiber hinaus kann KMU, Unternehmen in
Fordergebieten sowie fiir Energiequellen, die eine ganze Gemeinschaft wie eine Insel versorgen, ein Aufschlag
von 10 % gewéhrt werden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen dariiber hinaus Betriebsbeihilfen nach folgenden Modalititen gewéhren, sofern diese
ausschliefilich die Differenz zwischen den Kosten der Produktion aus erneuerbaren Energiequellen und dem
Marktpreis dieser Energie decken (d.h. nicht zu einer Uberkompensierung erneuerbarer Energiequellen fithren):

Option 1: Die Beihilfen konnen die Differenz zwischen Produktionskosten und Marktpreis bis zur volligen
Abschreibung der Anlagen ausgleichen. Die Beihilfe kann notfalls auch fiir eine angemessene Kapitalrendite
gewdhrt werden.

Option 2: Die Mitgliedstaaten konnen auch auf Marktinstrumente wie griine Zertifikate oder
Ausschreibungshilfen zuriickgreifen.
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Option 3: Sie kdnnen ferner Beihilfen auf der Grundlage der vermiedenen externen Kosten gewéhren.

Option 4: SchlieBlich behalten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, Beihilfen nach dem fiir Betriebsbeihilfen
geltenden allgemeinen Bedingungen zu gewihren, d.h. Beihilfen, die sich auf fiinf Jahre beschrinken und
grundsitzlich degressiv sind.

Weitere allgemeine Bedingungen fiir die Gewédhrung von Betriebsbeihilfen werden im folgenden beschrieben.
Beihilfen fiir die Sanierung verschmutzter Industriestandorte

Wird der fir die Verschmutzung Verantwortliche nicht ermittelt oder kann der Verantwortliche nicht zur
Rechenschaft gezogen werden, so kann der fiir die Durchfithrung der Arbeiten Verantwortliche eine Beihilfe fiir
diese Arbeiten erhalten. Der Gesamtbeihilfebetrag entspricht den tatsdchlichen Kosten fiir die Behebung der
Umweltschéden abziiglich der Wertsteigerung von Grund und Boden.

Beihilfen fiir die Standortverlagerung von Unternehmen

Beihilfen fir die Standortverlagerung von Unternehmen koénnen nur gewdhrt werden, wenn die
Standortverlagerung Umweltschutzgriinde hat und die Folge einer Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidung ist,
in der die Verlegung angeordnet wird. Ferner muss das Unternehmen die an seinem neuen Standort geltenden
strengsten Umweltschutznormen befolgen. Die beihilfefdhigen Kosten sind auf die reinen Kosten der
Verlagerung beschrinkt.

Betriebsbeihilfen

Die Mitgliedstaaten konnen im Rahmen des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen ferner
Betriebsbeihilfen gewihren, sofern diese Beihilfen einen wesentlichen Beitrag zum Umweltschutz leisten.

Gemail Gemeinschaftsrahmen sind folgende Betriebsbeihilfearten zuldssig:

- Betriebsbeihilfen zugunsten umweltfreundlicher Formen der Abfallbewirtschaftung und
Energieeinsparungen

- Betriebsbeihilfen in Form von Nachldssen oder Befreiungen von Steuern, die aus
Umweltschutzgriinden auf bestimmte Tatigkeiten erhoben werden (z.B. CO,-Abgabe)

- Betriebsbeihilfen zugunsten erneuerbarer Energietrager
- Betriebsbeihilfen zugunsten von Kraft-Wéarme-Kopplung.

Auf die besonderen auf die Gewdhrung von Betriebsbeihilfen zugunsten des Umweltschutzes anwendbaren
Bedingungen wird in Nummer 42 bis 67 des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen
ausfiihrlich eingegangen.

Die beihilfefdhigen Kosten beschrinken sich strikt auf die Produktionsmehrkosten im Vergleich zu den
Marktpreisen der jeweiligen Produkte oder Dienstleistungen.

Die Betriebsbeihilfen beschrinken sich auf fiinf Jahre. Fiir degressive Beihilfen kann die Intensitét bis zu 100 %
der beihilfefdhigen Kosten betragen. Fiir nichtdegressive Beihilfen ist die Intensitét auf 50 % der beihilfefdhigen
Kosten zu beschrinken.

Fiir Betriebsbeihilfen in Form von Steuernachldssen oder -befreiungen finden auf neue und bereits geltende
Steuern unterschiedliche Kriterien Anwendung.
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2.1.4.  Staatliche Beihilfen fiir Umweltschutzmafsnahmen

Trotz der Notwendigkeit, angesichts der Umweltziele und der vorstehend geschilderten
Fehlentwicklungen des Marktes eine Kontrolle auszuiiben, steht die Kommission Beihilfen
fir den Umweltschutz traditionell recht wohlwollend gegeniiber. Fiir derartige
UmweltschutzmafBBnahmen gibt es normalerweise Regelungen und keine Einzelbeihilfen.
Bestimmte Arten von UmweltschutzmaBBnahmen gelten als weniger wettbewerbsverzerrend,
da sie in einem Bereich getroffen werden, der fiir die Gemeinschaft von Interesse ist. Ziel
solcher Regelungen kann es beispielsweise sein, erneuerbare Energietriger, die
Energieeffizienz oder die Abfallbewirtschaftung zu unterstiitzen. Diese Maflnahmen miissen
der Kommission gemeldet werden, fallen aber normalerweise wunter den
Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen. Erfiillen sie diese Vorschriften,
die unter anderem Hochstgrenzen fiir die Beihilfen festlegen, konnen sie nach Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢ EGV genehmigt werden. Nachstehend werden einige Beispiele fiir
derartige Férdermafinahmen genannt.

Umweltschutz- und energiepolitische MaBlnahmen, die als vereinbare staatliche
Beihilfen gelten: Fallstudien

Fordermafnahmen fiir erneuerbare Energie, Energieeinsparungen, Abfallbewirtschaftung, die
Sanierung verschmutzter Industriestandorte und die Verbesserung von Produktionsverfahren
werden normalerweise als im Interesse der Gemeinschaft betrachtet. Eine Erleichterung der
Okosteuerlast kann ebenfalls im Interesse der Gemeinschaft liegen, da solche Steuern,
insbesondere fiir energieintensive Unternehmen, nicht eingefiihrt werden konnen, wenn eine
Erleichterung nicht moglich ist.

Erneuerbare Energie

In den Niederlanden wird beispielsweise die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen unter
anderem durch einen Einspeisungstarif® gefordert. Die MaBnahme zielt auf die Stimulierung der
Nachfrage nach erneuerbarer Energie ab, was zu einer Steigerung des Verbrauchs und der Erzeugung
erneuerbarer Energie flihrt. Dies wird zur Erreichung der nationalen Ziele fiir die Verringerung der
CO,-Emissionen beitragen, die im Kyoto-Protokoll zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten
Nationen iiber Klimadnderungen vereinbart wurden. Der staatliche Betreiber des
Hochspannungsnetzes hat die Aufgabe, Subventionen an die Erzeuger erneuerbarer Energie zu
verteilen. Die Subventionen fiir aus erneuerbarer Energie hergestellten Strom gleichen die Differenz
zwischen den Produktionskosten fiir aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten Strom und dem
Marktpreis fiir konventionelle Energie aus. Fiir die verschiedenen Formen der Stromerzeugung aus
erneuerbarer Energie gibt es unterschiedlich hohe Subventionen; sie richten sich nach der Differenz
zwischen den Produktionskosten einer spezifischen Form erneuerbarer Energie (Wind, Sonne usw.)
und dem Marktpreis fiir konventionell erzeugten Strom. Die Subvention ist begrenzt auf 0,07 € pro
kWh und wird iiber einen vom Gesetzgeber festgelegten Pflichtbeitrag von den Stromverbrauchern
finanziert. Die Gebiihren, die von den Netzcontrollern eingezogen werden, werden jeden Monat an
den Netzbetreiber iiberwiesen, der das Geld gesondert auf einem Girokonto verwaltet. Die
Kommission war der Auffassung, dass die Mafinahme eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 darstellt. Die MaBnahme wurde als {ibereinstimmend mit den Umweltschutzleitlinien
befunden (insbesondere Punkt 59). Da das Ziel der MalBnahme eindeutig im Interesse der
Gemeinschaft ist und keine Uberkompensation vorliegt, wurde die MaBnahme als nach Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢ mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar betrachtet.

# N 760/95, ABL C 70 vom 8.3.1996, S. 6
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Energieeinsparungen

In Spanien wird seit 2002 Unterstiitzung** zur Férderung von Investitionen in erneuerbare Energie und
Energieeffizienz geleistet. Ziel der Unterstiitzung ist unter anderem, den Anteil erneuerbarer
Energiequellen an der Nachfrage nach primérer Energie bis 2010 auf 12 % zu erhéhen und die
Energieintensitit bis 2012 um 7,2 % zu verringern. Als Folge der Regelung wird pro Jahr eine
Verringerung der CO,-Emissionen um 300.000 Tonnen erwartet. Die Beihilfe wird als direkter
Zuschuss gewdhrt. Nach der Regelung kdnnen Investitionen in erneuerbare Energie mit 10 bis 30 %
der Referenzkosten gefordert werden, wihrend Investitionen in energieeffiziente Vorhaben mit 40 %
der Referenzkosten unterstiitzt werden konnen. Die maximale Bruttobeihilfeintensitét ist in allen
Fiéllen auf 40 % der beihilfefahigen Kosten (plus einem Regionalaufschlag von 5 % oder 10 % in
bestimmten Forderregionen und einem Aufschlag von 10 % fiir KMU) begrenzt. Bei beihilfefdhigen
Investitionen in energieeffiziente Vorhaben kann es sich beispielsweise um bessere Energieeinsparung
und Energiesubstitution in der Industrie, Investitionen fiir die Energieeffizienz in Gebéduden,
Energieeffizienz im offentlichen Sektor und im O&ffentlichen Personennahverkehr sowie um die
nichtindustrielle gemeinsame Erzeugung und Nutzung von Riickstinden als Energie handeln. Die
Kommission war der Ansicht, dass diese Maflnahme eine staatliche Beihilfe darstellt, die mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar ist, da sie mit den Umweltschutzleitlinien {ibereinstimmt (insbesondere
Punkte 30, 32, 36 und 37).

Abfallbewirtschaftung

2002 fiihrte die franzosische Regierung eine Beihilferegelung fiir die Beseitigung Trinkwasser
gefihrdender Abfille” ein. Ziel der Regelung ist es, die Wasserressourcen durch die Forderung der
Beseitigung von Abfillen zu erhalten, die das Wasser unter oder an der Oberfldche verschmutzen oder
die Funktionsweise kommunaler Aufbereitungsanlagen storen konnten. Um dieses Ziel zu erreichen,
sollen die Abfallschadstoffe, die normalerweise in einer Deponie gelagert werden, in geeigneten
Verfahren beseitigt werden, die auf technischer Ebene erfolgreich sind und in 6kologischer Hinsicht
optimale Ergebnisse zeitigen. Die Beihilfen werden Unternehmen gewéhrt, die die Abfille
produzieren, wenn diese Unternechmen die Abfille in geeigneten Verfahren behandeln, um die
potenziellen Schadstoffe erheblich zu reduzieren. Sie werden in Form von Zuschiissen zur Verfiigung
gestellt, die auf der Grundlage der Differenz zwischen den Kosten der Behandlung der Abfille durch
das spezielle Verfahren und den Kosten der Beseitigung eben dieser Abfille durch Entsorgung
berechnet werden. Jeder Begiinstigte kann die Beihilfe bis zu flinf Jahre lang erhalten, entweder in
einer festen Hohe von 50 % in dem Zeitraum oder linear degressiv von 100 % auf 0 % {iiber einen
Zeitraum von fiinf Jahren. Die Regelung wurde als iibereinstimmend mit den Umweltschutzleitlinien
befunden (insbesondere Punkte 42 bis 46). Da die Regelung unter den Gemeinschaftsrahmen fiir
Umweltschutzbeihilfen fillt und nicht zu einer Uberkompensation fiihrt, wurde sie von der
Kommission auf der Grundlage von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ genehmigt.

Sanierung verschmutzten Industriegeléindes

Im Mai 2002 fiihrte die dsterreichische Regierung eine Regelung mit dem Ziel ein, die Sduberung und
Sanierung verschmutzten Industriegelindes® zu unterstiitzen. Die Investitionsbeihilfen werden in
Form von Zuschiissen gewéhrt. Die Beihilfen nach der Regelung konnen bis zu 100 % der
beihilfefdhigen Kosten plus 15 % der Arbeitskosten betragen. Die beihilfefdhigen Kosten werden stets
in einen direkten Zusammenhang mit der Sanierung und Sicherung (einschlieBlich Planung usw.)
verschmutzten Industriegeldndes gebracht. Die beihilfefahigen Kosten entsprechen den Arbeitskosten

4 Staatliche Beihilfe Nr. N 188/2005 (noch nicht im ABI. veréffentlicht). Diese MaBinahme ersetzt,
verdndert und verldngert die staatliche Beihilfe Nr. N 459/2001, noch nicht im ABI. verdffentlicht,
N 60/2001, noch nicht im ABI. ver6ffentlicht, und N 198/2002, ABI. C 65 vom 19.3.2003, S. 23

d Staatliche Beihilfe Nr. N 496/2002, ABL. C 108 vom 7.5.2003, S. 56
46 Staatliche Beihilfe Nr. 9/2002, ABL. C 164 vom 10.7.2002, S. 4
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abziiglich des gestiegenen Wertes des Bodens. Da die Regelung mit Punkt 38 der
Umweltschutzleitlinien {ibereinstimmt und nicht zu einer Uberkompensation fiihrt, wurde sie von
der Kommission auf der Grundlage von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ genehmigt.

Investitionsbeihilfen zur Verbesserung der Produktionsprozesse

In Deutschland wurde 2003 eine Mallnahme zur Férderung von Investitionen eingefiihrt, mit denen
neue Produktionsmethoden mit besonderer umweltpolitischer Relevanz entwickelt werden sollten.*’
Die Maflnahme zielt auf Ressourcenschonung und die Entwicklung effizienterer Produktionsprozesse
sowie auf eine Produktion mit weniger umweltschddlichen Konsequenzen ab. Schwerpunkte sind:
1) Einfiihrung innovativer Produktionsmethoden und effiziente Nutzung natiirlicher Ressourcen sowie
Verringerung von Emissionen und Abfillen, 2) Ersatz und Vermeidung umweltschidlicher im
Produktionsprozess verwendeter Materialien, 3) Begrenzung fliichtiger organischer Verbindungen im
Produktionsprozess, 4) Pilotprojekte, die auf die Verringerung des Energieverbrauchs im
Produktionsprozess abzielen, und 5) innovative Anlagen fiir die Behandlung und Nutzung von
Abfillen. Die Beihilfen werden in Form von Zuschiissen oder zinsgiinstigen Darlehen gewidhrt und
sind auf Investitionen beschriankt, die auf einen wesentlich hheren Umweltschutz abzielen, als er
nach den geltenden Normen erforderlich ist. Die Darlehen haben eine Laufzeit von 13 Jahren mit
einem Zinssatz von jahrlich 3 %. Unter Beriicksichtigung des derzeitigen Referenzzinssatzes von
5,06 % in Deutschland bedeutet dies eine Beihilfeintensitdt der Darlehen von brutto 13,4 %. Wenn
sich die Marktzinsen erheblich verdndern, kann der Zinssatz auf bis zu 10 % pro Jahr erhéht werden.
Die maximale Beihilfeintensitét betrdgt 30 % brutto der beihilfefdhigen Kosten. Wird die Investition
von KMU getétigt, sind zusétzlich 10 Prozentpunkte Bruttobeihilfe mdglich, die sich dann auf bis zu
40 % belaufen wird. AuBlerdem konnen Firmen in Regionen, die nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢
forderfahig sind, zusédtzliche Beihilfen von 5 % brutto erhalten. Die beihilfefahigen Kosten betreffen
Anlageinvestitionen und Ausgaben fiir Technologietransfer. Beihilfefdhige Kosten sind nur die
zusdtzlichen Investitionskosten, die zur Erreichung umweltpolitischer Ziele notwendig sind, um
bestehende obligatorische Standards zu iibertreffen. Hierbei sind die Begiinstigten verpflichtet, auf der
Grundlage einer objektiven und transparenten Methode diese zusétzlichen Investitionskosten, die zur
Erreichung der umweltpolitischen Ziele erforderlich sind, gesondert zu berechnen. Die Bedingungen
des Programms entsprachen dem Gemeinschaftsrahmen fiir Umweltschutzmalinahmen (insbesondere
Punkte 29-30 und 34-37). Eine Priifung durch die Kommission fiihrte daher zu der Schlussfolgerung,
dass die Handelsbedingungen nicht in einem Ausmal betroffen sind, das dem gemeinsamen Interesse
entgegensteht.

Erleichterung der Okosteuerlast

In Schweden gibt es eine relativ hohe Energiesteuer, deren Ziel es ist, Energieeinsparungen und
Energieeffizienz zu erh6hen. Um aus 6kologischen Griinden einen relativ hohen Energiesteuersatz zu
haben und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit des verarbeitenden Gewerbes zu erhalten, wird der
verarbeitenden Industrie Steuererleichterung gewihrt. Ein niedrigerer Steuersatz gilt fiir den Strom,
der bei der Produktion von Unternehmen im verarbeitenden Sektor genutzt wird*. Die Kommission
hat die Entlastung genchmigt, da sie mit dem Gemeinschaftsrahmen fiir Umweltschutzmafinahmen
und mit der ,,Energiebesteuerungsrichtlinie*’ tibereinstimmt. Entsprechend den Rahmenvorschriften
kénnen in bestimmten Fillen nicht degressive Befreiungen von den Okosteuern fiir einen Zeitraum
von 10 Jahren gerechtfertigt werden, wenn ein Mitgliedstaat eine neue Steuer einfiihrt, ohne dass eine
harmonisierte Gemeinschaftssteuer vorhanden ist, oder wenn die Steuer in einem Mitgliedstaat die
durch die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft festgelegte Steuer iibersteigt. Im Falle Schwedens ist

i N 559/2002, ABL. C 76 vom 28.3.2003, S.27
s Staatliche Beihilfe Nr. N 156/2004, Abl. C 137 vom 4.7.2005, S. 5
49 Richtlinie des Rates 2003/96/EG vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen

Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom ABI. L 283
vom 31.10.2003, S. 51
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der niedrigere Steuersatz nach wie vor hoher als der anwendbare Mindestsatz. Daher war die
Kommission  der  Auffassung, dass die gemeldete  Beihilferegelung —mit  der
Energiebesteuerungsrichtlinic und dem Gemeinschaftsrahmen fiir Umweltschutzmalnahmen
(insbesondere Punkte 51.1(b) und 51.2) vereinbar ist; sie wurde somit auf der Grundlage von
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ genehmigt.

Neben dieser allgemeinen Energiesteuererleichterung fiir elektrischen Strom, der wéhrend des
Produktionsprozesses verbraucht wird, fiihrten die schwedischen Behdrden 2004 fiir energieintensive
Unternehmen ein System mit freiwilligen Vereinbarungen fiir Energieeinsparungen® ein. Fiir diese
Unternehmen gilt ein Nullsteuersatz fiir den in ihren Produktionsprozessen genutzten Strom, sofern sie
sich an einem Fiinfjahresprogramm fiir grofere Energieeinsparungen beteiligen. Im Rahmen des
Programms miissen die Unternehmen bestimmte Verpflichtungen erfiillen; bei Nichterfiillung werden
Strafen verhidngt. Die Verpflichtungen sollen an die Stelle des Steuerungseffekts der Energiesteuer auf
in den Produktionsprozessen der Unternehmen genutzten elektrischen Strom treten. Die Tatsache, dass
die Energiekosten einen wichtigen Teil der Gesamtkosten dieser Unternechmen ausmachen, ist fiir die
Unternehmen ein zusétzlicher Anreiz, Energiesparmalnahmen durchzufithren. Da die Regelung als
iibereinstimmend mit den Bestimmungen des Gemeinschaftsrahmens fiir Umweltschutzmafnahmen
(insbesondere Punkt 51.1(a)) d mit der Energiebesteuerungsrichtlinie befunden wurde, wurde sie von
der Kommission auf der Grundlage von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ genehmigt.

2.1.5.  Staatliche Aufwendungen fiir Umweltschutzbeihilfen

Wie vorstehend ausgefiihrt, gelten nicht alle FéordermaBnahmen fiir den Umweltschutz und
Energieeinsparungen als staatliche Beihilfemafinahmen. Im Jahr 2004 beliefen sich die
Aufwendungen der Mitgliedstaaten fiir staatliche Beihilfen fiir Umweltschutz und
Energieeinsparungen auf 11,4 Mrd. €. Dies entspricht 25 % der gesamten staatlichen
Beihilfen ohne die staatlichen Beihilfen fiir Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr. Aus
Tabelle 12 geht hervor, dass sich die Aufwendungen der Mitgliedstaaten fiir staatliche
Beihilfen fiir umwelt- und energiepolitische Ziele von Jahr zu Jahr erh6ht haben, und zwar
von 1,3 Mrd. € im Jahr 1994 auf 11,4 Mrd. € im Jahr 2004.

Tabelle 12: Entwicklung der Hohe staatlicher Beihilfen fiir Umweltschutz und
Energieeinsparungen

1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

Beihilfen fiir Umweltschutz und

Energieeinsparungen, in Mio. EUR 1247 1402 1266 1272 1370 3305[ 5801 6564 7256 9438]| 11384

Beihilfen fiir Umweltschutz und
Energieeinsparungen, in % der
Gesamtbeihilfen ohne Landwirtschaft,

Fischerei und Verkehr 2,1 2,5 2,2 1,7 2,8 8,6 12,6 14,0 13,8 19,3 25,1

Durch Steuerbefreiungen gewéahrte
Beihilfen fiir Umweltschutz in % der
Gesamtbeihilfen ohne Landwirtschaft,
Fischerei und Verkehr 0,1 0,1 0,5 0,3 0,6 54 8,2 9,4 9,6 14,6

19,5

Durch Zuschiisse gewahrte Beihilfen fiir
Umweltschutz in % der Gesamtbeihilfen
ohne Landwirtschaft, Fischerei und

Verkehr 1,9 2,2 1,6 1,3 2,0 3,0 4,0 4,3 3,8 4,2

Anmerkung: Daten fiir 1994 — 1999 beinhalten keine Angaben fiir die zehn neuen Mitgliedstaaten Quelle: GD
Wettbewerb

%0 N 253/2004, ABL. C 136 vom 3.6.2005, S. 43
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Die drei grofiten Zahler von Beihilfen fiir Umweltschutz und Energieeinsparungen waren in
absoluten Zahlen Deutschland (6,6 Mrd. €), Schweden (2 Mrd.€) und das Vereinigte
Koénigreich (1,1 Mrd. €). Diese drei Lander gewidhrten 2004 mehr als 85 % der gesamten
Beihilfen. Relativ gesehen beliefen sich die staatlichen EU-Beihilfen fiir Umweltschutz und
Energieeinsparungen im Jahr 2004 auf 0,1 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) (Tabelle 13).
Relativ betrachtet waren Schweden (0,7 % des BIP), Deutschland (0,3 % des BIP) und
Dianemark (0,28 %) die Lander, die die meisten Beihilfen gewéhrten.

Tabelle 13: Staatliche Beihilfen fiir Umweltschutz und Energieeinsparungen

Anteil der Beihilfen fiir
Umweltschutz und
Energieeinsparungen
Beihilfen fir an den
Umweltschutz und Gesamtbeihilfen, Unterschied in
Energieeinsparungen Jahresdurchschnitt |Prozentpunkten, 2000-
(in Mio. EUR, 2004) 2002-2004 2002 und 2002-2004

EU-25 11384,1 19,1 5,6
BE 16,9 1,1 -0,4
(074 3,2 2,2 0,5
DK 541,5 51,4 1,1
DE 6644,8 33,8 9,5
EE 0,1 0,4 -18,9
GR 25,9 3,9 3,8
ES 100,0 2,0 0,9
FR 137,5 3,7 -1,3
IE 6,6 1,0 0,7
IT 34,9 2,1 1,7
cY 1,7 1,0 0,4
LV 0,0 0,0 -0,4
LT - - -
LU 0,0 0,1 -1,2
HU 2,3 3,0 -1,3
MT - - -
NL 446,6 41,8 6,1
AT 94,8 20,5 4,3
PL 10,6 1,5 -2,2
PT 1,7 0,1 -0,1
Si 26,2 23,5 9,2
SK 0,0 0,0 -1,9
Fl 2154 35,1 16,2
SE 1956,9 78,4 40,6
UK 1116,6 21,9 14,5

Quelle: GD Wettbewerb

Etwa 70 % der Beihilfen fiir Umweltschutz und Energieeinsparungen wurden im Jahr 2004 in
Deutschland im Rahmen der Okosteuerreform®' durch Steuersenkungen/-befreiungen von der
Mineraldlsteuer und der Stromsteuer gewéhrt. 1999 fiihrte Deutschland eine Steuer auf den

o Siehe die Entscheidung der Kommission zum Fall Okosteuerreform, N 249/2001.
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Stromverbrauch ein und erhdhte die Mineraldlsteuer. Um einigen Sektoren und Unternehmen
fiir eine Ubergangszeit Erleichterung zu gewéhren, fithrte Deutschland auch eine teilweise
Befreiung von der Okosteuer ein.

Schweden gewéhrte 2004 fast 70 % der Beihilfen fiir Umweltschutz und Energieeinsparungen
durch zwei MaBnahmen. Zum einen wurde die “Anderung der CO,-Steuersenkung fiir die
verarbeitende Industrie”™” eingefiihrt, um das geltende CO,-Steuerniveau fiir die
verarbeitende Industrie aufrechtzuerhalten, als der allgemeine Steuersatz erhoht wurde. Zum
anderen handelt es sich bei der ,,Energiesteuer auf vom verarbeitenden Gewerbe genutzten
elektrischen Strom™” um eine Befreiung von der Energiesteuer.

2004 gewiahrten die Mitgliedstaaten durchschnittlich etwa 75 % bis 80 % der Beihilfen fiir
Umweltschutz und Energieeinsparungen durch Steuerbefreiungen. Deutschland, Schweden,
Finnland und Slowenien leisteten 82 % der Beihilfen fiir Umweltschutz und
Energieeinsparungen in Form von Steuerbefreiungen. Zwei Linder nutzten Steuerstundungen
als Instrument zur Gewdhrung staatlicher Beihilfen fiir Umweltschutz und
Energieeinsparungen: Irland (100 %) und die Niederlande (31 %). Fast 20 % der Beihilfen der
EU-25 fiir Umweltschutz und Energieeinsparungen erfolgten in Form von Zuschiissen. Sieben
Linder (Estland, Griechenland, Italien, Spanien, Osterreich, Ungarn und Zypern) nutzten nur
Zuschiisse als Beihilfeinstrument zur Gewéhrung staatlicher Beihilfen fiir Umweltschutz und
Energieeinsparungen.  Andere  Beihilfeinstrumente  wie  zinsgilinstige  Darlehen,
Kapitalbeteiligungen und Biirgschaften wurden von den Mitgliedstaaten in geringerem
Umfang eingesetzt.

Abschlieflend ist festzustellen, dass die den Aufwendungen fiir Beihilfen fiir Umweltschutz
und Energieeinsparungen zugrunde liegende Entwicklung eindeutig nach oben zeigt: der
Jahresdurchschnitt erhohte sich von 6,5 Mrd. € im Zeitraum 2000-2002 auf 9,3 Mrd. € im
Zeitraum 2002-2004. Wihrend diese Beihilfen eindeutig auf ein gemeinsam akzeptiertes
horizontales Ziel ausgerichtet sind, umfasst nur ein relativ kleiner Teil Beihilfen fiir
Investitionen, die hoheren Umweltstandards als den Gemeinschaftsstandards geniigen, oder
fiir weitere Investitionen zur Verringerung der Umweltverschmutzung beziehungsweise zur
Entwicklung erneuerbarer Energietriger. Andererseits umfasst ein gro3er Anteil der Beihilfen
(etwa 80 % der gesamten Beihilfen fiir Umweltschutz und Energieeinsparungen im Jahr 2004)
Steuerbefreiungen, die groBtenteils akzeptiert werden mussten, um bestimmte Arten von
Okosteuern einfithren zu konnen, z.B. um die Auswirkung derartiger Steuern auf die
Wettbewerbsfihigkeit bestimmter Unternehmen oder Sektoren zu begrenzen. Obwohl
Befreiungen von Umweltsteuern nicht der Erreichung hoherer Umweltstandards dienen, sind
diese Befreiungen nur zuldssig, wenn die Steuern selbst einen wesentlichen Beitrag zum
Umweltschutz leisten sollen und die Befreiungen die allgemeinen Ziele nicht untergraben.
Derartige Befreiungen gab es vor allem in Deutschland, Schweden und dem Vereinigten
Konigreich.

2.1.6.  Uberarbeitung des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen

Der derzeitige Gemeinschaftsrahmen fiir Umweltschutzbeihilfen gilt bis Ende 2007. Die
Kommission hat mit der Uberpriifung der geltenden Leitlinien begonnen, um neue Leitlinien
fiir Umweltschutzbeihilfen auszuarbeiten. Zunéchst verdffentlichte die Kommission im

2 “Anderung der CO»- Steuerverringerung fiir die verarbeitende Industrie” N 484/2003

>3 “Energiesteuer auf von dem verarbeitenden Gewerbe genutzten Strom* N 156/2004
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August 2005 einen Fragebogen® und bat alle Mitgliedstaaten und anderen Interessierten, ihre
Erfahrungen mit dem geltenden Gemeinschaftsrahmen mitzuteilen. Der Fragebogen enthielt
eine Reihe von Fragen, darunter Folgende: Soll eine Gruppenfreistellungsverordnung fiir
Umweltschutzbeihilfen eingefiihrt werden, welche Gruppen von Umweltschutzbeihilfen
eignen sich dafiir, soll das Verursacherprinzip gestiarkt werden, so dass weniger Beihilfen fiir
umweltgefdhrdende Unternehmen genehmigt werden, soll die Moglichkeit eingefiihrt werden,
Beihilfen fiir 6kologische Innovationen zu gewdéhren, usw. Die Kommission wird die
Antworten analysieren und die Schlussfolgerungen in den Entwurf fiir den neuen Rahmen fiir
Umweltschutzbeihilfen einflieBen lassen, der mit den Mitgliedstaaten erdrtert werden wird.

3. TEIL DREI: SONDIERUNG VON ALTERNATIVEN ZU STAATLICHEN BEIHILFEN

Im Zusammenhang mit der Verringerung des Gesamtvolumens staatlicher Beihilfen wurden
die Mitgliedstaaten in den Schlussfolgerungen mehrerer Europdischer Réte auch aufgefordert,
Moglichkeiten zu priifen, wie dies erreicht werden kann. Beispielsweise hat der Européische
Rat in Briissel im November 2002 in seinen Schlussfolgerungen die Mitgliedstaaten ersucht,
“vor der Gewdhrung staatlicher Beihilfen zu priifen, ob sie auf eindeutig ermittelte
Fehlentwicklungen des Marktes abzielen oder auf horizontale Ziele von gemeinsamem
Interesse ausgerichtet sind ... und ob ein Eingreifen in Form staatlicher Beihilfen der am
besten geeignete und wirksamste Weg ist, diese Probleme zu 16sen®.

Eine der besten Mdglichkeiten, staatliche Beihilfen zu verringern, ist eindeutig die, besseren
Gebrauch von Alternativen wie allgemeinen und ordnungspolitischen MafBnahmen zu
machen. Bevor die Mitgliedstaaten auf staatliche Beihilfen zuriickgreifen, die im Allgemeinen
lediglich die ,,zweitbeste® Option sein sollten, sollten sie priifen, ob sie die am besten
geeignete Losung darstellen. Einige Arten alternativer Instrumente tragen nicht nur dazu bei,
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sondern unterstiitzen auch die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten um die Wiederherstellung und Erhaltung einer gesunden Offentlichen
Finanzlage, die ebenfalls eine der Hauptsdulen der Lissabon-Strategie darstellt.

Ein weiteres Konzept flir die Verringerung staatlicher Beihilfen ist, sie sorgfiltig auf
Problembereiche abzustellen und ihren Umfang auf die erforderliche Hohe, Zeit und
wirksamen Mittel zu begrenzen. Bei Problembereichen konnte es sich grundsitzlich um
Situationen handeln, in denen der Markt nicht die wirtschaftlich effizienten Ergebnisse zeitigt,
die im Aktionsplan fiir staatliche Beihilfen festgelegt sind. Die Ermittlung der betreffenden
Fehlentwicklungen des Marktes bietet eine bessere Gelegenheit zu bewerten, ob staatliche
Beihilfen zu rechtfertigen und akzeptabel wéren. Auflerdem sollten die staatlichen Beihilfen
so konzipiert sein, dass sie die Fehlentwicklungen des Marktes wirksam ausgleichen, indem
sie einen Anreiz schaffen und gewihrleisten, dass sie in einem angemessenen Verhéltnis
stehen.

Wie konnen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre staatliche Beihilfepolitik diese Ziele
verfolgt? Die Antwort liegt zum groBen Teil in den Verfahren und Gepflogenheiten bei der
Gewihrung staatlicher Beihilfen in den Mitgliedstaaten. Im Hinblick auf die Entwicklung
bewihrter Verfahren, die eine Politik von “weniger und besser ausgerichteten Beihilfen*
unterstiitzen, lohnt eine Beschaftigung mit folgenden Fragen:

> http://europa.cu.int/comm/competition/state_aid/others/00910 questionnaire_env_de.pdf
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Inwieweit beurteilt ein Mitgliedstaat, ob staatliche Beihilfen die am besten geeignete Form
des Eingreifens darstellen oder nicht? In welcher Phase findet eine solche Beurteilung statt?
Welche Art von Analyse wird wann durchgefiihrt, um sicherzustellen, dass das Geld des
Steuerzahlers in Form staatlicher BeihilfemaBBnahmen effektiv und effizient ausgegeben wird?
Welche Alternativen zu staatlichen Beihilfen nutzen oder entwickeln die Mitgliedstaaten
derzeit? Welches institutionelle System unterstiitzt diese Ziele?

Eine Reihe dieser Fragen war Gegenstand eines schriftlichen Fragebogens, den die
Kommission im Mai 2005 den Mitgliedstaaten zusandte, und wurden im Juli 2005 mit
Experten fiir staatliche Beihilfen aus den Mitgliedstaaten erortert. In diesem Abschnitt werden
einige Antworten der Mitgliedstaaten als erster Schritt zur Ermittlung bewéhrter Verfahren
zur Unterstlitzung einer Politik von ,,weniger und besser ausgerichteten* staatlichen Beihilfen
wiedergegeben.

Sondierung alternativer Instrumente an erster Stelle

Eine Reihe von Mitgliedstaaten verwies auf ausdriickliche politische Anstrengungen zur
Verbesserung des allgemeinen wirtschaftlichen Umfelds wie Anderungen der
ordnungspolitischen Bedingungen, Straffung ihrer Systeme zur Unterstiitzung der Wirtschaft
und Umlenkung der Unterstiitzung weg von (potenziell) verzerrenden staatlichen Beihilfen
hin zu allgemeinen MaBnahmen. Die Mitgliedstaaten nannten unter anderem folgende
Beispiele alternativer Instrumente:

— Das deutlichste Beispiel findet sich in Schweden mit seinem bewéhrten Prinzip der
Zuriickhaltung, wonach Subventionen an Unternechmen bei der Behandlung
verschiedener Fragen nie ,,die Losung erster Wahl“ sein sollten. Stattdessen sollten
erst alternative politische Instrumente analysiert und regelméBig erprobt werden.
Schweden behauptet, es gebe klare Anzeichen dafiir, dass die Politik der
Zuriickhaltung zu einem verstirkten Einsatz allgemeiner Mallnahmen anstatt
staatlicher Beihilfen gefiihrt hat.

— Déanemark, das einen interministeriellen Ausschuss zur Verringerung des
Beihilfevolumens eingesetzt hat, betonte, seine industrielle Strategie konzentriere
sich auf die Verbesserung des allgemeinen Umfelds und der Wachstumsbedingungen
fir Firmen und nicht so sehr darauf, einzelnen Firmen direkt zu helfen.

— Ahnliche Aussagen wurden von anderen Lindern wie der Slowakischen Republik
gemacht, die hervorhob, dass die Unterstiitzung einzelner Unternehmen durch
offentliche Gelder nur in begriindeten Ausnahmefillen erfolge.

- Die Niederlande vertreten die Auffassung, dass alle Stellen, die Beihilfen gewéhren,
aufgrund von Haushaltszwéngen gezwungen seien, nach Alternativen zu suchen oder
weniger Beihilfen zu gewidhren. Eine der grundlegenden Fragen bei der Gewéhrung
von Beihilfen ist, ob ein finanzielles Instrument die beste Mdglichkeit bietet, das
Problem zu 16sen. Estland verwies im Zusammenhang mit Haushaltszwéingen
ebenfalls auf die Nutzung von De-minimis-Beihilfen als alternative Moglichkeit
staatlicher Unterstiitzung.

- Bei der Gewihrung von Beihilfen innerhalb der Sonderwirtschaftszonen priift Polen
eine Palette anderer Instrumente zur Unterstlitzung der Entwicklung, vor allem im
Bereich der KMU, wie  Wirtschaftszentren,  Technologieparks  und
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Unternehmensnetzwerke — die iiber eine funktionsfahige Infrastruktur verfiigen — und
Beratungen mit den Unternehmen. Ein weiteres Beispiel sind die Mittel, die das
Infrastrukturministerium fiir bestimmte Aktivitidten zur Verfiigung stellt, darunter die
Finanzierung von Dienstleistungen, die im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse
erbracht werden. Die Finanzierung von Dienstleistungen im allgemeinen Interesse
durch einen Sonderfonds, der aus den Beitrdgen von Unternehmen gespeist wird, die
in einem bestimmten Sektor tdtig sind, konnte als alternative Form staatlichen
Eingreifens betrachtet werden.

— Zypern hat eine Reihe von gesetzgeberischen beziechungsweise allgemeinen
MaBnahmen eingefiihrt, die keine staatlichen Beihilfen darstellen. Beispielsweise ist
der Steuersatz auf Unternehmensgewinne fiir alle Branchen auf 10 % gesenkt
worden, wihrend gleichzeitig andere MaBnahmen in die Steuergesetzgebung
einbezogen wurden, die auf die allgemeine Verbesserung des Unternehmensumfelds
abzielen. Auf diese Weise lief die Vorzugsbehandlung von Offshore-Unternehmen
(die eine staatliche Beihilfe darstellte) nach und nach aus. Dies ermdglichte auch die
Abschaffung einer Reihe von Steuerbefreiungen, die spezifischen Branchen gewihrt
wurden.

— Slowenien und  Ungarn nennen  konkrete = Rechnungslegungs-  und
Steuerbestimmungen, die als allgemeine MafBBnahmen gelten, wiahrend das Vereinigte
Konigreich darauf hinweist, dass es Offentlich-private Partnerschaften nutzt, bei
denen beide Parteien gleichberechtigt investieren und die Regierung auf
kommerzieller Basis investiert.

Bewertung, ob eine staatliche Beihilfemaflnahme notwendig und geeignet ist

Viele Lander weisen auch darauf hin, dass Beihilfen eindeutig ermittelten Fehlentwicklungen
des Marktes gelten miissen. Beispielsweise fiihrt Slowenien aus, dass Vorschlige fiir
staatliche Beihilferegelungen auf der nachgewiesenen Notwendigkeit staatlichen Eingreifens
beruhen miissen, das sich entweder aus dem Versagen des Marktes, knappen privaten
Finanzmitteln oder dhnlichem ergibt.

In der der slowakischen Wettbewerbsfihigkeitsstrategie®”, die Anfang 2005 verabschiedet
wurde, ist festgelegt, dass “der Staat sich nur im strikt notwendigen Umfang und fiir die
erforderliche Zeit in die Effektivitdt des offenen Marktes einmischen wird und nur in den
Fillen, in denen der Markt versagt und der Staat in dieser Hinsicht die von der Offentlichkeit
benotigten Dienstleistungen effizienter oder fairer erbringen kann®. Weiter wird ausgefiihrt,
dass es Plidne gibt, 6ffentliche Ausgaben aus den Bereichen und Programmen zu verlagern,
die nicht der Grundphilosophie und dem Ziel der Lissabon-Strategie entsprechen. Bei der
Aufstellung der 6ffentlichen Haushalte miissen daher die verfiigbaren 6ffentlichen Mittel fiir
Schwerpunktbereiche aufgestockt und dies durch eine Senkung der Ausgaben in anderen
Bereichen ausgeglichen werden.

In Belgien hat die Hauptstadtregion Briissel beschlossen, eine radikale Reform der Briisseler
Gesetze betreffend die wirtschaftliche Expansion durchzufiithren, um weiterhin Beihilfen
gewidhren zu kdnnen, die sich als zweckdienlich erwiesen haben, d.h. Beratungsbeihilfen und

> Slowakische Wettbewerbsfahigkeitsstrategie bis 2010, die nationale Lissabon-Strategie (Beschluss der

Regierung der Slowakischen Republik Nr. 140 vom 16. Februar 2005)

44

DE



DE

Beihilfen fiir Ausbildung und Beschéftigung, und zugleich Beihilfen zu kiirzen, die weniger
zweckdienlich sind, d.h. allgemeine Investitionsbeihilfen.

In der Tschechischen Republik beurteilen einige Anbieter dhnliche Aspekte wie diejenigen,
die in der Vorbereitungsstufe nach Gewahrung der Beihilfen bewertet werden. Eine Analyse
der Kosteneffizienz und der Anwendung des Prinzips der nachhaltigen Entwicklung kann
dann zur Anpassung von MaBnahmen, die gerade durchgefiihrt werden, oder gar zur
Aussetzung der gewihrten Beihilfen fithren. Das tschechische Amt fiir Wettbewerbsschutz
(UOHYS) ist an Arbeitsgruppen beteiligt, die regelmiBig zusammentreten, um die staatlichen
Beihilfen zu iiberwachen. Neben der Vereinbarkeit der Beihilfen mit den Bestimmungen fiir
staatliche Beihilfen erortern diese Arbeitsgruppen die Effizienz und die Ergebnisse der
Bewertung der gewihrten Beihilfen.

Verfahren und Gepflogenheiten, die eine Politik von ,weniger und besser
ausgerichteten“ staatlichen Beihilfen unterstiitzen

Die Mehrheit der Mitgliedstaaten berichtete, dass sie die Geeignetheit der Beihilfen im
Vergleich zu anderen moglichen Instrumenten in der Entwurfs- oder Vorbereitungsphase
beurteilen. Obwohl die endgiiltige Entscheidung, ob staatliche Beihilfen eingesetzt werden
sollen oder nicht, von der die Beihilfen gewédhrenden Stelle getroffen wird, muss diese
Behorde in einer Reihe von Lidndern nachweisen, dass sie Alternativen zu staatlichen
Beihilfen  sondiert hat, wihrend in anderen Léindern die  verschiedenen
Finanzierungsinstrumente durch eine Art Koordinierungsgremium gepriift werden.

Viele nationale  Uberwachungsbehérden oder  dhnliche Gremien, die eine
Koordinierungsfunktion in Angelegenheiten staatlicher Beihilfen ausiiben, scheinen
zunehmend aktiv zu werden, um das Bewusstsein fiir staatliche Beihilfen und lokales
Fachwissen durch Beratung, Ausbildung, Websites, Infobriefe, Leitfaden usw. zu schérfen.
Zwar kann sich das Hauptaugenmerk auf die Einhaltung der Bestimmungen fiir staatliche
Beihilfen, die Vorlage von Meldungen iiber staatliche Beihilfen, Berichterstattung und
Uberwachung richten, doch sollte dieses Zusammenspiel auch dazu beitragen, ein
konsequenteres und einheitlicheres Vorgehen bei der Beurteilung der Angemessenheit
staatlicher Beihilfen gegentiber alternativen Instrumenten sicherzustellen:

— In Zypern wird fiir die Planung einer Mallnahme oder Regelung fiir staatliche
Beihilfen ein Fachausschuss — der sich aus Vertretern aller beteiligten Parteien
zusammensetzt und an dem das Finanzministerium oder Planungsamt oder beide
beteiligt sind — eingesetzt, um die Art des Eingreifens, den Umfang des Zuschusses,
die Laufzeit der Regelung, die Beurteilungskriterien usw. zu priifen. Die potenzielle
Wirksamkeit der MaBBnahme in Bezug auf die Erreichung der festgelegten Ziele ist
ein ebenso entscheidender Faktor wie die finanzielle Lage des Staates.

— Das Vereinigte Konigreich berichtete, dass sich alle Ministerien und Behorden, die
Beihilfen vergeben, einem Planungsprozess unterziehen, in dem jedes Gremium
darlegt, worauf es seine Ressourcen fiir einen bestimmten Zeitraum konzentriert, und
die Strategien umreiflt, die zur Erreichung der Ziele im Rahmen der verfiigbaren
Mittel angewandt werden. Formale Bewertungsprozesse gewéhrleisten, dass die
Grundlage, die Ziele und die vorgeschlagenen Methoden aller Fordermaflen
eingehend gepriift wurden, bevor Mittel gewihrt werden. Damit wird sichergestellt,
dass das Instrument so konzipiert wird, dass sowohl die Wahrscheinlichkeit eines
Erfolgs des Instruments als auch der Gegenwert fiir die Offentlichen Gelder
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moglichst hoch sind. Dariiber hinaus ist eine Gesetzesfolgenabschdtzung (RIA) im
politischen Entscheidungsprozess verpflichtend und wird als wichtiges Werkzeug
betrachtet, um politische Vorschldge analysieren zu helfen, die Kosten und den
Nutzen der Maflnahme zu bewerten und die beste Methode zur Erreichung der Ziele
zu beschlieBen. Dieses Verfahren kommt ungeachtet dessen zur Anwendung, ob die
Hilfe oder Finanzierung seitens der Regierung eine staatliche Beihilfe darstellt.

Andere Mitgliedstaaten, darunter Italien und Belgien, verwiesen auf &hnliche
RIA-Verfahren. Die flimische Verwaltung in Belgien beschrieb beispielsweise, wie
die Ausarbeitung einer RIA den Verfassern der Verordnung unter anderem hilft,
mogliche Optionen zur Erreichung der gewiinschten politischen Ziele zu ermitteln
und sich {iber die voraussichtlichen Kosten, Vorteile und Auswirkungen der
Vorschldge Gedanken zu machen. Sobald ein Problem erkannt wird - z.B. im
Zusammenhang mit der besonderen Situation einer Reihe von Firmen, die
Investitionsschwierigkeiten haben —, wird anhand einer Untersuchung ermittelt, ob
dies das Ergebnis von Fehlentwicklungen des Marktes ist. Trifft dies zu, wird eine
Studie iiber die fiir die Korrektur des Marktversagens verfligbaren Optionen und
dariiber erstellt, ob eine Form staatlicher Beihilfen gewéhrt werden soll. In der RIA
wird ausdriicklich festgelegt, dass neben den vorgeschlagenen Losungen auch
Alternativen gefunden werden miissen.

In Finnland ist jede einzelne Behdrde in dem betreffenden Sektor fiir die Bewertung
der Zweckdienlichkeit ihrer Programme in Bezug auf alternative Instrumente
zustindig, z.B. wurde bei der Planung der Besteuerung nach Tonnage die
Auswirkung alternativer Steuererleichterungsmodelle gepriift. Hat sich im Rahmen
der Bewertung herausgestellt, dass die staatliche Finanzierung die am besten
geeignete Methode zur Beeinflussung des Tatigkeitsbereichs ist, in dem die Firmen
agieren, nimmt der Beratungsausschuss fiir die Unterstilitzung von Unternehmen eine
Bewertung hinsichtlich einer moglichen Uberlappung der vorgeschlagenen
Beihilferegelungen sowie hinsichtlich dessen vor, ob sie in Bezug auf bestehende
Beihilfeprogramme geeignet sind’®. Nach dem Gesetz iiber die allgemeinen
Bedingungen fiir Unternehmensbeihilfen muss der Beamte, der mit der
Angelegenheit befasst ist, vor der Genehmigung oder grundlegenden Anderung einer
Unternehmensbeihilferegelung vom Beratungsausschuss fiir die Unterstiitzung von
Unternehmen eine Stellungnahme dazu einholen. Von den verschiedenen
Verwaltungseinheiten werden Aktionsmodelle angewandt. Beispielsweise bewertet
das Staatliche Institut fiir Wirtschaftsforschung (VATT) die Auswirkungen von
Beihilfen, die in Form erhohter Abschreibungen auf Investitionen, die in
Entwicklungsgebieten getitigt werden, gewihrt werden. Diese Forschungsdaten
werden ausgewertet, wenn die Anwendbarkeit staatlicher Beihilfen als Instrument
gepriift wird. Sie sind auch fiir die Entscheidung iiber die Notwendigkeit der
fortgesetzten Gewéhrung der Beihilfen niitzlich.

In der Slowakischen Republik erfolgt eine Bewertung in der Vorbereitungs- und
Bewertungsphase der Antridge auf staatliche Beihilfen. Interne und externe Bewerter
beurteilen Projekte im Einklang mit den Kriterien fiir die Projektauswahl unabhéngig

Der Beratungsausschuss fiir die Unterstiitzung von Unternehmen arbeitet in Abstimmung mit dem
Handels- und Industrieministerium und umfasst Vertreter aller wichtigen Ministerien, die Beihilfen
gewdhren.

46

DE



DE

voneinander und unterbreiten dann dem Bewertungsausschuss entsprechend den
Bewertungskriterien ein gemeinsames Sachverstindigengutachten. Bei einzelnen
Investitionsinitiativen erstellt die Durchfiihrungsstelle ein Sachverstindigengutachten
betreffend die Anwendung, und die die staatlichen Beihilfen gewihrende Stelle
beurteilt die Anwendung dann in einem Verfahren, das eine Priifung des
Marktanteils des Unternehmens vor wund nach der Investition, des
Investitionsstandorts, der Arbeitslosenquote in der betreffenden Gegend, der
wirtschaftlichen Unabhingigkeit des Investors und des Nutzens fiir die Region
einschlieft.

— In Polen diagnostiziert jede Behorde bei der Konzipierung von MaBnahmen
individuell die Probleme auf dem Markt und setzt bei dem Bemiihen um geeignete
AbhilfemaBBnahmen eine Vielzahl von Instrumenten staatlichen Eingreifens,
einschlieBlich Beihilfen, ein. Die zustindigen Behorden priifen neue Beihilfen vor
allem hinsichtlich ihres Zieles und der erwarteten Auswirkungen in der Phase der
interministeriellen Verhandlungen. Was die steuerlichen Instrumente angeht, zielten
die in den letzten Jahren vorgenommenen Anderungen unter anderem darauf ab, die
Art und Weise zu dndern, in der die Unternehmen Unterstiitzung erhalten haben. Bei
der Unternehmenssteuer gab es eine Abkehr von verschiedenen Arten von
Vergilinstigungen, die unter anderem aus einer objektbezogenen MwSt.-Befreiung
zur Verringerung der Besteuerung resultierten.

— In Spanien werden Regelungen fiir staatliche Beihilfen von dem zustdndigen
Managementzentrum ausgearbeitet. Die staatliche Stelle fiir
Wirtschaftsangelegenheiten (CDGAE) priift und erdrtert die Vorschlige der
Ressorts, die die Wirtschaft oder wichtige Wirtschaftssektoren betreffen (vor allem
staatliche MaBnahmen, die sich auf iiber 6 Mio. EUR belaufen).

— Im niederldndischen Ministerium fiir Inneres und die Beziehungen des Konigreichs
wurde eine Koordinierungseinheit filir staatliche Beihilfen fiir dezentrale Behdrden
eingerichtet, die neben der Koordinierung und Beratung dieser Behorden in Bezug
auf Meldungen auch viel tut, um sie auf dem Laufenden zu halten, unter anderem
durch die Ausarbeitung von Leitfiden fiir bestimmte Aspekte; hier ist die
Entwicklung von Projekten ohne staatliche Beihilfen ein wichtiger Ausgangspunkt.

4. VIERTER TEIL: RECHTLICHE UND POLITISCHE ENTWICKLUNGEN
4.1. Eine modernisierte Politik staatlicher Beihilfen

Die Kommission stellt eine umfassende Reform des Beihilferechts iiber fiinf Jahre vor,
die der Forderung von Wachstum, Arbeitsplitzen und Zusammenhalt dienen soll

Im Juni 2005 verdffentlichte die Kommission einen Aktionsplan® staatliche Beihilfen mit
Leitlinien fiir eine umfassende Reform der fiir staatliche Beihilfen geltenden Regeln und
Verfahren, die in den kommenden fiinf Jahren umgesetzt werden soll. Insbesondere will die
Kommission die Mitgliedstaaten mittels den Vorschriften des EG-Vertrags betreffend
staatliche Beihilfen veranlassen, dadurch zur Lissabon-Strategie beizutragen, dass sie ihre

> http://europa.cu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/
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Beihilfen auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der EU und die
Schaffung langfristiger Arbeitsplédtze konzentrieren (mehr Beihilfen fiir FuE, Innovation und
Risikokapital fiir kleine Betriebe), flir sozialen und regionalen Zusammenhalt sorgen und die
offentlichen Dienstleistungen verbessern. Die Kommission beabsichtigt ferner, die Verfahren
zu rationalisieren und zu verschlanken, so dass die Vorschriften klarer werden, weniger
Anmeldungen vonnéten sind und die Entscheidungsfindung beschleunigt wird.

Die Kommission wird unter Beriicksichtigung der Bemerkungen, die die Betroffenen
wihrend des im September abgeschlossenen Konsultationsprozesses abgegeben haben, in
Kiirze detaillierte Reformvorschldge unterbreiten.

Der Aktionsplan staatliche Beihilfen beruht auf folgenden Elementen:

— weniger verzerrende, gezieltere staatliche Beihilfen im Einklang mit den
wiederholten Erkldrungen des Europdischen Rates, damit oOffentliche Gelder
tatsdchlich zum Nutzen der EU-Biirger verwendet werden und die Effizienz in der
Wirtschaft gesteigert, mehr Wachstum und langfristige Arbeitspldtze sowie sozialer
und regionaler Zusammenhalt geschaffen und die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse sowie die nachhaltige Entwicklung und die kulturelle
Vielfalt verbessert werden.

— ein differenzierterer wirtschaftspolitischer Ansatz, durch den weniger verzerrende
Beihilfen insbesondere dort, wo Geld von den Finanzmaérkten zdgerlicher vergeben
wird, besser und schneller gebilligt werden kdnnen und durch den die Kommission
ihre Ressourcen auf solche Fille konzentrieren kann, in denen es zu schwereren
Wettbewerbs- und Handelverzerrungen kommen kann.

- straffere, effiziente Verfahren, bessere Durchsetzung, hohere Berechenbarkeit und
groBBere Transparenz. Zur Zeit miissen die Mitgliedstaaten beispielsweise der
Kommission die meisten der staatlichen Beihilfen melden, die sie leisten wollen. Die
Kommission schldgt vor, mehr MaBBnahmen von dieser Meldepflicht zu befreien und
die Verfahren zu vereinfachen.

— gemeinsame Verantwortung der Kommission und der Mitgliedstaaten: Ohne die
tatsdchliche Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und deren uneingeschriankte
Bereitschaft, ihrer Meldepflicht bei jeder geplanten Beihilfe nachzukommen und die
Vorschriften strikt einzuhalten, kann die Kommission Vorschriften und Praxis bei
staatlichen Beihilfen nicht verbessern.

4.1.1.  Uberarbeitung der regionalen Leitlinien fiir Beihilfen

2003 beschloss die Kommission erstmals, ihren Ansatz hinsichtlich der Kontrolle der
nationalen Regionalbeihilfen flir den Zeitraum 2007-2013 in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und anderen Akteuren zu iiberpriifen. Bei der Uberpriifung beriicksichtigt
werden sollten die Erweiterung, die fortschreitende Vertiefung des Binnenmarkts, die
Wettbewerbsfahigkeit Europas und Forderungen nach der Kiirzung des Umfangs staatlicher
Beihilfen.
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Den Mitgliedstaaten wurde im Juli 2005 ein Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
mit dem Entwurf der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung
{ibermittelt™, das im September 2005 mit Fachleuten fiir staatliche Beihilfen aus den
Mitgliedstaaten erortert wurde. Die Kommission beabsichtigt, Ende 2005 eine endgiiltige
Fassung der Leitlinien anzunehmen, damit den Mitgliedstaaten und der Kommission genug
Zeit bleibt, bis Ende 2006 fiir einen reibungslosen Ubergang zu sorgen.

Die drei Schliisselthemen und —grundsitze der neuen Leitlinien sind die Notwendigkeit,
regionale Beihilfen wieder auf die drmsten Regionen der erweiterten Union zu konzentrieren,
die Notwendigkeit, die allgemeine Wettbewerbsfahigkeit der Union, der Mitgliedstaaten und
der Regionen zu steigern und die Notwendigkeit, fiir einen reibungslosen Ubergang vom
derzeit bestehenden System der regionalen Kontrolle staatlicher Beihilfen zu dem neuen
Ansatz zu sorgen.

4.1.2.  Mitteilung zu staatlichen Beihilfen fiir die Exportkreditversicherung

Die Mitteilung zur Anwendung der Rechtsvorschriften fiir staatliche Beihilfen auf die
kurzfristige Exportkreditversicherung®® lauft am 31. Dezember 2005 aus. Nach Abschluss
einer Studie iiber die Lage des privaten Riickversicherungsmarkts auf dem Gebiet der
Exportkreditversicherung, nach Konsultation der Mitgliedstaaten und sonstiger Interessierter
legte die Kommission den Mitgliedstaaten am 17. Oktober 2005 einen neuen Entwurf einer
Mitteilung vor.

Nach einer multilateralen Zusammenkunft mit Mitgliedstaaten und der Anhorung anderer
Interessierter zum Entwurf erwiigt die Kommission, die in der Anderung von 2001 enthaltene
Definition der marktfdhigen Risiken unverdndert zu lassen. Da jedoch Kleinstunternehmen
und kleinen Unternehmen mit begrenzten Ausfuhrumsétzen in den meisten Mitgliedstaaten
von privaten Versicherern nicht oder nur sehr unzureichend
Ausfuhrkreditversicherungsdeckung angeboten wird, haben die Kommissionsdienststellen
vorgeschlagen, die Ausfuhrrisiken dieser Unternehmen, falls und soweit der private Markt in
den Mitgliedstaaten derzeit nicht vorhanden ist, voriibergehend als nicht marktfahig zu
betrachten, auch um dem privaten Versicherungsmarkt die Zeit zu geben, sich an die durch
die EU-Erweiterung bedingte gewachsene MarktgroBe anzupassen. Die Kommission
beabsichtigt, die endgiiltige Mitteilung bis Ende 2005 zu ver6ffentlichen. Die Kommission
beschloss ferner, die Geltungsdauer der Mitteilung von 1997 bis zum 31. Dezember 2010 zu
verldngern.

4.1.3.  Uberarbeitung des Gemeinschafisrahmens fiir FuE

Der bestehende Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen®
lauft am 31. Dezember 2005 aus.”’ Im Aktionsplan staatliche Beihilfen beschloss die
Kommission, “zu priifen, ob in den Gemeinschaftsrahmen Beihilfen aufzunehmen sind, die
ganz bestimmte Innovationstatigkeiten fordern und bisher nicht in den bestehenden Leitlinien

8 Vgl. Website der GD Wettbewerb: http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/regional/

> ABL. C 281 vom 17.9.1997, S. 4, gedndert durch ABI. C 217 vom 2.8.2001, S. 2, und ABI. C 307 vom
11.12.2004, S. 12.

ABL C 45 vom 17.2.1996, S. 5 in der Fassung der Mitteilung der Kommission zur Anderung des
Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen, ABL. C 48 vom
13.2.1998, S.2.

o ABL C 111 vom 8.5.2002, S.3.
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und Verordnungen erfasst sind, um so einen Beihilferahmen fiir FUE und Innovation zu

schaffen”.®

Nach der Annahme eines Konsultationspapiers betreffend Innovation durch die Kommission
(siche unten) wird ein Gemeinschaftsrahmen fiir FUuE und Innovation nicht vor Ende 2005
zustande kommen. Dementsprechend hat die Kommission nun beschlossen, den bestehenden
FuE-Gemeinschaftsrahmen anzuwenden, bis ein solches Dokument in Kraft tritt, hochstens
jedoch bis zum 31. Dezember 2006.

4.1.4.  Mitteilung tiber staatliche Innovationsbeihilfen

Im September 2005 veranstaltete die Kommission eine 6ffentliche Konsultation betreffend
MaBnahmen zur Verbesserung staatlicher Innovationsbeihilfen. Die im Entwurf einer
Mitteilung  iiber staatliche Innovationsbeihilfen® zur Anhérung vorgeschlagenen
Verbesserungen umfassen Vorschriften fiir innovationsfordernde Beihilfen sowie Kriterien,
mit denen Offentliche Stellen Beihilfen gezielter einsetzen konnen, und straffen die
Vorschriften, damit die Rechtssicherheit des Gemeinschaftsrahmens erhoht und er stirker
vereinfacht wird.

Die Kommission verdeutlicht in dem Konsultationspapier, dass staatliche Beihilfen nicht die
Antwort auf alle Wettbewerbs- oder Innovationsprobleme in Europa darstellen. Sie rdumt
zwar ein, dass eine Politik der staatlichen Beihilfen zum Zwecke der Schaffung von
Wachstum und Arbeitspldtzen pro-aktiv zur Innovationsférderung eingesetzt werden kann,
indem sie bei Marktversagen ansetzt, das die Markte von natiirlich erzeugter Innovation
abhilt, betont jedoch auch, dass auch und gerade wirkungsvoller Wettbewerb vonnéten ist,
wenn das Geschiftsleben auf einen innovativeren Weg gefiihrt werden soll. Wettbewerb
schafft natiirliche Anreize fiir Firmen, neue Ideen und Produkte zu entwickeln; er versetzt sie
in die Lage, sich auf Verdnderungen einzustellen, und bestraft jene, die verharren oder
hinterherhinken. Die Sicherstellung von Wettbewerb als Erzeuger von Innovation ist daher
von allererster Bedeutung.

Im Einklang mit dem verbesserten wirtschaftlichen Ansatz aus dem Aktionsplan staatliche
Beihilfen wird im Entwurf der Mitteilung eine klare Vorgehensweise fiir die Ausarbeitung
staatlicher Beihilfenmalnahmen fiir Innovationstétigkeiten vorgelegt. Thren Grundsitzen
zufolge konnen staatliche Beihilfen nur genehmigt werden, wenn 1) das Beihilfeinstrument
auf konkretes Marktversagen abzielt, 2) die Beihilfe das am besten geeignete
Politikinstrument ist (was nicht immer der Fall ist; manchmal konnen strukturpolitische
MaBnahmen oder regulatorisches Handeln zweckdienlicher sein); 3) die Beihilfe einen
Anreizeffekt auf die Innovation hat und dem definierten Ziel angemessen ist und 4)
Wettbewerbsverzerrungen sich in Grenzen halten.

Die Vorschlige fiir Innovationsbeihilfen decken sechs groBe Bereiche ab: innovative
Neugriindungen, Risikokapital, die Einbeziehung von Innovation in bestehende Vorschriften
fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung (FuE), Innovationsmittler,
Ausbildung und Mobilitidt zwischen akademischem Forschungspersonal und KMU sowie
Kompetenzzentren fiir Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse.

62 Nummer 28 des Aktionsplans staatliche Beihilfen.

Die Mitteilung, eine Pressemitteilung und ein Vermerk mit haufig gestellten Fragen konnen eingesehen
werden unter: http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/
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In der Mitteilung wurde dazu aufgerufen, eine Reihe konkreter MaBBnahmen zu nennen, fiir
die staatliche Beihilfen von der Kommission durch Ex-ante-Vorschriften und —kriterien
genehmigt werden konnten. Auf der Grundlage des Konsultationspapiers, das die
Kommission im Augenblick bewertet, sollen neue Malnahmen in die bestehenden
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen aufgenommen werden. Durch diese Mallnahmen werden
nicht nur den sie anwendenden Mitgliedstaaten rascher staatliche Innovationsbeihilfen
genehmigt, es wird den Mitgliedstaaten auch geholfen, offentliches Geld gezielter
einzusetzen. Ein erster Meinungsaustausch mit den Mitgliedstaaten sollte Ende 2005/Anfang
2006 stattfinden, und die Annahme des zukiinftigen Gemeinschaftsrahmens fiir FuE und
Innovation kdnnte fiir das erste Halbjahr 2006 ins Auge gefasst werden.

4.1.5.  Uberarbeitung der Mitteilung iiber staatliche Beihilfen und Risikokapital

Wie bereits erwihnt, bietet der Entwurf einer Mitteilung {iber Innovation mehr Flexibilitit fiir
staatliche Beihilfen und Risikokapital, insbesondere in sehr frithen Projektstadien (wo private
Investoren nur sehr zuriickhaltend investieren) und in der Entwicklungsphase (wo es oft an
zusdtzlichen Mitteln fehlt, die Start-up-Unternechmen Wachstum ermdéglichen).

Die Kommission beabsichtigt, Anfang 2006 einen neuen Entwurf einer Mitteilung iiber
staatliche Beihilfen und Risikokapital vorzulegen, der die aktuelle Version ersetzen soll*, die
im August 2006 auslduft. Bei der Vorbereitung der Ubersicht wird die Kommission die
Antworten aus dem Fragebogen beriicksichtigen, der im Januar 2005 zur O&ffentlichen
Konsultation versandt worden war.

4.1.6.  Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI)

Im Juli 2005 nahm die Kommission ein MaBnahmenpaket zur Erreichung grdéBerer
Rechtssicherheit bei der Finanzierung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse und von Ausgleichszahlungen fiir 6ffentliche Dienstleistungen an.

Mit den Mallnahmen wird sicher gestellt, dass Unternehmen Offentliche Unterstiitzung zur
Deckung angefallener Nettokosten inklusive eines angemessenen Profits erhalten konnen,
wenn sie Offentliche Aufgaben so erfiillen, wie sie ihnen von den oOffentlichen Behorden
iibertragen wurden, solange gewdhrleistet ist, dass keine wettbewerbsverzerrende
Uberkompensation stattfindet. Die Mitgliedstaaten kdnnen kleinen &ffentlichen Dienststellen,
Krankenhdusern und dem sozialen Wohnungsbau einen Ausgleich zahlen, ohne dies der
Kommission zu melden. Das Paket umfasst eine Entscheidung der Kommission auf der
Grundlage von Artikel 86 EGV, einen Gemeinschaftsrahmen und einen Entwurf zur
Anderung der Kommissionsrichtlinie zur finanziellen Transparenz.

In der (auf der Grundlage von Artikel 86 Absatz 3 EGV getroffenen) Entscheidung der
Kommission werden die Voraussetzungen aufgefiihrt, unter denen ein Ausgleich an
Unternehmen fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen mit den Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen vereinbar ist (ein klar definierter Auftrag iiber oOffentliche
Dienstleistungen und keine Uberkompensation); dieser muss der Kommission nicht im
Voraus gemeldet werden. Die Entscheidung findet Anwendung auf einen Ausgleich von
hochstens 30 Mio. EUR pro Jahr, sofern deren Nutznieer einen Jahresumsatz von hochstens

64 Mitteilung iiber staatliche Beihilfen und Risikokapital ABI. C 235 vom 21.8.2001. Vgl.
http://europa.cu.int/comm/competition/state_aid/legislation/aid3.html#risk
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100 Mio. EUR haben. Auch ein Ausgleich fiir Krankenhduser und den sozialen Wohnungsbau
fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse féllt ungeachtet der Betrage
unter die Entscheidung; dasselbe gilt fiir den Transport auf dem Luft- und Wasserwege zu
Inseln sowie fiir Flughidfen und Héfen unterhalb bestimmter Schwellen, die nach
Passagierautkommen errechnet werden.

Im Gemeinschaftsrahmen der Kommission sind die Voraussetzungen enthalten, unter denen
nicht von der Entscheidung abgedeckte Ausgleichszahlungen mit den Regeln fiir staatliche
Beihilfen vereinbar sind. Solche Ausgleichszahlungen sind der Kommission wegen der
erhohten Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen anzuzeigen. Ein Ausgleich, der die Kosten
der offentlichen Dienstleistung iibersteigt oder von Firmen auf anderen, fiir den Wettbewerb
offenen Mérkten verwendet wird, ist nicht gerechtfertigt und rechtswidrig.

Das Paket sicht auBerdem eine Anderung der bestehenden Transparenzrichtlinie vor, um eine
klare Trennung der Kosten des Anbieters fiir 6ffentliche Dienstleistungen von den Kosten fiir
kommerzielle Dienstleistungen zu gewéhrleisten und eine eindeutige Bezifferung der Kosten
fiir 6ffentliche Dienstleistungen zu ermoglichen.

Vgl. auch den Artikel in der Herbstausgabe 2005 des Newsletters der GD Wettbewerb®.
4.1.7.  Uberarbeitung des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen

Wie unter Nummer 2.1.6 erwihnt, hat die Kommission im Rahmen des Prozesses zur
Uberarbeitung des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, die Ende
2007 auslaufen, die Mitgliedstaaten und andere Betroffene aufgefordert, ihre Erfahrungen mit
den bestehenden Leitlinien mitzuteilen. In diesem Zusammenhang verdffentlichte die
Kommission im August 2005 einen Fragebogen® mit einigen der Themen, iiber die im
Augenblick beraten wird. Die Kommission priift derzeit die Antworten auf den Fragebogen
im Hinblick auf die Vorbereitung eines Entwurfs eines Gemeinschaftsrahmens, der im Laufe
des Jahres 2006 an die Mitgliedstaaten verschickt wird.

4.2. Riickforderung rechtswidriger Beihilfen

In Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung Nr. 659/1999 des Rates heifit es: “In
Negativentscheidungen hinsichtlich rechtswidriger Beihilfen entscheidet die Kommission,
dass der betreffende Mitgliedstaat alle notwendigen MafBlnahmen ergreift, um die Beihilfe
vom Empfinger zuriickzufordern.”

Am 30. Juni 2005 gab es 84 offene Riickforderungsentscheidungen gegeniiber 94 Ende
2004.°" In den ersten sechs Monaten des Jahres 2005 wurden 14 Fille abgeschlossen und
weitere vier neue Riickforderungsentscheidungen angenommen (Tabelle 14). Die
geografische Verteilung der offenen Riickforderungsfille ist nach wie vor relativ stabil: Die
meisten offenen Riickforderungsfille hat Deutschland zu verzeichnen (42 %), gefolgt von
Spanien (24 %), Italien (14 %) und Frankreich (8 %). In sechzehn der 25 Mitgliedstaaten sind
keine offenen Riickforderungsfille zu verzeichnen.

6 EC Competition Policy Newsletter - 2005 Nr. 3 Herbst (unverdffentlicht): “Public Service

Compensation in Practice — Commission Package on State Aid for Services of General Economic
Interest” - http://europa.cu.int/comm/competition/publications/cpn/
http://europa.cu.int/comm/competition/state_aid/others/00910 questionnaire_env_de.pdf

Mit Ausnahme von Riickforderungsfillen in Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr.
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Tabelle 14: Offene Riickforderungsfille nach Mitgliedstaaten, erstes Halbjahr 2005

Im ersten
Neue Fiélle] Halbjahr
im ersten 2005
Stand Halbjahr Jabgeschloss] Stand

31.12.2004| 2005 ene Félle ]30.06.2005
DE 44 1 10 35
ES 20 0 0 20
IT 11 2 1 12
FR 10 0 3 7
BE 3 0 0 3
NL 2 1 0 3
EL 2 0 0 2
PT 1 0 0 1
SW 1 0 0 1
TOTAL 94 4 14 84

Quelle: GD Wettbewerb

Tabelle 15 enthédlt Daten zu den Beihilfebetragen, die mit den 96 seit 2000 angenommenen
Riickforderungsentscheidungen wieder eingezogen werden sollen®™. Bei 72 dieser
Entscheidungen gibt es relativ genaue Informationen iiber die fraglichen Beihilfebetrige.
Diese Information zeigt, dass der Gesamtbetrag der aufgrund solcher Entscheidungen, die
zwischen dem 1.1.2000 und dem 30.6.2005 angenommen wurden, zuriickzufordernden
Beihilfen sich auf 9,4 Mrd. EUR belauft®. Die Hilfte dieser Betriige geht zuriick auf 2004
angenommene Entscheidungen (Landesbanken, France Télécom, spanische Werften).

68 Am 30.6.2005 gab es immer noch weitere 16 offene Riickforderungsentscheidungen, die vor dem

1.1.2000 angenommen worden waren.

In der Ausgabe Frithjahr 2005 des Anzeigers wurden insgesamt 9,7 Mrd. EUR ausgewiesen. Diese
Diskrepanz liegt in der Annullierung der Credit Mutuel-Entscheidung des Gerichts erster Instanz und
der Verwendung geschétzter Zahlen begriindet, fiir die nun endgiiltige Daten vorliegen.
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Tabelle 15: Entwicklung der Zahl der Riickforderungsentscheidungen und der
zuriickzufordernden Betrage 2000-2005

Zeitpunkt der Entscheidung
Erstes
Halbjahj

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Gesamt
Zahl der
angenommenen
Entscheidungen 16 21 22 10 23 4 96
Zahl der
Entscheidungen, bei
denen die Hohe der
Beihilfe bekannt ist 15 12 17 8 18 2 72
Gesamtbetrag der
zuriickzufordernden
Beihilfen (Mio. €) (1) 362.1 1828.5 1089.8 1015.9 5104.2 104 9410.9
Zuriickgeforderte
Betriige (in Mio. €) 108.2 797.9 1441.4 1228.2 4396.3 0 7972.0
Davon:
(a) im Wesentlichen
zuriickgezahlt /auf
Konten blockiert 17.1 797.9 1038.0 892.5 3135.1 5880.6
(b) im Konkurs
eingebiifite Beihilfen 91.1 1.2 0.7 93.0
(c) Zinsen 402.2 335 1261.2 1998.4
Ausstehender Betrag (2) 253.9 1030.6 50.6 122.7 1969.1 10.4 3437.3
% zuriickzufordern
und offen 70.1% 56.4% 4.6% 12.1% 38.6% 100.0% 36.5%

(1) Nur fiir Entscheidungen, bei denen die Beihilfehdhe bekannt ist. (2) Betrag ohne Zinsen. Quelle: GD
Wettbewerb.

Bei 24 der seit 2000 angenommenen Riickforderungsentscheidungen hat der betreffende
Mitgliedstaat noch keine stichhaltigen Informationen zum Betrag der fraglichen Beihilfen
vorgelegt. Die Verfiigbarkeit von Informationen zu den zuriickzufordernden Betrigen ist
insbesondere begrenzt bei Beihilferegelungen, insbesondere Steuer- oder steuerdhnlichen
BeihilfemaBBnahmen, und Beihilfemafinahmen, die Garantien einschlieBen. Die Kommission
bemiiht sich weiter um Informationen von den Mitgliedstaaten iiber die fraglichen
Beihilfebetrige.

Von den 9,4 Mrd. EUR Beihilfen, die aufgrund von seit 2000 angenommen Entscheidungen
zuriickzufordern sind, wurden bis Ende Juni 2005 7,9 Mrd. EUR (ein Hauptbetrag von
5,9 Mrd. EUR zuziiglich knapp 2 Mrd. EUR Zinsen) tatsdchlich wieder eingezogen. Ohne
Zinsen entspricht dies 63,5 % des gesamten zuriickzufordernden Betrags.

Die Riickforderung rechtswidriger Beihilfen ist ein langwieriger Prozess: 16 der Ende Juni
2005 noch offenen Riickforderungsentscheidungen gehen auf die Zeit vor dem Jahr 2000
zurlick. Von den 96 zwischen 2000 und Juni 2005 angenommenen Entscheidungen waren
Ende Juni 2005 nur 29 abgeschlossen (Tabelle 16).
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Tabelle 16: Entwicklung der Zahl der abgeschlossenen Riickforderungsfille

Zeitpunkt der Entscheidung
2000 2001 2002 2003 2004 Erstes Gesamt]
Halbjah
2005
Zahl der
angenommenen
Riickforderungsentschei]
dungen 16 21 22 10 23 4 96
Zahl der am 30.6.2005
abgeschlossenen
Riickforderungsfille 9 2 9 4 5 0 29

Quelle: GD Wettbewerb

Wie im Aktionsplan staatliche Beihilfen betont, setzt die Effektivitdt und Glaubwiirdigkeit der
Kontrolle staatlicher Beihilfen eine wirkungsvolle Durchsetzung der Entscheidungen der
Kommission voraus. Daher hat die Kommission im Aktionsplan angekiindigt, sie werde sich
um eine effizientere, unmittelbarere Durchfiihrung der Riickforderungsentscheidungen
bemiihen, so dass eine Gleichbehandlung aller Nutznieer gewihrleistet sein soll. Zu diesem
Zweck wird im Aktionsplan angekiindigt, dass die Kommission die Durchfithrung der
Riickforderungsentscheidungen durch die Mitgliedstaaten genauer verfolgen wird. Dort, wo
die Mitgliedstaaten nicht alle MaBnahmen ergreifen, die zur Umsetzung solcher
Entscheidungen zur Verfiigung stehen, wird die Kommission die Nichtumsetzung geméif
Artikel 88 Absatz 2, Artikel 226 und Artikel 228 EUV verstirkt verfolgen.

Vgl. auch den Artikel “Enforcement of State aid recovery decisions” im Competition Policy
Newsletter”.

4.3. Staatliche Beihilfen an die Landwirtschaft

Gemil Anhang IV Teil 4 Ziffer 4 des Beitrittsvertrags konnten die neuen Mitgliedstaaten der
Kommission alle vor ihrem Beitritt gewéhrten und nach dem Beitritt weiter giiltigen
Beihilferegelungen und Einzelbeihilfen mitteilen, damit diese sie als ,,bestehende” Beihilfen
im Sinne von Artikel 88 Absatz 1 EG-Vertrag genehmigt. Bis zum Ende des dritten Jahres
nach dem Beitritt haben die neuen Mitgliedstaaten diese Maflnahmen falls erforderlich zu
andern, damit diese den Leitlinien der Kommission entsprechen. Nach diesem Termin gelten
alle Beihilfen, die mit diesen Leitlinien unvereinbar sind, als neue Beihilfen.

Der Beitrittsvertrag verpflichtet die Kommission, eine Ubersicht der Beihilfen zu
verdffentlichen, die sie als bestehende Beihilfen genehmigt hat. Die Kommission hat nicht nur
eine Ubersicht der bestehenden BeihilfemaBnahmen im Amtsblatt’’ veroffentlicht, sondern
den gesamten Text aller bestehenden staatlichen BeihilfemaBBnahmen, die von den zehn neuen
Mitgliedstaaten angemeldet wurden, online ins Internet eingestellt. Insgesamt sind 451
MalBnahmen zuganglich gemacht worden. Dies ist ein groBBer Schritt zur Schaffung von mehr
Transparenz im Bereich der staatlichen Beihilfen. Bei friiheren Erweiterungsrunden ist nichts

70 Competition Policy Newsletter, Nr. 2, Sommer 2005

http://europa.eu.int/comm/competition/publications/cpn/cpn2005_2.pdf
" ABL. C 147 vom 17.6.2005, S. 2.
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Ahnliches geschehen. Da diese bestehenden staatliche BeihilfemaBnahmen nicht einer
umfassenden Priifung durch die Kommission unterliegen, wére es andernfalls fiir die
Offentlichkeit schwierig zu erkennen, welcher Art die staatlichen BeihilfemaBnahmen sind,
die in den neuen Mitgliedstaaten in Kraft sind. Insbesondere verbessert diese Transparenz
insofern die Rechtssicherheit fiir die Landwirte in den neuen Mitgliedstaaten erheblich, als
diese (wie auch die Landwirtschaftsvertreter) nun leicht feststellen konnen, ob die Beihilfen,
die sie erhalten, unter eine bestehende Beihilferegelung fallen.

ZahlenmiBig haben die neuen Mitgliedstaaten folgende Maflnahmen unterbreitet:

Tschechische Republik 63
Litauen 30
Lettland 33
Slowakei 32
Estland 23
Malta 19
Ungarn 108
Zypern 70
Polen 51
Slowenien 22

Die Kommission hat den gesamten Wortlaut dieser bestehenden Mallnahmen unter folgender
Internetadresse verdffentlicht:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/newms/index_en.htm

Nach dem Verfahren des Artikels 19 der Verordnung Nr. 1/2004, bei dem Freistellungen fiir
bestimmte Arten staatlicher Beihilfen fiir kleine und mittlere landwirtschaftliche
Unternehmen garantiert werden, haben die Mitgliedstaaten den Kommissionsdienststellen bis
Ende November 2005 Kurzbeschreibungen von etwa 80 verschiedenen Mallnahmen
iibermittelt. Die Kommission hat diese Kurzbeschreibungen unter folgender Internetadresse
verdffentlicht: http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/exemption/index_en.htm.

4.4. Staatliche Beihilfen fiir den Verkehrssektor

Eines der Hauptziele der gemeinsamen Verkehrspolitik ist die Férderung umweltfreundlicher
Verkehrstrager im Interesse einer Verringerung des Stralenverkehrs. In diesem Sinne wird
die Wiederbelebung des Schienenverkehrs als eines der Schliisselelemente der gemeinsamen
Verkehrspolitik der Gemeinschaft betrachtet. Der Schienenverkehr muss wieder so
wettbewerbsfahig gemacht werden, dass er zu den fiihrenden Akteuren des Verkehrssystems
eines erweiterten Europas gehort. Bis 2007 wird das gesamte — internationale wie nationale -
europdische Schienenfrachtnetz vollstindig fiir den Wettbewerb gedffnet. Der Markteintritt
neuer Eisenbahnunternehmen soll den Sektor stidrker auf Wettbewerb einstellen und die
nationalen Unternehmen zur Umstrukturierung anregen. In diesem Zusammenhang soll 2006
ein Gemeinschaftsrahmen fiir den Schienenverkehr verfasst werden, dessen Hauptziel in der
Festlegung eines gemeinsamen Ansatzes im Hinblick auf oOffentliche Beteiligungen am
Schienenverkehr liegt. Sowohl vom rechtlichen als auch vom politischen Standpunkt aus ist
es erforderlich, dass nationale Behorden, Gesellschaften und Individuen klar und transparent
auf die Vorschriften aufmerksam gemacht werden, die fiir den Schienenverkehr in diesem
neuen, stirker von Wettbewerb gekennzeichneten Umfeld gelten. Diese Initiative wird die
Transparenz und die Rechtssicherheit erheblich erhdhen.
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Was den Bereich der Rechtsetzung berifft, so verdffentlichte die Kommission im Juni 2005
ihren Vorschlagsentwurf vom 3. Miirz 2004 zur Anderung der De-minimis-Regelung, in die
jetzt auch der Verkehrssektor einbezogen werden soll. Die Beteiligten haben sich seit Juli
2005 hierzu geduBert.

Ebenfalls im Juli 2005 nahm die Kommission einen geédnderten Vorschlag fiir eine
Verordnung iiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale an, mit der die
heute immer noch geltende Verordnung 1191/69 den aktuellen Gegebenheiten angepasst
werden soll. Staat und lokale Gebietskorperschaften sollen die Leistungen der
Daseinsvorsorge im Bereich des Personenverkehrs zu Land (Bus, Straenbahn, U-Bahn,
Schienennah- und Schienenfernverkehr) selbst definieren kénnen und den mit ihrer
Erbringung beauftragten Betreibern staatliche Mittel zur Verfiigung stellen und
ausschlieBliche Rechte iibertragen diirfen. Die Verordnung legt auch die Rahmenbedingungen
fir die Auswahl der mit diesen Leistungen beauftragten Verkehrsbetriebe durch die
Gebietskorperschaften fest. Sie bestimmt ferner, dass die den Betreibern aufgrund der
Verordnung in Form von Ausgleichszahlungen gewihrten staatlichen Mittel, auch wenn sie
rein rechtlich staatliche Beihilfen darstellen, der Kommission nicht gemeldet werden miissen,
da sie als mit den Binnenmarktvorschriften vereinbar gelten konnen.

Zum Luftverkehr nahm die Kommission am 6. September 2005 eine Mitteilung iiber die
Finanzierung von Flughidfen und die Gewédhrung staatlicher Anlaufbeihilfen fiir
Luftfahrtunternechmen auf Regionalflughifen’? an. Nach einer weit gefassten offentlichen
Konsultation nahm die Kommission neue Vorschriften an, mit denen die Entwicklung von
Regionalflughdfen gefordert werden soll. In diesen Vorschriften sind die Voraussetzungen
festgelegt, unter denen solchen Luftfahrtunternehmen, die neue Routen von
Regionalflughdfen aus betreiben, Anlaufbeihilfen gewihrt werden konnen. Neue regionale
Luftfahrtdienstleistungen werden die Mobilitdit in Europa und die Regionalentwicklung
fordern. Die klaren Vorschriften garantieren Gleichbehandlung fiir 6ffentliche und private
Flughdfen und stellen sicher, dass Luftfahrtunternechmen, die Beihilfen erhalten, nicht
ungebiihrlich bevorzugt werden. Diese Leitlinien geben Flughdfen und Mitgliedstaaten
aulerdem Hinweise zur Offentlichen Finanzierung von Flughédfen und bieten einen festen
Rechtsrahmen fiir Vereinbarungen zwischen Flughdfen und Luftfahrtunternehmen. Die neuen
Leitlinien werden die Transparenz erhohen und Diskriminierung bei den zwischen
Regionalflughdfen wund Luftfahrtunternehmen geschlossenen Vereinbarungen iiber
Anlaufbeihilfen verhindern.

4.5. Erweiterung

Am 25. April 2005 wurde der Beitrittsvertrag mit Ruménien wie auch mit Bulgarien
unterzeichnet. In den Beitrittsvertrag aufgenommen wurden eine Reihe von Schutzklauseln
fiir den Fall, dass die beitretenden Lénder in den Beitrittsverhandlungen eingegangene
Verpflichtungen nicht erfiillen, und eine Bestimmung fiir die mogliche Verschiebung des
Beitrittsdatums um ein Jahr, sollte einer der Staaten die Voraussetzungen fiir die
Mitgliedschaft offenkundig nicht erfiillen konnen. Im Falle Ruméniens fiihrt der Vertrag aus,
dass der Rat auf der Grundlage einer Empfehlung der Kommission und nach eingehender
Bewertung liber eine solche Verschiebung entscheiden darf, wenn er die Erfiillung der
spezifischen Voraussetzungen im Wettbewerbsbereich bei Ruménien als unzuldnglich
erachtet.

7 http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/state _aid/doc/2005 09 06 aviation guidelines_de.pdf
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Dem im Oktober 2005 veroffentlichten umfassenden Monitoring-Bericht der Kommission
tiber den Stand der Vorbereitungen auf die EU-Mitgliedschaft zufolge haben sowohl
Bulgarien als auch Ruménien weitere Fortschritte bei der Annahme und Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften vollzogen und einen erheblichen Grad der Anndherung ereicht. Ruménien
wird aufgerufen, verstirkte Bemiihungen im Bereich der Wettbewerbspolitik zu unternehmen,
insbesondere, was die Durchsetzung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen betrifft. Die
Kommission wird die Fortschritte bis zum Beitritt weiterhin intensiv verfolgen und will dem
Rat und dem Parlament im April/Mai 2006 einen Monitoring-Bericht vorlegen. Zu diesem
Zeitpunkt konnte die Kommission dann empfehlen, dass der Rat den Beitritt Bulgariens oder
Ruméniens bis zum 1. Januar 2008 verschiebt, wenn die ernste Gefahr besteht, dass einer
dieser Staaten offenkundig nicht darauf vorbereitet ist, im Januar 2007 die Erfordernisse der
Mitgliedschaft in einer Reihe wichtiger Bereiche zu erfiillen.

Dem Beitrittsvertrag mit Rumédnien wurde keine Liste bestehender Beihilfemaflnahmen
hinzugefiigt, und das Ubergangsverfahren kommt erst dann zur Anwendung, wenn die
Kommission die Vollzugsbilanz Ruméniens im Bereich staatlicher Beihilfen fiir zufrieden
stellend hélt. Dem Beitrittsvertrag fiir Bulgarien wurden drei Maflnahmen hinzugefiigt, die
damit als beim Beitritt bereits bestehende Beihilfen betrachtet werden. Im Oktober 2005
unterbreitete Bulgarien der Kommission seinen ersten Antrag im Rahmen des
Ubergangsverfahrens nach Anhang V Nummer 2 Absatz 1 Buchstabe c des Beitrittsvertrags.

Die  EU-Mitgliedstaaten =~ beschlossen =~ am 3. Oktober 2005 in  Luxemburg,
Beitrittsverhandlungen mit Kroatien und der Tiirkei aufzunehmen. Der Fortgang der
Verhandlungen wird vom Fortschritt der Kandidatenldnder bei ihrer Vorbereitung auf den
Beitritt abhidngen. Die Fortschritte werden insbesondere an den Kopenhagener Kriterien
gemessen werden, zu denen als Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft auch “eine
funktionsfahige Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck innerhalb des EU-
Binnenmarkts standzuhalten* gehoéren. Fiir jedes Verhandlungskapitel muss der Rat
Referenzwerte fiir den vorldaufigen Abschluss der Verhandlungen festlegen, darunter auch
zufriedenstellende Ergebnisse bei der Umsetzung des Acquis. Bestehende rechtliche
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Anpassung an den Acquis miissen erfiillt sein,
bevor die Verhandlungen iiber die entsprechenden Kapitel abgeschlossen werden. Es kénnen
lange Ubergangsfristen erforderlich sein. Mit Wettbewerb und staatlichen Beihilfen
zusammenhdngende Themen werden bei den Verhandlungen in einem eigenen Kapitel
behandelt.

5. ONLINE-ANZEIGER, BEIHILFENREGISTER UND WEITERE BERICHTE UBER
STAATLICHE BEIHILFEN

Der Online-Anzeiger enthilt die elektronischen Fassungen dieser und fritherer Fassungen des
Anzeigers sowie eine Reihe von Schliisselindikatoren und ein breites Spektrum statistischer
Tabellen: http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/

Fragen oder Datenanforderungen sind an die Mailbox des Anzeigers zu richten:
Stateaid-Scoreboard@cec.eu.int
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Das Beihilfenregister — ein weiteres Instrument zur Forderung der Transparenz

Das Beihilfenregister der Kommission ist seit 2001 online verfiigbar. Es bietet detaillierte
Informationen zu allen Beihilfefillen, iiber die die Kommission seit dem 1. Januar 2000
abschlieBend entschieden hat, sowie =zu den 1im Amtsblatt verdffentlichten
Gruppentfreistellungen. Durch die tdgliche Aktualisierung des Registers ist sichergestellt, dass
die Offentlichkeit friihzeitig Zugang zu den jiingsten Beihilfeentscheidungen erhilt. Das
Register ist auf der Internetseite der Generaldirektion Wettbewerb unter folgender Adresse
abrufbar:

http://europa.eu.int/comm/competition/state aid/register/

Nach einer ausgedehnten Uberpriifung ist eine umfassende Neuordnung des Registers
vorgesehen, die Anfang 2006 vollstindig abgeschlossen sein wird.

Jahrlicher Wettbewerbsbericht und ,,Competition Policy Newsletter*

Der von der Kommission verdffentlichte jahrliche Bericht {iber die Wettbewerbspolitik gibt
einen Uberblick iiber die wichtigsten rechtlichen Entwicklungen und die einschligige
Rechtsprechung sowie eine Zusammenfassung der statistischen Daten iiber die Arbeit der
Kommission wihrend des betreffenden Jahres.

http://europa.eu.int/comm/competition/annual_reports/

Dariliber hinaus verdffentlicht die Generaldirektion Wettbewerb der Europdischen
Kommission dreimal jdhrlich einen ,,Competition Policy Newsletter”, der sich in der Regel
auf die zuriickliegenden vier Monate bezieht und die legislativen Entwicklungen sowie
interessante Falle der Rechtsprechung darlegen und ndher erértern soll.

http://europa.eu.int/comm/competition/publications/cpn/

6. METHODISCHE ANMERKUNGEN

Gegenstand des Anzeigers sind staatliche Beihilfen gemidl der Definition von Artikel 87
Absatz 1 EGV, die von den EU-Mitgliedstaaten gewdhrt und von der Kommission gepriift
werden. Demnach finden allgemeine Mafinahmen und staatliche Subventionen, die den
Handel nicht beeintrachtigen und den Wettbewerb nicht verfdlschen oder zu verfdlschen
drohen, keine Beriicksichtigung, da sie nicht den Untersuchungsbefugnissen der Kommission
unterliegen. So gelten z. B. allgemeine Steuervergiinstigungen fiir Ausgaben im Bereich
Forschung und Entwicklung nicht als staatliche Beihilfen, obwohl sie durchaus in den
Staatshaushalten der Mitgliedstaaten als Offentliche Forderung von Forschung und
Entwicklung ausgewiesen werden konnen. Uberdies bleiben auch Gemeinschaftsfonds und
Gemeinschaftsinstrumente unberiicksichtigt. Vgl. auch den Abschnitt “Was sind staatliche
Beihilfen” auf Seite 11 der Ausgabe Frithjahr 2005 des Anzeigers fiir staatliche Beihilfen.

Alle Angaben iiber staatliche Beihilfen beziehen sich auf die Umsetzung der
Kommissionsentscheidungen und nicht auf Fille, die noch gepriift werden. Aus
verschiedenen Griinden kann es zu Abweichungen von den Zahlen kommen, die in fritheren
Anzeigern verdffentlicht wurden: Erstens konnen vorldufige oder geschétzte Zahlen nun
durch endgiiltige Daten ersetzt werden, und zweitens wird die fragliche Beihilfe dann, wenn
die Kommission eine Entscheidung {iber eine nicht angemeldete BeihilfemaBBnahme trifft,
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dem Jahr/den Jahren zugeordnet, in der sie gewdhrt wurde. Erstrecken sich die Ausgaben {iber
mehrere Jahre, so wird der Gesamtbetrag jeweils den einzelnen Auszahlungsjahren
zugeordnet. Alle gemeldeten Betrdge sind in Mio. (bzw. Mrd.) EUR zu konstanten Preisen
des Jahres 1995 angegeben, wurden dann aber auf das neue Bezugsjahr 2004 umgerechnet.

Schwerpunkt der vorliegenden Herbstausgabe 2005 des Anzeigers ist das Jahr 2004. Dank
den Bemiihungen der Mitgliedstaaten, den neuen Berichtserfordernissen aus der
Kommissionsverordnung 794/2004 gerecht zu werden, konnte die Kommission erstmals
Vorjahresdaten verdffentlichen. Eine weitere Verbesserung betrifft die Einbeziehung der
neueren, zwischen Januar und August 2005 angenommenen Entscheidungen in Féllen, in
denen die Kommission nach einem formalen Priifungsverfahren zu einer abschlieBenden
Entscheidung gelangte.

Wie in den zuriickliegenden Jahren werden die fiir den Anzeiger erhobenen Daten iiber
staatliche Beihilfen den jeweiligen — horizontalen oder sektorspezifischen — Primérzielen
zugeordnet. Die Angaben zur Zielsetzung der Beihilfen oder zum Sektor, fiir den sie bestimmt
sind, beziehen sich auf den Zeitpunkt der Genehmigung und nicht auf die Endbegiinstigten
der Beihilfe. So wird z. B. das Primérziel einer Beihilferegelung, die zum Zeitpunkt ihrer
Genehmigung ausschlieBlich fiir KMU bestimmt war, als ,,KMU-Beihilfe* ausgewiesen.
Dagegen gelten Beihilfen, die etwa der regionalen Entwicklung dienen sollen und am Ende
moglicherweise an KMU vergeben werden, nicht als KMU-Beihilfen, wenn die
Beihilferegelung zum Zeitpunkt der Genehmigung der Beihilfe allen Unternehmen offen
stand.

Folgende Symbole wurden im Anzeiger verwendet:
n.e.  nicht erhiltlich

- null

0 weniger als die Hilfte der Einheit verwendet

Weitere Informationen zu methodischen Fragen sind im Online-Anzeiger zu finden:

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/conceptual _remarks.html
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