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Trumpa apzvalga

Sioje baltojoje knygoje pristatomi Europos Komisijos (toliau — Komisija) finansiniy paslaugy
politikos prioritetai iki 2010 m. Pridedama konkreciy uzduociy ir veiksmy apzvalga (I
priedas).

Konsultacijos dél zaliosios knygos' parodé, kad $ie politikos prioritetai yra platiai remiami.
Sioje baltojoje knygoje taip pat atsizvelgiama i 2005 m. liepos 18 d. vykusio ,,Pasikeitimo
nuomonémis“® rezultatus ir lygiagre&ias iniciatyvas, tarp ju — Finansiniy paslaugy komiteto
finansinés integracijos ataskaita’, 2005 m. spalio 11 d. ECOFIN tarybos i§vadas ir Europos
Parlamento Ekonomikos ir pinigy reikaly komiteto ataskaita apie dabarting ES finansy rinky
integracijos padéti®. Sis dokumentas papildytas atitinkamu poveikio jvertinimu (Zr. II prieda).

Artimiausiy penkeriy mety Komisijos finansiniy paslaugy politikos tikslai yra Sie:

e palaipsniui didinti integruoty, atviry, visa apimanciy, konkurencingy ir
ekonomiskai veiksmingy ES finansy rinky konsolidacijq;

e paSalinti likusias ekonomisSkai svarbias kliiitis, kad finansinés paslaugos biity
teikiamos ir kapitalas laisvai judéty po visq ES maZiausiomis jmanomomis
sqnaudomis, veiksmingai reglamentuojant rizikos ribojimq ir verslo etikq,
sukuriant aukStq finansinio stabilumo lygj, naudgq vartotojams ir jy apsaugq;

e jgyvendinti ir uitikrinti esamos teisés akty sistemos vykdymq bei nuolatinj
vertinimq, visose biisimose iniciatyvose grieitai laikytis geresnio
reglamentavimo principy;

e glaudZiau bendradarbiauti ir padidinti konvergencijq ES priefiiiros srityje,
gilinti rySius su kitomis pasaulinémis finansy rinkomis ir sustiprinti Europos
itakq jose.

LaipsniSka konsolidacija yra Komisijos pozicijos — praktiSkos, daug aprépiancios ir
atspindincios suinteresuotyjy Saliy nuomones pozicijos — leitmotyvas.

1 Zalioji knyga apie 2005-2010 m. finansiniy paslaugy politika, paskelbta 2005 m. geguzés 3 d. Ji islieka galiojangiu pagrindu politiniams
sprendimams. Zr.: http://europa.eu.int’'comm/internal_market/finances/docs/actionplan/index/green_en.pdf. 2005 m. rugpjacio 1 d. konsultacijose
buvo pateikta daugiau kaip 150 pastaby. Dokumentas su pastabomis skelbiamas kartu su Sia baltgja knyga.

Zr.: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/actionplan/infosession/results_en.pdf.
2004 m. birzelio 2 d. ES finansy ministry svarstymui pateikta ataskaita (tik riboto platinimo).
Zr.: http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/553/553131/55311en.pdf.
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2005-2010 M. FINANSINIU PASLAUGU BALTOJI KNYGA

1. LAIPSNISKA FINANSINIU PASLAUGU KONSOLIDACIJA

Finansy rinkos yra gyvybiSkai svarbios moderniy valstybiy tikiu veikimui. Kuo labiau jos
integruotos, tuo veiksmingesnis ekonominiy resursy paskirstymas ir ilgesné¢ ekonominio
augimo perspektyva. Todél bendros finansiniy paslaugy rinkos sukiirimas yra svarbi
Lisabonos ekonominés reformos proceso dalis’, biitina ES pasauliniam konkurencingumui.

Europos finansy rinky integracija buvo skatinama 1999-2005 mety Finansiniy paslaugy
veiksmy planu (FPVP). Pagrindiné S§io plano filosofija pasitvirtino: pageréjo finansy
sektoriaus veiklos rezultatai, pasiekta didesnio likvidumo, stipresnés konkurencijos, didesnio
pelningumo ir finansinio stabilumo, nepaisant didelio iSorés veiksniy nepastovumo.
Ateinanciais metais pazangiai jgyvendinant FPVP priemones, nauda bus dar didesné.

Taciau reikalingos ir tolesnés pastangos. ES finansiniy paslaugy sektoriuje dar nepanaudotas
didelis ekonomikos ir uzimtumo augimo potencialas. Skubiai reikia dar labiau padidinti
bendros Europos ilgalaikiy taupymo produkty rinkos veiksminguma. Pagrindiné ES
ekonomikos struktiiriné problema — reikalingas didelio pensijy deficito finansavimas. Dar toli
grazu nebaigta kurti mazmeniniy paslaugy vidaus rinka. Reikalinga veiksmingesné rizikos
kapitalo rinka, kuri remty naujas ir novatoriSkas jmones ir skatinty ekonomikos augimaf.

Taigi pazangos konsolidavimas, nebaigty darby uzbaigimas, sustiprintas bendradarbiavimas ir
konvergencija prieziiiros srityje, taip pat likusiy ekonomiskai svarbiy kliti¢iy pasalinimas yra
pagrindinés Komisijos artimiausiy penkeriy mety politikos kryptys.

2. GERESNIS REGLAMENTAVIMAS

Komisija igyvendins pati atviriausia, skaidriausia, faktais pagrista politikos formavima,
pagrista isipareigojimais vieSai konsultuotis ir atlikti poveikio vertinimus, tokiu biidu
apibrézdama aiSkias taisykles, kuriancias pridéting vert¢ ES finansinéms paslaugoms ir
vartotojams.

2.1. Atviros ir skaidrios konsultacijos

Atviros konsultacijos (su visomis suinteresuotosiomis grupémis) ir toliau atliks pagrindini
vaidmeni bei iSliks privalomos sprendziant, ar yra reikalingas vienas ar kitas teisés aktas.
Komisija ir toliau skelbs konsultacijose iSsakytas nuomones, praktines santraukas ir
pranesimus su pastabomis.

2.2, Poveikio jvertinimas

Bet kuris naujas Komisijos pasililymas bus papildytas poveikio ivertinimu, kuriame bus
nagrinéjamas kiekvienas klausimas ir nurodytas tinkamiausias variantas. Pagrindinis démesys

5 ,Bendri veiksmai augimui ir uZimtumui skatintii Bendrijos Lisabonos programa‘ (KOM(2005) 330 galutinis), 2005 7 20,
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005_330_en.pdf; ,Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui: tolesni atnaujintos Lisabonos strategijos
igyvendinimo Zingsniai“, SEK (2005) 622, http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/SEC2005_622_en.pdf.

6 Nors ir nenagrinéjama Sioje baltoje knygoje, bet kokiy tolesniy iniciatyvy rizikos kapitalo srityje prioritety nustatymas bus nepaprastai svarbus, ir

Komisija ateinancius penkerius metus jam teiks neabejoting pirmenybe.
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bus skiriamas sanaudoms ir naudai visais ekonominiais, socialiniais ir aplinkos aspektais ir,
jei reikalinga, poveikiui finansiniam stabilumui, sklandziam rinky veikimui ir vartotoju
apsaugai.

Jeigu imanoma, prie$ skelbiant poveikio jvertinima suinteresuotosios Salys bus supazindintos
su jo metodika. Komisija taip pat ivertins (kiekvienu atveju atskirai), ar techninéms
igyvendinimo priemonéms (2 lygmuo) taip pat reikia atlikti poveikio jvertinima.

Be to, Komisija tikisi, kad Europos Parlamentas ir Taryba laikysis savo isipareigojimuy
pagerinti Bendrijos teisés akty kokybg ir atliks poveikio jvertinimus pateikdami reikSmingas
Komisijos pasiilymy pataisas’. Iki $iol to nebuvo laikomasi ir tai yra silpnoji geresnio
reglamentavimo grandinés dalis®.

2.3. Igyvendinimas ir vykdymo uZtikrinimas

Tenka apgailestauti, kad prastai laikomasi terminy perkeliant Bendrijos teisg i valstybiy nariy
nacionaling teise’. Valstybés narés privalo grieztai laikytis savo isipareigojimy ir uztikrinti ju
igyvendinimg laiku. Vykdymo uZtikrinimo mechanizmai privalo biiti sustiprinti ir suderinti
tarp valstybiu nariy. Tokia bendra atsakomyb¢ yra pagrindiné problema, su kuria susiduria 25
valstybes nares apimanti Europos Sajunga, kurios dar laukia nauji plétros etapai.

Komisija aktyviai dirbs su valstybémis narémis, stebédama pazanga, uztikrindama tiksly
igyvendinima ir vengs ,,aplipdyti“ teisés aktus jvairiais normy papildymais (vadinamasis
»paauksinimo* procesas). Komisija reguliariai atnaujins FPVP teisés perkélimo i nacionaling
teis¢ matrica internete ir sudés nuorodas i paciy valstybiy nariy igyvendinimo dokumentus.
Bendra perkélimo | nacionaling teis¢ padétis bus apzvelgta ir metinéje pazangos ataskaitoje
apie finansines paslaugas'.

Teisés perkélimo praktiniai uzsiémimai su valstybémis narémis ir Europos reglamentavimo
institucijomis ir toliau iSliks diskusijy vieta, kurioje bus ieSkoma bendro sutarimo dél
konkreciy EB teisés akty nuostaty ir i§ anksto sprendziamos galimos problemos. Komisija
skelbs teisés perkélimo praktiniy uzsiémimy apibendrinancigsias pastabas ir, prireikus,
papildomus paaiskinimus.

Sie praktiniai procesai padés atlikti veiksminga stebésena. Neteisingo igyvendinimo atveju
Komisija nedelsdama pradés tirti pazeidima. Suinteresuotosios Salys pabrézé, kad joms turi
biiti skirta pakankamai laiko perkelti ES teis¢ 1 nacionaling teisg. Komisija su tuo sutinka.
Taciau vystant 2 lygmens priemones, jei imanoma, turi buti lygiagreciai dirbama teisinio ir
techninio teisés perkélimo jgyvendinimo lygmenyse (1 ir 2 lygmenyse).

24. Ex-post vertinimas

Pagrindinis klausimas — ar taisyklémis iSties pasiekiamas pageidaujamas rezultatas. Komisija
kasmet apzvelgs bendra finansy rinky integracijos padéti Finansinés integracijos ataskaitoje

7 Zr. tarpinstitucinj susitarima dél geresnés teisékiros (OL C 321/1, 2003 12 31) ir Konkurencingumo tarybos i$vadas dél geresnio reglamentavimo
(9501/05).

8 Iki Siol Komisija pateiké beveik 80 poveikio jvertinimy, o Parlamentas ir Taryba — tik 1. Nebuvo atliktas joks valstybiy nariy jstatymy leidybos
iniciatyvy vidaus ar teismo reikaly srityje jvertinimas.

9 Zr.: http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan.

10 Kita pazangos ataskaita numatyta 2006 m. sausio mén.
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(FIA)". Tarpinstituciné tikrinimo grupé'? ine§ savo indélj, vertindama Lamfalussy procesa
visuose finansiniy paslaugy sektoriuose'”.

FPVP ir naujy teisiniy priemoniy ex-post vertinimas — pagrindinis Komisijos prioritetas
artimiausiems penkeriems metams. Iki 2009 m. Komisija stengsis pabaigti visy FPVP
priemoniq14 iSsamy ekonomini ir teisini jvertinima. Tyrimas bus pradétas 2007-2008 m."
Pagrindiniy priemoniy jvertinimas bus atlickamas pra¢jus mazdaug ketveriems metams nuo
kiekvienos i$ §iy priemoniy jgyvendinimo termino.

Jeigu laikui bégant kruopstus ivertinimas ir analizé atskleisty, kad tam tikri teisés aktai
tinkamai neveikia, jie bus pataisyti arba panaikinti pagal teising procediira'®.

2.5. Supaprastinimas, kodifikavimas ir aiSkinimas

Bendrijos ir nacionalinés finansiniy paslaugy igyvendinimo normos turi veikti kaip vienas
riSlus teisés akty rinkinys. Nors Komisija stengési, kad FPVP teisés aktai biity kuo paprastesni
ir suderinti, juos dar reikia patobulinti. Todél Komisija atliks Sio ir kity sektoriy nuoseklumo
patikrinimus, uztikrindama, kad atitinkamuose istatymuose biity naudojama vienoda
terminologija ir numatomas toks pats poveikis. Tiriant teisés akty suderinamuma bitinai bus
iSnagrinéti valstybiy nariy pasirinkti modeliai, siekiant geriau suprasti, kaip Bendrijos teise
taikoma praktikoje, ir uztikrinti, kad realiai biity pasiektas rinkoms reikalingas teisés akty
suderinamumo lygis. Bus pradéta nuo pagrindinio atskaitos taSko — Bendrijos teisés — ir iSkart
patikrinta, kaip ji perkeliama ir jgyvendinama nacionaliniu lygmeniu.

Komisijos darbas Sioje srityje, truksiantis kelerius metus, bus pradétas Siais praktiniais
veiksmais:

e Bus sukurta paprasta prieiga prie Bendrijos teisés, pateikiant duomenis internete'’ tokia
forma, kuri biity patogi ir specialistams, ir visiems gyventojams;

e Pirmasis sektoriaus suderinamumo patikrinimas bus atlickamas vertybiniy popieriy srityje.
Bus sudaryta specialisty ir rinkos eksperty grupé, padésianti Komisijai iSnagrinéti
pagrindines problemas. Panasia uzduoti jau prad¢jo igyvendinti Komisijos teisinio aiSkumo
grupé, nagrin¢janti tarpvalstybinius vertybiniy popieriy teisiy ir perdavimy aspektus;

e Siuo metu vartotojui teikiamos informacijos jvairové ir gausa gali suklaidinti ir vartotojus,
ir paslaugy teikéjus. 2008 m. bus atliktas i§samus tyrimas, kuriame bus apzvelgti galimi
dabartiniy EB normuy neatitikimai ir informacijos reikalavimy pagristumas;

e Toks neapibréztumas ypatingai rySkus kolektyvinio investavimo priemoniy srityje. Joje
kartu su likusiais reklamos reikalavimais taikomos ir sektoriaus, ir bendrosios taisyklés. I§
sektoriaus atstovy atsiliepimy galima spresti, kad tokia padétis stabdo veiksminga

11 Zr. http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#monitor.
12 Zr. http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#interinstitutional.
13 Lamfalussy procesas taikomas bankininkystés, draudimo, darbo pensiju, vertybiniy popieriy ir kolektyvinio investavimo | perleidziamus

vertybinius popierius subjekty (KIPVPS) sektoriuose; horizontalls klausimai, pvz., valdymas, auditas ir apskaita, Lamfalussy procese i§ esmés

nesvarstomi, jeigu iniciatyvos Siose srityse néra tiesiogiai susijusios su finansiniy paslaugy sritimis.

14 I8skyrus priemones, kuriy jgyvendinimo terminas nustatytas véliau nei 2005 m.
15 Komisija, rengdamasi Siam darbui, 2006 m. rudenj ketina surengti praktinj uzsiémima su ekonomikos ekspertais.
16 Konsultacijy dél zaliosios knygos metu nebuvo nustatyta dokumentu, kuriuos nedelsiant reikéty panaikinti.
17 Su nuorodomis | nacionalinius jgyvendinimo teisés aktus. Zr. 2.3 skirsnj.
6
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tarpvalstybini investiciniu fondy reklamavima. Be to, néra aiSku, ar fondo paslaugas
reklamuojantis, ar jas platinantis subjektas yra atsakingas uz paslaugy reklama arba teikima
investuotojams. Siekdama iSaiSkinti kai kuriuos 1§ Siy klausimy, Komisija 2006 m.
paskelbs komunikata arba rekomendacijas. Sis darbas gali tapti atskaitos taiku panagiems
tyrimams kitose srityse;

e Pagal projekta ,,Mokumas II Siuo metu atlickamas pagrindinis kodifikavimo darbas.
Sesiolika draudimo direktyvy bus sujungta i viena EB draudimo direktyva, i§ naujo
nesvarstant dabartinio acquis. Tai galéty biti pavyzdys panaSioms kodifikavimo
iniciatyvoms kitose finansiniy paslaugy srityse;

¢ Be to, nustacius neteisingo Bendrijos teisés igyvendinimo atvejus, Komisija imsis reikiamy
veiksmuy, iskaitant pazeidimu procediiras, siekdama uztikrinti suderinta ir veiksminga
reglamentavimo sistema visoje ES.

2.6. Finansiniy paslaugy vartotojai: jtraukimas, Svietimas ir Zalos atlyginimas

Finansiniy paslaugy vartotojy forumas FIN-USE vaidina svarby vaidmeni, perteikiant
vartotojy lukes¢ius dél EB politikos vystymo'®. Be to, Komisija pasiriipins, kad visi vartotojai
bty deramai atstovaujami visose biisimose konsultacinése grupése.

Kadangi vieSasis sektorius palaipsniui nutraukia kai kuriy socialiniy sistemu daliy
finansavima, reikia, kad gyventojai daugiau suzinoty ir tiesiogiai dalyvauty finansiniuose
reikaluose. Norint sustiprinti paklausos pusg ir skatinti gerus investavimo sprendimus, pvz.,
pensijoms, butina padidinti skaidrumg ir palyginamuma bei padéti vartotojams suprasti
finansiniy produkty esme. Nors didziausia atsakomybé¢ uz vartotoju Svietima tenka valstybéms
naréms, Komisija gali ne tik skatinti keitimasi nuomonémis apie finansini Svietima, vartotoju
raStinguma ir geriausia praktika ES mastu, bet ir prisidéti prie bendruy projekty. 2007 m.
pradzioje Komisija $ia tema ketina surengti konferencija.

Be to, norédama vartotojus geriau informuoti apie pazZanga finansiniy paslaugu srityje,
Komisija ketina leisti periodini informacini biuleteni, akcentuodama vartotojams ir
naudotojams idomiausius savo vykdomo darbo aspektus. Taip pat planuojama sukurti
nuolating vartotojuy atstovy i§ visos Europos grupg, su kuria bus aptariamos vartotojams
ypatingai svarbios finansiniy paslaugy temos. Ir toliau bus palaikomas nuolatinis kontaktas su
UNI-EUROPA, atstovaujancia finansiniy paslaugy sektoriy darbuotojams.

FIN-NET" tenka svarbus vaidmuo sudarant naudotojams ir vartotojams galimybe lengvai
pradéti neteisminiy skundy procediiras tarpvalstybinése bylose®. Komisija pradéjo FIN-NET
vaidmens perzitra, ketindama dar labiau padidinti jo veiksminguma. Komisija taip pat atliks
nacionaliniy Zalos atlyginimo sistemy finansiniy paslaugy srityje tyrima, siekdama iSsiaiskinti
bet kokius neatitikimus.

2.7. Tolesnis sgveikos su kitomis politikos kryptimis stiprinimas

Labai svarbu, kad biity maksimaliai panaudota finansiniy paslaugy ir kity politikos kryp¢iu
saveika. Per artimiausius penkerius metus turéty buti dar labiau sustiprintas glaudus

18 °r.: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finservices-retail/finuse_en.htm.
19 Zr.: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finservices-retail/finnet/index_en.htm
20 Byly skaicius didéja (2001 m. — 335, 2002 m. — 601, 2003 m. — 796).
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bendradarbiavimas su kitomis politikos kryptimis, ypa¢ konkurencija (sektoriy tyrimais®"),
vartotojy politika (vartotojy apsauga, sutaréiy teise®?) ir mokeséiais.

Neseniai atliktame Komisijos tyrime apie klititis tarpvalstybinei konsolidacijai*® Europoje
pagrindine klititimi finansiniy paslaugy integracijai buvo jvardyta su apmokestinimo
normomis susijusi diskriminacija ir neapibréZtumas, ypa¢ su restruktiirizavimu susijes PVM**.
Po i$samiy konsultacijy su visomis suinteresuotosiomis Salimis Komisija ketina pateikti teisés
akto pasitilyma pritaikyti finansinéms paslaugoms naudojamas PVM taisykles bendros
finansy rinkos vystymui”. Tyrime taip pabréztas poreikis veikti ir kitomis Komisijos
pasirinktomis politikos kryptimis?’.

3. TEISINGU EB REGLAMENTAVIMO IR PRIEZIUROS STRUKTURU
UZTIKRINIMAS
3.1. Lamfalussy proceso jgyvendinimas

ES finansy rinky integracija greitéja. Nors kai kurios mazmeniniy paslaugy imongés apsiribos
vietos rinkomis, kitos imonés vis labiau siekia pasinaudoti visos ES masto ekonomijos
teikiamais pranasumais, daugeliu atveju net nejsisteigdamos uZzsienio Salyse — panaudodamos
rizikos valdymo ir administravimo funkcijy centralizavima, tarpvalstybinius susijungimus ir
interneto teikiamas galimybes. Todél tam turi bati pritaikytos ES reglamentavimo ir
prieziliros struktiiros ir, jei imanoma, sumazintos reglamentavimo iSlaidos. EB finansiniy
paslaugy reglamentavimo ir prieziiiros metodo esmé yra apibrézta keturiy lygmeny
Lamfalussy procese®’. Sis procesas susilauké didelés paramos ir yra laikomas sékmingu.
Sprendimuy priémimas ir prieziiiros veiksmai dabar tapo daug veiksmingesni ir lankstesni.

Pagrindiné Komisijos politika — laikytis §io proceso tiksly ir per artimiausius penkerius metus
11 tobulinti, iSnaudojant visa jo potenciala. Pagrindiniai reglamentavimo klausimai vra §Sie:

(1)  ypatingai svarbi diskusija dé¢l komitety procediiros reformos;

2) viso proceso atsiskaitomybés ir skaidrumo pagerinimas (tai taip pat taikytina Europos
Parlamentui bei Tarybai), atsizvelgiant | nustatytas institucines ribas ir i tai, kad
nacionaliniy prieziliros instituciju komitetai yra Komisijos patariamieji organai,

(3)  tarpvalstybinio bendradarbiavimo plétojimas reglamentavimo srityje, itraukiant vis
daugiau tarpvalstybiniy finansy klausimu;

(4)  tikslo visuose keturiuose Lamfalussy proceso lygmenyse atsizvelgti 1 geresnio
reglamentavimo darbotvarke igyvendinimas, tokiu biitu uztikrinant reikalingy normuy
kiirima, suderinta igyvendinima ir vykdyma. Nepaisydama 3 lygmens komitety gerai
atlikto darbo ir pripazindama ju istekliy ribotuma, Komisija mano, kad ju patarimai,

21 2005 m. birzelio 13 d. Komisija nusprendé pradéti tyrimus finansiniy paslaugy sektoriuje — mazmeninés bankininkystés ir verslo draudimo srityse.

Bus tiriama, ar Siuose sektoriuose tinkamai veikia konkurencija (ypa¢ tarpvalstybiné konkurencija).

22 Komisija kuria Bendrg pagrindy sistema kaip priemoneg Europos sutar€iy teisés nuoseklumui padidinti.

23 °r.: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/cross-sector/mergers/cross-border-consolidation_en.pdf.

24 Zr.: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/cross-sector/mergers/survey-results_en.pdf: under B.1.2 Tax Barriers.

25 Komunikatas ,Mokes¢iy ir muity politikos vaidmuo jgyvendinant Lisabonos strategijq".

26 Investiciniy fondy srityje fondy susijungimy traktavimas kaip ,apmokestinamas sandoris“ yra didziausia kliatis racionalizuojant Europos perpildyty
fondy, sritj.

27 Zr.: http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/02/195&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
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kurie galéty gerokai padidinti reglamentavimo iSlaidas, duoty naudos, jei juos
papildomai perziuréty ekonomikos eksperty grupe, jvertindama juy poveiki ir
proporcinguma;

%) darbas su pagrindiniais partneriais, derinant pasaulinius standartus, jei tai tikslinga.

3.2 Priezitiros srities uzduotys

Reikia sugrieztinti prieziiros institucijy prievolg bendradarbiauti ir keistis informacija. Kriziy
atveju reikia uZztikrinti bendradarbiavimo sauguma.

Kelios pagrindinés artimiausiy penkeriy mety uzduotys yra Sios:

(1) integracijai spartéjant ir siekiant rasti sprendima, kaip paskleisti galima
poveiki, reikia iSaiSkinti ir optimizuoti kilmés ir registracijos valstybiy
instituciju atsakomybe (3.2.1);

(2)  reikia iSnagrinéti uzduoCiy ir atsakomybés perdavima, uztikrinant, kad
priezitiros institucijos turéty reikalinga informacija ir abipusi pasitikéjima
(3.2.2);

3) reikia pagerinti prieziiros veiksminguma, iSvengiant besikartojanciy
atskaitomybeés ir informacijos teikimo reikalavimy (3.2.3);

(4) reikia labiau derinti ir laiku atlikti bendradarbiavimo veiksmus bei kurti tikraja
priezitiros kultiira visoje ES (3.2.4).

3.2.1. Didesnis aiskumas dél kilmés ir registracijos valstybiy prieZiiiros institucijy
vaidmeny ir atsakomybés

EB priezituros sistemos pagrindas yra abipusiu pripazinimu pagristas kilmés ir registracijos
valstybiy principas ir bendra prieziira. Reikia rasti tinkama sprendima poveikiui paskleisti,
pvz., kai savo funkcijy tinkamai nevykdo grup¢, dirbanti visos Europos Sajungos mastu, arba
metodiskai svarbi institucija, dirbanti vienoje valstybéje naréje, o uz grupés priezilira
atsakinga institucija kitoje valstybéje naréje”.

Bet koks rizikos ribojimo principais pagristos prieziliros sistemos raidos nukrypimas nuo
dabartiniy normy kelia sudétingus politinés ir finansinés atskaitomybés klausimus, ypac
tokiais atvejais, kai numatoma teisé i valstybés parama. Komisija pasisako uz raidos metoda,
spregsdama iSkilusias problemas, ieSkodama pusiausvyros tarp veiksmingesniy ir sutelkty
prieziliros priemoniy bei finansinio stabilumo visoje ES uztikrinimo.

Vartotoju apsaugai taip pat svarbios indéliy garantijy sistemos. Reikia testi darba ir padaryti
dabartines priemones veiksmingas tarpvalsatybiniu mastu ir suderinamas su kitomis
priemonémis, kaip antai su galutinio skolintojo salygomis ir atsakomybe uz finansavima
finansiniy kriziy atvejais. Komisija iSnagrinés pagrindinius tarpusavyje susijusius klausimus ir
2006 m. $ia tema paskelbs komunikata.

28 Komisija atliks likvidumo valdymo bankuose ir valstybiy nariy veiklos rizikg ribojanciy reikalavimy tyrima.
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3.2.2.  Uzduociy perdavimo tarp prieziiiros institucijy nagrinéjimas

Banky veikla reglamentuojantys teisés aktai jau suteikia galimybe prieziiiros institucijoms
perduoti visa priezilros institucijos prisiimta atsakomybe uz antring jmong pirming imong
prizidirin€iai institucijai. Taciau praktiSkai §i galimybé dar neveikia. PanaSiai vertybiniy
popieriy teisés aktuose, pvz., dél piktnaudziavimo rinka ir prospekty, leidziama kai kurias
funkcijas perduoti kitoms reglamentavimo institucijoms. Taciau galima dar patobulinti
informacijos mainus ir veiksmingesni uzduociy atlikimafg.

Siekiant greitai ir veiksmingai i$sprgsti kasdieninius tarpvalstybiniy priezitiros institucijy
gincus galima naudoti tarpininkavimo sistema. Tai sustiprinty priezitiros instituciju veiklos
konvergencija™.

3.2.3.  Keli praktiniai veiksmai priezitiros veiksmingumui gerinti

Pakartotinos atskaitomybés reikalavimai tarpvalstybinéms grupéms padidina nereikalingas
iSlaidas. Tokia situacija reikia pakeisti suvienodinta bendra atskaitomybe, nereikalaujant
nacionaliniy papildymy. Tarptautiniai finansinés atskaitomybés standartai (IFRS), Finansiniy
priemoniy rinky direktyva (MiFID) ir naujos rizikos ribojimo normos bankininkystés ir
draudimo srityse sukuria iSskirting galimybe racionalizuoti atskaitomybés formatus.

Komisija mano, kad laikas suvienodinti duomeny ir atskaitomybés reikalavimus, o tam tikrais
atvejais ir bendras prieziiiros duomeny bazes. 3 lygmens komitetai turéty rimtai padirbéti,
sukurdami supaprastintus bendry duomenuy ir atskaitomybés modelius, pagristus realiais
nacionaliniy priezilros institucijy informacijos mainais. Komisija tikisi, kad tokiy svarbiy
veiksmingumo patobulinimy nauda bus juntama 2008 m. Nuo 2009 m. visi ES bankai,
draudimo ir pagrindinés investicinés bendrovés turéty vykdyti savo atskaitomybés prievole
siysdamos tik viena iSsamy ataskaity paketa kompetentingai prieziiiros institucijai
konsoliduotame lygmenyje.

3.2.4.  Prieziiiros kultiiros vystymas visos Europos mastu

Per ateinancius penkerius metus turi biiti igyvendinta sunki uzduotis sukurti bendra sprendimy
priémimo ir vykdymo uztikrinimo sistema, ypac taikoma keletui Saliy arba ivairioms sektoriy
grupéms, apimanéia bendrus patikrinimus, tarpusavio apzvalga®' ir praktines priemones (pvz.,
darbuotoju mainus, bendrus priezitros instituciju darbuotoju apmokymus, keitimasi
informacija ir patirtimi).

29 2007 m. bus surengta konferencija apie priezitros konvergencija bankininkystés sektoriuje.
30 Sios priemoneés turi biti savanoriskos, pagristos bendru bendradarbiavimo pareigos principu. Privalu laikytis konfidencialumo reikalavimy ir
Europos institucinés sistemos apribojimy.

31 Tai turéty bati skelbiama viesai.
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4. DABARTINES IR BUSIMOS TEISES AKTU LEIDYBOS INICIATYVOS
(2005-2010 M.)

4.1. Dabartiniai projektai
4.1.1. Mazmeniné bankininkysté

Jau vykdomos trys iniciatyvos mazmeninés bankininkystés srityje:

e hipotekos kredity srityje 2006 m. bus paskelbta baltoji knyga, apimsianti ivairiausias
iniciatyvas, reikalingas ir ekonomiSkai pagristas integruojant ES hipotekos kredity rinka;

e vartotojy kredity srityje 2005 m. spalio 10d. buvo paskelbtas pakeistas direktyvos
projektas, kuriuo siekiama sukurti tikra vartotojy kredity viding rinka ir pagerinti vartotoju
32
apsauga’’;

e mokéjimy paslaugy direktyvos pasiilymas sustiprins konkurencija ir patikslins vartotojy ir
paslaugy teikéjy teisiy ir pareigu taisykles. Si iniciatyva palengvins ir parems sektoriaus
pastangas iki 2010 m. sukurti bendra Europos moke¢jimy zona (SEPA). Iki 2007 m.
Komisija iSnagrinés, kokiy dar priemoniy gali prireikti uZtikrinant, kad SEPA biity
pristatyta nustatytu laiku.

4.1.2.  Mokumas I1

Projekto ,,Mokumas II* tikslas — perziiiréti EB reglamentavima ir priezitira draudimo srityje.
Bus pateiktas mokumo reikalavimy draudimo imonéms rizikos apskai¢iavimas. Bus labiau
suderintas draudimo jsipareigojimy (techniniy normy) apskaiciavimas, stiprinant prieziiiros
veiklos konvergencija.

Sis pla¢iai remiamas projektas yra glaudziai susijes su tarptautinémis tendencijomis
atskaitomybés, prieziliros ir statistikos mokslo srityje; jame bus atsizvelgta i svarbius
poky¢ius bankininkystés srityje pagal ,,Bazelis II* reikalavimus.

Komisija planuoja pateikti vienintelio dokumento pasiiilyma 2007 m. viduryje; tada strukttira
bus baigta naudojant 2 lygmens priemones, patvirtintas pagal komitety procediira.

4.1.3.  Akcijy pakety perziiira

Priezitiros institucijos gali uzkirsti kelig investicijoms, imoniy susijungimams ar perémimui
finansy sektoriuje. Todél Siai prieziliros institucijy uzduociai perzitiréti akcijy paketus turi biiti
suteikta daugiau aiSkumo, skaidrumo ir vieSumo. Komisija ir priezitros komitetai (CEBS ir
CEIPOS) jau prad¢jo perziuréti Bankininkystés direktyvos 16 straipsni ir Draudimo
direktyvos 15 straipsni, siekdami nustatyti bendrus rizikos ribojimo kriterijus. Pasitilymas
bankininkystés sektoriuje turéty biiti pateiktas 2006 m. viduryje; draudimo sektoriuje §i darba
ketinama atlikti kartu su ,,Mokumas II* projektu.

4.1.4. Tarpuskaita ir atsiskaitymai

Tarpvalstybinés tarpuskaitos ir atsiskaitymy infrastruktiros yra daug brangesnés nei
nacionalinés, be to, ju saugumo ir veiksmingumo lygis zemesnis. Tarpvalstybiniy sandoriy

32 Zr.: http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_int/fina_serv/cons_directive/2ndproposal_en.pdf.

11

LT



LT

dideliy sanaudy priezastis yra techninés, teisinés ir mokes¢iy kliatys. ES lygmeniu
nepriimtas atitinkamas reglamentavimas.

Komisija 2004 m. komunikate nurod¢, kad veiksmingam, saugiam ir pigiam tarpvalstybinés
tarpuskaitos ir atsiskaitymy sektoriui gali buti reikalinga pagrindy direktyva. Tirdama Sia
galimybe Komisija atlieka iSsamias konsultacijas ir poveikio jvertinima. Pabaigusi §i procesa
Komisija, atsizvelgdama { naujas rinkos tendencijas, per 2006 m. nusprgs, kokios krypties
laikytis, ir pateiks oficialy pasiiilyma.

4.2. Dabartiniai svarstymai
4.2.1.  Nepagristy kliiiciy tarpvalstybinei konsolidacijai pasalinimas

Komisija nustaté ir iSnagrinéjo galimas kliiitis tarpvalstybiniam investavimui ir ekonominiam
racionalizavimui Europoje®. Taip pat Komisija perzitir¢jo, kaip laikomasi Sutartimi
nustatytos laisvo kapitalo judéjimo teisés®. Siy nepagristy klii¢iy panaikinimas arba bent
sumazinimas sustiprinty finansy sektoriaus ir visos ekonomikos konkurencinguma ir prisidéty
prie ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo. 2006 m. pradZioje numatoma imtis tolesniy
veiksmuy (zr. taip pat 4.1.3 skirsnj).

4.2.2.  Elektroniniy pinigy direktyva

Siuo metu atlickamas elektroniniy pinigy direktyvos jvertinimas be kita ko nurodo, kad ja
negarantuojamas pakankamas teisinis tikrumas ir gali biiti apribotas rinky vystymasis.
Ataskaita bus paskelbta 2006 m. pavasari kartu su atitinkamomis politikos krypciu
rekomendacijomis.

4.2.3.  Draudimo garantijy sistemos
2006 m. Komisija nuspres, ar pateikti teisés akto pasitilyma Sioje srityje.
4.2.4.  Hagos vertybiniy popieriy konvencija

Tarybos uzsakytas jvertinimas dél kai kuriy Hagos vertybiniy popieriu konvencijos®® aspekty
padés Tarybai nuspresti, ar pasirasyti dabartini Komisijos pasitilyma.

4.2.5. Neprivalomos priemonés

Konsultacijos parodé, kad neprivalomy priemoniy (26-yju nuostaty) galimybés ir
naudingumas finansiniy paslaugy srityje daugelio vertinamos gana skeptiskai. Siy priemoniy
réméjai privalo iSsamiau paaiskinti savo idéjas ir tokiy neprivalomy priemoniy teisines bei
praktines galimybes ir pranasumus. Komisija iSlicka atvira pasilymams’’, tadiau néra
isitikinusi, kad neprivalomos priemonés gali duoti pastebimos naudos rinkos dalyviams.

33 Taip vadinamos Giovannini kliatys. Komisija ir toliau stengsis pasalinti Sias klidtis, trukdancias tarpvalstybinei tarpuskaitai ir atsiskaitymams,

pasitelkdama | pagalbg jvairias grupes (CESAME< FISCO).

34 °r.: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#obstacles bei 2.7. skirsnj.

35 Zr.: http://europa.eu.int/comm/internal_market/capital/docs/communication_en.pdf.

36 Daugias$alis susitarimas dél jstatymy koliziniy normu, susijusiy su tarpininko laikomais vertybiniais popieriais.

37 2004 m. spalio mén. Komunikate dél Europos sutarCiy teisés ir acquis persvarstymo Komisija paskelbé, kad ji atliks neprivalomy priemoniy

poveikio jvertinima.
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4.3. Sritys, kuriose Siuo metu naujy teisés akty rengti neplanuojama

Pagrindinés sritys, kuriose nenumatoma priimti naujy teisés akty, yra §ios: reitingy agentiiros;
finansy analitikai; 2 lygio priemonés, susijusios su [moniy perémimo pasitilymy direktyva dél
pasitlymo dokumentui keliamy reikalavimy ir kapitalo reikalavimai reguliuvojamoms rinkoms.
Komisija mano, kad Siuo metu pakanka dabartiniy teisés akty reikalavimu (arba jau rengiamuy,
pvz., MiFID 2 lygmens priemonés), ir kad pacios valstybés narés turi geresni pagrinda, o
rinkos dalyviy savireguliacija labiau prisitaikiusi tinkamai reaguoti i rinkos tendencijas.

4.4. Busimos iniciatyvos

Komisija nustaté dvi pagrindines sritis, kuriose tikslingos ir jrodymais pagristos iniciatyvos
biity naudingos ES ekonomikai: investiciniai fondai ir maZzmeninés finansinés paslaugos.
Darbas Siose srityse bus vykdomas pagal metoda ,,nuo apacios i virSu“ ir grindZiamas
nuodugniomis konsultacijomis bei rinkos tendencijomis, atsizvelgiant | esamy teisés akty ir
nauju iniciatyvy saveika.

4.4.1. Investiciniai fondai

ES teisiné sistema turéty sudaryti salygas, kad fondy sektoriuje, kuriame valdomo turto suma
Siuo metu virSija 5 trilijonus eury, biity galima vystyti struktiirizuotas ir gerai
administruojamas kolektyvinio investavimo priemones, kurios uztikrinty didZiausia jmanoma
investiciju graza, atitinkancia investuotoju finansini pajéguma ir pasirengima rizikuoti,
investuotojams teikiant visa reikalinga informacija apie rizika ir sanaudas.

Jau nemazai nuveikta nuosekliai ijgyvendinant kolektyvinio investavimo | perleidziamus
vertybinius popierius subjekty (KIPVPS) teisg, inter alia, uztikrinant geresni KIPVPS
pazymejimy taikyma, aiSkesni supratimg apie investavimo apribojimus ir labiau suderinta
esamy KIPVPS teisés akty perkélima.

2005 m. liepos mén. Komisijos zZaliojoje knygoje dél investiciniy fondy sistemos gerinimo
jvertinta dabartiné KIPVPS®® sistema atsizvelgiant { naujausius poky¢ius fondy sektoriuje.

Vadovaudamasi atsiliepimais apie Zaliaja knyga’ ir atlickamu darbu, Komisija gaus
pakankamai informacijos, kad galéty priimti tvirta, jrodymais pagrista nuomong apie turinj ir
nuspresti dél tolimesniy veiksmy. Komisijos nuomoné bus iSdéstyta baltojoje knygoje, kuri
bus paskelbta 2006 m. antrojoje puséje.

4.4.2. Mazmeninés finansinés paslaugos: banky sqskaitos ir kredito tarpininkai

Siekiant atverti susiskaldziusias mazmeniniy finansiniy paslaugy rinkas, reikia imtis tolesniy
veiksmy. Komisija laikysis tikslingo ir konsultacinio metodo, itraukdama rinkos dalyvius i
kiekviena sprendimy priémimo etapa. Komisija nusprendé, kad toliau minimoms mazmeniniy
paslaugy sritims turéty buti skirtas didesnis démesys.

Banko saskaitos atidarymas yra pirmasis daugelio finansiniy paslaugy ir rinky vartotoju
zingsnis, tampantis vis svarbesnis gyventojams, norintiems dalyvauti rinkoje ir visuomengje;
tai ypa¢ aktualu elektroniniy atsiskaitymy bendroje mokéjimy zonoje atveju. Turi biiti

38 °r.: http://europa.eu.int/comm/internal_market/securities/ucits/index_en.htm.

39 Atsiliepimai bus paskelbti 2006 m. ruden|.
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pasalintos nereikalingos kliatys®’, susijusios su visomis banko saskaity ruSimis
(einamosiomis, taupomosiomis, vertybiniy popieriy saskaitomis), padidintos vartotoju
pasirinkimo galimybés ir pagerinta paslaugy teikéju konkurencija.

Komisija sudarys eksperty grupg i$ sektoriaus ir vartotojy atstovy, kuri identifikuos dabartines
problemas, susijusias su naudotojy mobilumu (pvz., saskaity atidarymu kitoje valstybéje (taip
pat internetu), saskaity uzdarymo mokesciais ir pervedimais i§ vieno banko i kita), ir
iSnagrinés alternatyvios standartinés banko saskaitos naudinguma. Ekspertu grupés iSvados
turéty buti paskelbtos 2007 m. pradzioje. Komisija remdamasi atliekamais sektoriaus tyrimais
konkurencijos srityje’! i$nagrinés, kokios iniciatyvos reikalingos verslo poziiriu Nespresdama
del Vartotojy kredito direktyvos priémimo proceso rezultaty Komisija mano, kad reikalingas
tolesnis tyrimas kredito tarpininky srityje. Komisija pradés tyrima, kuris bus paskelbtas
2008 m., kad surinkty informacija apie taikomas nacionalines normas ir nustatyty, kokias
problemas kelia skirtingos arba besikartojanc¢ios normos. Bus atsizvelgta patirti, sukaupta
leidziant draudimo ir vertybiniy popieriy tarpininkavimo teisés aktus.

5. ISORES ASPEKTAI

Vis dazniau pasauliniu lygmeniu nustatomi bendri standartai ir geriausios praktikos
pavyzdziai, pavyzdZziui, atskaitomybés, audito arba banko kapitalo reikalavimai. [vertindama
ES rinkos dydj, Europos patirti praktiSkai sujungiant teisiSkai pagrista poreiki suderinti
normas su skirtingy rinky, kultiry ir veikéju skirtingomis reikmémis, ES privalo imtis
pagrindinio vaidmens, nustatydama standartus pasauliniu lygmeniu.

ES finansy rinka yra pati atviriausia pasaulyje, o tai yra did¢janti jéga. Euro ivedimas ir
laisvas kapitalo judéjimas nustato atvirumo ir skaidrumo standartus pasauliniu mastu. Kitos
valstybés turéty sekti Siuo pavyzdziu. ES turi auksStus siekius visiSkai atverti pasaulines
finansiniy paslaugy rinkas. Sis jsipareigojimas yra ginamas Bendrojo susitarimo dél prekybos
paslaugomis derybose PPO Dohos raunde ir kitose prekybos derybose.

Komisijos pozitris i dialoga reglamentavimo klausimais — informacijos mainus, galimy
reglamentavimo problemy nustatyma ir abipusiai priimtiny sprendimy ieskojima — susilaukia
didelés paramos. Todé¢l Komisija dar labiau plétos sékminga finansy rinky problemy
sprendimo dialogg tarp ES ir JAV, tinkamai informuodama apie tai valstybes nares, Europos
Parlamenta, privaty sektoriy ir kitas suinteresuotasias Salis.

Be to, Komisija ketina iSplésti dialogus ir bendradarbiavima finansy klausimais su kitomis
Salimis, pvz., Japonija, Kinija, Rusija ir Indija, aptardama galimus sektoriaus prioritetus.

Todél EB turi biiti aktyviai atstovaujama tarptautiniuose organuose, kur vienbalsiai pasisakyty
uz kova prie§ imoniy ir komercini suk¢iavima, pinigy plovima, terorizmo finansavima,
mokesc¢iy vengima, korupcija ir kitus neteisétus veiksmus. Bendradarbiavimas ir informacijos
mainai turi buti veiksmingi, taip pat ir ofSoriniy finansiniy centry atzvilgiu. Prie§ dalyvaujant
tarptautiniuose forumuose, pvz., Bazelio komitete, IAIS, IOSCO, UNIDROIT, turi biiti
atlickami koordinavimo veiksmai ir dar prie§ susitikimus apibréziamos tikslios Europos
derybinés pozicijos. Be to, Komisija taip pat turi dalyvauti Finansinio stabilumo forume, i
kurio ji §iuo metu yra be priezasties iSbraukta.

40 Be ty aspekty, kurie jau buvo nagrinéti mokejimy iniciatyvoje.
41 Zr. 2.7 skirsnij.
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6. STEBESENOS TVARKA

Komisija kasmet skelbs iSsamia ataskaita apie pazanga ir pokycius $ioje baltojoje knygoje
apibréztose srityse.
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Annex I: Concrete tasks or activities contained in White Paper Financial Services
What Who When
BETTER REGULATION — CONSULTATION AND IMPACT ASSESSMENTS (2.1/2.2)
D Transparent consultation procedures European Commission | ongoing
2) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European Commission | ongoing
all new proposals
3) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European Commission | ongoing
significant level-2 measures
4) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European  Parliament | ongoing
substantive amendments to European Commission proposals | and Council
IMPLEMENTATION AND ENFORCEMENT (2.3)
3) Improve timely and accurate transposition and enforcement | Member States ongoing
of EC Directives
6) Update transposition matrix of FSAP measures (web-site) European Commission | ongoing
7) Complete transposition matrix with hyper-links to national | European Commission | 10/2005
transposing legislation until
02/2006
8) Convene and run transposition workshops European Commission | ongoing
%) Publication summary notes of transposition workshops and | European Commission | ongoing
interpretative guidance for transposition
10) Launch infringement procedures in case of faulty | European Commission | ongoing
transposition and incorrect enforcement
I Set adequate (aligned) transposition time for level-1 and | European Commission, | ongoing
level-2 measures European  Parliament
and Council
EX-POST EVALUATION (2.4)
12) Publication of Financial Integration Monitor Report European Commission | annually
13) Assistance to the Inter-Institutional Monitoring Group European Commission | 2005-2007
14) External study on impact of FSAP (measuring empirical and | European Commission | 2007-2008
economic effects)
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15) Workshop with economic experts (as input for full | European Commission | autumn
evaluation of FSAP measures) 2006

16) Ex-post evaluations of all new legislative measures European Commission | 4 years after

transposition

SIMPLIFICATION, CODIFICATION AND CLARIFICATION (2.5)

17) Setting up and running an Advisory Committee to assist the | European Commission | 2005  and
European Commission in the Economic and legal evaluation beyond
of securities legislation

18) Running of Legal Certainty Group in the area of Clearing | European Commission | 2005  and
and Settlement, consisting of practitioners and market beyond
experts: support work of the network and ensure secretariat

19) Consistency check on information requirements and | European Commission | 2008
marketing and distribution requirements in financial services
legislation: launch of external study

20) Communication/Recommendation  on  marketing  of | European Commission | 2006
investment funds

21) Solvency II — codification of Insurance Directives + | European Commission | ongoing;
technical work on modernising solvency requirements proposal

2007
USERS OF FINANCIAL SERVICES: INPUT, EDUCATIONS AND REDRESS (2.6)
22) FIN-USE: support work of the group and ensure secretariat | European Commission | Ongoing

6/7 meetings

per year
23) Conference to discuss financial education and consumer | European Commission | Early 2007
literacy
24) Periodic newsletter pointing to ongoing work/initiatives of | European Commission | 2006  and
relevance for consumers/users/SME’s beyond,

twice a year

25)

Establishment and running of Financial Services Consumer
Group (representatives from all MS)

European Commission

2006;

2/3 meetings
per year

26)

Continuation of regular contacts with UNI-EUROPA (Trade
Unions — financial services employees)

European Commission

Ongoing;
twice a year
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27)

service in place in Member States

FIN-NET: support work of the network and ensure | European Commission | Ongoing;
secretariat
2 meetings
per year
28) FIN-NET: Task Force with a view to maximise FIN-NET’s | European Commission | Ongoing;
efficiency
2-3
meetings
29) Dolceta project: web-based tool for educational institutions, | European Commission | Ongoing
governments to use for financial training
30) Investigation of redress systems in the area of financial | European Commission | 2006

FURTHER REINFORCING THE INTERACTION WITH OTHER POLICY AREAS (2.7)

Settlement: support work of the group and ensure secretariat

31) Reinforcing interaction with other policy areas, e.g. | European Commission | ongoing
competition, consumer policy and taxation.
32) Fiscal Compliance Experts’ group in area of Clearing and | European Commission | ongoing

ENSURING THE RIGHT EC REGULATORY AND SUPERVISORY STRUCTURES - MAKING
THE LAMFALUSSY PROCESS WORK (3.1)

33) Aim at permanent inter-institutional stability to maintain the | Council, European | Ongoing
Lamfalussy arrangements Parliament and
European Commission
34) Improve the accountability and transparency applied in the | Supervisory Ongoing
Lamfalussy process Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR, while
informing the
European Commission
35) Develop cross-sectoral regulatory cooperation Regulatory Ongoing
Committees: EBC,
EIOPS, ESC
36) Consultation + ex ante evaluations (impact assessments) in | Supervisory 2006  and
preparation of draft advice to the European Commission Committees: ~ CEBS, | beyond
CEIOPS, CESR
SUPERVISORY CHALLENGES (3.2)
37) Assessment of roles and responsibilities of home/host | European Commission | Ongoing
supervisors in co-0p with
respective Supervisory
Committees: CEBS,
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CEIOPS, CESR

33) Study on liquidity management in banks and Member States’ | European Commission | 2006
prudential requirements
39) Communication on Deposit Guarantee Schemes (including | European Commission | mid-2006
impact assessment)
40) Explore delegation of tasks and responsibilities between | Supervisory Ongoing
supervisors Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
41) Conference on Supervisory Convergence in the banking | European Commission | 2007
sector in co-op with CEBS
and banking industry
42) Mediation mechanisms at supervisory level Supervisory Ongoing
Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR; in co-
op with the European
Commission
43) Improving efficiency of supervision by common data and | Supervisory By 2008
reporting templates Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
44) Deliver common decision-making and enforcement practices | Supervisory By 2010
(joint inspections, peer reviews, staff exchanges, joint | Committees:  CEBS,
training, exchange of information/expertise) CEIOPS, CESR
FUTURE INITIATIVES - ONGOING PROJECTS (4.1)
43) White Paper on mortgage credit European Commission | End 2006
46) Concrete actions in mortgage credit (follow-up White Paper) | European Commission | 2007and
beyond
47) Modified proposal for a Consumer Credit Directive European Commission | 2005
48) Proposal for a Payments Directive European Commission | End 2005
49) Examination if further measures are necessary to ensure a | European Commission | By 2007
Single European Payments Area
>0) Proposal for a Solvency II Directive European Commission | Mid-2007

>1) Revision of Art. 16 Banking Directive

European Commission

proposal by
mid-2006

52) Revision of Art. 15 Insurance Directive

European Commission

In parallel to
revision Art.
16 BD; in
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context of
Solvency 11
work

>3) (possible) initiatives on Clearing and Settlement European Commission | 2006

REFLECTIONS UNDERWAY (4.2)

>4) (possible) follow up actions after ECOFIN discussions on x- | European Commission | 2006  and
border consolidation beyond

>3) Report on the functioning of the E-money Directive European Commission | spring 2006

56)

(possibly) Insurance Guarantee schemes

European Commission

A decision
will be taken

1* half 2006
>7) Legal assessment on the Hague Securities Convention European Commission | Ongoing
>8) Optional instruments ("26™ regime"): ongoing work on CFR | European Commission | 2005  and
and impact assessment on optional instruments beyond

59)

Optional instruments ("26"™ regime"): possible forum group,
once more groundwork has been done, based on a specific
product

European Commission

Possibly in
2006

FUTURE INITIATIVES (4.4)

insurance and securities intermediation: study

60) White Paper on investment funds European Commission | autumn
2006
61) Regulation to clarify the definitions of eligible assets for | European Commission | 2006and
UCITS beyond
62) Communication on marketing of UCITS European Commission | 2006  and
beyond
63) Other concrete actions in investment funds (follow-up White | European Commission | 2007 and
Paper) beyond
64) Expert group on Bank Accounts European Commission | early 2007
65) External study, assessing whether EU-level action on bank | European Commission | end 2007
accounts is advisable
66) Studying access to banking services throughout the EU European Commission | 2006  and
beyond
67) Work on Credit Intermediaries, building on evaluations of | European Commission | 2008
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THE EXTERNAL DIMENSION (V)

63) Strive for an ambitious opening of global financial services | European Commission | ongoing
markets in the WTO

69) Further deepening the Financial Markets Regulatory | European Commission | ongoing
Dialogue with the US

70) Widen dialogues and cooperation with other countries, | European Commission | ongoing
including Japan, China, Russia and India

) Improve representation and manage co-ordination of EU- | European Commission | ongoing
positions in international bodies

MONITORING PROGRESS (VI)

72) Publication of annual Progress Report to monitor progress | European Commission | December
and main developments in financial services 2005 +

every year
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