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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

EHDOTUKSEN PERUSTEET JA TAVOITTEET

Sahkaisistd tullipalveluista tehtdvd pddtds on viline, jolla pannaan tdytdnt66n voimassa
olevassa ja tulevassa wuudistetussa tullikoodeksissa sovellettavat yhteentoimivat ja
helppokéyttdiset automaattiset tullijérjestelmét sekd koordinoidaan tulliprosesseja ja -
palveluja. Tarkoituksena on saada tulliviranomaisten lisdksi myOds muut rajatarkastuksista
vastaavat virastot sitoutumaan “yhden luukun” ja “keskitetyn palvelupisteen”
tdytantoonpanoon. Pddtoksessd pyritddn ensisijaisesti méérittelemidn, mitd toimia kaikkien
osapuolten on toteutettava ja millaisia méérdaikoja on noudatettava, jotta yksinkertainen
sdahkdinen tulli- ja kauppaympdristo saataisiin luotua ennen kuin uudistettu tullikoodeksi tulee
voimaan.

Kaikkien osapuolten on sitouduttava turvallisen, yhteentoimivan ja helppokéyttdisen
sdahkoisen tullijirjestelmén perustamiseen ja kéyttimiseen. Téllainen jdrjestelmd parantaa ja
helpottaa  toimitusketjujen logistitkkaa ja tulliprosesseja. Tulliselvityksistd tulee
tehokkaampia, hallinnollinen tyd vidhenee, kaupankdynti helpottuu, tavaroiden ja
kansainvélisen kaupan turvallisuus paranee ja ympdristonsuojelu ja kuluttajansuoja
tehostuvat, koska tullitarkastukset voidaan kohdentaa aiempaa paremmin sdhkdisten
riskinhallintamenetelmien ansiosta.

Yleisti

Jasenvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan toimia eEurope-aloitteen ja erityisesti sdhkoistéd
hallintoa koskevan aloitteen yhteydessd [Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle: Sdhkdisen
hallinnon merkitys huomisen Euroopassa, 26.9.2003, KOM(2003) 567]. Joulukuun 5. pédivina
2003 annetussa neuvoston pditoslauselmassa (EUVL C 305, 16.12.2003, s. 1), jossa
hyviksytddn yksinkertaista séhkoistd tulli- ja kauppaympdristod koskeva komission
tiedonanto [KOM(2003) 452, 24.7.2003], kehotetaan komissiota “laatimaan tiiviissd
yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa monivuotinen strateginen suunnitelma, jonka
tarkoituksena on luoda tullin ja vilillisen verotuksen alalla suunniteltujen tai jo kdynnissa
olevien toiminnallisten ja lainsddddnndéllisten sekd kehityshankkeiden kanssa yhdenmukainen
eurooppalainen sdhkdinen toimintaymparistd”. Tdmén vuoksi komissio laati julkilausuman ja
suunnitelman vahvistaakseen sdhkoisid tullipalveluja koskevaan aloitteeseen liittyvien
tdytantdonpanotoimien luettelon ja aikataulun, jotka kaikkien asianomaisten osapuolten on
hyviksyttivi ja joita niiden on noudatettava.

Jasenvaltiot ovat jo panostaneet merkittdvisti automatisoitujen tullijirjestelmien
kehittdmiseen. Nykyisten jirjestelmien, sddntdjen ja kdytettdvien tietojen erot kuitenkin
kumoavat yhdenmukaistamisella tdhdn mennessd saavutetut edut ldhinnd siksi, ettd
Jjarjestelmadt eivit ole yhteentoimivia. On olennaisen tarkedd, ettd tullijdrjestelmissd voidaan
tiedot vaihtaa séhkdisesti ja ettd niissd on useita yleisesti kdytettyyn teknologiaan perustuvia
taloudellisten toimijoiden kanssa yhteisid rajapintoja.
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Koko yhteison kattavia tullauksessa kéytettivia tietotekniikkasovelluksia ei vield ole olemassa
lukuun ottamatta uutta tietokoneavusteista passitusjdrjestelmdda (NCTS), joka on
menestyksekkédsti osoittanut tillaisten jérjestelmien olevan toteutettavissa ja avaa ndin uusia
mahdollisuuksia vastaaville sovelluksille muissa tullijirjestelmissd. Niiden kehittiminen
edellyttdd yhdentymisen edistdmista ja tarvittaessa yhteisid vaatimuksia ja rakenteita.

Asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (yhteison tullikoodeksi) muuttamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 648/2005 mukaan tavaroista on tehtdvd tulli-ilmoitus ennen kuin ne poistuvat
yhteison tullialueelta tai saapuvat sinne. Tdlloin sovelletaan ldhinna turvallisuuteen liittyvaa
riskinhallintaa. Tiedot vaihdetaan sdhkoisesti toimivaltaisten rajatoimipaikkojen ja muualla
sijaitsevien toimipaikkojen vililld. Kyseisen asetuksen soveltamissddnnoksistd keskustellaan
parhaillaan tullikoodeksikomiteassa ja taloudellisten toimijoiden kanssa.

Monivuotinen strateginen suunnitelma saadaan pantua tdytdnt6on koordinoidusti vain, jos
jasenvaltiot hyvéksyvit vélietappien olevan sitovia miidrdaikoja. Komissio ja jésenvaltiot
sitoutuvat toteuttamaan henkiloresursseja ja rahavaroja vaativat toimet ja noudattamaan
vilietappeja, jotta yhteisesti sovitut sdhkdiset tullijarjestelmit, jotka voidaan helposti
mukauttaa uudistetun tullikoodeksin periaatteisiin, voidaan ottaa samanaikaisesti kdyttdon
voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti edelld mainitut muutokset mukaan luettuina.

[lman tdtd pddtostd olisti mahdoton varmistaa, ettd jirjestelmdt pannaan tdytdntoon
samanaikaisesti kaikissa jdsenvaltioissa. Ennakkoon tapahtuvan koordinoinnin puuttuminen
saattaisi aiheuttaa sen, ettd yhteison lainsddddnnon, muun muassa asetuksen (EY) N:o
648/2005, tiytintoonpano edellyttdd yhteison toimia jdlkikdteen. On lisdksi todenndkdista,
ettd jos jasenvaltiot eivdt sitoudu antamaan tarvittavia varoja, uusia tullijdrjestelmid ei saada
kayttoon ennen kuin uudistettu tullikoodeksi tulee voimaan. Talldin paperiasiakirjoja ja
sahkoisid menettelyjd kdytettdisiin rinnakkain (ainakin silloin, kun menettelyssi on osallisena
useampia jdsenvaltioita), minkd seurauksena sekd tullille ettd taloudellisille toimijoille
aiheutuisi tarpeettomia kustannuksia ja yhteisdssd liiketoimintaa harjoittavien yritysten
kilpailukyky luultavasti heikkenisi. Liséksi petosten riski kasvaisi, turvallisuus ulkorajoilla
vaarantuisi ja tullin merkitys pddasiallisena rajasuojasta ja kansainvilisen tavaraliikenteen
valvonnasta vastaavana virastona heikkenisi.

NyKkyiset sdinnokset ehdotuksen alalla

Kyseessd ovat yhteison tullikoodeksista 12 pdivana lokakuuta 1992 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 2913/92 ja tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2913/92 soveltamista koskevista sdannoksistd 2 pdivdand heindkuuta 1993 annettu
komission asetus (ETY) N:o 2454/93. Namai asetukset sisdltdvét yhteison tullilainsddddnnon
(tullisddnnot ja menettelyt), joka muodostaa sdhkoisid tullipalveluja koskevan aloitteen ja
tdmin ehdotuksen oikeudellisen perustan. Molempia asetuksia on muutettu useita kertoja.
Viimeisin muutos, asetus (EY) N:o 648/2005, on erityisen tirked séhkdisten tullipalvelujen
kannalta, silld siind sdddetddn sdhkoisistd yleisilmoituksista ja tullihallintojen vélisesté
sdahkoisestd tietojenvaihdosta.

Yhteison tullitoimintaa koskevan toimintaohjelman (Tulli 2007) hyvidksymisestd 11 pédivana
helmikuuta 2003 tehdyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksessd N:o 253/2003/EY
sdddetddn yhteison rahoitusosuudesta padtdosehdotuksessa esitetyissé tietotekniikkahankkeissa.
Seuraavasta ohjelmasta (Tulli 2013) tehdiin uusi paitds. Komissio tekee ehdotuksen hyvissi
ajoin.
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Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen vuonna 2005 annettujen neuvoston péitelmien kanssa, jotka
koskevat Lissabonin strategian elvyttdmistd kasvua ja tyollisyyttd edistivin kumppanuuden
luomiseksi (komission tiedonanto yhteisistd toimista kasvun ja ty0llisyyden hyviksi,
[KOM(2005) 330], sekd eEuropea ja sdhkdistd hallintoa koskevien komission aloitteiden
kanssa [KOM(2002) 263 ja KOM(2003) 567].

2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Asianomaisten osapuolten kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmdt kohdervhmdit ja yleiskuvaus osallistujista

Sidosryhmid kuultiin = s@hkoistd tullia koskevasta aloitteesta ja nykyaikaistetusta
tullikoodeksista Toledossa (2003), Vuokatissa (2003), Budapestissa (2005), Wroclawissa
(2005), Vilnassa (2005) ja Helsingissd (2005) jérjestettyjen seminaarien yhteydessa.
Uudistetusta tullikoodeksista ja sdhkdisistd tullipalveluista on kdyty sddnnollisesti
keskusteluja myds  tullikoodeksikomiteassa, tullipoliittisessa  ryhméssd,  sdhkoisid
tullipalveluja  késittelevdssd  Tulli 2007 -ohjelman ryhméssd sekd kaupan alan
yhteydenpitoryhmassa.

Yhteenveto vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Useimmat taloudelliset toimijat suhtautuivat myonteisesti tullikoodeksin uudistamiseen,
helppokiyttdisten ja yhteentoimivien yleiseurooppalaisten tullijarjestelmien kéyttéonottoon
sekd yhden luukun ja keskitetyn palvelupisteen menettelyihin. Ne myos katsovat, ettei
nykyisten menettelyjen sdhkoistdminen yksin riitd, vaikka jdsenvaltioiden jarjestelmistd
saataisiinkin yhteentoimivia. Sen vuoksi ne toivat selvésti esille tukensa sille, ettd sdhkoisia
menetelmid kehitettdisiin rinnan tullilainsddddnnoén keventdmisen kanssa. Tdmd on myo0s
useimpien tullihallintojen kanta. Uudistetusta tullikoodeksista ja sdhkoisistd tullipalveluista
kaytyjen keskustelujen yksityiskohtaiset tulokset seké tiedot siitd, missd maérin tulokset on
otettu huomioon, ovat nihtavilla seuraavalla sivustolla:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/common/consultations/customs/index_en.htm.
Katso myos liitteend olevan vaikutusten arvioinnin liitteet.

Asiantuntijalausunnot
Ulkoisia asiantuntijoita ei tarvittu.
Vaikutusten arviointi

Jos tehdddn ainoastaan muutokset, joita turvallisuutta koskeva tullikoodeksin muutos
edellyttdd (ennen tuontia ja vientid tehtdvit sdhkoiset tulli-ilmoitukset, automatisoitu
riskinhallinta), sdhkoisten tullipalvelujen kédyttdonotto edistyisi jossakin méérin, mutta tilanne
ei paranisi niin paljon kuin EU:n rajojen yli liikkuvien tavaroiden kasvava méaréd edellyttéisi.
Nykyaikaisen toimitusketjun monimutkaisuus, siithen osallistuvien osapuolten lukumédiri ja
juuri ajoissa tapahtuvien toimitusten kasvava maard edellyttavét, ettd niin tavarantoimittajien,
ostajien ja kuljetusliikkeiden kuin tullin ja muiden rajatarkastuksista vastaavien virastojen on
saatava helposti kdyttoonsd tiedot kansainvélisen kaupan liiketapahtumista. Yhd laajempi
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tieto- ja viestintdtekniikan kayttd toimitusketjun kaikissa osissa on luonut uudenlaisen
litketoimintaympadriston, joka myds tullin on otettava asianmukaisesti huomioon.
Taloudelliset toimijat haluavat tulliin liittyvien kustannusten olevan vihéisid ja tavaroiden
tullauksen sujuvan nopeasti.

Ehdotettu pddtdés luo tilaisuuden yhteentoimivien tullijirjestelmien samanaikaiselle
kehittamiselle. Niiden avulla tullihallinnot kautta koko yhteison voivat vaihtaa tietoja
keskenddn ja muiden yhteisdon ja sieltd poispdin suuntautuvan tavaraliikenteen valvontaan
osallistuvien viranomaisten kanssa. Palvelujen tarjoajia ja hallintoja kannustetaan
perustamaan yhteisid liityntdpisteitd, joiden kautta taloudelliset toimijat voivat jattaa
ilmoitukset toimivaltaisille tulliviranomaisille omaa rajapintaansa kiyttden. Tiedot ovat
nykyistd helpommin saatavilla tullitietoja sisdltdvien yhteisten portaalien kautta. Jasenvaltiot
sitoutuvat kehittdméddn yhteentoimivat tullijarjestelmdt, “yhden luukun menetelméin” ja
“keskitetyt palvelupisteet”. Tulliasioinnista kauppiaille aiheutuvat kulut alenevat, ne voivat
osallistua aktiivisemmin kansainvéliseen kauppaan ja niiden kilpailukyky paranee. Tullin ja
muiden viranomaisten kannalta on puolestaan tdrkedd tarkastusten tehostuminen ja
voimavarojen jakautuminen tarkoituksenmukaisemmin. Jos uudistettua tullikoodeksia
koskevan ehdotuksen mukaista tullisddntdjen ja -menettelyjen kokonaisuudistusta ei
kuitenkaan tehdd, paperiasiakirjoja ja sdhkoisid menettelyjd kéytettdisiin rinnakkain ja
tullimenettelyt jaisivit monimutkaisiksi, miké heikentéisi jarjestelmin tehokkuutta.

Edelld kuvatut tavoitteet saavutettaisiin myds ottamalla kéyttoon keskitetty tullijérjestelmén
yhteentoimivien tullijdrjestelmien sijaan. Keskitetty tullijarjestelmd edellyttdisi kuitenkin
suuria toimintamuutoksia tulliliiton keskitettyyn hallinnointiin. Siksi tdytdntdonpanoon
kuluisi kauemmin, joten taloudelliset toimijat hyotyisivdt uudistuksesta vasta paljon
my6hemmin. Téllainen jdsenvaltioiden operatiivisen vastuun siirtdminen komissiolle olisi
lisdksi vastoin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

Vaikutusten arvioinnin tulokset vastaavat useimpien taloudellisten toimijoiden ja
viranomaisten esittdmai kantaa, jonka mukaan yleiseurooppalaiset sdhkdiset tullijarjestelmat
olisi otettava kéytt6on mahdollisimman pian.

Komissio teki tyOohjelmassa mainitun vaikutusten arvioinnin. Liitteend on kertomus
”Tullikoodeksin uudistamista koskevan ehdotuksen vaikutusten kokonaisarviointi”. Kyseisen
arvioinnin vaihtoehdossa 2 tarkastellaan sdhkoisistd tullipalveluista tehtdvin péadtoksen
vaikutuksia erillddn, kun taas vaihtoehdossa 3 sen vaikutuksia tarkastellaan yhdessé
uudistetusta tullikoodeksista tehtdvéin paatoksen vaikutusten kanssa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Tiivistelma ehdotetuista toimista

Ehdotuksessa esitetdén toimet ja mdirdajat helppokiyttdisten ja yhteentoimivien sdhkoisten
tullijarjestelmien tdytdntdonpanoa varten sekd jdsenvaltioiden ja yhteison vastuut ja
hallinnointikehys. Jdsenvaltioiden on sitouduttava pddtoksessd asetettuihin tavoitteisiin ja
siind esitettyihin toimiin; erityisesti niiden vastuulla on ottaa kéytt6on yhden luukun ja
keskitetyn palvelupisteen jérjestelmdt kaikkia tavaroiden tuonti- ja vientivalvontaan
osallistuvia viranomaisia ja virastoja varten.
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Oikeusperusta
EY:n perustamissopimuksen 95 ja 135 artikla.
Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan siltd osin kuin ehdotus ei kuulu yhteisén yksinomaiseen
toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa ehdotuksen tavoitteita riittdvalld tavalla seuraavista
syistd. Ulkosuhteet ja tulliliitto edellyttivit, ettd tavaroiden tuonnissa ja viennissd noudatetaan
yhteistd lahestymistapaa. Tamén ehdotuksen mukaan pantaisiin samanaikaisesti tdytdntoon
yleiseurooppalaiset sdhkdiset tullijirjestelmit, jotka ovat keskenddn yhteentoimivia ja joihin
taloudellisilla toimijoilla on pdédsy koko EU:n alueella. Raskaan ja monitahoisen jérjestelmén,
joka ei endd sovellu taloudelliseen ja teknologiseen toimintaympdristoon, kayttokustannukset
ovat paljon suuremmat kuin yksinkertaisempaan, avoimempaan ja paremmin hallinnoituun
jarjestelmddn siirtymisestd aiheutuvat kustannukset. Vastuita ei tarvitsisi siirtdd jasenvaltioilta
komissiolle, toisin kuin keskitetyn jérjestelmén yhteydessé olisi tehtdva.

Yhteentoimivien tullausjirjestelmien kdyttoonotto koko EU:n alueella ei ole mahdollista
pelkdstddn jasenvaltioiden voimin.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin yhteison toimilla seuraavista syista:

Jos pditostd ei tehdd, ei voida taata yleiseurooppalaisten sdhkdisten tullijérjestelmien
yhdenmukaisuutta ja kayttoonoton samanaikaisuutta. Talloin kasvaa riski, ettd kiytetddn
erilaisia sdhkodisid prosesseja ja tietoportaaleja, minkd seurauksena yrityksille ja
tullihallinnoille aiheutuu tarpeettomia kustannuksia ja tullitarkastusten teho heikkenee.

Ilman EU:n panosta ei yhteentoimivien automatisoitujen tullijérjestelmien kéyttoonotto
samassa tahdissa ole mahdollista.

Pelkéstddn kansallisilla toimilla ei voida varmistaa kaikkien jdsenvaltioiden vélistd
koordinointia, joka on tarpeen, jotta kaikissa maissa voitaisiin ottaa samanaikaisesti kdyttoon
yhteentoimivat automatisoidut tullijarjestelmit ja yhteiset vaatimukset tulliportaaleja ja yhden
luukun jarjestelmdi varten.

Niéin ollen ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta.
Suhteellisuusperiaate
Ehdotus noudattaa suhteellisuusperiaatetta seuraavista syista:

Ehdotetussa péaédtoksessé rajataan yhteison toiminta niin, ettd yhteiso toimittaa yhteentoimiviin
tullijdrjestelmiin tarvittavat osat sekd laatii yhteiset vaatimukset tulliportaaleja ja yhden
luukun jarjestelmid varten (4 artiklan 3 kohta). Ndin muodostuvaan kehykseen jasenvaltiot
kehittdvdt omat kansallisella vastuulla olevat osansa, tulliportaalit ja yhden Iluukun
jérjestelmat.

Sen liséksi, ettd padtoksen mukaan rahallisilla sitoumuksilla katetaan vain se, miké on tarpeen
yhteentoimivien tullijarjestelmien perustamista ja tulliportaaleja ja yhden luukun jirjestelméaa
koskevien yhteisten vaatimusten vahvistamista varten, silld velvoitetaan jdsenvaltiot
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minimoimaan kustannukset tekemilld mahdollisimman paljon yhteisty6ta (2 artiklan 2 kohta
ja 10 artiklan 5 kohta).

Saddoslajin valinta
Ehdotettu sdddoslaji: Muu.
Muut sdddoslajit eivit tule kyseeseen seuraavista syista:

Ehdotettu neuvoston ja Euroopan parlamentin p#détds osoitetaan jidsenvaltioille. Siind ei
sdddetd kansalaisten oikeuksista tai velvoitteista, vaan jasenvaltioita sitovista velvoitteista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ks. liitteend oleva rahoitusselvitys.

5. LISATIETOJA
Yksinkertaistaminen

Ehdotuksella yksinkertaistetaan (EU:n tai kansallisten) julkisten viranomaisten seké
yksityisten osapuolten hallintomenettelyja.

Sahkdinen tietojenvaihto tullihallintojen kesken seké tullihallintojen ja muiden kansainvélisen
tavaralitkenteen valvontaan osallistuvien viranomaisten kesken tekee tarkastuksista
tehokkaampia ja sen vuoksi myds riskinhallinta ja voimavarojen kohdentaminen paranevat.

Sahkdinen tulli- ja kauppaympaéristd, joka muodostuu helppokayttoisistid ja yhteentoimivista
tullijirjestelmistd, mahdollistaa tavaroiden luovutuksen aiempaa nopeammin. Tietyissd
olosuhteissa taloudelliset toimijat voivat liséksi hoitaa tulliasiointinsa sijoittautumispaikkansa
tullihallinnon kanssa (keskitetty tullaus ja yhteinen liityntdpiste).

Ehdotus sisdltyy komission ty0- ja lainsdddéntoohjelmaan, jonka viitenumero on
2005/TAXUD-016 (liittyy ohjelmaan, jonka viitenumero 2004/TAXUD-015).

Ehdotuksen yksityiskohtainen selitys

Ehdotuksen 1-3 artikla (s@hkoiset tullijarjestelmadt, tavoitteet ja tietojen vaihto). Komission ja
jasenvaltioiden tavoitteena on toimittaa yleiseurooppalaiset sdhkoisen hallinnon palvelut
yhteentoimivien ja helppokéyttdisten sdhkoisten tullijarjestelmien kautta (ks. 1 artikla). Niin
pyritdin helpottamaan Euroopan yhteisoon ja sieltd poispdin suuntautuvan tavaraliikenteen
toimitusketjujen logistiitkkaa ja tulliprosesseja ja vidhentiméddn kansalaisiin kohdistuvien
turvallisuusuhkien riskid. Tdhdn l&dhtokohtaan perustuen 2 artiklassa sdddetddn sidhkoisten
tullijdrjestelmien pédasialliset tavoitteet. Ehdotuksen 3 artiklassa edellytetddn, ettéd
tullihallintojen ja komission kdyttdmien tullijérjestelmien on oltava taloudellisten toimijoiden
kiytossd ja ettd niiden on oltava yhteentoimivia sekd keskenddn ettd kansainvéliseen
tavaraliikenteeseen osallistuvien muiden viranomaisten kdyttdmien jarjestelmien kanssa.

4 artikla (jarjestelmét ja palvelut sekd maidrdajat). Tédssd artiklassa on luettelo sdhkoisid
tullipalveluja  koskevaan aloitteeseen  liittyvistd  jarjestelmisti ja  tietokannoista
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kayttoonottojarjestyksessd (alkaen tdmin pddtoksen julkaisemisesta FEuroopan unionin
virallisessa lehdessa):

— kolmen vuoden kuluessa kdyttoon otettavat:
— yhteentoimivat automatisoidut tulliselvitysjirjestelméat
— yhteentoimiva taloudellisten toimijoiden rekisterdintijirjestelma
— yhteiset tullialan tietoportaalit;
— viiden vuoden kuluessa kdyttoon otettavat:
—  puitteet yhteisille liityntépisteille
— yhteison vaatimuksia noudattava yhdennetty tariffikehys;
- kuuden vuoden kuluessa kdyttoon otettavat:
— yhden luukun palvelut.

5-7 artikla (osat, komission tehtdvit ja jisenvaltioiden tehtévit). Ehdotuksen 6 ja 7 artiklassa
kuvataan komission ja jisenvaltioiden tirkeimmat tdytdntdonpanoon liittyvit tehtavét.

8 artikla (tdytdntoonpano). Ehdotuksen 8 artiklassa kuvataan sdhkdisia tullipalveluja koskevan
aloitteen tdytdntoonpanomenettely ja hallinnointikehys. Hallinnoinnista vastaa komissio
tullipoliittisen ryhmén avustamana. Taméd pddtds ei vaikuta tullikoodeksikomitean ja
Tulli 2007 -komitean asemaan, ja ne tukevat padtoksen taytdntoonpanoa.

9 ja 10 artikla (resurssit ja rahoitussddnnokset). Ehdotuksen 9 artiklassa miiritelldin yhteison
ja jasenvaltioiden henkilo-, budjetti- ja tekniset resurssit, jotka tarvitaan sdhkdisten
tullijirjestelmien perustamiseksi, kdyttamiseksi ja kehittimiseksi. Ehdotuksen 10 artiklassa
vahvistetaan sddnnot sille, kuinka tdssa padtoksessé tarkoitettujen sdhkdisten tullijarjestelmien
taytdntdonpanosta ja toiminnasta aiheutuvat kustannukset jaetaan jdsenvaltioiden ja yhteison
valilld. Kustannukset pyritddn minimoimaan jakamalla ne ja soveltamalla yhteisid ratkaisuja.

11 ja 12 artikla (valvonta, kertomukset). Komissio valvoo yhteison talousarviosta rahoitettuja
toimenpiteitd yhdessd jasenvaltioiden kanssa (11 artikla). Tehtdvien pdédtokseen saattamisesta
on ilmoitettava komissiolle. Lisdksi tarkastuskdyntien ja muiden tarkastusten tuloksista on
tehtdva vuosikertomukset (12 artikla).

13 ja 14 artikla (taloudellisten toimijoiden kuuleminen, liittymisneuvotteluja kdyvét maat ja
ehdokasmaat). Ehdotuksen 13 artiklassa edellytetddn, ettd perustetaan kaupallisten
toimijoiden kuulemismenettely sekd komission ettd jdsenvaltioiden tasolla. Komissio pitda
Bulgarian, Romanian ja ehdokasmaat sdannollisesti ajan tasalla kaikissa vaiheissa. Ne
voidaan myds ottaa mukaan tullijirjestelmien ja -palvelujen valmistelu- ja kehitystyohon.

15 artikla (voimaantulo).

16 artikla (osoitus). Tama pddtds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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2005/0247 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

sihkoisesta tulli- ja kauppaympiristosta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 ja 135
artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen',

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettely’,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

3)

Euroopan yhteis0 ja jdsenvaltiot ovat sitoutuneet Lissabonin toimintaohjelman
mukaisesti lisdédmédn yhteison alueella toimivien yritysten kilpailukykya.
Julkishallinnoille, kansalaisille ja yrityksille suunnattujen yhteensopivien Euroopan
laajuisten sdhkoisten hallintopalvelujen tarjoamisesta (IDABC)* 28 paivini huhtikuuta
2004 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen 2004/387/EY mukaisesti
komission ja jdsenvaltioitten tulisi tarjota julkishallintojen ja yhteison kansalaisten
véliseen tiedonvaihtoon tehokkaat ja yhteensopivat tiedotus- ja viestintdjérjestelmiit.

Euroopan laajuinen sédhkoisten hallintopalvelujen tarjoaminen paatoksen 2004/387/EY
mukaisesti  vaatii  toimenpiteitd tullivalvonnan tehokkuuden parantamiseksi,
kitkattoman tiedonkulun varmistamiseksi, tullauksen tehostamiseksi, hallinnollisen
rasitteen vdhentdmiseksi, vddrenndsten, jirjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
torjumiseksi, verotuksellisten etujen palvelemiseksi, teollis- ja tekijanoikeuksien sekd
kulttuuriperinnén  suojaamiseksi sekd kansainvdlisen kaupan turvallisuuden
lisddmiseksi ja ympdristonsuojelun parantamiseksi. Tatd padmaardéd varten tiedotus- ja
viestintitekniikan kdyttdonotto tullitarkoituksiin on ratkaisevan tdrkeda.

Yksinkertaisen, sahkoisen tulli- ja kauppaympiriston luomisesta® 5 paivina joulukuuta
2003 annetussa neuvoston piditdslauselmassa, joka seurasi komission tiedonantoa
yksinkertaisen, sdhkdisen tulli- ja kauppaympiristsn luomisesta®, kehotetaan

EUVLC (...), (...),s. (...)

EUVLC (...), (...),s. (...)

[ ] annettu Euroopan parlamentin lausunto, [ ] hyvéksytty neuvoston yhteinen kanta ja [ ] annettu
Euroopan parlamentin kanta.

EUVL L 144, 30.4.02004, s. 65.

EUVL C 305, 16.12.2003, s. 1.

KOM(2003) 452, 24.7.2003.
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“

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

komissiota laatimaan tiiviissd yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa monivuotinen
strateginen suunnitelma yhtendisen ja yhteentoimivan sdhkdisen tulliympériston
luomiseksi yhteiséon. Yhteisén tullikoodeksista’, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 648/2005, 12 pédivand lokakuuta 1992 annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2913/92 edellytetddn tiedonkisittelytekniikoiden kayttoa
yleisilmoitusten esittimisessd ja sidhkoisesséd tietojen vaihdossa tullilaitosten vélilla,
jotta tullivalvonta perustuisi automaattisiin riskianalyysijarjestelmiin.

Sen vuoksi on tarpeellista madrittdd sdhkoisen tulli- ja kauppaympériston luomisen
tavoitteet samoin kuin siind tarvittavat rakenne, keinot ja aikataulu.

Komission tulisi panna tima pditds tdytdntoon tiiviissd yhteistydssd jdsenvaltioiden
kanssa. Sen vuoksi on tarpeellista mairittdd osapuolten vastuut ja tehtavit ja sdataa
siitd, kuinka kustannukset tullaan jakamaan komission ja jisenvaltioiden valilla.

Yhteison tullitoimintaa koskevan toimintaohjelman (Tulli 2007) hyviksymisesti®
tehdyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston paditoksessd N:o 253/2003/EY, tehty
11 pdivand helmikuuta 2003 komission ja jdsenvaltioiden tulisi jakaa vastuu yhteison
ja jasenvaltioiden vastuulla olevista viestinndn ja tietojen vaihdon osista padtoksessé
sdddettyjd periaatteita noudattaen.

Tédmin paitoksen noudattamisen ja erilaisten kehitettdvien jérjestelmien keskindisen
johdonmukaisuuden turvaamiseksi on tarpeellista luoda seurantamekanismi.

Jasenvaltioiden ja komission tekemissd sddnnollisissd kertomuksissa olisi annettava
tiedot tdiman pditoksen tdytdntoonpanon edistymisesta.

Komission, tullilaitosten ja taloudellisten toimijoiden on tehtdva tiiviisti yhteistyotd
sahkoisen ympériston toteuttamiseksi. Yhteistyon helpottamiseksi tullipoliittisen
ryhmén olisi varmistettava tdmén péadtoksen tdytdntdOnpanossa tarvittavien toimien
koordinointi. Taloudellisia toimijoita olisi kuultava sekd kansallisella ettd yhteison
tasolla ndiden toimien valmistelun kaikissa vaiheissa.

Ehdokasmaiden ja liittymisneuvotteluja kiyvien maiden tulisi saada osallistua néihin
toimiin osana liittymisvalmisteluja.

Koska jdsenvaltiot eivdt voi riittdvdssd maddrin toteuttaa sdhkdisen tulli- ja
kauppaympdiriston perustamista ja koska tavoite voidaan laajuutensa ja vaikutustensa
vuoksi paremmin toteuttaa yhteison tasolla, yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa médrdtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssi padtoksessi
ei ylitetd sitd, mik4 on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

7

EYVL L 302, 19.10.1992; s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 648/2005 (EUVL L 117, 4.5.2005, s. 13).
EYVL C 36, 12.12.2003, s. 1.

10

Fl



Fl

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Siahkoiset tullijarjestelmét

Komissio ja jdsenvaltiot perustavat turvalliset, yhdennetyt, yhteentoimivat ja helppokayttoiset
sdhkoiset tullijirjestelmit tulli-ilmoitusten, sdhkoisten todistusten, mukana seuraavien
asiakirjojen ja muun tiedon vaihdolle.

Komissio ja jésenvaltiot luovat ndiden sdhkdisten tullijarjestelmien kédyton edellyttdmat
rakenteet ja vilineet.

2 artikla
Tavoitteet
1. Sahkdaisilla tullijarjestelmilléd olisi saavutettava seuraavat tavoitteet:

(a) tuonti- ja vientimenettelyjen helpottaminen,

(b) sdantéjen noudattamisesta aiheutuvien ja hallinnollisten kustannusten
vihentdminen sekd tullauksiin kuluvan ajan lyhentdminen,

(c) yhteisen ldhestymistavan yhteensovittaminen tavaroiden valvonnassa seka
vaarallisten ja laittomien tavaroiden haltuunotossa,

(d) yhteison tullien ja maksujen asianmukaisen kantamisen varmistaminen,

(e) kansainvilistd toimitusketjua koskevan nopean ja asianmukaisen tiedon
hankkiminen,

(f) viejd- ja tuojamaiden vélisen kitkattoman tiedonkulun mahdollistaminen ja

jarjestelmiin sydtetyn tiedon uudelleen kédyttdminen.

Tullijarjestelmien yhdentdmisen ja kehittdmisen tulee tapahtua suhteessa néihin

tavoitteisiin.

2. Edelld olevassa 1 kohdassa méadritetyt tavoitteet on saavutettava ainakin seuraavilla
keinoilla:

(a) yhdenmukaistettu tietojen vaihto kansainvélisesti hyvéksyttyjen tietomallien ja
sanomamuotojen pohjalta,

(b) tullimenettelyjen uudelleen suunnittelu niiden tehokkuuden parantamiseksi
merkittdvisti, niiden yksinkertaistamiseksi ja tullisddntdjen noudattamisesta
aitheutuvien kulujen vihentdmiseksi,

(c) moninaisten sdhkdisten tullipalvelujen tarjoaminen taloudellisille toimijoille,

jotta ndmd voivat toimia samalla tavalla kaikkien jédsenvaltioiden
tulliviranomaisten kanssa toissijaisuusperiaatetta noudattaen.
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Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi yhteison tulee edistdd yhteentoimivuutta ja
helppokéyttdisyyttd kolmansien maiden sdahkoisten tullijérjestelmien ja taloudellisten
toimijoiden kanssa luodakseen kansainvélisen sdhkoisen toimintaympériston silloin,
kun tatd edellytetddn kansainvilisissd sopimuksissa.

3 artikla

Tietojen vaihto

Yhteison ja jdsenvaltioiden sdhkoisten tullijdrjestelmien tulee mahdollistaa tietojen
vaihto jdsenvaltioiden tullihallintojen ja seuraavien toimijoiden viélilla:

(a) taloudelliset toimijat,
(b) muiden jisenvaltioiden tulliviranomaiset,
(c) komissio,

(d) kansainviliseen tavaraliikenteeseen osallistuvat muut hallinnot tai virastot,
jaljempénd “muut hallinnot tai virastot”.

4 artikla
Jirjestelmit ja palvelut seki méiriajat

Asetuksessa [(tullikoodeksi)] vahvistetun aikataulun lisdksi jdsenvaltiot perustavat
yhteisty0ssd komission kanssa seuraavat tullijarjestelmét kolmen vuoden kuluessa
tadmén paitoksen julkaisemisesta Euroopan Unionin virallisessa lehdessd:

(a) tuonti- ja vientiselvitysjdrjestelmét, jotka mahdollistavat kitkattoman
tiedonkulun tullijdrjestelmien vélilla koko yhteison alueella yhdessd
taloudellisille toimijoille tarkoitettujen sdahkdisten rajapintojen kanssa. Ndiden
avulla taloudelliset toimijat voivat hoitaa kaiken tulliin liittyvdn asioinnin
tulliviranomaisten kanssa siind jdsenvaltiossa, johon ne ovat sijoittuneet,
vaikka asia koskisi useita jésenvaltioita,

(b) taloudellisten toimijoiden, myos valtuutettujen toimijoiden,
rekisterdintijarjestelmi. Rekisterdintijarjestelmd mahdollistaa vain yhden
kirjautumisen kaikkea yhteydenpitoa varten tulliviranomaisten kanssa koko
yhteison alueella,

(c) yhteiset tulliportaalit, jotka tarjoavat taloudellisille toimijoille tarvittavat tiedot
tuonti-/vientitapahtumia varten kaikissa jdsenvaltioissa.

Jasenvaltioiden tulee yhteisty0ssd komission kanssa luoda seuraavat palvelut viiden
vuoden kuluessa timén pédédtdksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessii:

12
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a) puitteet yhteisille liityntdpisteille, jolloin taloudelliset toimijat voivat kayttda
yhtd rajapintaa séhkoisten tulli-ilmoitusten esittimiseen myos silloin, kun
tullimenettely tapahtuu toisessa jasenvaltiossa,

b)  yhdennetty tariffikehys, joka mahdollistaa yhteyden toisiin tuontia ja vientid
koskeviin jérjestelmiin komissiossa ja jdsenvaltioissa.

Kuuden vuoden kuluessa tdmén péédtoksen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd jasenvaltioiden tulee yhteisty0ssd komission kanssa luoda
yhden luukun palvelut, jotka mahdollistavat kitkattoman tiedonkulun taloudellisten
toimijoiden ja tullihallintojen vélilld, tulliviranomaisten ja komission vililld seka
tulli- ja muiden hallintojen ja virastojen vdlilld, ja joiden avulla taloudellisten
toimijoiden on mahdollista antaa tullille kaikki tuonti- tai vientiselvityksen vaatimat
tiedot my®ds silloin, kun muu kuin tullia koskeva lainsédédénto niitd vaatii.

Yhteison ja jdsenvaltioiden tulee jatkuvasti parantaa 1, 2 ja 3 kohdassa sdddettyja
jérjestelmid ja palveluja.
5 artikla
Osat

Sahkdisten yhteentoimivien tullijirjestelmien tulee siséltdd yhteison vastuulla olevia
osia ja kansallisella vastuulla olevia osia.

Yhteison vastuulla ovat seuraavat sdahkoisten tullijarjestelmien osat:
a) jarjestelmin yleiset tekniset erittelyt,

b)  yhteiset tuotteet ja palvelut, mukaan luettuina varsinaisia tullitietoja ja muita
tulliin liittyvid tietoja koskevat yhteiset viittausjdrjestelmat,

c) yhteisen tietolitkenneverkon/yhteisen jdrjestelmérajapinnan  (CCN/CSI)
palvelut,

d) yhteison yleisiin tehtdviin liittyvét jisenvaltioiden ja komission toteuttamat
koordinointitoimet,

e)  yhteison ulkoisiin tehtdviin liittyvat komission toteuttamat koordinointitoimet,
el kuitenkaan kansallisiin tarpeisiin suunnitellut palvelut.

Kansallisella vastuulla ovat seuraavat sahkoisten tullijarjestelmien osat:
a)  kansalliset erittelyt,
b)  kansalliset jarjestelmdt, my0s tietokannat,

c) verkkoyhteydet tullihallintojen ja  taloudellisten toimijoiden  sekd
tullihallintojen ja muiden viranomaisten tai virastojen vélilli samassa
jasenvaltiossa,
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d)

ohjelmistot tai laitteistot, joita jdsenvaltio pitdd tarpeellisina, jotta jirjestelmaa
voitaisiin kdyttda tdysimaéraisesti.

6 artikla

Komission tehtaviit

Komission tehtdvana on:

a)

b)

d)

yhteison vastuulla olevien sdhkoisen tietojdrjestelmén osien perustamisen,
niiden vaatimustenmukaisuuden testauksen sekd niiden toiminnan ja tuen
yhteensovittaminen,

tdssd padtoksessd sdddetty jdrjestelmien ja palveluiden yhteensovittaminen
muiden asiaankuuluvien sdhkoiseen hallintoon liittyvien hankkeiden kanssa
yhteison tasolla,

yhteison vastuulla ja kansallisella vastuulla olevien osien kehittdmisen
yhteensovittaminen, jotta hankkeet toteutettaisiin yhteensovitetusti,

sdahkoisten tullipalvelujen ja yhden luukun palvelujen yhteensovittaminen
yhteison tasolla.
7 artikla

Jasenvaltioiden tehtiavit

Jasenvaltioiden tehtdvani on:

a)

b)

e)

kansallisella vastuulla olevien sdhkoisen tietojdrjestelmén osien luomisen,
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, toiminnan ja tuen yhteensovittaminen,

tdssd padtoksessd sdddetty jdrjestelmien ja palveluiden yhteensovittaminen
muiden asiaankuuluvien sdhkoiseen hallintoon liittyvien hankkeiden kanssa
kansallisella tasolla,

suorittaa niille annetut tehtiavit 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun monivuotisen
strategisen suunnitelman mukaisesti,

tiedottaa sddnnollisesti komissiolle niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdytty,
jotta kansalliset viranomaiset tai taloudelliset toimijat voivat tdysipainoisesti
hyodyntia tietokonejirjestelmia,

kehittdd sahkoisid tullipalveluja ja yhden luukun palveluja ja panna ne
tdytdntoon kansallisella tasolla.

Jasenvaltioiden on arvioitava ne henkil-, budjetti- ja tekniset voimavarat, joita
tarvitaan 4 artiklan sekd 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun monivuotisen strategisen
suunnitelman noudattamiseksi.

14

Fl



Fl

Jasenvaltiot eivit saa ilman komissiolta edeltd késin saatua lupaa toteuttaa sihkodisen
jérjestelmédn perustamisen tai kdyton yhteydessd sellaisia toimia, jotka saattaisivat
heikentdd  jdrjestelmédn  yleistdi  yhteentoimivuutta tai sen  toimintaa
kokonaisuudessaan.

8 artikla

Taytantoonpano

Tamin péédtoksen tidytdntdonpanemiseksi komissio varmistaa yhteistydssd
tullipoliittisen ryhmén kanssa seuraavat seikat:

a)  strategioiden, tarvittavien voimavarojen ja kehitysvaiheiden maarittiminen,

b)  kaikkien sdhkdisid tullitoimintoja koskevien toimintojen yhteensovittaminen,
jotta voimavarat kdytettdisiin mahdollisimman hyvin ja tehokkaasti, mukaan
luettuna kansallisella ja yhteison tasolla jo kdytdssd olevat voimavarat,

c) oikeudellisten ja toiminnallisten nidkdkohtien, koulutuksen ja tietoteknisen
kehittaimisen yhteensovittaminen,

d)  kaikkien osapuolien tdytintdonpanotoimien yhteensovittaminen,
e)  sovittujen midrdaikojen noudattamisen varmistaminen.
Komissio laatii ja pdivittdd yhteistyossé tullipoliittisen ryhmén kanssa monivuotisen
strategisen suunnitelman, jossa tehtdvét kohdistetaan komissiolle ja jasenvaltioille.
9 artikla
Resurssit

Sahkoisid tullijdrjestelmid perustettaessa, kdytettdessd ja kehitettdessd 4 artiklan
mukaisesti yhteis0 antaa tarvittavat henkild-, budjetti- ja tekniset resurssit yhteison
vastuulla olevia osia varten.

Sahkoisid tullijdrjestelmid perustettaessa, kéytettdessd ja kehitettdessd 4 artiklan
mukaisesti jdsenvaltioiden on annettava tarvittavat henkilo-, budjetti- ja tekniset
resurssit jasenvaltioiden vastuulla olevia osia varten.

10 artikla

Rahoitussainnokset

Tamén péédtoksen tiytdntoonpanoa koskevat kustannukset jaetaan yhteisdon ja
jasenvaltioiden kesken 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Yhteis0 vastaa yhteison vastuulla olevien osien suunnitteluun, hankintaan,
asentamiseen, kayttoon ja ylldpitoon liittyvistd kustannuksista péadtoksessd
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N:0 253/2003/EY tarkoitetun Tulli 2007 —ohjelman ja kaikkien sitd seuraavien
ohjelman mukaisesti.

Jasenvaltioiden on vastattava kansallisella vastuulla olevien osien perustamisesta ja
kéytostd; ndihin osiin kuuluvat my6s muiden hallintoelinten ja taloudellisten
toimijoiden kanssa yhteiset rajapinnat.

Jasenvaltioiden on arvioitava ja ilmoitettava komissiolle ne henkild-, budjetti- ja
tekniset voimavarat, joita 4 artiklan sekd 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
monivuotisen strategisen suunnitelman noudattaminen edellyttaa.

Jasenvaltioiden on  tiivistettdvd  keskindistd  yhteisty6tddn  kustannusten
minimoimiseksi kehittdmélld malleja kustannusten jakamista varten ja yhteisid
ratkaisuja.

11 artikla
Seuranta

Komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd yhteison
talousarvioista rahoitettavat toimenpiteet toteutetaan tdmin padtoksen mukaisesti ja
ettd saavutetut tulokset ovat 2 artiklan 1 kohdassa esitettyjen tavoitteiden mukaisia.

Komissio seuraa sdannollisesti yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa, kuinka
jasenvaltiot edistyvét 4 artiklan noudattamisessa voidakseen maéiritelld, ovatko 2
artiklan 1 kohdassa esitetyt tavoitteet saavutettu ja kuinka sidhkoisten jirjestelmien
toteuttamisen tehokkuutta voidaan parantaa.

12 artikla

Kertomukset

Jasenvaltioiden on sddnnéllisesti ilmoitettava komissiolle edistymisestdén
monivuotisen strategisen suunnitelman mukaisesti niille kohdennetuissa tehtivissé.
Niiden on ilmoitettava komissiolle ndiden tehtdvien loppuun saattamisesta.

Jasenvaltioiden on annettava edistymisestddn kertomus komissiolle vuosittain
viimeistddn 31 pédivani joulukuuta.

Komissio laatii jdsenvaltioiden kertomusten perusteella yhteenvetokertomuksen
viimeistddn seuraavan vuoden maaliskuun 31 pdivéni ja toimittaa sen asianomaisille
osapuolille.

Kertomuksessa voidaan esittdd seurantakdyntien ja muiden tarkastusten tuloksia ja
siind saatetaan madrittdd menetelmait ja perusteet, joita voidaan kdyttdd myohemmin
tarkasteltaessa sdhkdisten jarjestelmien yhteentoimivuutta ja niiden toimivuutta.

16

Fl



Fl

13 artikla
Taloudellisten toimijoiden kuuleminen

Komissio ja jdsenvaltiot kuulevat sddnndllisesti taloudellisia toimijoita kaikissa 4 artiklassa
tarkoitettujen jdrjestelmien ja palvelujen valmistelun, kehittimisen ja kdyton vaiheissa.

Komissio ja jdsenvaltiot luovat kuulemismekanismin, jossa edustava otos taloudellisia
toimijoita voi esittdd nakemyksensd sadannollisesti.

14 artikla

Liittymisneuvotteluja kiyvit maat ja ehdokasmaat

Komissio tiedottaa 4 artiklassa mainittujen jéarjestelmien ja palveluiden valmisteluista,
kehittamisestd ja kdytostd maille, jotka kdyvét Euroopan unionin kanssa liittymisneuvotteluja
tai on hyvéksytty ehdokasmaiksi ja sallii niiden osallistua mainittuihin vaiheisiin.

15 artikla

Voimaantulo

Tdmi pidédtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

16 artikla

Osoitus

Tama pdatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Toimintalohko(t): 14 Verotus ja tulliliitto
Toiminto: 1404 Tullipolitiikka.

TOIMENPITEEN NIMI:

Ehdotus sdhkoiseen tiedonsiirtoon perustuvan tullin
toteuttamisohjelmista tehtéviksi Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi.

ja  kaupan

toimintaympariston

1. BUDJETTIKOHDAT

1.1. Budjettikohdat (toimintaméiirirahat sekd nithin liittyvét teknisen ja hallinnollisen

avun madrédrahat (entiset BA-budjettikohdat)) ja budjettinimikkeet:

e 140402 Tulli 2007 -ohjelma
e 14040X Tulli 2013 -ohjelma

e 140104X Tulli 2013 -ohjelma — Hallintomenot

e Tulli 2013 -ohjelman lopullinen talousarviorakenne paitetiin myohemmin

1.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:

e Oikeusperusta on voimassa 01.06.2006-31.12.2013
e Maksuja jatketaan 31.12.2013 jilkeen

1.3. Budjettitiedot (riveja lisdtddn tarvittaessa):
Budjettikohta | Menolaji Uusi EFTA Ehquasmaat Rahoitusnikymien
osallistuu osallistuvat otsake
14014X i- o . .
Ei M kyLLa | B KYLLA la
pakoll.
1401040X i- 10 . o
Ei EIM™ | kyLLi | EI KYLLA la
pakoll.

Jaksotetut maérarahat (JM).

10 Ei-jaksotetut médrarahat.

Fl

18

Fl



Fl

2. YHTEENVETO RESURSSEISTA
2.1. Taloudelliset resurssit

Tulli 2007 -ohjelmasta tehtyyn péétdkseen liittyva rahoitusselvitys kattaa ehdotuksen
toimintakustannukset vuosina 2006 ja 2007.

Tulli 2013- ja Fiscalis 2013 -ohjelmista tehtyyn tiedonantoon liittyva rahoitusselvitys
kattaa ehdotuksen toimintakustannukset vuosina 2008-2013 edellyttiden ettd padtos
yhteison tullitoimintaa koskevasta toimintaohjelmasta (Tulli 2013) hyvéksytddn.

2.1.1.  Yhteenveto maksusitoumusmadrirahoista (MSM) ja maksuméirirahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kohdan 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 ja Yht.

Menolaji nro mydh.

Toimintakustannukset'!

Maksusitoumusmaéara-
rahat (MSM) 6.1 A 9,669 | 5,024 | 18,125 | 21,625 | 24,405 79,070 | 157,918
Maksumaéirarahat (MM) B 2,682 | 6,482 9,667 | 15,762 | 21,461 101,864 | 157,918

Viitemidriin sisiltyvit hallintomenot'*"?

Tekninen ja
hallinnollinen apu (EI- 6.2.4 C 0 0 0,647 0,647 0,647 1,941 3,882

M)

VIITEMAARA YHTEENSA

Maksusitoumus-

e o a+c 9,669 | 5,024 | 18,772 | 22,272 | 25,052 81,011 | 161,800
maéaarirahat

Maksumiirirahat b+c | 2,682 | 6,482 | 10,314 | 16,409 | 22,108 | 103,805 | 161,800

Hallintomenot, jotka eiviit sisilly viitemaarizin'

Henkilostomenot ja
nithin liittyvét menot | 6.2.5 D 1,144 | 2,112 2,240 2,368 2,368 7,104 | 17,336
(EI-IM)

Menot, jotka eivit kuulu kyseisen osaston 14 lukuun 14 01

Menot, jotka otetaan osaston 14 momentille 14 01 04

Hallintomenoja koskevassa kohdassa ennakoidaan ohjelman mukaisten toimien mahdollinen
laajentaminen. Budjettiluvut ovat kéytettdvissdi vasta sen jidlkeen, kun asiaa koskeva
toteutettavuustutkimus on tehty vuonna 2006.

Menot, jotka otetaan lukuun 14 01 muille momenteille kuin 14 01 04 tai 14 01 05.
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Viitemaardan
sisdltymattomat
hallintomenot —lukuun | £ ¢ | g | 0040 | 0,687 | 0,040 | 0040 | 0040| 0120] 0967
ottamatta
henkiléstdmenoja ja niihin
liittyvid menoja (EI-JM)

Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensi

2006 2007 2008 2009 2010 2011  ja | Yht.
myo6h.
MSM YHTEENSA Adot
henkilostokustannuks d+e° 10,853 7,823 21,052 | 24,680 | 27,460 88,235 180,103
et mukaan luettuina
MM YHTEENSA ot
henkilstokustannuks dte 3,866 9,281 12,594 | 18,817 | 24,516 111,029 180,103

et mukaan luettuina

Tiedot yhteisrahoituksesta
2.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
X Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.

Tdmé asetus vastaa vuosien 2007-2013 rahoitusndkymid koskevia komission
ehdotuksia [KOM(2004) 101 (10.2.2004) ja KOM(2004) 487 (14.7.2004)]. Se
kuuluu otsakkeeseen 1a - Kasvua ja tyollisyyttd edistdvé kilpailukyky.

2.1.3.  Vaikutukset tuloihin

X Ehdotuksella ei ole suoraa vaikutusta tuloihin, vaikka tullilaitoksen
uudenaikaistamisen tulisi tehostaa omien varojen kantamista ja lisdtd
kustannustehokkuutta.

2.2 Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisiltdd virkamiehet seki véliaikaisen ja
ulkopuolisen henkildston) — katso erittely kohdassa 6.2.1.

Vuositarve 2006 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Henkiloston -~ mddrd | ) 26 | 28 | 30 30 30 30 30
yhteensi
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3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET
Tarpeet, joihin ehdotuksella vastataan lyhyell4 tai pitkélld aikavalilla
Katso odotettujen vaikutusten ennakkoarvioinnin 2 jakso.

Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus muiden
rahoitusvélineiden kanssa sekd mahdolliset synergiaedut

Katso odotettujen vaikutusten ennakkoarvioinnin 2 jakso.

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset sekd niihin liittyvét indikaattorit
toimintoperusteisessa johtamismallissa

Tavoitteet ja odotetut tulokset

Ehdotettu pédtds toteutetaan Tulli 2007- ja sitd seuraavassa Tulli 2013 —ohjelman
kehyksessd. Ndmid ohjelmat toimivat kahdella tasolla: yhteistoimet ja
tietotekniikkajérjestelmat. Yhteistoimiin siséltyvédt virkamiesten yhteinen toiminta ja
yhteiset koulutuksen apuvélineet kun taas tietotekniikkajirjestelmét koskevat
Euroopan laajuisia verkkoja. Niilld pyritddn luomaan tehokkaammat tullimenettelyt.

Vuosittaisten kdytdnnon toimien tasolla tavoitteet ja odotetut tulokset maaritetdén
yksityiskohtaisemmin sdadnndllisesti ajan tasalla pidettdvéssd toimintasuunnitelmassa.
Tuloksia voidaan mitata Tulli 2007 -ohjelman ja sitd seuraavan ohjelman mukaisesti
toteutettujen toimien arvioinnissa.

Indikaattorit:

— Tietojdrjestelmien suoritustasot

Toteutustapa (suuntaa-antava)

Miti seuraavista menettelyistd'® kiytetddn toiminnan toteuttamisessa.
Ks. odotettujen vaikutusten ennakkoarvioinnin 6.1 jakso.
SEURANTA JA ARVIOINTI

Seurantajérjestelma

Ehdotetun péidtdoksen mukaisesti toteutettavia toimia seurataan (mukaan luettuna
tulosten arviointi) osana Tulli 2007/2013 —ohjelmia.

Tullihallinnot ldhettavat komissiolle seurantakertomusten mahdollisimman tehokasta
laadintaa varten kaiken tarvittavan tiedon.

Miten tuloksia ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan

Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd menettelyd, tdimén kohdan huomautuksissa olisi annettava lisatietoja.
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4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Ennakkoarviointi
Ks. odotettujen vaikutusten ennakkoarviointi.

Vili-/jilkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Tulli 2007 -ohjelman viliarviointia ei ole vield saatu pdidtokseen (luultavasti vuoden
2005 lopussa). Téssd arvioinnissa sdhkoisistd tullijirjestelmistd saatavat tulokset
tullaan kuitenkin ottamaan huomioon sidhkoisen tullistrategian tiytdntdonpanossa ja
se arvioidaan Tulli 2013 —ohjelman tulevan arvioinnin yhteydessa.

Tulevaa arviointia koskevat méérdykset ja arviointien suorittamisvalit

Séhkoisen tullistrategiachdotuksen tulevia arviointeja rahoitetaan Tulli 2013
-ohjelman arvioinneista ja mukautetaan niihin.

Néitd arviointeja koskevat médrdykset ja suorittamisvélit riippuvat Tulli 2013
-ohjelman arvioinneista.

PETOSTENTORJUNTA

Komission yksikot tarkastavat tavanomaisia menettelyjd noudattaen ohjelman
paitoimiin ehdotetut varat ennen niiden maksamista ottamalla huomioon
sopimuksissa annetut sitoumukset sekd moitteettoman varainhoidon ja yleishallinnon
periaatteet. Kaikissa komission ja edunsaajien vililld tehdyissd sopimuksissa
madrdtddn petostentorjunnasta (valvonta, kertomukset jne.).

Edelldi mainitut yhteistoimet (vaihto-ohjelmat, seminaarit, ty0ryhmit jne.)
rahoitetaan Tulli 2007 -ohjelman ja sitd seuraavan ohjelman yhteistoimiin varatuista
médrdrahoista. Viranomaisille myonnetéédn seuraavat korvaukset:

Osallistujamaat  korvaavat virkamiestensd matka- ja oleskelukustannukset
vahvistettujen ohjelmasdéntéjen mukaisesti. Tarvittavat méédrdt maksetaan
ennakkona osallistujamaille toimenpiteen aikana ottaen huomioon, missd méérin
niiden toteutus on edennyt. Osallistujamaiden on toimitettava yksityiskohtaiset
todisteet kustannuksistaan ja niiden on sdilytettdvad kaikki asiakirjat mahdollista
tarkastusta varten. Komission yksikot tai asianomaisen valtuutuksen saaneet maat
korvaavat matka- ja oleskelukustannukset ja seminaarien jarjestelykustannukset
suoraan muiden maiden virkamiehille ja ulkoisten tahojen edustajille. Kaikissa
téllaisissa sopimuksissa on petostentorjuntaa koskevia maidrdyksid (valvonta,
kertomukset jne.).

Komission rahoituspalvelu tekee tarkastuskiyntejd jésenvaltioissa varmistaakseen,
ettd ohjelman hallinnoinnissa noudatetaan varainhoitosééntoja.
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6. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA

6.1. Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvit rahoituskustannukset
Maksusitoumusmddrdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
(Sarakkeessa ilmoitetaan Tuotoksen Keskim. Vuosi 2006 Vuosi 2007 Vuosi 2008 Vuosi 2009 Vuosi 2010 Vuosi 2011 ja myoh. | YHTEENSA
tavoitteet, toiminta ja tyyppi Kustan- vuodet
tuotokset) nukset Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan-
ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset
maard yht. madrd yht. maard yht. maard yht. madra yht. madra yht. madrd yht.

TOIMINTATAVOITE 1 [1]
Séhkoinen tullijarjestelméa

Toimi 1: Yhteistoimet

- Yhteistoimet 0,481 0,974 1,125 1,125 1,155 3,495 8,355

TOIMINTATAVOITE 1 [1]
Séhkoinen tullijarjestelmé

Toimi 2: Sdhkdinen

tullijirjestelma

- Tuotos 1 Tietotekniikkaa 6,938 1,800 9,000 11,250 13,500 44,625 87,113
koskeva sopimus

Toimi 3: Tullin Tietotekniikka

turvallisuusniikokohdat

- Tuotos 1 Tietotekniikka 5,000 6.000 6,500 21,200 38,700

Toimi 4: CNN/CSI

- Tuotos 1 Tietotekniikkaa 2,250 2,250 3,000 3,250 3,250 9,750 23,750
koskeva sopimus

TOIMINNALLINEN

TAVOITE n:o n!

Vilisumma tav. n

KUSTANNUKSET 9,669 5,024 18,125 21,625 24,405 79,070 157,918
YHTEENSA

Fl % Fl
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Muut tullialalla toteutettavat tietotekniset toimet rahoitetaan Tulli 2013 -ohjelman
talousarviosta, kuten kiy ilmi komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille16
antamasta tiedonannosta. Niilld toimilla rahoitetaan tietoteknisia jirjestelmii, kuten
tullitariffijarjestelmat, NCTS, CCN/CSI-jarjestelméa jne. niilté osin kuin on Kyse néisti
jarjestelmisti.

Edelld 6.1 kohdan taulukossa CCN/CSI-jarjestelmille ilmaistut kustannukset ovat
lisiméirid, joita tarvitaan CCN/CSI-jarjestelmin mukauttamiseksi sihkoisen
tullauksen tarpeisiin (suuren tietomiirin intensiivinen kaytto, tietosuoja, liikenteen
lisidntyminen jasenvaltioiden yhdyskiytivissi, tarve saada enemméin ja
yksityiskohtaisempia hallintotietoja jne.).

6.2. Hallintomenot

Henkilosto- ja  hallintoresurssien tarve katetaan hallinnoivalle pddosastolle
vuotuisessa mairdrahajaottelussa mydnnetystd osuudesta. Toimia ja virkoja
jaettaessa olisi otettava huomioon uusien rahoitusnédkymien perusteella mahdollisesti
tapahtuva toimien ja virkojen siirto osastojen valilla.

6.2.1. Henkiloston mairé ja jakautuminen

. .. Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkil9sto (toimien ja/tai
Toimen laji s . s oo .
virkojen miira kokoaikaiseksi muutettuna)
Vuosi 2006 | Vuosi 2007 | Vuosi 2008 | Vuosi 2009 | Vuosi 2010 | . vuodet
b 4 u u u 2011-2013
Virkamiehet | A*/AD 5 8 8 8 8 8
tai
viliaikaiset | B*,
toimihenkilot | C*/AST
Momentilta 14 01 02
rahoitettava henkilosto'® 1 6 8 10 10 10
Momenteilta 14 01 04/05
rahoitettava muu
henkildsto™® 0 4 4 4 4 4
YHTEENSA 11 26 28 30 30 30

e KOM(2005) 111.

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitemariin.
Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitemadrizn.
Kyseisen henkildston kustannukset siséltyvit viitemadraan.
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6.2.2.

6.2.3.

Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus

Séhkoisen tullauksen edellyttdmét lainsdddédnnélliset ja menettelyihin liittyvét toimet
jaetaan verotuksen ja tulliliiton pddosaston tullipolitiikkaa késittelevdan linjan
toimivaltaisten yksikodiden kesken. Séhkodisen tullauksen edellyttdmét tietotekniset
toimet hoitaa tietotekniikkaa késittelevd yksikko (jo olemassa olevat NCTS-ryhma ja
tariffiryhmd sekd myohemmin toimintaryhméd). Naitd ryhmid on vahvistettava
asteittain. Komission koulutus-, tiedotus- ja viestintdtoimet jaetaan toimivaltaisille
yksik®éille. Lisdhenkilostd hallinnoi ja tarkkailee yhteison riskinhallintajérjestelmaé,
ja se kehittdd erityisesti yhteison profiileja (mukaan luettuna erityisalat), valvoo ja
arvioi jarjestelmda sekd varmistaa koordinoinnin muiden pédosastojen kanssa.

Lisdhenkilostod tarvitaan aiotuille viidelle uudelle péddhankkeelle, jotta mittavat
koordinaatiotehtdviat voidaan toteuttaa. Lisdhenkilostd hoitaa myds uusien
oikeusperustojen edellyttimin yhteisen koulutuksen sekd taloudellisille toimijoille
annettavan yhteisen koulutuksen. Koulutus annetaan ldhinné sdhkoisid menetelmid ja
tyovélineitd kéyttden. Talld lisdhenkilostolld tullaan myos toteuttamaan komission
uuden viestintistrategian edellyttimit mittavat viestintdtoimet. Sdhkdinen tullaus
toteutetaan parhaita kdytdnteitd noudattaen ja ottaen huomioon jo tdysin
toimintavalmiiden = Euroopan  laajuisten  tulli- ja  verotusjirjestelmien
tdytantoonpanosta saatu kokemus.

Sdddosten laatiminen ja niistd kédytdvdt keskustelut edellyttdviat henkiloston
lisadmista.

Virkoja olisi listtdva seuraavasti:

2006 2007 2008 2009
A* 2 3 0 0
B* /C* 3 3 0 0
Kansalliset 0 5 3 2
asiantuntijat
Asiantuntijat | 0 4 0 0

Henkil6resurssien ldhteet (henkildstosddntdjen alainen henkildsto)

X Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut tdménhetkiset
virat ja/tai toimet tdhdn toimintaan kohdistettua nykyistd viittd virkaa ja/tai
tointa jatketaan tété tarkoitusta varten

X Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd vuotta 2006
koskevassa menettelyssd jo myOnnetyt virat ja/tai toimet: viisi uutta virkaa
ja/tai tointa

X Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvéssd seuraavassa
menettelyssd pyydettivit virat ja/tai toimet: kuusi virkaa ja/tai tointa
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X Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjérjestely (henkildston sisdinen uudelleenjérjestely) kaksi virkaa ja/tai
tointa vuonna 2006

O Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivit sisilly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvddn, kyseistd vuotta koskevaan
menettelyyn

6.2.4. Muut viitemddraan siséltyvét hallintomenot (14 01 04/05 — Hallintomenot)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Budjettikohta Vuosi

L 2006 2007 2008 2009 2010 2011 YHTEENSA
(numero ja nimi)

ja my6h.

1. Tekninen ja
hallinnollinen
apu
(henkilostokust.
mukaan
luettuina)

Toimeenpano-
virastot™ p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m.

Muu tekninen ja
hallinnollinen
apu

- sisdinen 0 0 0,647 0,647 0,647 1,941 3,882

- ulkoinen - - - - - - -

Tekninen ja
hallinnollinen 0 0 0,647 0,647 0,647 1,941 3,882
apu yhteensi

20 Tassd olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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6.2.5.

Henkilostomenot ja niihin liittyvét menot, jotka eivét sisélly viitemaddrdan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

HenkilGstolaji

2006

2007

2008

2009

2010

Vuosi
2011

ja my6h.

YHTEENSA

Virkamiehet ja
viliaikaiset
toimihenkilot
(1401 01)

1,080

1,728

1,728

1,728

1,728

5,184

13,176

Momentilta 14 01
02 rahoitettava
henkil6sto (ylim.
toimihldt, kans.
asiantuntijat,
sopimussuhteinen
hlosto jne.)

0,064

0,384

0,512

0,640

0,640

1,920

4,160

Henkilostomenot
ja niihin liittyviit
menot yhteensi
(EIVAT sisilly
viiteméiriin)

1,144

2,112

2,240

2,368

2,368

7,104

17,336

Laskelma — Virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot

Tarvittaessa viitataan kohtaan 6.2.1

108 000 euroa/vuosi virkamiesta tai viliaikaista toimihenkilod kohden

Laskelma — Momentilta 14 01 02 rahoitettava henkilosto

Tarvittaessa viitataan kohtaan 6.2.1

64 000 euroa/vuosi momentilta 14 01 02 rahoitettua henkilost6da kohden

Laskelma — Momenteilta 14 01 04/05 rahoitettava henkilosto

Tarvittaessa viitataan kohtaan 6.2.1

161 700 euroa/vuosi momenteilta 14 01 04/05 ja momentilta 14 01 02 01 rahoitettua
henkil6st6d kohden
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6.2.6 Muut hallintomenot, jotka eivét sisilly viitemadraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2011-

2006 2007 2008 2009 | 2010 2013 YHTEENSA

14 01 02 11 01 — Virkamatkat 0,040 0,040 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 0,320
14 01 02 11 02 - Konferenssit ja | p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
kokoukset
14 01 02 11 03 - Komiteoiden | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m.
kokoukset®'
14 01 02 11 04 - Selvitykset ja
kuulemiset
14 01 02 11 05 — Tietojérjestelmat
Muut hallintomenot yhteensi

(14 01 02 11) 0,040 0,040 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 0,320
3. Muut hallintomenojen kaltaiset | 0 0,647 | 0 0 0 0 0,647

menot (14 01 02 01)
Hallintomenot yhteensi lukuun
ottamatta henkilostomenoja ja 0,040 | 0687 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0.967

niihin liittyvii menoja (EIVAT
sisilly viiteméariin)

Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eiviit sisdlly viitemddirdiin

1 000 euroa/virkamatka
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Mainittava komitean laji sekd ryhma, johon se kuuluu.
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