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IvADAS

Tarptautinis oro susisiekimas paprastai reglamentuojamas dvisaliais tarp valstybiy
nariy sudaromais, susitarimais. Vis délto galima laikyti, kad Bendrijos lygiu aviacijos
iSores politika buvo pradéta vykdyti po 2002 m. lapkri¢io 5 d. Teisingumo Teismo
sprendimo d¢l vadinamojo ,,atviro dangaus®.

Kaip numatyta Europos Komisijos komunikate ,,Bendrijos isorés politikos aviacijos
srityje darbotvarkés rengimas*' Europos bendrijai su tam tikromis tre&iosiomis
Salimis sudarius susitarimus buty sukurta didel¢ pridedamoji verté, sukuriant naujas
ekonomines galimybes, kai kiek jmanoma pladiau atveriamos rinkos ir skatinamos
investicijos. Be to, tokie susitarimai buity tinkamiausia priemoné uztikrinti sazininga
konkurencija skatinant reguliavimo priemoniy suderinima.

D¢l to Europos Komisija pasitilé pradeti tikslines derybas, kad pagrindiniuose
pasaulio regionuose biity sudaryti visapusiski oro susisiekimo susitarimai, siekiant
sustiprinti Europos pramonés skatinimo perspektyvas ir uztikrinti sazininga
konkurencija, tuo pat metu padedant reformuoti tarptauting civiling aviacija.

2003 m. spalio mén. Naujoji Zelandija paprasé pradéti derybas dél susitarimo dél oro
susisiekimo su Europos bendrija liberalizavimo. Naujoji Zelandija, vykdanti
orientuota | rinka ekonoming ir transporto politika bei taikanti grieztus reguliavimo
standartus — akivaizdziai perspektyvi kandidaté¢ su Europos bendrija sudaryti naujos
kartos oro susisiekimo susitarima.

D¢l to Komisijos komunikate ,,Bendrijos isorés politikos aviacijos srityje
darbotvarkés rengimas* Naujoji Zelandija buvo jvardinta kaip pagrindiné Salis, su
kuria Bendrija galéty sudaryti susitarima. Taryba savo iSvadose dé¢l iSoriniu oro
susisiekimo santykiy aiskiai atkreipé démesi i Naujaja Zelandija kaip i tinkama
kandidate dél kurios ateityje biity galima prasyti jgaliojimy vesti visapuses derybas.’

Be to, Naujoji Zelandija, 2005 m. kovo 14 d. parafuodama susitarima su Europos
bendrija dél tam tikry oro susisiekimo paslaugu aspekty, patvirtino savo
isipareigojima kartu su Europos bendrija reformuoti oro susisiekimo sistema.

Susitarimas su Naujaja Zelandija dél oro susisiekimo liberalizavimo dar labiau
sutvirtins gerus santykius su §ia Salimi, kuri pritaria Bendrijos tikslams reformuoti
tarptautinio oro susisiekimo sistema. Jis ekonominiu atzvilgiu bus naudingas oro
vezéjams, oro uostams, keleiviams, kroviniy siuntéjams, turizmo sektoriui ir visai
Europos Sajungos ir Naujosios Zelandijos ekonomikai. Be to, jis taip pat reikSmingas

KOM (2005) 79 galutinis, 2005 3 11.
2005 m. birzelio 27 d. Tarybos iS§vados dél Bendrijos iSorés politikos aviacijos srityje darbotvarkés
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ir labai svarbus etapas reguliavimo sistema, reglamentuojancia oro susisiekimo
sektoriy, siekiant reformuoti tarptautiniu mastu.

D¢l to Komisija Siuo komunikatu rekomenduoja, kad Taryba jgalioty Komisija
Europos bendrijos vardu derétis su Naujaja Zelandija dél visapusio atvirosios oro
susisiekimo erdvés susitarimo, numatancio rinkos atvérima ir tuo pat metu vykdoma
bendradarbiavima priimant reguliavimo priemones ir (arba) reguliavimo priemoniy
suderinima prioritetinése srityse: skrydziy saugos, aviacinio saugumo, aplinkos
apsaugos, keleiviy apsaugos ir konkurencijos taisykliy, uztikrinan¢iy vienodas
konkurencijos salygas, taikymo.

Gery Naujosios Zelandijos Susisiekimo ministerijos ir Europos Komisijos tarnybuy
santykiy buvo pasiekta derantis dél horizontaliyjy susitarimy ir parengiamosiose
derybose, kurie gali biiti tinkamas pagrindas pradéti toliau siekiancias derybas dél
oro susisiekimo su Naujaja Zelandija.

GALIOJANTI REGULIAVIMO SISTEMA, TAIKOMA ORO SUSISIEKIMO PASLAUGOMS
TARP EUROPOS BENDRIJOS IR NAUJOSIOS ZELANDIJOS

Dvisaliai ES valstybiy nariy ir Naujosios Zelandijos susitarimai dél oro susisiekimo

2.1

2.2

paslaugy

Siuo metu Naujosios Zelandijos oro susisiekimas su ES reglamentuojamas dvisaliais
oro susisiekimo paslaugy susitarimais tarp Naujosios Zelandijos ir 12 ES valstybiy
nariy’. Teisinio oro susisiekimo paslaugy pagrindo tarp Naujosios Zelandijos ir kity
13 ES valstybiy nariy Siuo metu néra .

Galiojanti Bendrijos ir Naujosios Zelandijos oro susisiekimo paslaugy reguliavimo
sistema neleidzia oro liniju bendrovéms, keleiviams ir kroviniy siuntéjams visiskai
pasinaudoti laisvosios rinkos teikiamais pranaSumais. Galiojanciais dviSaliais oro
susisiekimo paslaugy susitarimais yra nustatyta nelygiavert¢ oro susisiekimo
paslaugy tarp ES ir Naujosios Zelandijos sistema, nes ne visi susitarimai yra vienodai
liberaliis galimybés pasinaudoti skrydziy laisviy teisémis, keleiviy viety skai¢iumi ir
marsrutais atzvilgiu. D¢l Siy skirtumy valstybiy nariy dviSaliy oro susisiekimo
paslaugy susitarimuose su Naujaja Zelandija Bendrijos oro vezéju galimybés ateityje
bus nevienodos.

Galiojanciais dvisaliais ES valstybiy nariy ir Naujosios Zelandijos susitarimais dél
oro susisiekimo paslaugy, kaip daugumoje dvisaliy susitarimy dél oro susisiekimo
paslaugy, yra nustatyta nacionaliniy apribojimy, kurie Teisingumo Teismo
sprendimu buvo paskelbti neteisétais. 2005 m. kovo meén. Europos Komisija su
Naujosios Zelandijos aviacijos institucijomis susitaré dél oro susisiekimo paslaugu
tam tikry aspekty (,,horizontalusis susitarimas“)4, (pagal ta susitarima nacionalinés
nuostatos kei¢iamos Bendrijos teisés nuostatomis). Siuo susitarimu visoms ES oro

Austrija, Belgija, Danija, Pranciizija, Vokietija, Airija, Italija, Liuksemburgu, Nyderlandais, Ispanija,
Svedija ir Jungtine Karalyste.

Tarybos sprendimo pasitilymas, skirtas Europos bendrijos ir Australijos Sandraugos susitarimo dél oro
susisiekimo paslaugy tam tikry aspekty pasiraSymui ir laikinajam to susitarimo taikymui,
KOM (2005) 267.
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linijy bendrovéms i§ esmés leidZiama, atsizvelgiant | turimas skrydziy teises, vykdyti
skrydzius i Naujaja Zelandija i§ bet kokios ES valstybés narés, kurioje jos yra
isisteigusios. Atsizvelgiant | skirtingus minétus rinky atvérimo lygius, 1 dabartini
,horizontalyji susitarima™ su Naujaja Zelandija reik¢jo itraukti trukdancia apeiti
nuostata, siekiant uzkirsti kelia galimybei apeiti skrydziy teiséms taikomus
galiojancius dvisalius apribojimus.

Oro susisiekimui Naujojoje Zelandijoje taikoma reguliavimo sistema

Naujoji Zelandija — oro susisiekimo liberalizavimo pradininké. Naujoji Zelandija jau
1985 m. suformavo nauja tarptauting oro susisiekimo politika, pagrista naudingumo
ekonomikai, iskaitant prekyba ir turizma, o ne nacionalinei oro linijy bendrovei,
suvokimu.

Naujosios Zelandijos aviacijos politika yra pagrista prielaida, kad didZiausia
ekonominé nauda biity uztikrinama skatinant oro susisiekimo paslaugy liberizavima
ir Vyriausybé nagrinés biidus sumazinti kliditis, varzancias konkurencija ir laisva
patekima i rinka.

1985 m. Naujoji Zelandija buvo pasiraSiusi 12 dviSaliy susitarimy dél oro
susisiekimo paslaugy. Po 1985 m. labai padaugéjo oro liniju bendroviy, vykdanciy
skrydzius i1 Naujaja Zelandija ir iS$ jos, o 1 Sia Sali émé atvykti kur kas daugiau turisty.
Nuo 1990 m. pradzios Naujoji Zelandija aktyviai ieSkojo galimybiy sudaryti ,,atviro
dangaus‘ susitarimus, taip pat ir su Jungtinémis Valstijomis bei keliolika valstybiy
nariy.

Naujosios Zelandijos ir ES pozitris sutampa dél daugelio ,reikaly tvarkymo*
Pasaulio prekybos organizacijoje, kai jie biina susij¢ oro susisiekimo klausimais.
Naujoji Zelandija pritaré¢ ES pozicijai del aplinkos klausimy Tarptautinéje civilinés
aviacijos organizacijoje.

Siandien Naujosios Zelandijos aviacijos politikai yra biidinga labai moderni ir atvira
reguliavimo sistema:

e nuo 1986 m. Naujoji Zelandija uZzsienio pilieCiams leido isigyti oro liniju
bendroviy, kurios skrydzius vykdo vietiniais marSrutais, 100 % akciju;

e skrydziams vykdyti vidaus marSrutais keliamas vienintelis reikalavimas — turéti
skrydziy saugos pazymeéjima;

e Naujoji Zelandija su visy geografiniy regiony keliomis valstybémis yra sudariusi
»atviro dangaus® susitarimus;

e Naujoji Zelandija, vykdydama dvisales derybas, paskyrimo nuostatas paprastai
siekia apibrézti liberaliau, pirmenybg suteikdama ,,pagrindinei verslo vietai®, o ne
tradicinei ,,nacionalinés nuosavybés teisés“ nuostatai.

2005 m. geguzes 27 d. Naujoji Zelandija ir Jungtiné Karalysté pasiraSé Susitarimo
memoranduma ir oro susisiekimo paslaugy susitarima.
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I nauja JK ir Naujosios Zelandijos susitarima yra jtrauktos atitinkamos tipinés
Bendrijos nuostatos, dél kuriy buvo susitarta ES—Naujosios Zelandijos
horizontaliajame susitarime, ir JK ir Naujosios Zelandijos susitarime yra numatytos
Sios pagrindings taisyklés:

e Jungtinés Karalystés paskirtosios oro linijy bendrovés be jokiu apribojimy
naudojasi 5-3gja, 6-aja, 7-aja, 8-aja ir 9-gja skrydziy laisvés teis€émis; panasus
reikalavimas taikomas Naujosios Zelandijos paskirtosioms oro linijy bendrovéms,
nors ir su daliniais apribojimais, taikomais 5-ajai ir 7-gjai skrydziy laisves teiséms
vezti keleivius marSrutais tarp Londono ir JAV;

e liberalios ,,bendrojo kodo* ir nuomos teisés;
e liberali uzsakomyjy skrydziy organizavimo tvarka;
e liberali tarify nustatymo tvarka;

e nuostatos dél saziningos konkurencijos, valstybés pagalbos ir antzeminiy paslaugu
oro uostuose.

Naujoje Zelandijoje licencijas oro liniju bendrovéms iSduoda Susisiekimo
Ministerija. Tarptautinius reguliariuosius skrydzius 1 Naujaja Zelandija vykdancios
oro liniju bendrovés, turi turéti Tarptautini pazyméjima oro susisiekimui vykdyti.
Licencijy iSdavimo tvarka nustatomas skrydziy laisvés teisiy, kuriomis buvo
pasikeista derybose, leidimo igyvendinti ir kontrolés mechanizmas. Naujosios
Zelandijos oro linijy bendrovéms licencijy iSdavimu suteikiamos skrydziy laisvés
teisés, kurios daugelyje oro susisiekimo paslaugu susitarimy (OSPS, angl. ASA) kol
kas tebéra ribojamos.

Naujosios Zelandijos Civilinés aviacijos administracija buvo isteigta 1992 m.
Civilinés aviacijos jstatymu. Pagrindiné Sios institucijos funkcija — motyvuotai
skiriant 1éSas, skatinti civilinés aviacijos skrydziy sauga ir aviacini sauguma. Minétos
institucijos igaliojimai — rengti skrydziy saugos ir aviacinio saugumo standartus,
prizitréti skrydziy saugos ir aviacino saugumo standartus, tirti avarijas ir
nelaimingus atsitikimus. Civilinés aviacijos administracijos vadovas yra atsakingas
uz pazymejimy ir kity aviacijos dokumenty iSdavima.

2001 m. Naujoji Zelandija, kartu su Brunéjumi, Cile, Singapiiru, Jungtinémis
Amerikos Valstijomis ir kitomis Salimis, pasiras¢ daugiaSali ,atviro dangaus®
susitarima — vadinamaji Daugiasali susitarima dél oro susisiekimo liberalizavimo
(DSOSL, angl. MALIAT). Naujoji Zelandija yra DSOSL susitarimo valstybé
depozitare®. Pagrindinés DSOSL susitarimo ypatybés — laisvas marsruty sudarymas,
neapribotos skrydziy laisvés teisés ir neribojamas keleiviy viety skai¢ius. DSOSL
susitarima pasiraSiusios valstybés vienos kitoms suteiké neribojamas treciaja,
ketvirtaja, penktaja ir SeStaja skrydziy laivés teises ir neribota septintaja skrydziy
laivés teis¢ vien tik kroviniy vezimui. Nuosavybés nacionalinio kapitalo dalies
reikalavimy nebiitina vykdyti siekiant, kad DSOSL pasiraSiusios valstybés

Kitos DSOSL susitarima pasiraSiusios valstybés: Jungtinés Amerikos Valstijos, Brunéjus, Peru, Samoa
ir Tonga.
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organizuoty skrydzius vienos i kity teritorija. Naujoji Zelandija émési dar kity
veiksmy — kartu su Cile, Singapiiru ir Brunéjumi — pasira§é¢ vadinamaji DSOSL
protokolaf. Be DSOSL susitarime nustatyty skrydziy laisvés teisiy, DSOSL
protokolas septintaja skrydziy laisvés teis¢ leidzia taikyti skrydziams, kuriais vezami
keleiviai, ir kabotaZzo teises, jeigu toliau tgsiamas tarptautinis skrydis.

Australija ir Naujoji Zelandija d¢l Bendros aviacijos rinkos (BAR, angl. SAM)
susitaré¢ 1996 m., o rinkos kiirimas buvo baigtas 2002 m. Sukiirus bendra aviacijos
rinka, reguliarigsias keleiviy vezimo tarp Australijos ir Naujosios Zelandijos
paslaugas teikian¢iy oro linijy bendroviy padaugéjo iki 12 bei taip pat gerokai
padaugéjo pervezamy keleiviy. Sukiirus bendra aviacijos rinka Australijos vezéjai
gavo teis¢ vykdyti vietinius skrydzius Naujoje Zelandijoje ir atvirksciai.

Bendroje aviacijos rinkoje abiejuy Saliy vez¢jai, jeigu jie atitinka paslaugy teikimo
Australijos arba Naujosios Zelandijos vidaus rinkose reikalavimus arba kai bent
50 % oro liniju bendroviu nuosavybés priklauso Australijos ir (arba) Naujosios
Zelandijos pilieCiams ir jeigu minéti pilieciai valdo tas bendroves, savo nuoziiira ir
be jokiy apribojimy naudotis keleiviy viety skaiiumi, iskaitant kabotaza. Abieju
Saliy skrydziy saugos institucijos taip pat susitar¢ de¢l dviSalio visy su aviacija
susijusiy iSduoty paZyméjimy pripazinimo.

EUROPOS SAJUNGOS IR NAUJOSIOS ZELANDIJOS SANTYKIU STIPRINIMAS

Oficialus statusas Europos Sajungos ir Naujosios Zelandijos santykiams buvo
suteiktas 1999 m. geguzés 1 d., pasiraSius bendra deklaracija dél Europos Sajungos ir
Naujosios Zelandijos santykiy. Bendras tikslas sprendZiant ekonominius klausimus —
skatinti atviry laisvy rinkos ekonomiky plétra. Naujosios Zelandijos ir ES poziiiris
sutampa daugeliu tarptautinés ir ekonominés politikos klausimuy.

Europos Sajunga, jeigu buty vertinama komerciniy santykiy atzvilgiu, buty trecioji
didZiausia eksporto paskirties vieta po Australijos ir Japonijos (2,7 milijardo eury) ir
antras didziausias regionas, i§ kurio Naujoji Zelandija importuoja (2,4 milijardai
eury).” Apskritai Europos Sajunga — antras didZiausias prekybinis Naujosios
Zelandijos prekybos partneris. Kas karta vis labiau didéja Europos Sajungos prekyba
paslaugomis su Naujgja Zelandija. Be to, Europos Sajunga yra svarbi Naujosios
Zelandijos investicijy vieta, o Europos Sajunga — stambus uzsienio investuotojas
Naujoje Zelandijoje.

Atsizvelgiant | geografini atstuma oro susisickimas yra svarbus uztikrinant
prekybinius ir socialinius Naujosios Zelandijos santykius su ES. Oro susisiekimas
yra nuolat svarstomas per auksSto lygio Naujosios Zelandijos ir ES susitikimus ir
rengiant veiklos planus, paskutinis svarstymas — per ES irNaujosios Zelandijos
ministry lygio ,,troikos* susitikima 2005 m. vasario meén.

6

2001 m. gruodzio mén. DSOSL protokolas jsigaliojo Singapire, Naujojoje Zelandijoje ir Brungjuje,
0 2003 m. gruodzio mén. — Cilgje.
Eurostatas, Statistiniy duomeny metknygé: ES iSorés ir vidaus prekyba, 2003 m. leidinys
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Naujoji Zelandija oficialiai paprasé pradéti derybas, kad biity sudarytas susitarimas
dél oro susisiekimo su Europos bendrija liberalizavimo. Pradéjus derétis dél oro
susisiekimo, buty dar labiau sustiprinti ekonominiai ir politiniai ES ir Naujosios
Zelandijos saitai.

EKONOMINE VISAPUSIO EUROPOS BENDRIJOS IR NAUJOSIOS ZELANDIJOS
SUSITARIMO DEL ORO SUSISIEKIMO NAUDA

Siuo metu ,,Air New Zealand“ vykdo tiesioginius skrydZius tarp Bendrijos ir
Naujosios Zelandijos (per Los AndZela i Londona). Keletas Bendrijos oro vezéju
pagal ,,bendrojo kodo* sutartis vykdo netiesioginius skrydzius { Naujaja Zelandija ir
keli Bendrijos oro vezé¢jai taip pat teikia tolimojo kroviniy vezimo i Naujaja
Zelandija paslaugas. [ Naujaja Zelandija 1§ ES atvyksta kas karta vis daugiau
lankytoju, ypa¢ padid¢jo atvykstanciy turisty skaiCius. Tarp Naujosios Zelandijos ir
ES keliaujan¢iu zmoniuy skai¢ius nuo 540 000 (2002 m.) padidéjo iki 640 000
(2004 m.). Atsizvelgiant i dideli atstuma, galima rinktis jvairius netiesioginius
skrydzius per Azijos ir Didziojo vandenyno regiona ir per Jungtines Amerikos
Valstijas.

Bendrijos poZitrio nauda ir pridedamoji verté

Net jeigu liberalizavus oro susisiekima tarp Europos Bendrijos ir Naujosios
Zelandijos neatidéliotinas ekonominis poveikis ES ekonomikai artimiausiu metu,
atsizvelgiant i ribota ES ir Naujosios Zelandijos tiesioginiy skrydziy rinka, bty ne
pernelyg didelis, panaikinus apribojimus rinkoje atsirasty daugiau galimybiy ES oro
vez¢jams ir padidéty tiesioginiy skrydziy visoje ES ir Naujosios Zelandijos rinkoje
svarba.

Padidéjus (tiesioginio) oro susisiekimo paslaugy skaiciui, biity suteiktas postiimis
prekybai ir turizmui tarp ES ir Naujosios Zelandijos ir, vadinasi, ES ekonomika
turéty visapusiskos ekonominés naudos.

Naujoji Zelandija, taikanti grieztus reguliavimo standartus ir i rinka orientuota
ekonoming ir susisiekimo politika, yra tinkamiausia kandidaté, su kuria Bendrijos
lygiu buty galima sudaryti susitarimg dél atvirosios oro erdvés. ES ir Naujosios
Zelandijos susitarimas dél oro susisiekimo galéty buti pavyzdys, kuriuo biity
imanoma remtis liberalizuojant oro susisiekimo rinkas su kitomis treciosiomis
Salimis. Naujoji Zelandija — pagrindiné oro susisiekimo ir rinkos integravimo
iniciatoré¢ Azijos ir DidZiojo vandenyno regione. Platesnis oro susisiekimo santykiy
su kitomis treciosiomis Salimis poveikis biity labai naudingas Europos ekonomikai.

Taciau kur kas svarbesnis nei trumpalaikis ekonominis poveikis biity vidutinés
trukmés ekonominis poveikis kitoms su oro susisiekimu susijusioms rinkoms.
Ekonominiai atviry tarptautiniy oro susisiekimo rinky privalumai aiSkiai buvo
nustatyti Europos Komisijos uzsakytame tyrime dél ES-JAV atvirosios oro
susisiekimo erdvés ekonominio poveikio®. Jeigu biity panaikinti taikomi savaitinio

Brattle Group, ES-JAV Atvirosios oro susisiekimo erdvés ekonominis poveikis, Europos Komisijos
uzsakymu parengtas tyrimas, 2002 m. gruodzio mén.
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skrydziy skaiciaus ir skrydziy marSruty apribojimai, oro eismo apimtys turéty didéti.
Jeigu biity uZztikrintas laisvas patekimas i rinka, oro linijy bendrovés galéty naudotis
nauju rinky galimybémis ir siiilyti oro susisiekimo paslaugas tais marSrutais, kuriais
jas teikti pageidauty minéty bendroviy keleiviai. Tarpvalstybiniy investicijy srautai
dar labiau padidins gaunama nauda.

Visiskai liberalizuoti oro susisiekima su Naujaja Zelandija galima tik Bendrijos
lygiu. Kadangi ES istatymai ES vezéjams nustato nuosavybés reikalavimus, Bendrija
taip pat turi liberalizuoti nuosavybei ir valdymui taikomus reikalavimus.

Platesnis oro susisiekimo santykiy su kitomis treciosiomis Salimis poveikis biity labai
naudingas Europos ekonomikai. Kadangi Australija ir Naujoji Zelandija yra
sukiirusios bendra oro susisiekimo rinka ir atsizvelgiant | auksSta jau uztikrinta ty
dvieju rinky integravimo lygi, nauda, kurios biity gaunama su Naujaja Zelandija
isteigus atviraja oro susisiekimo erdve, dar padidéty, nes minétos rinkos poveikis
biity kaip jungtinés rinkos.

Jeigu biity atvertos minétos oro susisiekimo rinkos:

—  oro linijjy bendrovés savo veikla vykdyty dar veiksmingiau ir padidéty ju
tarptautinis konkurencingumas,

- keleiviai ir kroviniy siuntéjai turéty platesni pasirinkima,

— oro uostai, su oro susisiekimu susijusios paslaugos ir orlaiviy gamybos
pramoné turéty naudos i$ padidéjusio oro susisiekimo srauto,

— padidéjus oro eismui biity lengviau plésti prekybos ir turizmo srautus.

NeginCyting numatoma atvirosios oro susisiekimo erdvés susitarimo su Naujagja
Zelandija nauda patvirtino poveikio jvertinimo tyrimas, kurj atliko nepriklausomi
patar¢jai. Nors trumpalaikg ekonoming nauda gali i§ dalies maZinti ta aplinkybeé, kad
tarp Bendrijos ir Naujosios Zelandijos vykdoma mazai tiesioginiuy skrydziy ir jau
nusistovejes patekimo i rinka laipsnis, ekonominis susitarimo su Naujaja Zelandija
poveikis per vidutinés trukmés laikotarpio ir ilgalaikis poveikis kitoms Didziojo
vandenyno pakranciy Salims biity pakankamai didelis. Naujas tyrimas patvirtino, kad
Naujojoje Zelandijoje oro susisiekimui taikoma reguliavimo ir politikos formavimo
sistema leisty Bendrijai su Naujaja Zelandija sudaryti pavyzdini susitarima, kuris
uztikrinty auks$tesnius reguliavimo priemoniy suderinimo lygius ir naujas galimybes
ES pramonei ir vartotojams. Naujoji Zelandija pritaria ES pozicijai dél daugelio su
aviacija susijusiy klausimy ir yra isipareigojusi sukurti didesnes regionines rinkas,
kurios ilgainiui uztikrinty svarbias naujas rinkos galimybes.

ISVADOS: DIDELE PASIULYTU ES-NAUJOSIOS ZELANDIJOS DERYBU DEL ORO
SUSISIEKIMO PRIDETINE VERTE

Atnaujinta oro susisiekimo tarp ES ir Naujosios Zelandijos sistema suteikia daug
naujy galimybiy tobulinti oro susisiekima vienodomis konkurencijos salygomis. Be
to, atnaujinta sistema dar labiau biity sustiprinti dabartiniai puikiis prekybiniai ir
politiniai ES ir Naujosios Zelandijos rysiai.
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Kurti Europos Sajungos ir Naujosios Zelandijos bendradarbiavimo oro susisiekimo
sektoriuje modeli paskatino ketinimas ateityje imtis veiksmy minétam sektoriui
reformuoti tarptautiniu lygiu. Numatomu parengti susitarimu dél oro susisiekimo tarp
Europos bendrijos ir Naujosios Zelandijos liberalizavimo turéty biti pakeisti
galiojantys dviSaliai Naujosios Zelandijos ir ES valstybiy nariy susitarimai dé¢l oro
susisiekimo paslaugy ir nustatyta moderni oro susisiekimo paslaugy tarp ES ir
Naujosios Zelandijos sistema, apimanti kiek jmanoma plac¢iai atvira rinka ir kuo
aukstesnio lygio reguliavimo standartus. D¢l to minétas susitarimas galéty buti
pavyzdys uzmezgant visapusg partneryste su kitomis treciosiomis Salimis.

Derantis su Naujaja Zelandija dél atvirosios oro susisiekimo erdvés biity siekiama
suteikti patekima i rinka ir suteikti galimybes investuoti. Patekimo i rinka negalima
apriboti suteikiant vien treCiaja ir ketvirtaja skrydziy laisvés teisg — taip pat turi biiti
suteikta penktoji skrydziy laisves teisé.” | Naujaja Zelandija i§ Europos negalima
vykdyti skrydziy be nusileidimo tarpiniame punkte. D¢l to oro susisiekimo paslaugos
tarp ES ir Naujosios Zelandijos yra teikiamos viena karta nusileidziant tarpiniuose
punktuose, kurie patys laikomi didelémis rinkomis Azijos ir DidZiojo vandenyno
regionuose ir Siaurés Amerikoje. Ekonominiu atzvilgiu nebity tikslinga teikti oro
susisiekimo paslaugas tarp tarpiniy punkty ir Naujosios Zelandijos neturint
atitinkamy teisiy organizuoti eisma. D¢l to penktoji skrydziy laisvés teisé, taikoma ty
tarpiniy punkty atzvilgiu, yra labai svarbi siekiant uztikrinti galima susitarimo nauda.

Naujoji Zelandija su keliomis valstybémis narémis jau yra sudariusi susitarima, pagal
kuri abi pusés viena kitai suteikia patekima i rinka. Visai neseniai Jungtin¢ Karalysté
sudaré su Naujaja Zelandija susitarima, numatantj auksta rinkos liberalizavimo lygi.
Taciau kitos valstybés narés su Naujaja Zelandija kol kas néra uzmezgusios santykiy,
uztikrinan¢iy auks$ta patekimo 1 rinka lygi. Siuo metu dvylika valstybiy nariy
apskritai neturi jokios prieigos i Naujosios Zelandijos rinka. D¢l tokios nesuderintos
sistemos Bendrijos oro vezéjai negali naudotis vienodomis galimybémis ir Sis
galimybiy skirtumas néra suderinamas su vienodomis visy Bendrijos oro vezéju
galimybémis bendroje rinkoje.

[Ssamiu Bendrijos lygiu sudarytu oro susisiekimo susitarimu Bendrijos oro
susisiekimo su Naujaja Zelandija biity uztikrinti nuosekliis rysiai ir visiems Bendrijos
oro vez¢jams, teikiantiems oro susisiekimo paslaugas i Naujaja Zelandija, biity
numatytos vienodos teisés ir galimybés. Be to, minétas susitarimu 12 valstybiy nariy
oro vezéjy bty sukurtos svarbios naujos rinkos galimybés, kurie $iuo metu neturi
jokiy teisiy organizuojant oro susisiekima su Naujaja Zelandija. Bendrijos lygiu
sudarytu susitarimu mazesniems vezéjams taip pat buty suteikta galimybé savo tinkla
iSplésti Naujojoje Zelandijoje. Net jei oro eismo paklausa tarp keliy valstybiy nariy ir
Naujosios Zelandijos neuztikrinty, kad ekonominiu atzvilgiu biity tikslinga planuoti
vykdyti tiesioginius skrydzius tarp ty valstybiu ir Naujosios Zelandijos, oro vezéjai
galéty turéti komercinés naudos i§ susitarimy dél dvieju vezéjuy kartu i Naujaja
Zelandija ir 18 jos vykdomu skrydziu (code-sharing arrangements).

Trecioji skrydziy laisvés teisé — teisé vezti keleivius ir krovinius i§ ES i Naujaja Zelandija. Ketvirtoji
skrydziy laisvés teisé — teisé vezti keleivius ir krovinius i§ ES i Naujaja Zelandija. Penktoji skrydziy
laisvés teisé — teisé keleivius ir krovinius i§ tarpinio punkto vezti { Naujaja Zelandija teikiant paslauga,
kuri pradedama teikti i$ ES.
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ES—Naujosios Zelandijos susitarimas Europos oro liniju bendroviu sektoriui leisty
investuoti Naujojoje Zelandijoje ir gauti naudos i§ kapitalo, kurio kilmés Salis yra
Naujoji Zelandija. Minétas susitarimas Europos kroviniu vezéjams leisty Azijos—
Ramiojo vandenyno regione steigti tarptautines kroviniy vezimo trasas ir taip
padidinti savo operaciju veiksminguma, suteikty galimybe teikti paslaugas
atsizvelgiant { ES kroviniy vezéjy klienty visame pasaulyje poreikius ir minéty
vez€ju jau nevarzyty biitinybé derinti dvisaliais susitarimais numatytas teises.

Atvirosioms oro susisiekimo rinkoms yra reikalinga sistema, kuria biity uztikrinta
sazininga konkurencija, griezti skrydziy saugos, aviacinio saugumo ir aplinkos
apsaugos standartai. Turi buti ne tik atveriama rinka, bet tuo pafiu metu
bendradarbiaujama taikant reguliavimo priemones, siekiant uztikrinti integravima.
Dvisaliai susitarimai dél oro susisiekimo paslaugy tarp valstybiy nariy ir Naujosios
Zelandijos jos oro vez¢jams be jokiy apribojimy suteiké patekima i rinka, taciau
tinkamai neuztikrino reguliavimo priemoniy suderinimo. Bendrijos lygiu visapusiu
susitarimu dél oro susisiekimo su Naujaja Zelandija buty sustiprinti auksti skrydziy
saugos, aviacinio saugumo ir aplinkos, keleiviy apsaugos standartai ir veiksmingiau
sprendziami kiti su reguliavimu susije klausimai.

Susitarimas su aplinka susijusiy klausimy atzvilgiu turi atitikti ES isipareigojimus,
kuriuos ES yra priémusi dél tvariosios plétros. Be minétos ekonominés naudos,
numatoma oro eismo plétra taip pat turi nepageidautiny poveikiy (oro kokybei,
triukSmo lygiui prie oro uosty ir jtakos visuotinei klimato kaitai). Svarbu numatyti,
kad susitarimu nebiity ribojamos ES galimybés taikyti reguliavimo arba ekonomines
priemones nepageidautinam poveikiui  mazinti. SaZiningos konkurencijos
uztikrinimas — kitas svarbus atviryjy oro susisiekimo rinky klausimas. UZtikrinus
aukstesnius reguliavimo priemoniy suderinimo lygius, iSsamiu oro susisiekimo tarp
Bendrijos ir Naujosios Zelandijos susitarimu buty nustatytos vienodos konkurencijos
salygos, padésiancios iSvengti konkurencijos iSkraipymo. Naujoji Zelandijoje yra
veiksmingos konkurencijos institucijos, verciancios laikytis konkurencijos taisykliy.
Vyriausybé oro linijy bendrovéms neteikia pagalbos. Naujoji Zelandija taip pat taiko
grieztus skrydziy saugos ir aviacinio saugumo reikalavimus. Naujoji Zelandija
pritaria Bendrijos nustatytiems aplinkos politikos tikslams. Dél minéty priezasciy ir
remiantis dabartiniu skrydziy saugos, aviacinio saugumo standarty, konkurencijos
taisykliy ir su aplinka susijusiy taisykliy igyvendinimo lygiu Naujojoje Zelandijoje,
yra puikios galimybés Bendrijos ir Naujosios Zelandijos auksto lygio
bendradarbiavimui taikant ir (arba) suderinant reguliavimo priemones.

Naujoji Zelandija per neoficialias parengiamasias derybas patvirtino ryzta siekti
auksto laipsnio reguliavimo priemoniy suderinimo su Bendrija ir nustatyti vienodas
konkurencines galimybes ES ir Naujosios Zelandijos veZéjams. Minétas reguliavimo
priemones suderinti galima tik Bendrijos lygiu. DviSaliais susitarimais
neuztikrinamas reikiamas bendradarbiavimas reglamentavimo derinimo klauismais.
ES—Naujosios Zelandijos susitarimu turéty nustatyti bendradarbiavimo mechanizmai,
uztikrinantys susitarimo taisykliy laikymasi ir jy tobulinima.

Ekonoming susitarimo dé¢l oro susisiekimo su Naujaja Zelandija nauda dar labiau
padidinty panas$is susitarimai su Azijos ir Didziojo vandenyno regiono Salimis, ypac
Australija. Vadinasi, Europos Sajungos ir Naujosios Zelandijos nauja partnerysté
turéty biiti atvira kitoms Salims, kurios noréty prie jos prisijungti.
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5.5

Sia partneryste galima palaipsniui plétoti, kol Europos Bendrija ir Naujoji Zelandija
galiausiai sudarys atvirosios oro susisiekimo erdvés susitarima. Parengiamosios
derybos patvirtino, kad Naujoji Zelandija pritaria Bendrijos ketinimams isteigti
modernia tarptautiniy oro susisiekimo paslaugu sistema, kuriai nebuty taikomi
galiojantys apribojimai ir kuria biity numatytos galimybés paslaugas teikti visame
pasaulyje. Sitilomos naujos partnerystés rezultatas — kitas trecigsias Salis pasiekty
aiSkus raginimas prisidéti prie siekio kurti lankstesng tarptautinio oro susisiekimo
sistema.

Atsizvelgdama { tai, kas buvo minéta, Europos Komisija rekomenduoja Tarybai
igalioti Komisija pradéti derybas su Naujaja Zelandija siekiant sudaryti visapusi
susitarima dél oro susisiekimo.

Komisija, aiSkindama deryby nurodymuose nustatytus tikslus ir juy siekdama, artimai
bendradarbiaus su valstybémis narémis ir visomis suinteresuotomis Salimis.
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