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KOMISSION TIEDONANTO

Yhteison siviili-ilmailupolitiikan kehittiminen suhteessa Uuteen-Seelantiin

JOHDANTO

Kansainvilistd lentoliikennettd sddnnellddn perinteisesti yksittdisten valtioiden
tekemilld kahdenvilisilla sopimuksilla. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
5. marraskuuta 2002 antamien niin sanottujen open skies —tuomioiden myoti
ulkoinen ilmailupolitiikka siirtyi kuitenkin yhteison tasolle.

Kuten Euroopan komission tiedonannossa Yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan
kehittimisestd' todetaan, Euroopan yhteison ja tiettyjen kolmansien maiden viliset
sopimukset tarjoavat merkittdvad lisdarvoa, silld markkinoiden avautumisen myoté
ne luovat uusia taloudellisia mahdollisuuksia ja edistdvit investointeja. Tallaisilla
sopimuksilla voidaan my0s parhaiten turvata tasapuoliset kilpailuedellytykset
edistdmall sddntelyn ldhentdmista.

Téstd syystd Euroopan komissio on ehdottanut kohdennettujen neuvottelujen
aloittamista sellaisten kattavien lentolitkennesopimusten tekemiseksi maailman
keskeisilld markkina-alueilla, joilla pyritdén parantamaan mahdollisuuksia vahvistaa
Euroopan teollisuutta ja turvaamaan tasavertaiset kilpailuedellytykset samalla kun
pyritddn uudistamaan kansainvélisti siviili-ilmailua.

Uusi-Seelanti pyysi lokakuussa 2003 neuvottelujen aloittamista Euroopan yhteis66n
suuntautuvan lentoliikenteen vapauttamista koskevasta sopimuksesta.
Markkinasuuntautuneen talous- ja liikennepolitiikkansa ja korkeatasoisen
sddntelynsd ansiosta Uusi-Seelanti on ilmeinen ja lupaava ehdokas tekemdin uuden
sukupolven lentoliikennesopimuksen Euroopan yhteison kanssa.

Téstd syystd Uusi-Seelanti nimetdén komission tiedonannossa Yhteisén ulkoisen
ilmailupolitiikan kehittimisestd yhteison laajuisen sopimuksen yhdeksi keskeiseksi
kohdemaaksi. Neuvosto mainitsee yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan kehittimisesta
antamissaan padtelmissa nimenomaisesti Uuden-Seelannin kattavia
neuvotteluvaltuutuksia koskevien tulevien pyyntdjen mahdollisena kohteena®.

Uusi-Seelanti on my0skin osoittanut olevansa sitoutunut uudistamaan lentoliikenteen
sddntelykehysta yhdesséa Euroopan yhteison kanssa parafoimalla
14. maaliskuuta 2005 Euroopan yhteison ja Uuden-Seelannin vélisen tiettyji
lentoliikenteen nékodkohtia koskevan sopimuksen.

Lentoliikenteen vapauttamista koskeva sopimus Uuden-Seelannin kanssa parantaa
yhteison jo ennestdéin hyvid suhteita Uuteen-Seelantiin, silld Uusi-Seelanti jakaa
kansainvilisen lentoliikenteen sddntelykehyksen uudistamista koskevat yhteison

KOM(2005) 79 lopullinen, 11.3.2005.
Neuvoston 27. kesdkuuta 2005 tekemét padtelmét yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan kehittdmisesta.
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tavoitteet. Sopimus tuo taloudellista hyotyd lentoyhtidille, lentoasemille,
matkustajille, rahtaajille, matkailualalle ja taloudelle yleensd sekd Euroopan
unionissa ettd Uudessa-Seelannissa. Lisdksi yhtd suuri merkitys on sillé, ettd sopimus
on virstanpylvds matkalla kohti lentoliikennealan sddntelykehyksen kansainvilistd
uudistamista.

Komissio suositteleekin tdssd tiedonannossa, ettd neuvosto valtuuttaisi sen
neuvottelemaan kattavan sopimuksen avoimesta lentoliitkennealueesta Uuden-
Seelannin kanssa. Sopimuksessa markkinoiden vapauttamiseen tulisi liittyd
rinnakkainen sédéntely-yhteistyd ja/tai sddntelyn ldhentdminen etenkin eréilld
ensisijaisilla aloilla, joita ovat muun muassa lentoturvallisuus, turvatoimet,
ympaéristonsuojelu  ja kilpailusédéntdjen soveltaminen. N&in voitaisiin taata
tasapuoliset toimintaedellytykset ja yhtildiset ja yhdenvertaiset kilpailuolosuhteet.

Uuden-Seelannin liitkenneministerion ja Euroopan komission yksikdiden vélilld on
luotu horisontaalisten neuvottelujen ja tunnustelevan yhteydenpidon aikana
myonteiset suhteet, joiden pohjalta voidaan hyvin aloittaa kunnianhimoisemmat
lentoliikenneneuvottelut Uuden-Seelannin kanssa.

EUROOPAN YHTEISON JA UUDEN-SEELANNIN VALISEN LENTOLIIKENTEEN
NYKYINEN SAANTELYKEHYS

EU:n jasenvaltioiden ja Uuden-Seelannin kahdenviiliset lentoliikennesopimukset

EU:n ja Uuden-Seelannin vélistd lentoliikennettd sdénnellddn nykyisin Uuden-
Seelannin ja kahdentoista EU:n jdsenvaltion® vililli tehdyilli kahdenvilisilld
lentoliikennesopimuksilla. Uuden-Seelannin ja muiden kolmentoista jdsenvaltion
viliselld lentoliikenteelld ei tdlld hetkelld ole mitdén oikeusperustaa.

Yhteison ja Uuden-Seelannin vilisen lentoliikenteen nykyisessd sddntelykehyksessd
lentoyhtiot, matkustajat ja rahtaajat eivdt voi tdysin hyodyntdd vapaiden
markkinoiden etuja. Voimassa olevat kahdenviliset lentoliikennesopimukset luovat
epétasapainoiset puitteet EU:n ja Uuden-Seelannin viliselle lentoliikenteelle, silld
kaikissa sopimuksissa ei mennd yhtd pitkélle kiytettdvissd olevien oikeuksien,
kapasiteettien ja reittien suhteen. Ndmé eroavuudet jisenvaltioiden ja Uuden-
Seelannin vilisissd kahdenvilisissd lentoliikennesopimuksissa johtavat siithen, etti
yhteison lentoliikenteen harjoittajilla ei ole tasa-arvoisia mahdollisuuksia padstd
markkinoille.

Kuten useimmat kahdenviliset lentoliikennesopimukset, myds EU:n jdsenvaltioiden
ja Uuden-Seelannin véliset voimassa olevat kahdenviliset lentoliikennesopimukset
siséltavét kansallisuutta koskevia rajoituksia, jotka Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
on todennut laittomiksi. Euroopan komissio ja Uuden-Seelannin ilmailuviranomaiset
tekivédt maaliskuussa 2005 tiettyja lentoliikenteen nikdkohtia koskevan sopimuksen
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Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Luxemburg, Ranska, Ruotsi, Saksa, Tanska ja
Yhdistynyt kuningaskunta
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(horisontaalinen sopimus’)”, jossa nimi kansallisuuslausekkeet korvataan yhteisén
lausekkeella. Sopimuksen mukaan kaikki EU:n lentoliikenteen harjoittajat voivat
periaatteessa — kéytossd olevien litkenneoikeuksien rajoissa — liikenndidd Uuteen-
Seelantiin mistd tahansa sellaisesta EU:n jésenvaltiosta, johon ne ovat sijoittautuneet.
Edelld mainitun markkinoiden epitasaisen avaamisen vuoksi Uuden-Seelannin
kanssa tehtyyn horisontaaliseen sopimukseen oli lisdttdvd lauseke, jolla estetddn
voimassa oleviin kahdenvilisiin sopimuksiin siséltyvien erilaisten liikenneoikeuksia
koskevien rajoitusten mahdollinen kiertdminen.

Lentoliikenteen siéintelykehys Uudessa-Seelannissa

Uusi-Seelanti on yksi lentolitkenteen vapauttamisen edelldkédvijoistd. Jo niinkin
varhain kuin vuonna 1985 Uusi-Seelanti omaksui kansainvéliseen lentolitkenteeseen
uuden ldhestymistavan, joka ei perustu pelkdstddn kansalliselle lentoyhtidlle vaan
koko taloudelle, kauppa ja matkailu mukaan luettuina, koituvaan hyotyyn.

Uuden-Seelannin  lentoliikennepolitiikkka perustuu oletukseen, jonka mukaan
taloudelliset hyodyt voidaan parhaiten maksimoida edistimélld lentoliikenteen
vapauttamista. Siksi hallitus pyrkii 10ytdméddn tapoja kilpailua ja vapaampaa
markkinoille pdédsya jarruttavien esteiden poistamiseksi.

Vuonna 1985 Uusi-Seelanti oli tehnyt ainoastaan 12  kahdenvilistd
lentolitkennesopimusta. Vuoden 1985 jidlkeen Uuteen-Seelantiin liikenndivien
lentoyhtididen ja maahan saapuvien matkailijoiden lukumaddrdt ovat kohonneet
merkittdvasti. Uusi-Seelanti on 1990-luvun alusta ldhtien etsinyt aktiivisesti
mahdollisuuksia neuvotella open skies -sopimuksia muun muassa Yhdysvaltojen ja
useiden EU:n jdsenvaltioiden kanssa.

Uudella-Seelannilla ja EU:lla on yhtenevdt kannat monissa lentoliikenteen
litkketoimintaan liittyvissd kysymyksissd, joita késitelliin WTO:n piirissa.
Kansainvilisessd  siviili-ilmailujérjestdssd  Uusi-Seelanti  tuki EU:n  kantaa
ymparistokysymyksissa.

Uuden-Seelannin lentoliikennepolitiikalle on nykyisin luonteenomaista erittdin
nykyaikainen ja avoin sdédntelykehys:

e Uusi-Seelanti on sallinut vuodesta 1986 ldhtien, ettd kotimaiset lentoyhtiot ovat
kokonaan ulkomaalaisessa omistuksessa.

e Kotimaanlennoilla ainoa edellytys markkinoille padsylle on se, ettd lentoyhtiolla
on tarvittavat turvallisuustodistukset.

e Uusi-Seelanti on tehnyt open skies —sopimuksia lukuisien maiden kanssa kaikilla
maantieteellisilld alueilla.
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Ehdotus neuvoston paitdkseksi Euroopan yhteison ja Uuden-Seelannin vélisen tiettyjd lentoliikenteen
ndkokohtia  koskevan  sopimuksen  allekirjoittamisesta ja  viliaikaisesta  soveltamisesta,
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e Kahdenvilisissd neuvotteluissa Uusi-Seelanti pyrkii yleensd viljentdmééin
nimedmistd koskevia madrdyksiéd siten, ettd perinteiset “kansallista omistajuutta”
koskevat lausekkeet korvataan niissd “paitoimipaikkaa” koskevilla lausekkeilla.

Uusi-Seelanti ja Yhdistynyt kuningaskunta allekirjoittivat 27. toukokuuta 2005
yhteisymmaérryspoytikirjan ja lentoliikennesopimuksen.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Uuden-Seelannin viliseen uuteen sopimukseen
sisdltyvat asianmukaiset yhteison vakiolausekkeet, joista on sovittu EY:n ja Uuden-
Seelannin vilisessd horisontaalisessa sopimuksessa, ja siind midritddn seuraavista
keskeisistd ndkokohdista:

e rajoittamattomat viidennen, kuudennen, seitsemdnnen, kahdeksannen ja
yhdeksénnen vapauden litkenneoikeudet Yhdistyneen kuningaskunnan nimeémille
lentoliikenteen harjoittajille; samanlaiset oikeudet Uuden-Seelannin nimedmille
lentolitkenteen harjoittajille lukuun ottamatta tiettyjd rajoituksia viidennen ja
seitsemédnnen vapauden matkustajaliikenteessd Lontoon ja Yhdysvaltojen vélisilla
reiteilld

e vapaat oikeudet yhteistunnusten kiyttdon ja vuokraamiseen
e vapaat tilauslentojérjestelyt

e vapautetut tariffijarjestelyt

tervettd kilpailua, valtiontukia ja maahuolintaa koskevat maardykset.

Uudessa-Seelannissa lentoyhtididen lupaviranomaisena toimii litkenneministerio.
Kansainvilisié reittilentoja Uuteen-Seelantiin litkennéivilld lentoyhti6illd on oltava
kansainvélinen liikennelupa (International Air Service Licence). Lupamenettelyn
avulla hyviéksytéddn kahdenvilisissd neuvotteluissa vaihdettujen
lentolitkenneoikeuksien kayttd ja valvotaan sitd. Uuden-Seelannin lentoyhtidille
lupamenettely on myos keino jakaa Uuden-Seelannin liikenneoikeudet, jotka ovat
edelleen rajoitettuja monissa lentoliikennesopimuksissa.

Uuden-Seelannin siviili-ilmailuvirasto perustettiin vuonna 1992 annetulla siviili-
ilmailulailla. Sen paddtehtdviana on edistéd siviili-ilmailun turvallisuutta ja turvatoimia
kohtuullisin kustannuksin. Se vahvistaa lentoturvallisuutta ja turvatoimia koskevat
vaatimukset, valvoo niiden noudattamista ja tutkii onnettomuuksia ja poikkeamia.
Siviili-ilmailuviraston johtaja (Director of Civil Aviation) vastaa lupien ja todistusten
ja muiden ilmailuasiakirjojen myontdmisesta.

Uusi-Seelanti allekirjoitti vuonna 2001 yhdessd Brunein, Chilen, Singaporen,
Yhdysvaltojen ja erdiden muiden maiden kanssa monenvilisen open skies
-sopimuksen, joka tunnetaan nimelld MALIAT (Multilateral Agreement for
Liberalisation of Air Transportation). Uusi-Seelanti on MALIAT-sopimuksen
tallettajavaltio’. MALIAT-sopimuksen keskeisid tekijoiti ovat vapaa reittitaulukko,
vapaat liitkenneoikeudet ja vapaa kapasiteetti. MALIAT-sopimuksen allekirjoittajat

Sopimuksen muita allekirjoittajia ovat Yhdysvallat, Brunei, Peru, Samoa ja Tonga.
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ovat antaneet toisilleen rajoittamattomat kolmannen, neljdnnen, viidennen ja
kuudennen vapauden liikenneoikeudet toistensa  vilisilldi lennoilla sekd
rajoittamattomat seitseménnen vapauden liitkenneoikeudet ainoastaan rahtilennoilla.
Lentoyhtididen nime&dminen MALIAT-maiden kesken ei edellytd, ettd lentoyhtion
osake-enemmistd on kansallisessa omistuksessa. Uusi-Seelanti on mennyt vieldkin
pidemmadlle ja allekirjoittanut yhdessd Chilen, Singaporen ja Brunein kanssa ns.
MALIAT-péytikirjan®. MALIAT-sopimuksessa myonnettyjen vapauksien lisiksi
MALIAT-poytékirjassa sallitaan seitseménnen vapauden oikeudet
matkustajaliikenteessd sekd kabotaasioikeudet, kun lennolla jatketaan kansainvélista
lentoa.

Australian ja Uuden-Seelannin vililld sovittiin  vuonna 1996 lentoliikenteen
sisimarkkinoista (Single Aviation Market, SAM), jotka toteutettiin vuonna 2002.
Lentolitkenteen sisdmarkkinoiden toteuttamisen jélkeen Australian ja Uuden-
Seelannin vélistd sdannollistd matkustajaliikennettd harjoittavien lehtoyhtididen
madrd on kasvanut kahteentoista, minkd seurauksena matkustajaliikenne on kasvanut
voimakkaasti. Lentoliikenteen sisdmarkkinoilla australialaisilla lentoliikenteen
harjoittajilla on padsy Uuden-Seelannin siséisille lennoille ja pdinvastoin.

Lentoliikenteen sisdmarkkinoilla molempien maiden lentoliikenteen harjoittajat
voivat liikenndidd rajoituksetta minkalaisella kapasiteetilla tahansa (my0s
kabotaasiliikenteessd) silld edellytykselld, ettd ne tdyttdvdt joko Australian tai
Uuden-Seelannin kotimaanmarkkinoilla liikenndimistd koskevat vaatimukset ja ovat
vihintddn 50 prosenttisesti  Australian ja/tai  Uuden-Seelannin  kansalaisten
omistuksessa ja madrdysvallassa. Molempien maiden lentoturvallisuusviranomaiset
ovat my0s sopineet kaikkien ilmailuun liittyvien lupien ja todistusten
vastavuoroisesta tunnustamisesta.

EUROOPAN UNIONIN JA UUDEN-SEELANNIN VALISTEN SUHTEIDEN LAHENTAMINEN
EDELLEEN

Euroopan unionin ja Uuden-Seelannin suhteille saatiin viralliset puitteet toukokuussa
1999, kun niitd koskeva yhteinen julistus allekirjoitettiin. Talouskysymyksissi
yhteisend tavoitteena on edistdd vapaiden markkinoiden avaamista. Uudella-
Seelannilla ja EU:lla on yhtenevdt nidkemykset monista kansainvélisistd ja
talouspoliittisista kysymyksista.

Kaupan alalla Euroopan unioni on Uuden-Seelannin kolmanneksi suurin vientikohde
Australian ja Japanin jilkeen (viennin arvo 2,7 miljardia euroa) ja sen toiseksi suurin
tuonnin lihde (2,4 miljardia euroa)’. Kaiken kaikkiaan Euroopan unioni on Uuden-
Seelannin toiseksi suurin kauppakumppani tavarakaupassa. Euroopan unionin ja
Uuden-Seelannin vélinen palvelukauppa kasvaa kaiken aikaa. Euroopan unioni on
myos tirked investointikohde Uudelle-Seelannille ja tirked ulkomaisten investointien
ldhde Uudessa-Seelannissa.
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MALIAT-poytékirja tuli voimaan joulukuussa 2001 Singaporessa, Uudessa-Seelannissa ja Bruneissa ja
joulukuussa 2003 Chilessa.
Eurostat, Statistical Yearbook External and intra-EU Trade 2003 Edition.
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Maantieteellisen etdisyyden vuoksi lentoliikenne on olennaisen tidrkedd Uuden-
Seelannin ja EU:n kaupallisille ja sosiaalisille suhteille. Lentolitkenne on ollut
jatkuvasti esilli Uuden-Seelannin ja EU:n vilisissd korkean tason kokouksissa ja
toimintasuunnitelmissa, viimeksi helmikuussa 2005 pidetyssé EU:n ja Uuden-
Seelannin ministeritroikan kokouksessa.

Uusi-Seelanti on pyytinyt virallisesti neuvottelujen aloittamista Euroopan yhteisdon
suuntautuvan lentoliitkenteen vapauttamista koskevasta sopimuksesta. Neuvottelujen
aloittaminen lentoliikenteen alalla lujittaa entisestddan EU:n ja Uuden-Seelannin
vilisid taloudellisia ja poliittisia siteita.

EUROOPAN YHTEISON JA UUDEN-SEELANNIN VALISEN KATTAVAN
LENTOLIIKENNESOPIMUKSEN TALOUDELLISET HYODYT

Télld hetkelld ainoastaan Air New Zealand liikenndi suoria matkustajalentoja
yhteison ja Uuden-Seelannin vililld (Los Angelesin kautta Lontooseen). Useat
yhteison lentoyhtidt tarjoavat koneenvaihtoa edellyttdvid yhteyksid yhteistunnusten
kdyton pohjalta, ja erddt yhteison lentoyhtiét tarjoavat myods pitkdn matkan
rahtipalveluita Uuteen-Seelantiin. Uuteen-Seelantiin saapuu entistdi enemmén
matkustajia EU:sta, ja erityisesti turistien médédrd on kasvanut voimakkaasti. Uuden-
Seelannin ja EU:n vilinen matkustajamédri kasvoi 540 000:sta 640 000:een vuosina
2002-2004. Pitkdn vidlimatkan takia tarjolla on laaja valikoima koneenvaihtoa
edellyttidvid yhteyksid Aasian ja Tyynenmeren alueen sekd Yhdysvaltojen kautta.

Yhteison lihestymistavan hyodyt ja lisdarvo

Vaikka Euroopan yhteison ja Uuden-Seelannin vilisen lentoliikenteen vapauttamisen
valittomit taloudelliset vaikutukset EU:n talouteen olisivatkin lievid lyhyelld
aikavililld, koska suorien lentojen osuus EU:n ja Uuden-Seelannin viélisistid
lentolitkennemarkkinoista on rajallinen, rajoitusten poistaminen voisi avata uusia
markkinandkymid EU:n lentoliikenteen harjoittajille ja kasvattaa suorien lentojen
osuutta EU:n ja Uuden-Seelannin vilisilld markkinoilla.

Suorien lentojen lisddntyminen edistdisi EU:n ja Uuden-Seelannin vilistd kauppaa ja
matkailua ja toisi siten laajempia hyotyja EU:n taloudelle.

Markkinasuuntautuneen talous- ja liikennepolitilkkansa ja korkeatasoisen
sddntelynsd ansiosta Uusi-Seelanti on ilmeinen ehdokas, jonka kanssa voidaan tehda
yhteison tasolla avointa lentoliitkennealuetta koskeva sopimus. EU:n ja Uuden-
Seelannin vélinen lentoliikennesopimus voisi tarjota mallin
lentolitkennemarkkinoiden vapauttamisella muiden kolmansien maiden kanssa. Uusi-
Seelanti on yksi lentoliikenteen vapauttamisen ja markkinoiden yhdentdmisen
tarkeimmistd liikkeellepanevista voimista Aasian ja Tyynenmeren alueella. Muiden
kolmansien maiden kanssa solmittavien lentoliikennesuhteiden laajemmat
vaikutukset toisivat merkittdvid hyotyjd yhteison taloudelle.

Lyhyen aikavilin taloudellisia vaikutuksia tdrkedmpid ovat kuitenkin keskipitkén
aikavilin taloudelliset vaikutukset muilla lentoliikennemarkkinoilla. Avointen
kansainvilisten lentoliikennemarkkinoiden taloudelliset hyodyt on osoitettu selvésti
komission teettimidssd tutkimuksessa, joka koskee EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen
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avoimen lentoliikennealueen taloudellisia vaikutuksia®. On todennékoistd, ettd
lentoliikenne kasvaa, kun siltd poistetaan viikoittaisia vuoroa ja lentoreitteja koskevat
rajoitukset. Kun markkinoille pddsy vapautetaan, lentoliitkenteen harjoittajat voivat
hy6dyntdd uusia markkinamahdollisuuksia ja liikenndidd reittejd, joita niiden
asiakkaat haluavat. Myos rajat ylittdvdat investointivirrat tuovat uusia
tehokkuushyotyja.

EU:n ja Uuden-Seelannin vélisen lentoliikenteen tdydellinen vapauttaminen voidaan
toteuttaa ainoastaan yhteison tasolla. Koska EU:n lentoliikenteen harjoittajien
omistusta koskevista vaatimuksista sdddetddn EU:n lainsddddnndssd, yhteisén on
toteutettava omistusta ja maidrdysvaltaa koskevien vaatimusten vastavuoroinen
vapauttaminen.

Muiden kolmansien maiden kanssa solmittavien lentoliikennesuhteiden laajemmat
vaikutukset toisivat merkittdvid hyotyjd yhteison taloudelle. Uuden-Seelannin ja
Australian viliset lentoliikenteen sisdmarkkinat ja ndiden maiden markkinoilla jo
saavutettu suuri ldhentyminen lisdisivdat vield Uuden-Seelannin kanssa luotavan
avoimen lentoliikennealueen hyotyjé, koska yhdistetyt markkinat olisivat suuremmat.

Avointen lentolitkennemarkkinoiden ansiosta:
— lentoyhtididen tehokkuus ja kansainvilinen kilpailukyky paranisivat,
— matkustajilla ja rahtaajilla olisi enemmaén valinnanvaraa,

— lentoasemat, ilmailuun liittyvdt palvelumarkkinat ja lentokoneteollisuus
hyétyisivét lentoliikenteen kasvusta,

— litkenteen lisddntyminen edistéisi kauppa- ja matkailuvirtojen kasvua.

Selkedt potentiaaliset hyddyt, jotka aiheutuvat avointa lentoliitkennealuetta koskevan
sopimuksen tekemisestd Uuden-Seelannin kanssa, on vahvistettu riippumattomien
konsulttien tekemissd vaikutusarvioinnissa. Vaikka lyhyen aikavilin taloudelliset
hyo6dyt voivatkin jidda melko védhdisiksi, koska yhteison ja Uuden-Seelannin vililld
on vain véhin suoria lentoja ja kun otetaan huomioon nykyinen markkinoille padsyn
aste, keskipitkin ja pitkdn aikavidlin vaikutukset muihin Tyynenmeren
reunavaltioihin olisivat huomattavat. Hiljattain tehty tutkimus vahvistaa, ettd
lentolitkenteen sdéntely- ja poliittinen kehys Uudessa-Seelannissa mahdollistaa sen,
ettd yhteisd voi saavuttaa Uuden-Seelannin kanssa mallisopimuksen, joka johtaisi
sddntelyn suurempaan ldhentymiseen ja tarjoaisi uusia mahdollisuuksia EU:n
teollisuudelle ja kayttdjille. Uusi-Seelanti jakaa EU:n kannat monissa
lentoliikenteeseen liittyvissd kysymyksissd ja on sitoutunut kehittimddn laajempia
alueellisia markkinoita, jotka loisivat merkittdvid uusia markkinamahdollisuuksia
pitkalld aikavalilla.

The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area, Euroopan komissiolle
tehty tutkimus, joulukuu 2002.
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PAATELMAT: EHDOTETTUJEN UUDEN-SEELANNIN KANSSA  KAYTAVIEN
LENTOLIIKENNENEUVOTTELUJEN MERKITTAVA LISAARVO

EU:n ja Uuden-Seelannin vélinen nykyaikainen lentoliikennesopimus tarjoaisi
merkittdvid uusia mahdollisuuksia lentoliikenteen kehittdmiselle kilpailuun
perustuvassa ja tasapuolisessa toimintaympdaristossd. Lisdksi se lujittaisi vield
entisestdin EU:n ja Uuden-Seelannin vilisid erinomaisia kaupallisia ja poliittisia
suhteita.

Euroopan unionin ja Uuden-Seelannin vilisen lentoliikennekumppanuuden mallin
taustalla on halu edistdd uudistuksia kansainviliselld tasolla. Tuloksena syntyva
sopimus Euroopan yhteison ja Uuden-Seelannin vilisen lentoliikenteen
vapauttamisesta korvaisi voimassa olevat kahdenviliset lentoliikennesopimukset
Uuden-Seelannin ja EU:n jdsenvaltioiden vililld ja loisi EU:n ja Uuden-Seelannin
viliselle litkenteelle nykyaikaisen kehyksen, jossa markkinoille pddsy olisi
mahdollisimman vapaata ja lakisddteiset vaatimukset mahdollisimman tiukkoja. Se
voisi siten tarjota mallin laajennetulle lentoliikennekumppanuudelle my6s muiden
kolmansien maiden kanssa.

Neuvoteltaessa avointa lentolitkennealuetta koskevasta sopimuksesta Uuden-
Seelannin  kanssa tavoitteena on markkinoille pédsyn vapauttaminen ja
investointimahdollisuuksien avaaminen. Markkinoille pddsyn vapauttamista ei voida
rajoittaa kolmannen ja neljannen vapauden liitkenneoikeuksiin, vaan sen on
koskettava myds viidennen vapauden oikeuksia’. Euroopasta ei voida tehdi
vélilaskuttomia lentoja Uuteen-Seelantiin. EU:n ja Uuden-Seelannin viliset lennot
tekeviat siten yhden vililaskun paikoissa, jotka ovat itsessddn merkittdviad
markkinoita. Mahdollisia vélilaskupaikkoja on sekd Aasian ja Tyynenmeren alueella
ettd Pohjois-Amerikassa. Vililaskupaikkojen ja Uuden-Seelannin vélisten reittien
litkkenndinti ei olisi taloudellisesti kannattavaa ilman vastaavia liikenneoikeuksia.
Téllaisia vélilaskupaikkoja koskevat viidennen vapauden liikenneoikeudet ovat
olennaisen térkeitd, jotta sopimuksesta saataisiin kaikki sen mahdolliset hyddyt.

Erddt jdsenvaltiot ovat jo toteuttaneet markkinoille padsyn vastavuoroisen
vapauttamisen Uuden-Seelannin kanssa. Aivan hiljattain Yhdistynyt kuningaskunta
teki Uuden-Seelannin kanssa sopimuksen, jossa madrdtddn markkinoiden laajasta
vapauttamisesta. Toiset jdsenvaltiot taas eivdt ole vield saavuttaneet suurta
markkinoille péddsyn astetta suhteissaan Uuteen-Seelantiin. Kahdellatoista
jasenvaltiolla ei ole nykyisin lainkaan padsyd Uuden-Seelannin markkinoille. Tdma
epétasapaino on johtanut siihen, ettd yhteison lentoliikenteen harjoittajilla on
epétasa-arvoiset mahdollisuudet pddstd markkinoille, mikd on ristiriidassa sen
kanssa, ettd kaikilla yhteison lentoliikenteen harjoittajilla tulisi olla tasavertaiset
toimintamahdollisuudet yhtendismarkkinoilla.

Yhteison tasolla tehtdvd kattava lentoliikennesopimus yhdenmukaistaisi yhteison
lentolitkennesuhteita Uuden-Seelannin  kanssa ja antaisi kaikille yhteison
lentoliikenteen harjoittajille yhtdldiset mahdollisuudet harjoittaa lentolitkennetta

Kolmannen vapauden liikenneoikeuksilla tarkoitetaan oikeutta kuljettaa matkustajia ja rahtia EU:sta
Uuteen-Seelantiin. Neljannen vapauden liikenneoikeuksilla tarkoitetaan oikeutta kuljettaa matkustajia ja
rahtia Uudesta-Seelannista EU:hun. Viidennen vapauden liikenneoikeuksilla tarkoitetaan oikeutta
kuljettaa matkustajia ja rahtia vililaskupaikasta Uuteen-Seelantiin EU:sta 1dhtevalla reitilla.
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Uuteen-Seelantiin.  Sopimuksen tekeminen loisi my6s merkittdvid uusia
markkinamahdollisuuksia  niiden  kahdentoista  jdsenvaltion lentoliikenteen
harjoittajille, joilla ei tédlld hetkelld ole mitddn lentoliikenneoikeuksia Uuteen-
Seelantiin tai Uudesta-Seelannista. Yhteison tasolla tehtévd lentoliikennesopimus
antaisi my0s pienemmille lentoyhtidille mahdollisuuden laajentaa reittiverkkonsa
Uuteen-Seelantiin. Vaikka litkenteen kysyntd useiden jdsenvaltioiden ja Uuden-
Seelannin vélilld ei valttdmittd tekisikd3n suorista lennoista taloudellisesti
kannattavia, lentoyhtiét voisivat hakea taloudellisia hyotyjd yhteistunnusjirjestelyilld
Uuteen-Seelantiin suuntautuvilla ja sieltd 1dhtevilld lennoilla.

EU:n ja Uuden-Seelannin vélinen sopimus antaisi Euroopan lentoliikennealalle
mahdollisuuden investoida Uuteen-Seelantiin ja hyodyntdd Uudesta-Seelannista
perdisin olevaa pddomaa. Sopimus antaisi my0s eurooppalaisille rahdinkuljettajille
mahdollisuuden luoda kansainvilisid rahtireittejd Aasian ja Tyynenmeren alueella ja
parantaa siten toimintansa tehokkuutta. Ne voisivat myds tarjota palveluja
maailmanlaajuisen asiakaskuntansa tarpeiden mukaan, kun niiden ei endi tarvitsisi
yhdistelld erilaisiin kahdenvilisiin sopimuksiin perustuvia litkkenneoikeuksia.

Vapaat lentolitkennemarkkinat tarvitsevat kehyksen, joka takaa tasavertaiset
kilpailuedellytykset ja turvallisuuden, turvatoimien ja ympéristonsuojelun korkean
tason. Markkinoiden vapauttamisen on kuljettava kidsi kéddessd sddntelyn
lahentdmiseen tdhtddvdn sddntely-yhteistyon kanssa. Erdiden jédsenvaltioiden ja
Uuden-Seelannin  kahdenviélisissd  lentoliikennesopimuksissa  Uuden-Seelannin
lentoliikenteen harjoittajille on myonnetty tdysin vapaa péddsy markkinoille
huolehtimatta kuitenkaan riittdvasti sddntelyn Idhentdmisestd. Yhteison tasolla
tehtdvd kattava lentoliikennesopimus Uuden-Seelannin  kanssa  vahvistaisi
turvallisuutta, turvatoimia, ympéristonsuojelua, matkustajien suojelua ja muita
sadntelynidkokohtia koskevat tiukat vaatimukset.

Ympiéristondkokohtien osalta sopimuksen on vastattava EU:n sitoutumista kestdvain
kehitykseen. Edelld kuvattujen taloudellisten hyotyjen lisdksi lentoliikenteen
odotetulla kasvulla on myds kielteisid sivuvaikutuksia, jotka liittyvdt erityisesti
ilmanlaatuun ja meluun lentoasemien ympéristdssi. Lisdksi lentolitkenne vaikuttaa
osaltaan maailmanlaajuisen ilmastonmuutokseen. On tédrkedd, ettei sopimus rajoita
EU:n mahdollisuuksia soveltaa sddntely- tai taloudellisia vélineitd naiden
haittavaikutusten lieventdmiseksi.

Terveen kilpailun varmistaminen on my0s yksi keskeinen kysymys vapailla
lentoliikennemarkkinoilla. Koska yhteison ja Uuden-Seelannin vélisen kattavan
lentoliitkennesopimuksen avulla voidaan saavuttaa sddntelyn entistd suurempi
lahentyminen, se takaisi kilpailuun perustuvat tasapuoliset toimintaedellytykset,
joiden avulla voitaisiin valttdd kilpailun vééristymédt. Uudella-Seelannilla on vahvat
kilpailuviranomaiset, jotka valvovat kilpailusdéntdjen noudattamista.
Lentoliikenneala ei saa valtiontukea. Myds lentoturvallisuuden ja turvatoimien taso
on korkea Uudessa-Seelannissa. Uusi-Seelanti jakaa yhteison ymparistopoliittiset
tavoitteet. Ndin ollen mahdollisuudet laaja-alaiseen sddntely-yhteisty6hon ja/tai
sddntelyn lahentdmiseen yhteison ja Uuden-Seelannin vililld ovat erinomaiset, kun
otetaan huomioon turvallisuutta ja turvatoimia koskevien vaatimusten,
kilpailusdéntdjen ja ympdéristovaatimusten nykyinen tdytintdonpanoaste Uudessa-
Seelannissa.
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5.5

Uusi-Seelanti on epévirallisissa alustavissa keskusteluissa vahvistanut haluavansa
saavuttaa sddntelyn laaja-alaisen ldhentdmisen yhteison kanssa ja luoda kilpailuun
perustuvat ja tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n ja Uuden-Seelannin
lentoliikenteen harjoittajille. Téllainen sdéntelyn ldhentdminen voidaan saavuttaa
vain yhteison tasolla. Sidintely-yhteistyotd ei voidaan taata riittdvalld tavalla
kahdenvilisilld sopimuksilla. EU:n ja Uuden-Seelannin viliselld sopimuksella
luotaisiin yhteistydmekanismi, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd sopimuksen
sddntdjd noudatetaan ja kehitetddn edelleen.

Uuden-Seelannin kanssa tehtdvdn lentoliikennesopimuksen taloudellisia hydtyja
lisdisi my0s vastaavien sopimusten tekeminen Aasian ja Tyynenmeren alueen
maiden, etenkin Australian, kanssa. Euroopan unionin ja Uuden-Seelannin vélisen
uuden kumppanuuden tulisi siis olla avoin myds muille maille, jotka mahdollisesti
haluavat liittya siihen.

Tétd kumppanuutta voidaan kehittdd asteittain kohti Euroopan yhteisén ja Uuden-
Seelannin vilistd avointa lentoliikennealuetta. Alustavissa keskusteluissa on kdynyt
ilmi, ettd Uusi-Seelanti jakaa yhteison tavoitteen luoda kansainviliselle
lentoliikenteelle nykyaikainen kehys, jossa nykyiset rajoitukset on poistettu ja
palveluja voidaan tarjota maailmanlaajuisesti. Ehdotettu uusi kumppanuus antaisi
muille kolmansille maille selkedn signaalin liittyd mukaan kehittimééin
lentoliikenteen joustavampaa kansainvilistd kehysta.

Edelld mainittu huomioon ottaen Euroopan komissio suosittelee, ettd neuvosto
valtuuttaa komission aloittamaan Uuden-Seelannin kanssa neuvottelut kattavan
lentolitkennesopimuksen tekemiseksi.

Komissio tekee ldheistd yhteistyOtd jasenvaltioiden ja kaikkien niiden sidosryhmien
kanssa, joita asia koskee, neuvotteluohjeissa médriteltyjen tavoitteiden
syventdmiseksi ja saavuttamiseksi.
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