
 

EL    EL 

 

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 

Βρυξέλλες, 5.9.2005 
COM(2005) 409 τελικό 

  

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

Ανάπτυξη κοινοτικής πολιτικής για την πολιτική αεροπορία έναντι της ∆ηµοκρατίας της 
Ινδίας 



 

EL 2   EL 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

1.1 Η ∆ηµοκρατία της Ινδίας, η µεγαλύτερη δηµοκρατία στον κόσµο και το δεύτερο 
πολυπληθέστερο έθνος, βρίσκεται σε διαδικασία ταχύρυθµων αλλαγών και 
αναδεικνύεται σε σηµαντική οικονοµική δύναµη στην Ασία. Αφού ακολούθησε επί 
ορισµένες δεκαετίες τη δική της οικονοµική και πολιτική πορεία, η Ινδία ανοίγεται 
τώρα προς τα έξω και µετέχει ενεργά στη διεθνή πολιτική σκηνή. 

Σήµερα, η Ινδία είναι µια από τις έξι πιο ταχύρυθµα αναπτυσσόµενες οικονοµίες 
στον κόσµο. Αποτελεί µια ζωντανή και ταχέως αναπτυσσόµενη καταναλωτική αγορά 
µε µια ανερχόµενη µέση τάξη, η οποία ήδη υπερβαίνει τα 250 εκατοµµύρια 
κατοίκους. Όλες οι οικονοµικές προβλέψεις για την Ινδία δείχνουν συνεχώς υψηλό 
επίπεδο αύξησης του ΑΕΠ. Η Ινδία, η οποία επέτυχε ετήσιο ρυθµό οικονοµικής 
ανάπτυξης 6% κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’90, σήµερα είναι σε θέση να 
επιτύχει ακόµη πιο εντυπωσιακούς ρυθµούς της τάξης του 8% και άνω τα επόµενα 
χρόνια. 

1.2 Η ινδική οικονοµία ωφελήθηκε οπωσδήποτε από τις πολιτικές που ασκήθηκαν από 
τη δεκαετία του ’90 µε βάση τις ανάγκες της αγοράς, τις οποίες ενισχύει η σηµερινή 
κυβέρνηση. Η Ινδία µετατρέπεται σε καίριο παγκόσµιο κέντρο εξωτερικής ανάθεσης 
για πολλές µεταποιητικές βιοµηχανίες και επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών, οι δε 
ινδικές βιοµηχανίες αποκτούν διεθνή ανταγωνιστικότητα. 

Η ΕΕ και η Ινδία έχουν ήδη στενές επαφές που βασίζονται σε κοινές αξίες και 
στόχους. Η ΕΕ, η οποία αντιπροσωπεύει σχεδόν το ένα τέταρτο των συνολικών 
εµπορικών συναλλαγών της Ινδίας, είναι ο µεγαλύτερος εµπορικός εταίρος της και η 
κύρια πηγή άµεσων ξένων επενδύσεων (ΑΞΕ) στη χώρα. 

1.3 Η ζήτηση αεροµεταφορών στην Ινδία αυξάνεται συνεχώς είτε πρόκειται για 
επαγγελµατικούς λόγους, για διεθνή τουρισµό (αλλοδαποί επισκέπτες και διάφορες 
ινδικές εθνοτικές κοινότητες που ζουν στο εξωτερικό) είτε για εσωτερικές 
µετακινήσεις. 

Η ινδική αγορά αεροµεταφορών είναι σήµερα µια από τις πιο γρήγορα 
αναπτυσσόµενες του κόσµου. Το 2004, η αεροπορική κίνηση στην Ινδία παρουσίασε 
αύξηση 25% περίπου. Με µια τόσο γρήγορη ανάπτυξη στην αεροπορική κίνηση, 
δηµιουργούνται σοβαρά προβλήµατα στην υποδοµή αεροµεταφορών τόσο από 
άποψη αερολιµενικής χωρητικότητας όσο και από άποψη διαθέσιµων αεροσκαφών. 

1.4 Το άνοιγµα της αγοράς και οι προσπάθειες προσέλκυσης ιδιωτικών και ξένων 
κεφαλαίων στην ινδική αγορά αεροµεταφορών θεωρούνται µέρος των απαραίτητων 
µέτρων για την ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό του τοµέα των αεροµεταφορών 
στην Ινδία που αποβλέπουν στην ικανοποίηση της αυξανόµενης ζήτησης και των 
προσδοκιών των καταναλωτών. Ο τοµέας της πολιτικής αεροπορίας επί πολλά 
χρόνια χαρακτηριζόταν από µια περιοριστική προσέγγιση µε περιορισµένη 
πρόσβαση στην αγορά και ισχυρό κρατικό έλεγχο, τα τελευταία χρόνια όµως η Ινδία 
έκανε αποφασιστικά βήµατα για µια πιο ανοικτή και ανταγωνιστική αγορά 
αεροµεταφορών. 
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Λόγω του εξαιρετικού ρυθµού ανάπτυξής της και του βαθµιαίου ανοίγµατος της 
αγοράς της, η Ινδία προσφέρει νέες επιχειρηµατικές δυνατότητες και µεγάλες 
προοπτικές ανάπτυξης των αεροπορικών εταιρειών, της αεροναυπηγικής 
βιοµηχανίας και των επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών της Ευρώπης. 

1.5 Λόγω των αποφάσεων του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για τον 
“ανοικτό ουρανό”, της 5ης Nοεµβρίου 2002, οι 22 διµερείς συµφωνίες µεταξύ 
κρατών µελών και Ινδίας δεν είναι δυνατόν να εξακολουθήσουν να ισχύουν και 
πρέπει να τροποποιηθούν. Η Επιτροπή έχει λάβει “οριζόντια” εντολή να 
διαπραγµατευθεί µε τρίτες χώρες τις αναγκαίες διορθώσεις των διµερών συµφωνιών.  

Ωστόσο, µε βάση (i) την αυξανόµενη βαρύτητα της ινδικής αγοράς αεροµεταφορών, 
(ii) των δυσχερειών που συναντούν όσα κράτη µέλη επιδιώκουν να προσαρµόσουν 
τις διµερείς συµφωνίες σύµφωνα µε το κοινοτικό δίκαιο, ακόµη και σε 
διαπραγµατεύσεις στις οποίες οι ινδικές αρχές ζήτησαν και έλαβαν σηµαντικά 
πρόσθετα δικαιώµατα κυκλοφορίας, και (iii) του γενικότερου νοµικού και 
οικονοµικού οφέλους που θα έχει η αντικατάσταση της αποσπασµατικής 
προσέγγισης της Ευρώπης στις σχέσεις της µε την Ινδία από µια διεξοδική, 
συντονισµένη και φιλελεύθερη προσέγγιση, η Επιτροπή έχει την άποψη ότι είναι 
πλέον σκόπιµο να δηµιουργηθεί ευρύτερο φάσµα ευκαιριών µεταξύ Ινδίας και 
Κοινότητας στις αεροµεταφορές. 

Γι’αυτόν ακριβώς το λόγο, στην ανακοίνωση της Επιτροπής “Προγραµµατισµός της 
εξωτερικής πολιτικής αεροµεταφορών της Κοινότητας”1, η Ινδία στοχοθετείται ως 
καίρια χώρα για τη σύναψη συµφωνίας σε κοινοτικό επίπεδο. Η ΄Ενωση 
Ευρωπαϊκών Αεροπορικών Εταιριών (AEA) επεσήµανε την Ινδία ως ιδιαίτερα 
σηµαντική αγορά, η οποία δικαιολογεί τη σύναψη µιας διεξοδικής συµφωνίας µε την 
Κοινότητα2. 

Το Συµβούλιο, στα συµπεράσµατά του για τις εξωτερικές σχέσεις, επεσήµανε ρητά 
την Ινδία ως υποψήφια χώρα, για την οποία θα ζητηθούν πιθανόν στο µέλλον 
διεξοδικές εντολές διαπραγµάτευσης3. 

1.6 Στην απάντησή της τον Αύγουστο του 2004 στην ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής µε τίτλο “Στρατηγική εταιρική σχέση Ευρωπαϊκής Ένωσης - Ινδίας”4, η 
Ινδία δήλωσε ότι είναι έτοιµη να εξετάσει το ενδεχόµενο µιας διεξοδικής συµφωνίας 
αεροµεταφορών µε την ΕΕ. 

Με την παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή συστήνει συνεπώς στο Συµβούλιο να την 
εξουσιοδοτήσει να διαπραγµατευθεί, εξ ονόµατος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, µια 
διεξοδική συµφωνία ανοικτού εναέριου χώρου µε την Ινδία, η οποία θα συνδυάζει το 
άνοιγµα της αγοράς µε µια παράλληλη διαδικασία συνεργασίας ή/και σύγκλισης σε 
ρυθµιστικά θέµατα, κυρίως σε πρωτεύοντα πεδία όπως η ασφάλεια και η προστασία 
στις αεροµεταφορές, η περιβαλλοντική προστασία, η έρευνα και η τεχνολογία και η 

                                                 
1 COM(2005)79 τελικό της 11.3.2005. 
2 “Future developments in international air transport to and from the EU: An AEA perspective”, 

Oκτώβριος 2004. 
3 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 27ης Ιουνίου 2005 σχετικά µε τον προγραµµατισµό της εξωτερικής 

πολιτικής αεροµεταφορών της Κοινότητας. 
4 COM(2004)430 τελικό της 16.6.2004. 
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εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού που εξασφαλίζουν ισότιµους και θεµιτούς 
όρους ανταγωνισµού.  

Μεταξύ του Υπουργείου Μεταφορών της Ινδίας και των υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής πραγµατοποιήθηκαν διερευνητικές επαφές το πρώτο εξάµηνο του 2005, 
οι οποίες µπορούν να χρησιµεύσουν ως καλή βάση για την έναρξη επίσηµων 
διαπραγµατεύσεων µε την Ινδία. 

2. Η ΑΥΞΑΝΟΜΕΝΗ ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ ΕΕ-
ΙΝ∆ΙΑΣ 

2.1 Τα τελευταία χρόνια, η ινδική οικονοµία παρουσίασε εντυπωσιακή πορεία και είχε 
κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’90 ρυθµό ανάπτυξης κατά µέσο όρο 6%. Το 
2003, η αύξηση του ΑΕΠ στην Ινδία έφθασε το 8,6%.  

Η ΕΕ, η οποία αντιπροσωπεύει σχεδόν το ένα τέταρτο των συνολικών εµπορικών 
συναλλαγών της Ινδίας, είναι ο µεγαλύτερος εµπορικός εταίρος της και η κύρια πηγή 
άµεσων ξένων επενδύσεων (ΑΞΕ) στη χώρα. 

Μόνον κατά τα έτη 2003 και 2004 οι εµπορικές συναλλαγές EΕ-Ινδίας αυξήθηκαν 
κατά 34%. Ωστόσο, η Ινδία δεν είναι παρά ο 12ος κατά σειρά µεγέθους εµπορικός 
εταίρος της ΕΕ, µετά από χώρες όπως η Ταϊβάν και η Κορέα. Το εµπόριο της ΕΕ µε 
την Κίνα το 2004, παραδείγµατος χάριν, ήταν πενταπλάσιο του εµπορίου µε την 
Ινδία και οι ΑΞΕ της ΕΕ στην Κίνα δεκαπλάσιες από τις ΑΞΕ στην Ινδία. 

Τα στοιχεία αυτά δείχνουν την έκταση του ανεκµετάλλευτου δυναµικού της 
οικονοµικής ανάπτυξης, του εµπορίου και της επενδυτικής δραστηριότητας στην 
Ινδία. 

2.2 Με σχεδόν 1,1 δισεκατοµµύριο κατοίκους, τους εντυπωσιακούς της ρυθµούς 
οικονοµικής ανάπτυξης και το εν γένει τεράστιο δυναµικό της, η πολιτική θέση της 
Ινδίας αποβαίνει όλο και πιο σηµαντική παγκοσµίως. Οι σχέσεις ΕΕ-Iνδίας έχουν 
εντατικοποιηθεί τα τελευταία χρόνια και οι σύνοδοι κορυφής ΕΕ-Ινδίας 
πραγµατοποιούνται από το 2000 σε ετήσια βάση. 

Στην ανακοίνωση της Επιτροπής τον Ιούνιο του 2004 για µια “Στρατηγική εταιρική 
σχέση ΕΕ-Ινδίας”, η Επιτροπή είχε προτείνει την περαιτέρω ενίσχυση των πολιτικών 
και στρατηγικών σχέσεων µε την Ινδία. Η Επιτροπή πρότεινε µια σειρά στρατηγικών 
διαλόγων ανά τοµέα µε σκοπό να ενισχυθεί η εµπορική σύµπραξη µεταξύ ΕΕ και 
Ινδίας, καθώς και µια πρόταση για την αναβάθµιση της συνεργασίας στις 
αεροµεταφορές, µε την έναρξη διαλόγου για την πολιτική αεροπορία και τη 
διαπραγµάτευση µιας συµφωνίας αεροµεταφορών µε τη χώρα. 

Η Ινδία απάντησε θετικά στην ανακοίνωση της Επιτροπής στις 27 Aυγούστου 2004. 
Τόνισε τις προσπάθειες που καταβάλλει για να προσελκύσει άµεσες ξένες 
επενδύσεις στον τοµέα των αεροµεταφορών της και για να βελτιώσει την απόδοση 
των αερολιµενικών της υποδοµών. Η Ινδία δήλωσε επίσης ότι είναι έτοιµη να 
εξετάσει το ενδεχόµενο µιας διεξοδικής συµφωνίας µε την ΕΕ για τις αεροµεταφορές 
σε πεδία όπως η πρόσβαση στην αγορά, τα ρυθµιστικά θέµατα και η διαχείριση της 
εναέριας κυκλοφορίας. 
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2.3 Στην 5η σύνοδο κορυφής Ινδίας-EΕ το Νοέµβριο του 2004 στη Χάγη, η Ινδία και η 
ΕΕ συµφώνησαν να καταρτίσουν από κοινού ένα διεξοδικό σχέδιο δράσης για την 
εφαρµογή της στρατηγικής εταιρικής σχέσης. Το σχέδιο αυτό είναι σήµερα στο 
στάδιο της προετοιµασίας. 

3. Η ΑΥΞΑΝΟΜΕΝΗ ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ΙΝ∆ΙΑΣ ΣΤΙΣ ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΑΕΡΟΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – 
ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΤΗΣ 

Iνδία – µια µεταβαλλόµενη αγορά αεροµεταφορών µε ταχύρυθµοι ανάπτυξη 

3.1 Μετά από µια δεκαετία µε πιο µέτριους ρυθµούς ανάπτυξης που κυµαίνονταν κατά 
µέσο στο 5% ανά έτος, η αγορά εσωτερικών πτήσεων στην Ινδία σηµειώνει 
εκρηκτική άνοδο συνεπεία της µεγάλης αύξησης του ΑΕΠ, των εν γένει υψηλότερων 
εισοδηµάτων, της ανερχόµενης µεσαίας αστικής τάξης που αντιπροσωπεύει 
σηµαντικό δυναµικό για τον ταξιδιωτικό τουρισµό, την εµφάνιση νεοεισερχόµενων 
επιχειρήσεων, µεταξύ των οποίων είναι οι εταιρείες χαµηλού κόστους, και της 
πτώσης των ναύλων. Τα τελευταία χρόνια η ινδική αγορά αεροµεταφορών είναι µια 
από τις πιο γρήγορα αναπτυσσόµενες του κόσµου. Το 2004, η αεροπορική κίνηση 
στην Ινδία παρουσίασε αύξηση 25% περίπου. 

 Από το 1990, ο αριθµός διαθέσιµων θέσεων στις τακτικές απευθείας πτήσεις µεταξύ 
ΕΕ και Ινδίας αυξήθηκε από 2,6 σε 4,4 εκατοµµύρια το 2004 (+70%)5. Συνεπεία της 
πρόσφατης αύξησης των δικαιωµάτων κυκλοφορίας που συµφωνήθηκε, αναµένεται 
ότι οι συχνότητες και οι θέσεις θα αυξηθούν ακόµη ταχύτερα τα αµέσως επόµενα 
χρόνια, καθόσον τα νέα δικαιώµατα κυκλοφορίας έχουν αρχίσει να εφαρµόζονται 
στην αγορά. 

3.2 Μέσα στα τελευταία χρόνια άρχισαν να εκτελούνται νέα δροµολόγια µε 
προορισµούς όπως η Bangalore, το Hyderabad, το Amritsar, το Chennai και το 
Cochin. 

Σήµερα επτά κοινοτικοί αεροµεταφορείς εκτελούν τακτικές επιβατικές πτήσεις προς 
την Ινδία, ενώ δύο ινδικοί αεροµεταφορείς (η Air India και πιο πρόσφατα η Jet 
Airways) εκτελούν πτήσεις προς την Ευρώπη. Επίσης, δύο αεροµεταφορείς των 
ΗΠΑ µεταφέρουν επιβάτες στην Ινδία µέσω Ευρώπης και αντιστρόφως. Συνολικά 
εκτελούνται σήµερα δροµολόγια που συνδέουν 17 ζεύγη πόλεων µεταξύ Ινδίας και 
ΕΕ. Το µεγαλύτερο µερίδιο των απευθείας τακτικών πτήσεων µεταξύ ΕΕ και Ινδίας 
κατέχει η Γερµανία µε 32% της συνολικής κίνησης και ακολουθούν το ΗΒ (31%), η 
Γαλλία (18%) και οι Κάτω Χώρες (9%). 

Επί συνόλου 130 εβδοµαδιαίων πτήσεων το χειµώνα του 2004/2005 µεταξύ ΕΕ και 
Ινδίας, η Lufthansa και η Air India είχαν η καθεµιά µερίδιο 22%, ενώ η British 
Airways είχε µερίδιο 15%. 

Ατενίζοντας το µέλλον 

3.3 Αναµένεται ότι οι µελλοντικοί ρυθµοί ανάπτυξης της επιβατικής κίνησης στην Ινδία 
θα παραµείνουν εντυπωσιακοί τα επόµενα χρόνια. Η IATA, η ∆ιεθνής Ένωση 

                                                 
5 Πηγή: Προγραµµατισµός πτήσεων OAG. 
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Αεροπορικών Μεταφορών, προβλέπει µέση ετήσια αύξηση 7,8% της διεθνούς 
επιβατικής κίνησης προς την Ινδία κατά την περίοδο 2004-2008. Η IATA προβλέπει 
ότι η ινδική αγορά αεροµεταφοράς φορτίου θα αναπτυχθεί ακόµη πιο γρήγορα µε 
µέσο ετήσιο ρυθµό ανάπτυξης 8,4% έως το 2008. 

Tο Κέντρο Πολιτικής Αεροπορίας Ασίας/Ειρηνικού προβλέπει ότι η συνολική 
αεροπορική κίνηση στην Ινδία θα αυξάνεται κατά πέντε εκατοµµύρια επιβάτες 
ετησίως κατά τα επόµενα δέκα χρόνια και ότι το ηµερολογιακό έτος 2004 η αγορά 
πτήσεων εσωτερικού και η αγορά πτήσεων εξωτερικού της Ινδίας παρουσίασαν 
αύξηση περίπου 30% µε σχεδόν 20 εκατοµµύρια επιβάτες η καθεµιά. 

Η συνολική επιβατική κίνηση στην Ινδία αναµένεται να αυξηθεί από περίπου 44 
εκατοµµύρια επιβάτες το 2004 σε 58 εκατοµµύρια το 20146. Στις Γενικές 
Οικονοµικές Προβλέψεις της, 2004-2023, η Airbus προβλέπει µέση ετήσια αύξηση 
6,5% της αγοράς ∆υτικής Ευρώπης-Ινδικής Χερσονήσου τις δύο επόµενες δεκαετίες. 

Kύριοι παράγοντες της αγοράς 
3.4 Στο παρελθόν, οι ινδικές κυβερνήσεις προσέδιδαν περιορισµένο ενδιαφέρον και 

προτεραιότητα στην πολιτική τουρισµού. 

Ένας όµως από τους κύριους µοχλούς στην πρόσφατη άνοδο της διεθνούς 
αεροπορικής κίνησης από και προς την Ινδία ήταν ο τουρισµός. Η εκστρατεία 
“Incredible India” (“Καταπληκτική Ινδία”) που άρχισε το 2002 το Υπουργείο 
Τουρισµού της Ινδίας θεωρήθηκε εξαιρετικά επιτυχής. Το 2004, η Ινδία είχε 3,4 
εκατοµµύρια ξένους επισκέπτες, δηλαδή αύξηση κατά 23,5% έναντι του 2003. 
Αναµένεται ότι το 2005 οι αφίξεις θα αυξηθούν κατά 30%, το δε Υπουργείο 
Τουρισµού της Ινδίας έχει θέσει ως στόχο να επισκεφθούν την Ινδία 40 εκατοµµύρια 
τουρίστες έως το 2020. 

Ο ινδικός τουρισµός προς το εξωτερικό αυξάνεται και αυτός γρήγορα και το 2003 
παρουσίασε άνοδο περίπου 30% φθάνοντας σχεδόν τα 4,5 εκατοµµύρια επιβάτες. 

3.5 Ένας άλλος παράγοντας που αναµένεται ότι θα επηρεάσει καίρια τη µελλοντική 
ζήτηση αεροµεταφορών στην Ινδία είναι οι ναύλοι. Σε πραγµατική αξία, οι διεθνείς 
ναύλοι φθίνουν προοδευτικά τις τελευταίες δύο δεκαετίες. Η πτώση των ναύλων δεν 
έχει επιτευχθεί όµως πλήρως στην περίπτωση της Ινδίας, διότι οι περιορισµοί 
χωρητικότητας οδήγησαν σε άνοδο των ναύλων από και προς την Ινδία έναντι των 
συγκρίσιµων ανταγωνιστικών προορισµών στην περιοχή. Προς το παρόν, η διαφορά 
µεταξύ ινδικών ναύλων και ναύλων ανταγωνιστικών προορισµών είναι µεγάλη. 
Παραδείγµατος χάριν, αναφέρεται ότι µια πτήση προς την Ινδία από τη Βρετανία ή 
τις Ηνωµένες Πολιτείες είναι συνήθως κατά 40% ακριβότερη από µια πτήση προς 
ανταγωνιστικούς προορισµούς όπως η Ταϊλάνδη ή η Ινδονησία.  

Εν προκειµένω, αξίζει να σηµειωθεί ότι εξαιτίας της νέας συµφωνίας “ανοικτού 
ουρανού” που συνήψαν πρόσφατα µέσα στο 2005 οι ΗΠΑ και η Ινδία, οι αναλυτές 
του κλάδου αναµένουν ότι οι τιµές θα πέσουν. Ορισµένοι αναφέρουν πτώση των 
ναύλων κατά 20 έως 30%, ενώ άλλοι προβλέπουν ότι οι σηµερινοί ναύλοι που 
κυµαίνονται µεταξύ 1.000 και 1.500 δολαρίων ΗΠΑ θα µειωθούν σε περίπου 700 

                                                 
6 “Asia/Pacific Air Traffic – Growth and Constraints”, Air Transport Action Group (ATAG), 2001. 
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δολάρια ΗΠΑ µέσα στους επόµενους 12 µε 18 µήνες λόγω της µεγαλύτερης 
προσφοράς και του ανταγωνισµού. 

Εάν επιτραπεί σε ιδιωτικούς αεροµεταφορείς της Ινδίας να εκτελούν διεθνή 
δροµολόγια, θα αυξηθεί η πίεση του ανταγωνισµού έναντι των ήδη υπαρχόντων 
αεροµεταφορέων. Η είσοδος νέων εταιρειών χαµηλού κόστους στην αγορά 
εσωτερικών πτήσεων της Ινδίας αναµένεται ότι θα έχει τα ίδια αποτελέσµατα µέσα 
στην Ινδία. 

4. ΚΥΡΙΕΣ ΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΙΝ∆ΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΗΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΑΕΡΟΠΟΡΙΑ 

Γενική πολιτική 

4.1 Ο τοµέας της πολιτικής αεροπορίας στην Ινδία υπόκειται σε ταχεία µεταβολή τα 
τελευταία χρόνια. Το 1990, η κυβέρνηση της Ινδίας άρχισε ένα πρόγραµµα 
οικονοµικής ελευθέρωσης των αεροµεταφορών, το οποίο οδήγησε, µεταξύ άλλων, 
στην (i) εξαγγελία µιας πολιτικής “ανοικτού ουρανού” στις διεθνείς πτήσεις 
µεταφοράς φορτίου, (ii) την άδεια εισόδου µη κρατικών αεροπορικών εταιρειών 
στην αγορά της Ινδίας και (iii) τη βαθµιαία ελευθέρωση των διµερών συµφωνιών 
αεροµεταφορών µε τρίτες χώρες. 

4.2 Η κυβέρνηση της Ινδίας αναγνωρίζει όλο και περισσότερο ότι οι αεροµεταφορές 
µπορούν να αποβούν καταλυτικές για την γενική οικονοµική ανάπτυξη και, έτσι, το 
2003 ανέθεσε σε µια επιτροπή, υπό τη διεύθυνση του πρώην υπουργού Naresh 
Chandra, να καταρτίσει Χάρτη Πορείας µε βάση νέα εθνική πολιτική στην πολιτική 
αεροπορία. Φαίνεται ότι η κυβέρνηση της Ινδίας σήµερα ακολουθεί τις κύριες 
συστάσεις της επιτροπής αυτής για την ανάπτυξη µιας πιο ανοικτής και 
ανταγωνιστικής αγοράς πολιτικής αεροπορίας στην Ινδία. 

Στην έκθεση της επιτροπής Naresh Chandra δηλώνεται ότι απαιτείται ολοκληρωµένη 
προσέγγιση στην πολιτική αεροπορία, βασισµένη στους εξής “τέσσερις θεµελιώδεις 
πυλώνες”: 

• την εισαγωγή ισότιµων όρων για όλους τους αεροµεταφορείς, 

• την αύξηση της συµµετοχής ιδιωτικών κεφαλαίων και του ανταγωνισµού µε 
µείωση των εµποδίων για την είσοδο στην αγορά, 

• την εφαρµογή αυστηρών προτύπων ασφαλείας και τη στενή ρυθµιστική 
επιτήρηση της αγοράς αεροµεταφορών, 

• διαφανείς θεσµικούς µηχανισµούς που θα επιτρέπουν µη οικονοµικές µεν αλλά 
κοινωνικά επιθυµητές συνδέσεις. 

4.3 Η έρευνα της επιτροπής οδήγησε στην εξαγωγή αρκετών γενικών συµπερασµάτων, 
µεταξύ των οποίων είναι τα εξής: 

• Άµεση προτεραιότητα αποτελεί η θέσπιση πιο φιλελεύθερου φορολογικού 
καθεστώτος, το οποίο να προβλέπει µείωση της φορολόγησης των καυσίµων. Η 
κυβέρνηση δεν έχει υιοθετήσει ακόµη τη σύσταση αυτή. 
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• Η επιτροπή έκρινε ότι πρέπει να µειωθούν τα αερολιµενικά τέλη τα οποία είναι 
πολύ υψηλά και ότι η τροφοδοσία καυσίµων στις αεροµεταφορές πρέπει να 
ελευθερωθεί ούτως ώστε να επιτραπούν στους αερολιµένες και άλλοι 
προµηθευτές. 

• Φαίνεται ότι η σύσταση της επιτροπής για κατάργηση των κανόνων κατανοµής 
των δροµολογίων υιοθετήθηκε από την κυβέρνηση, η οποία τον Ιούνιο του 2004 
αντικατέστησε το παλαιό σύστηµα υποχρεωτικού συνδυασµού των δροµολογίων 
όλων των αεροµεταφορέων µεταξύ µεγάλων πόλεων και “µικρών” περιθωριακών 
προορισµών από ένα νέο σύστηµα που καθιερώνει την είσπραξη φόρου από τους 
ιδιωτικούς αεροµεταφορείς, προκειµένου να χρηµατοδοτηθούν τα µη οικονοµικά 
δροµολόγια (υποχρεώσεις παροχής δηµόσιας υπηρεσίας). 

• Επίσης, υιοθετήθηκε η πρόταση να επιτραπούν οι ξένες επενδύσεις µετοχικού 
κεφαλαίου σε αεροπορικές εταιρείες σε ποσοστό έως 49% (εξαιρουµένων των 
επενδύσεων ξένων αεροπορικών εταιρειών). 

Άνοιγµα της αγοράς και νεοεισερχόµενοι 

4.4 Στα τέλη του 2004, η κυβέρνηση της Ινδίας αποφάσισε να επιτρέψει τις ιδιωτικές 
αεροπορικές εταιρείες που πληρούν ορισµένα κριτήρια (π.χ. εφόσον διαθέτουν 
στόλο τουλάχιστον 20 αεροσκαφών και πείρα λειτουργίας άνω των πέντε ετών) να 
εκτελούν διεθνή δροµολόγια. Τα κριτήρια αυτά πληρούν ήδη δύο αεροµεταφορείς (η 
Jet Airways και η Air Sahara), στους οποίους η κυβέρνηση της Ινδίας χορήγησε 
πρόσφατα δικαιώµατα κυκλοφορίας για να εκτελούν πτήσεις προς διεθνείς 
προορισµούς. 

Ο αριθµός αεροπορικών εταιρειών που εκτελούν εσωτερικές πτήσεις στην Ινδία 
αυξάνεται συνεχώς. Σήµερα υπάρχουν στην Ινδία επτά καταχωρισµένες εταιρείες 
που εκτελούν τακτικές πτήσεις: (1) η κρατική Air India, (2) η Indian Airlines, (3) η 
Alliance Air (θυγατρική της Indian Airlines), (4) η Air Sahara, (5) η (ιδιωτική) Jet 
Airways, (6) η Air Deccan (ιδιωτική εταιρεία χαµηλού κόστους) και (7) η Blue Dart 
Cargo (εταιρεία ειδικευµένη στη µεταφορά φορτίου).  

Μόνο το 2005, αναµένεται ότι θα εισέλθουν στην αγορά της Ινδίας άλλες πέντε 
εταιρείες (η SpiceJet, η Kingfisher Airlines, η Air India Express, η Indus Airways 
και η Go Air). 

4.5 Η κυβέρνηση της Ινδίας συνεχίζει επίσης να ακολουθεί πολιτική περαιτέρω 
ελευθέρωσης των διµερών συµφωνιών αεροπορικών υπηρεσιών. Το ∆εκέµβριο του 
2004, αποφάσισε να µην ζητεί πλέον αποζηµίωση βάσει υποχρεωτικών εµπορικών 
συµφωνιών µεταξύ καθορισµένων αεροµεταφορέων για µη ισόρροπη χρήση των 
δικαιωµάτων κυκλοφορίας. Στις νέες συµφωνίες περί αεροπορικών υπηρεσιών δεν 
θα περιλαµβάνονται πλέον υποχρεωτικές διατάξεις αποζηµίωσης και οι υπάρχουσες 
σχετικές συµφωνίες θα καταργηθούν σταδιακά σε πέντε χρόνια κατ’ανώτατο όριο. 

4.6 Σηµαντική επίπτωση της κυβερνητικής πολιτικής ελευθέρωσης των αεροµεταφορών 
ήταν η υπογραφή τον Απρίλιο του 2005 της διµερούς συµφωνίας “ανοικτού 
ουρανού” µεταξύ ΗΠΑ και Ινδίας. Η συµφωνία αίρει όλους τους περιορισµούς στη 
χωρητικότητα και τους ελέγχους των ανταγωνιστικών τιµών. Οι διατάξεις περί 
καθορισµού αεροµεταφορέα αίρουν επίσης όλους τους ποσοτικούς ελέγχους για την 
είσοδο στην αγορά, διατηρούνται όµως οι συνήθεις διατάξεις και οι περιορισµοί για 
το καθεστώς ιδιοκτησίας και ελέγχου των αεροµεταφορέων. Εκτός από την πλήρη 
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κατάργηση των ρυθµίσεων για τη χωρητικότητα και την πρόσβαση στις αγορές όπου 
εφαρµόζονται η 3η, 4η και η 5η ελευθερία, η νέα συµφωνία προβλέπει επίσης 
απεριόριστα δικαιώµατα της 7ης ελευθερίας για όλα τα δροµολόγια µεταφοράς 
φορτίου. Η νέα συµφωνία αναµένεται επίσης ότι θα διευκολύνει τη διαµόρφωση 
νέων διαδροµών, οι οποίες θα επιτρέπουν νέα απευθείας δροµολόγια µεταξύ ΗΠΑ 
και Ινδίας µέσω του Βορείου Πόλου που δεν υπάρχουν µέχρι σήµερα. Αυτό θα 
εξαρτηθεί από το κατά πόσον θα εξασφαλισθεί επαρκής πρόσβαση στο ρωσικό 
εναέριο χώρο. 

Η Ινδία συναίνεσε επίσης στη σηµαντική αύξηση των δικαιωµάτων κυκλοφορίας σε 
πρόσφατες συµφωνίες της µε ορισµένες άλλες χώρες, µεταξύ των οποίων είναι το 
ΗΒ και η Κίνα. 

Προβλήµατα υποδοµών 

4.7 Εξαιτίας των εξαιρετικά υψηλών ρυθµών αύξησης στη ζήτηση αεροµεταφορών στην 
Ινδία, παρουσιάζονται σοβαρά προβλήµατα στις αεροπορικές υποδοµές της χώρας 
και ιδίως όσον αφορά τους αερολιµένες και τα διαθέσιµα αεροσκάφη. Η διαθέσιµη 
χωρητικότητα των αερολιµένων και οι διαθέσιµες υπηρεσίες είναι αδύνατες χωρίς 
την επιβολή περιορισµών από άποψη χωρητικότητας τροχοδρόµησης, χώρου 
στάθµευσης και χωρητικότητας των αεροσταθµών. 

Η κυβέρνηση της Ινδίας επιζητεί να προσελκύσει ιδιωτικά κεφάλαια στις νέες 
συµπράξεις. Στην Bangalore και το Hyderabad κατασκευάζονται εξ ολοκλήρου νέα 
αεροδρόµια. Η κυβέρνηση βρίσκεται στο στάδιο επιλογής των στρατηγικών εταίρων 
που θα αποβούν µέτοχοι των αεροδροµίων του Mumbai και του Νέου ∆ελχί. Το 
Μάρτιο του 2005, η κυβέρνηση της Ινδίας προκήρυξε διαγωνισµό χρηµατοδότησης 
µεταξύ των εννέα προεπιλεγέντων υποψηφίων. Στις προεπιλεγείσες κοινοπραξίες 
µετέχουν ορισµένοι εγκατεστηµένοι ευρωπαϊκοί φορείς εκµετάλλευσης 
αερολιµένων. 

Η προγραµµατισµένη µερική ιδιωτικοποίηση της Air India και της Indian Airlines 
δεν έχει ακόµη επιτευχθεί, γεγονός που παρεµποδίζει τον εκσυγχρονισµό και την 
αύξηση των στόλων τους σε εµπορική βάση µε ιδιωτικά κεφάλαια. Φαίνεται λοιπόν 
ότι η κυβέρνηση έχει αποφασίσει να ενισχύσει τις εν λόγω αεροπορικές εταιρείες και 
να τους παρέχει κρατικές εγγυήσεις για την αγορά αεροσκαφών. 

Για να ικανοποιηθεί η αυξανόµενη ζήτηση αεροµεταφορών στην Ινδία, χρειάζονται 
µαζικές επενδύσεις σε αερολιµένες, αεροσκάφη, τεχνολογία διαχείρισης της 
εναέριας κυκλοφορίας και εγκαταστάσεις στήριξης. Το υπουργείο πολιτικής 
αεροπορίας της Ινδίας υπολογίζει, παραδείγµατος χάριν, ότι κατά τα αµέσως 
επόµενα χρόνια πρέπει επενδυθούν σχεδόν 8 δις € σε αερολιµένες στην Ινδία. 

Το ∆εκέµβριο του 2004, αναφέρθηκε ότι προγραµµατίζεται η κατασκευή 10 τελείως 
νέων αερολιµένων και παράλληλα ο εκσυγχρονισµός άλλων 15 (πέραν του 
εκσυγχρονισµού των τεσσάρων κύριων αερολιµένων του ∆ελχί, του Mumbai, της 
Καλκούτας και του Chennai). 

Άλλες δυσχέρειες στον εκσυγχρονισµό της αγοράς αεροµεταφορών της Ινδίας 
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4.8 Η κυβέρνηση της Ινδίας φαίνεται αποφασισµένη να εφαρµόσει µια συνεκτική 
πολιτική ανάλογα µε τις ανάγκες της αγοράς που θα βασίζεται στον ανταγωνισµό και 
την ίση µεταχείριση. Το γεγονός αυτό είναι ενθαρρυντικό. Η πολιτική της 
κυβέρνησης εξακολουθεί ωστόσο να αποτελεί αντικείµενο κριτικής στο εσωτερικό 
της χώρας λόγω (i) έλλειψης επαρκούς διαφάνειας σε πολιτικό επίπεδο, (ii) των 
αργών διαδικασιών λήψης αποφάσεων και εφαρµογής, (iii) της ανυπαρξίας 
αποτελεσµατικής νοµοθεσίας περί ανταγωνισµού, (iv) της ανυπαρξίας ευνοϊκού 
περιβάλλοντος για ιδιωτικές επενδύσεις και (v) των περιορισµών στις άµεσες ξένες 
επενδύσεις. 

Tα θέµατα αυτά θα περιληφθούν ίσως στη Λευκή Βίβλο για την εξαγγελθείσα 
κυβερνητική πολιτική που αναµένεται να δηµοσιευθεί σύντοµα. 

Τεχνική συνεργασία 

4.9 Η ταχεία αύξηση της ζήτησης στις αεροµεταφορές θέτει επίσης σηµαντικά 
τεχνολογικά προβλήµατα σε ό,τι αφορά την ασφάλεια και την προστασία και τη 
διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας. Εν προκειµένω, το συγχρηµατοδοτούµενο 
“Σχέδιο Συνεργασίας EΕ-Ινδίας στην Πολιτική Αεροπορία” θεωρείται από την 
κυβέρνηση της Ινδίας πολύ σηµαντικό. Το Σχέδιο άρχισε το 2001 και προβλέπεται 
να διαρκέσει έως τα τέλη του 2006, η δε χρηµατοδότησή του από πλευράς ΕΕ 
προβλέπεται ότι θα φθάσει συνολικά τα 18 εκατοµµύρια €. Τόσο οι αρχές και η 
βιοµηχανία της Ινδίας όσο και η βιοµηχανία της Ευρώπης έχουν εκδηλώσει έντονο 
ενδιαφέρον για τη συνέχιση του σχεδίου αυτού ή παρεµφερών δοµών συνεργασίας 
σε πιο µακρόχρονη βάση. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ: ΜΕΓΑΛΗ Η ΠΡΟΣΤΙΘΕΜΕΝΗ ΑΞΙΑ ΜΙΑΣ ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗΣ 
ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΕΕ-ΙΝ∆ΙΑΣ ΠΕΡΙ ΑΕΡΟΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

5.1 Από τη δεκαετία του ’40, οι σχέσεις EΕ-Iνδίας στην πολιτική αεροπορία βασίζονται 
σε διµερείς συµφωνίες περί αεροπορικών υπηρεσιών µεταξύ µεµονωµένων κρατών 
µελών και Ινδίας µε µικρό, εάν όχι ανύπαρκτο, συντονισµό σε κοινοτικό επίπεδο. Τα 
22 από τα 25 κράτη µέλη της EΕ έχουν διµερείς συµφωνίες περί αεροπορικών 
υπηρεσιών µε την Ινδία (εξαιρουµένων των χωρών της Βαλτικής). Οι περισσότερες 
από τις συµφωνίες αυτές βασίζονται στον καθορισµό ενός ή δύο εθνικών 
αεροµεταφορέων (ή περισσότερων σε ολιγάριθµες περιπτώσεις) σε επίπεδο κράτους 
µέλους στους οποίους επιτρέπεται να εκτελούν πτήσεις προς την Ινδία. Επίσης, τα 
επιτρεπόµενα δικαιώµατα κυκλοφορίας µε βάση τις διµερείς συµφωνίες είναι και 
αυτά περιορισµένα µε αποτέλεσµα να στενεύουν τα περιθώρια ανταγωνισµού. 

Μετά τις αποφάσεις του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για τον 
“Ανοικτό Ουρανό”, της 5ης Νοεµβρίου 2002, οι υπάρχουσες διµερείς συµφωνίες 
περί αεροπορικών υπηρεσιών που βασίζονται στον καθορισµό αεροµεταφορέα 
πρέπει επειγόντως, για να αποκατασταθεί η ασφάλεια δικαίου, να τροποποιηθούν 
ώστε να περιληφθούν οι κοινοτικές ρήτρες που επιτρέπουν τον καθορισµό 
οιουδήποτε κοινοτικού αεροµεταφορέα εγκατεστηµένου σε κράτος µέλος. 

5.2 Η διεξαγωγή και η έκβαση των διαπραγµατεύσεων µεταξύ κρατών µελών και Ινδίας 
τους τελευταίους µήνες δεν έχουν οδηγήσει ακόµη στην αναγκαία συµµόρφωση των 
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συµφωνιών που υπάρχουν µε το κοινοτικό δίκαιο. Έτσι, οι διµερείς συµφωνίες µε 
την Ινδία εξακολουθούν να παρουσιάζουν πρόβληµα. 

5.3 Ωστόσο, η χρήση της οριζόντιας εντολής από την Επιτροπή κατά τη διάρκεια του 
2005 αποδείχθηκε αποτελεσµατική στη συµµόρφωση άνω των 250 διµερών 
συµφωνιών µε το κοινοτικό δίκαιο. Παρά το γεγονός ότι η Ινδία στις πρόσφατες 
διαπραγµατεύσεις της µε κράτη µέλη δεν ήταν σε θέση ακόµη να δεχθεί αµέσως την 
κοινοτική ρήτρα περί καθορισµού αεροµεταφορέα, δεσµεύθηκε να εξετάσει το θέµα 
µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο µιας πιθανής οριζόντιας συµφωνίας στο 
µέλλον. Τους τελευταίους µήνες πραγµατοποιήθηκαν διερευνητικές συνοµιλίες µε 
την Ινδία για το θέµα αυτό και σηµειώθηκε κάποια πρόοδος. 

Οφέλη και προστιθεµένη αξία της κοινοτικής προσέγγισης 
5.4 Καθόσον η ΕΕ έχει προσδώσει µεγάλη κοινοτική διάσταση στην εσωτερική της 

αγορά αεροµεταφορών, είναι εύλογο και συνεπές να επιδιωχθεί η διάσταση αυτή και 
στις εξωτερικές συνδέσεις της. Ακόµη, η πείρα που έχει αποκτήσει η ΕΕ στο θέµα 
αυτό αποτελεί χρήσιµο σηµείο αναφοράς για πολλές τρίτες χώρες. 

5.5 Τα οικονοµικά οφέλη ενός ανοικτού εναέριου χώρου ΕΕ-Ινδίας θα ήταν σηµαντικά. 
Σε πρόσφατη µελέτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής υπολογίζεται ενδεικτικά ότι τα 
πιθανά µακροπρόθεσµα οικονοµικά οφέλη µιας πλήρως ελευθερωµένης αγοράς 
αεροµεταφορών ΕΕ-Ινδίας και για τις δύο ενεχόµενες πλευρές θα µπορούσαν να 
φθάσουν περίπου τα 200 εκατοµµύρια € ετησίως. Είναι σηµαντικό οι 
διαπραγµατεύσεις για µια πιθανή διεξοδική συµφωνία να διεξαχθούν µε πνεύµα που 
θα αποβλέπει σε αµοιβαία επωφελή έκβαση. 

Βαθµιαίο άνοιγµα της αγοράς συνοδευόµενο από σύγκλιση σε ρυθµιστικά 
θέµατα 

5.6 Θα είναι οπωσδήποτε εξαιρετικά σηµαντικό να εξασφαλισθεί ότι το άνοιγµα και η 
ολοκλήρωση των αγορών θα πραγµατοποιηθούν µε ισόρροπο τρόπο, καθώς επίσης 
ότι θα ληφθούν υπόψη και άλλοι σηµαντικοί πολιτικοί στόχοι και θα µετριασθούν οι 
πιθανές δυσµενείς επιπτώσεις. 

Είναι εποµένως σηµαντικό να εξασφαλισθεί ότι η διαδικασία ανοίγµατος της αγοράς 
θα συνοδευθεί παράλληλα από µια διαδικασία συνεργασίας ή/και βαθµιαίας 
σύγκλισης στην ασφάλεια και την προστασία στις αεροµεταφορές, τις 
περιβαλλοντικές πτυχές και τον ανταγωνισµό που θα εξασφαλίζουν ισότιµους και 
θεµιτούς όρους ανταγωνισµού για ίσες ευκαιρίες. 

Μελλοντικές προοπτικές 

5.7 Όπως αναφέρθηκε στην παρούσα ανακοίνωση, η Ινδία προβαίνει σε βαθιές αλλαγές 
στον τοµέα της πολιτικής αεροπορίας της µε βαθµιαία µεταρρύθµιση και άνοιγµα 
της αγοράς της. 

Αξιόλογες προσπάθειες θα χρειασθούν και για την ανάπτυξη του τοµέα της εναέριας 
κυκλοφορίας στην Ινδία, ούτως ώστε να ικανοποιηθούν η συνεχώς αυξανόµενη 
ζήτηση και οι προσδοκίες των χρηστών. Η στενότερη συνεργασία µεταξύ ΕΕ και 
Ινδίας θα αποβεί αµοιβαία επωφελής, θα προσφέρει µεγάλες ευκαιρίες τόσο για την 
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Ινδία όσο και για την ΕΕ και θα συµβάλει στην εξασφάλιση αποδοτικών και 
ασφαλών αεροµεταφορών. 

Εποµένως πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες ούτως ώστε οι αεροµεταφορές να 
αποβούν κύριο πεδίο στενότερης συνεργασίας µεταξύ ΕΕ και Ινδίας και να 
συντελέσουν έτσι στη στρατηγική εταιρική σχέση µεταξύ ΕΕ και Ινδίας. Η Επιτροπή 
κρίνει εποµένως σηµαντικό να δοθεί στην Ινδία ένα διεξοδικό πεδίο για ενισχυµένη 
συνεργασία στην πολιτική αεροπορία. 

Κατά τη συνεργασία πρέπει, στο πρώτο στάδιο, να εξετασθούν και να επιλυθούν τα 
νοµικά θέµατα που σχετίζονται µε τις υπάρχουσες διµερείς συµφωνίες µεταξύ Ινδίας 
και κρατών µελών. 

5.8 Μια συµφωνία µε την Ινδία δεν πρέπει να περιορισθεί στη συναίνεση σχετικά µε τις 
κοινοτικές ρήτρες καθορισµού αεροµεταφορέων. Πρέπει να προχωρήσει 
περισσότερο και να καθιερώνει ένα φιλόδοξο πλαίσιο, µε το οποίο θα 
ολοκληρωθούν ευρύτερα θέµατα των αεροµεταφορών, όπως η συνεργασία σε 
ρυθµιστικά θέµατα στο πεδίο της ασφάλειας και της προστασίας στις 
αεροµεταφορές, της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας, της έρευνας και της 
τεχνολογίας, καθώς και σε θέµατα επιχειρηµατικής δράσης και βιοµηχανικής 
συνεργασίας. Όσον αφορά το περιβάλλον, η συµφωνία πρέπει να συµβαδίζει µε τη 
δέσµευση της Κοινότητας για αειφόρο ανάπτυξη. Εκτός από τα οικονοµικά οφέλη 
που τονίσθηκαν προηγουµένως, η αναµενόµενη αύξηση της αεροπορικής κίνησης θα 
έχει και ανεπιθύµητα αποτελέσµατα, ιδίως στην ποιότητα του αέρα, τη στάθµη 
θορύβου γύρω από τους αερολιµένες και τη συµβολή της στην αλλαγή του κλίµατος 
του πλανήτη. Είναι σηµαντικό η συµφωνία να µην περιορίζει την ικανότητα της ΕΕ 
να εφαρµόζει ρυθµιστικά ή οικονοµικά µέσα για τον µετριασµό αυτών των 
αρνητικών αποτελεσµάτων. 

Αν και είναι υψηλές οι φιλοδοξίες, ένας πλήρως ανοικτός εναέριος χώρος µε την 
Ινδία θα χρειασθεί χρόνο για να επιτευχθεί και είναι ίσως προτιµότερο να αναπτυχθεί 
σταδιακά, έτσι ώστε να η µετάβαση και η ολοκλήρωση της αγοράς να εξελιχθούν 
οµαλά µε βάση τη προοδευτική εφαρµογή των νέων κανόνων. 

5.9 Tο πεδίο της εντολής που προτείνει η Επιτροπή περιγράφεται σε ανεξάρτητη 
σύσταση προς το Συµβούλιο, η οποία περιλαµβάνει πρόταση οδηγιών 
διαπραγµάτευσης. 

 Βάσει αυτού, η Επιτροπή προτείνει τη διαπραγµάτευση και τη σύναψη µιας 
διεξοδικής συµφωνίας ανοικτού εναέριου χώρου µε τη ∆ηµοκρατία της Ινδίας και 
καλεί το Συµβούλιο να εξουσιοδοτήσει την Επιτροπή να αρχίσει σχετικές 
διαπραγµατεύσεις εξ ονόµατος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 

Η Επιτροπή θα εργασθεί από κοινού µε τα κράτη µέλη και όλους τους αρµόδιους 
παράγοντες στην περαιτέρω ανάπτυξη και επίτευξη των στόχων που καθορίζονται 
στις οδηγίες διαπραγµάτευσης. 


