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WPROWADZENIE I STRESZCZENIE

Republika Indii, najwigksze demokratyczne panstwo $wiata i drugi kraj $wiata pod
wzgledem liczby ludnosci, przechodzi obecnie szybkie zmiany stajac si¢ wazna
potega gospodarcza w Azji. Przez kilka dziesigcioleci Indie podazaly wiasna §ciezka
gospodarcza 1 polityczna, ale obecnie otwieraja si¢ w coraz wigkszym stopniu i
aktywnie angazujq na arenie §wiatowe;j.

Indie naleza do szdstki panstw o najwyzszym tempie rozwoju gospodarczego na
Swiecie. Kraj ten posiada prgzny i rosnacy w szybkim tempie rynek konsumencki
oraz dynamicznie rozwijajaca si¢ klas¢ Srednia, do ktorej nalezy juz ponad 250
miliondw o0sob. Wedtug wszelkich prognoz ekonomicznych PKB Indii bgdzie nadal
szybko wzrasta¢. W latach 90-tych $rednia roczna stopa wzrostu gospodarczego w
Indiach wynosita 6%, ale obecnie gospodarka Indii jest w stanie rozwijac si¢ jeszcze
szybciej, osiagajac w nadchodzacych latach wzrost na poziomie 8 % lub wigkszy.

Gospodarka indyjska wyraznie zyskata dzigki polityce rynkowej realizowanej od lat
90-tych 1 wzmocnionej przez obecny rzad. Indie staja si¢ gtownym $wiatowym
o$rodkiem outsourcingu dla wielu branz przemystu wytwoérczego i firm ustugowych,
a przemyst indyjski coraz bardziej konkurencyjnym na arenie mi¢dzynarodowe;.

Unia Europejska i Indie utrzymuja juz teraz bliskie stosunki oparte na wspolnych
wartosciach 1 celach. Unia Europejska, na ktéra przypada blisko jedna czwarta
tacznej wielkosci indyjskiego handlu, jest gtownym partnerem handlowym Indii 1
gltoéwnym zrodtem bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI).

W Indiach w szybkim tempie wzrasta popyt na transport lotniczy obejmujacy
podroze biznesowe, turystyke migdzynarodowa (dotyczy to zard6wno turystow
zagranicznych jak 1 przedstawicieli roéznych indyjskich grup etnicznych
mieszkajacych za granica) oraz podrdze krajowe.

Indyjski rynek komunikacji lotniczej jest obecnie jednym z najszybciej
rozwijajacych si¢ na $wiecie. W 2004 r. ruch lotniczy w Indiach zwigkszyt si¢ o ok.
25%. Przy tak szybkim tempie wzrostu natgzenia ruchu lotniczego powaznym
problemem staja si¢ niedostatki infrastruktury transportu lotniczego dotyczace
zard6wno przepustowosci portow lotniczych jak i liczby dostgpnych samolotow.

Otwarcie rynku i proby przyciagnigcia kapitalu prywatnego i zagranicznego do
indyjskiego rynku lotniczego sa postrzegane jako cze$¢ dzialan niezbgdnych dla
rozwoju i modernizacji indyjskiego sektora lotnictwa tak, by modgl on sprostaé
rosngcemu popytowi 1 zaspokoi¢ oczekiwania konsumentéw. Sektor lotnictwa w
Indiach przez diugi czas charakteryzowal sig restrykcyjnym podejsciem, na ktore
sktadaty si¢ ograniczenia dostepu i silna kontrola panstwa, jednak w ostatnich latach
Indie podjety stanowcze dzialania majace na celu stworzenie bardziej otwartego i
konkurencyjnego rynku lotniczego.

Dzigki wyjatkowo szybkiemu wzrostowi i stopniowemu otwieraniu rynku Indie
oferuja obecnie nowe mozliwo$ci dla przedsigbiorcéw i duzy potencjat wzrostu dla
europejskich linii lotniczych, producentéw samolotéw i dostawcow ustug.
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W nastepstwie orzeczenia o ,,otwartym niebie” wydanego przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci w dniu 5 listopada 2002 r., dalsze utrzymywanie 22 umow
dwustronnych pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi a Indiami przestalo by¢
uzasadnione 1 umowy te powinny zosta¢ zmienione. Komisji przyznano
,horyzontalne” uprawnienia w zakresie negocjacji koniecznych poprawek do umow
dwustronnych podpisanych z panstwami trzecimi.

Jednakze majac na uwadze (i) rosnace znaczenie indyjskiego rynku lotniczego, (ii)
trudnos$ci napotkane przez niektore Panstwa Cztonkowskie pragnace dostosowaé
swoje umowy dwustronne do prawa wspdlnotowego nawet w tych przypadkach, w
ktérych w ramach negocjacji wladze indyjskie zwrocily si¢ o znaczne dodatkowe
prawa przewozowe 1 otrzymaly je, oraz (iii) ogolne prawne i1 gospodarcze korzysci z
zastapienia fragmentarycznego europejskiego stanowiska w stosunkach z Indiami
podejsciem kompleksowym, skoordynowanym i liberalnym, Komisja jest zdania, ze
nadszedl czas na poszerzenie zakresu mozliwo$ci wspotpracy migdzy Indiami a
Wspolnota w dziedzinie transportu lotniczego.

Z tego wlasnie powodu Indie zostaly wskazane w komunikacie Komisji ,,Rozwoj
programu polityki zewnetrznej w zakresie lotnictwa wspolnotowego™' jako jedno z
glownych panstw, z ktérymi nalezy zawrze¢ umoweg wspdlnotowa w pierwszej
kolejnosci. Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych (AEA) réwniez wskazato
na Indie jako szczegdlnie wazny rynek, w odniesieniu do ktoérego uzasadnione
byloby przyjecie kompleksowej umowy wspdlnotowe;”.

W swoich konkluzjach na temat zewngtrznych stosunkéw w dziedzinie lotnictwa
Rada wyraznie wymienia Indie jako potencjalnego kandydata, do ktéorego w
przysztosci nalezy skierowa¢ wniosek o wydanie kompleksowych mandatow
negocjacyjnych.’

W odpowiedzi na wydany w sierpniu 2004 r. komunikat Komisji Europejskiej
zatytulowany ,,Partnerstwo strategiczne UE-Indie™ Indie wyrazily gotowos$¢ do
rozwazenia kompleksowej umowy o transporcie lotniczym z UE.

Majac to na uwadze Komisja zaleca w niniejszym komunikacie, aby Rada
upowaznila Komisj¢ do wynegocjowania w imieniu Wspolnoty Europejskiej
kompleksowej umowy dotyczacej otwartej przestrzeni lotniczej z Indiami, ktora
powiaze otwarcie rynku z roéwnoleglym procesem wspolpracy regulacyjnej i/lub
zblizenia przepisow, szczeg6lnie w priorytetowych obszarach takich jak ochrona i
bezpieczenstwo operacji lotniczych, ochrona srodowiska, badania i technologie oraz
zastosowanie regul konkurencji zapewniajacych wyrownane zasady gry rynkowe;j
oraz uczciwe 1 rowne warunki konkurowania.

W pierwszej polowie 2005 r. nawigzane zostaly wstepne pozytywne kontakty
pomigdzy indyjskim Ministerstwem Lotnictwa Cywilnego a stuzbami Komisji

COM (2005) 79 wersja ostateczna z 11.3.2005 r.
Lfuture developments in international air transport to and from the EU: An AEA perspective”,

pazdziernik 2004

Konkluzje Rady z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie opracowania programu wspdlnotowej polityki
zewnetrznej w dziedzinie lotnictwa.
COM (2004) 430 wersja ostateczna z 16.6.2004 r.
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Europejskiej, ktore moga sta¢ si¢ dobra podstawa dla otwarcia formalnych negocjacji
z Indiami.

ROSNACE ZNACZENIE WSPOLPRACY POLITYCZNEJ I GOSPODARCZEJ MIEDZY UE 1
INDIAMI

W ostatnich latach wyniki gospodarki indyjskiej byly imponujace — $rednia stopa
wzrostu gospodarczego w latach 90-tych wynosita 6%. W 2003 r. PKB Indii wyniost
8,6%.

Unia Europejska, na ktéra przypada blisko jedna czwarta facznej wielkosci
indyjskiego handlu, jest najwickszym partnerem handlowym Indii 1 glownym
zrédlem bezposrednich inwestycji zagranicznych w tym kraju.

Handel migdzy EU a Indiami wzrdst o 34% migdzy 2003 a 2004 r. Mimo to Indie
zajmuja dopiero 12 pozycj¢ na liscie najwazniejszych partnerow handlowych UE,
pozostajac w tyle za krajami takimi jak Tajwan czy Korea. Dla przyktadu, wielkos¢
handlu migdzy UE a Chinami w 2004 r. ponad pigciokrotnie przewyzszata wielko$¢
handlu z Indiami, a poziom europejskich bezposrednich inwestycji zagranicznych
(FDI) w Chinach byt ponad dziesigciokrotnie wyzszy niz poziom FDI w Indiach.

Dane te ukazuja skale wciaz niewykorzystanego potencjatu wzrostu gospodarczego
oraz rozwoju handlu i dzialalnosci inwestycyjnej w Indiach.

Jako panstwo posiadajace blisko 1,1 miliarda mieszkancow, o imponujacym
wzro$cie gospodarczym i generalnie posiadajace ogromny potencjal, Indie ciesza sig
coraz wyzszym prestizem politycznym na $wiecie. W ostatnich latach stosunki
mig¢dzy UE a Indiami staty si¢ bardziej intensywne, a od 2000 r. corocznie odbywaja
si¢ szczyty UE-Indie.

W wydanym w czerwcu 2004 r. komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Partnerstwo
strategiczne UE-Indie” Komisja zaproponowata dalsze wzmocnienie politycznego i
strategicznego wymiaru stosunkow migdzy Unia Europejska a Indiami. Komisja
zaproponowata szereg strategicznych dialogéow sektorowych, ktorych celem jest
wzmocnienie partnerstwa gospodarczego pomi¢dzy UE a Indiami; wsrod tych
propozycji znalazta si¢ rowniez propozycja ulepszenia wspotpracy w dziedzinie
transportu lotniczego poprzez zainicjowanie dialogu na temat lotnictwa cywilnego
oraz wynegocjowanie umowy o transporcie lotniczym migdzy UE a Indiami.

Odpowiedz Indii na komunikat Komisji udzielona w dniu 27 sierpnia 2004 r. byta
pozytywna. Indie podkreslily swoje wysitki majace na celu przyciagnigcie
bezposrednich inwestycji zagranicznych do indyjskiego sektora lotnictwa oraz
zwigkszenie wydajnosci infrastruktury portow lotniczych. Kraj ten wyrazit réwniez
gotowos¢ do rozwazenia kompleksowej umowy o transporcie lotniczym z UE
regulujacej kwestie takie jak dostgp do rynku, przepisy i zarzadzanie ruchem
lotniczym.

Podczas piatego szczytu Indie-UE, ktéry odbyt si¢ w Hadze w listopadzie 2004 r.,
Indie 1 Unia Europejska zgodzity si¢ wspdlnie opracowa¢ kompleksowy Plan

PL



PL

3.1

3.2

33

Dziatania UE-Indie na rzecz wdrozenia partnerstwa strategicznego. Plan Dziatania
jest obecnie w fazie przygotowan.

ROSNACE ZNACZENIE INDII W MIEDZYNARODOWYM TRANSPORCIE LOTNICZYM -
CHARAKTERYSTYKA RYNKU

Indie - rynek lotniczy w fazie szybkiego wzrostu i transformacji

Po dziesigciu skromniejszych latach, kiedy to stopa wzrostu wynosita srednio 5%
rocznie, obecnie krajowy rynek lotniczy w Indiach przezywa boom bg¢dacy wynikiem
wysokiego wzrostu PKB, ogdlnego wzrostu poziomu dochoddéw, rozwoju miejskiej
klasy $redniej, ktory niesie ze soba duzy potencjal rozwoju podrdzy turystycznych,
pojawienia si¢ na rynku nowych przewoznikow, w tym takze tanich linii, oraz
spadku cen biletéw lotniczych. W ostatnich latach indyjski rynek komunikacji
lotniczej byt jednym z najszybciej rosnacych na §wiecie. W 2004 r. ruch lotniczy w
Indiach wzrést o ok. 25 %.

Migdzy rokiem 1990 a 2004 liczba miejsc w regularnych lotach bez mi¢dzyladowan
pomigdzy UE a Indiami wzrosta z 2,6 do 4,4 miliona (o 70%)’. W wyniku
uzgodnionego niedawno zwigkszenia zakresu praw przewozowych oczekuje sig, ze
w nadchodzacych latach czgstotliwos¢ lotow 1 liczba dostgpnych miejsc beda
wzrasta¢ jeszcze szybciej, w miar¢ postgpoOw we wdrazaniu nowych praw
przewozowych na rynku.

W ostatnich kilku latach uruchomiono wiele nowych tras, w tym do miejsc takich jak
Bengalur, Hajdarabad, Amrytsar, Chennai i Cochin.

Obecnie siedmiu przewoznikow z UE przewozi pasazerow do Indii w ramach
regularnych potaczen, natomiast do Europy lata dwodch indyjskich przewoznikow
(Air India 1 od niedawna Jet Airways). Ponadto dwoch przewoznikdéw ze Stanow
Zjednoczonych wozi pasazeréw do Indii 1 z powrotem przez Europg. Obecnie
funkcjonuje tacznie 17 tras taczacych pary miast w Indiach 1 UE. Najwigksza czg$¢
regularnych lotéw bez migdzyladowan migdzy UE a Indiami to potaczenia z
Niemcami (32% wszystkich polaczen), Zjednoczonym Krolestwem (31%), Francja
(18%) 1 Niderlandami (9%).

Z tacznej czgstotliwosci lotow pomigdzy UE i Indiami, ktéra zima 2004/2005
wyniosta 130 potaczen tygodniowo, po 22% przypadato na Lufthansg i Air India, a
15% na British Airways.

Perspektywy

Oczekuje sig, ze w najblizszych latach wielko$¢ pasazerskiego ruchu lotniczego w
Indiach bedzie nadal wzrasta¢é w imponujacym tempie. Zrzeszenie
Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA) przewiduje, ze w latach 2004-
2008 migdzynarodowy ruch pasazerski do Indii bedzie zwigksza¢ si¢ w tempie 7,8%
rocznie. Zdaniem IATA indyjski rynek przewozow towarowych bedzie wzrastat
jeszcze szybceiej osiagajac do 2008 r. srednia roczna stopg wzrostu wynoszaca 8,4%.

Zrédto: Oficjalny rozktad lotow linii lotniczych (OAG)

PL



PL

34

3.5

Wedlug prognoz Centre for Asia Pacific Aviation (Osrodka ds. Lotnictwa w
Regionie Azji i Pacyfiku) taczna wielko$¢ komunikacji lotniczej w Indiach bedzie
wzrasta¢ o pie¢ milionéw pasazerdw rocznie przez nastepne dziesiec lat, a indyjski
rynek lotéw krajowych i1 rynek lotow migdzynarodowych wzrosna o maksymalnie
30% w stosunku do swojej wielkosci w 2004 r. kiedy kazdy z nich mial ok. 20
miliondw pasazerow.

Oczekuje sig, ze taczna wielko$¢ komunikacji pasazerskiej w Indiach wzrosnie z ok.
44 milionéw pasazerow w 2004 r. do 58 milionéw pasazerow w 2014 r.° W swojej
prognozie zatytulowanej ,,2004-2023 Global Market Forecast” Airbus przewiduje, ze
przez kolejne dwie dekady rynek zwiazany z potaczeniami migdzy Europa
Zachodnig a subkontynentem indyjskim bgdzie wzrastat srednio o 6,5% rocznie.

Glowne czynniki stymulujace rozwdj rynku

W przesztosci rzad indyjski poswigcal niewiele uwagi 1 nadawal niski priorytet
polityce w dziedzinie turystki.

Jednak to wlasnie turystyka byta jednym z kluczowych czynnikow, ktore w ostatnim
czasie przyczynilty si¢ do wzrostu migdzynarodowego ruchu lotniczego do i z Indii.
Kampania ,,Incredible India” zapoczatkowana przez Ministerstwo Turystyki w 2002
r. zostala powszechnie uznana za duzy sukces. W 2004 r. Indie odwiedzilo 3,4
miliona zagranicznych gosci, co stanowi wzrost o 23,5% w stosunku do roku 2003.
Oczekuje sig, w 2005 r. ze liczba odwiedzajacych wzro$nie o maksymalnie 30%, a
Ministerstwo Turystyki jako cel przyjeto liczbe 40 miliond6w zagranicznych turystow
odwiedzajacych Indie do 2020 r.

Ruch turystyczny z Indii réwniez wzrasta w szybkim tempie - w ciagu 2003 roku
zwigkszyl si¢ o ok. 30% siggajac 4,5 miliona osdb.

Innym czynnikiem, ktory moze w przysztosci stymulowa¢ popyt na transport
lotniczy w Indiach, sa ceny biletow lotniczych. W ciagu ostatnich dwoch dekad
realne ceny migdzynarodowych potaczen lotniczych stopniowo spadaty. Wydaje si¢
jednak, ze w przypadku Indii spadek cen nie dokonal si¢ w pelni, poniewaz
ograniczenia wydajnosci powodowaty wzrost cen biletow do i z Indii w stosunku do
poréwnywalnych konkurencyjnych miejsc w regionie. Obecnie istnieje duza rdznica
miedzy cenami lotow do i z Indii, a cenami potaczen z konkurencyjnymi miejscami.
Wiadomo na przyktad, Ze lot do Indii z Wielkiej Brytanii lub Stanow Zjednoczonych
zazwyczaj kosztuje o 40% wigcej niz lot do konkurencyjnych miejsc takich jak
Tajlandia lub Indonezja.

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, w zwiazku z zawarciem na poczatku 2005 r.
umowy o ,,otwartym niebie” pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Indiami analitycy
branzowi spodziewaja sig, ze umowa ta przyczyni si¢ do znacznego obnizenia cen.
Wedlug jednego ze zrodet ceny biletow lotniczych spadna o 20-30 %, natomiast
wedtug innego obecne ceny biletow wynoszace od 1000 do 1500 USD spadna do ok.
700 USD w ciagu nadchodzacych 12-18 miesigcy w wyniku zwigkszenia podazy i
poziomu konkurencji.

“Asia/Pacific Air Traffic - Growth and Constraints”, Air Transport Action Group (ATAG), 2001 r.
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Zezwolenie prywatnym indyjskim przewoznikom na obslugiwanie tras
migdzynarodowych spowoduje zwigkszenie presji konkurencyjnej odczuwanej przez
przewoznikow juz obecnych na tym rynku. Oczekuje sig, ze takie same skutki bedzie
mialo pojawienie si¢ nowych przewoznikéw i tanich linii na indyjskim rynku
krajowym.

GLOWNE TRENDY W INDYJSKIEJ POLITYCE DOTYCZACEJ LOTNICTWA CYWILNEGO
Ogolny zarys polityki

Indyjski sektor lotnictwa cywilnego od kilku lat przechodzi szybka transformacjg. W
1990 r. rzad Indii uruchomit program gospodarczej liberalizacji lotniczych ushug
transportowych, ktérego wynikiem bylo migdzy innymi (i) ogloszenie polityki
»otwartego nieba” dla migdzynarodowych lotéw towarowych; (ii) zezwolenie
niepanstwowym liniom lotniczym na wejscie na indyjski rynek; oraz (iii) stopniowa
liberalizacja dwustronnych umoéw o ustugach lotniczych z krajami trzecimi.

Rzad indyjski coraz wyrazniej zdaje sobie sprawg, ze sektor lotnictwa moze byc¢
katalizatorem ogdlnego rozwoju gospodarczego, 1 z tego wzgledu w 2003 r. powotat
Komitet, ktoremu przewodzi byly sekretarz gabinetu Naresh Chandra, a ktorego
zadaniem jest opracowanie ,,mapy drogowej”’ bedacej podstawa nowej krajowej
polityki w dziedzinie lotnictwa cywilnego. Wydaje sig¢, ze obecny rzad Indii
kontynuuje realizacj¢ kluczowych zalecen Komitetu dotyczacych stworzenia w
Indiach bardziej otwartego 1 konkurencyjnego rynku lotniczego.

W sprawozdaniu Komitetu, ktoremu przewodzi Naresha Chandra, stwierdzono, ze
niezbgdne jest zintegrowane podejscie do lotnictwa cywilnego oparte na
nast¢pujacych ,,czterech gléwnych filarach”:

e wprowadzenie wyréwnanych warunkow dzialania dla wszystkich podmiotow;

e zwigkszenie udzialu podmiotow prywatnych oraz podniesienie poziomu
konkurencji poprzez zmniejszenie barier w dostgpie do rynku;

e przestrzeganie rygorystycznych standardow bezpieczenstwa oraz solidny nadzor
regulacyjny na rynkiem transportu lotniczego;

e przejrzyste mechanizmy instytucjonalne umozliwiajace istnienie spotecznie
pozadanych ale nieekonomicznych ustug.

W toku swoich badan Komitet sformutowal kilka ogoélnych wnioskéw, migdzy
innymi:

e Za bezposredni priorytet Komitet uznat wprowadzenie bardziej liberalnego
systemu fiskalnego, w tym obniZzenie podatkéw naktadanych na paliwo. Rzad ma
dopiero przyjaé zalecenia w tym zakresie.

e Komitet stwierdzit, ze oplaty lotniskowe sa zbyt wysokie 1 powinny zostaé
obnizone, oraz ze nalezy zliberalizowa¢ dostawy paliwa lotniczego w celu
dopuszczenia do lotnisk nowych dostawcow.
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e Zalecenie Komitetu dotyczace zniesienia regul nakazowego wyznaczania tras
zostalo zrealizowane przez rzad w czerwcu 2004 r. kiedy to rzad zastapit stary
system, naktadajacy na wszystkich operatoréw obowiazkowa kombinacj¢ tras
faczacych gtowne miasta i1 ,,stabych” tras marginalnych nowym systemem, w
ramach ktérego na prywatnych operatorow nakladana jest optata przeznaczona na
finansowanie nieekonomicznych tras (zobowiazania z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych).

e Drzialania zostaly rowniez podjgte w odpowiedzi na sugestig, iz nalezaloby
dopusci¢ zagraniczne inwestycje kapitalowe w linie lotnicze do wysokosci 49%
udziatéw w tych liniach (poza inwestycjami dokonywanymi przez zagraniczne
linie lotnicze).

Otwarcie rynku i nowe podmioty

Pod koniec 2004 r. indyjski rzad postanowil zezwoli¢ prywatnym przewoznikom
spelniajacym okreslone kryteria (posiadajacym flot¢ co najmniej 20 samolotow i
ponad pig¢ lat doswiadczenia eksploatacyjnego) na obstugiwanie tras
mig¢dzynarodowych. Kryteria te spetnia juz dwoch przewoznikow (Jet Airways 1 Air
Sahara), ktorym rzad indyjski nadat niedawno prawa do obstugiwania
mig¢dzynarodowych potaczen lotniczych.

Liczba linii lotniczych $wiadczacych ustugi na rynku krajowych rosnie w szybkim
tempie. Obecnie w Indiach zarejestrowanych jest siedem linii lotniczych
realizujacych regularne potaczenia: (1) panstwowe linie Air India; (2) Indian
Airlines; (3) Alliance Air (przedsigbiorstwo zalezne nalezace do Indian Airlines); (4)
Air Sahara; (5) Jet Airways (linia prywatna); (6) Air Deccan (prywatna tania linia);
oraz (7) Blue Dart Cargo (specjalistyczny przewoznik towarowy).

Oczekuje sig, ze tylko w roku 2005 na indyjski rynek wejdzie pigciu kolejnych
przewoznikow (Spicelet; Kingfisher Airlines; Air India Express; Indus Airways i Go
Air).

Rzad Indii nadal realizuje polityke dalszej liberalizacji dwustronnych uméw o
ushlugach lotniczych. W grudniu 2004 rzad indyjski postanowil zaprzestaé
dochodzenia rekompensat za nierowne wykorzystanie praw przewozowych na
podstawie  komercyjnych umoéw  zawieranych  obowiazkowo  pomigdzy
wyznaczonymi przedsigbiorstwami. Zadne nowe umowy o ustugach lotniczych nie
beda juz przewidywaly zawierania obowiazkowych umoéw komercyjnych, a
istniejace obowiazkowe umowy dotyczace rekompensat zostang wycofane w ciagu
maksymalnie pigciu lat.

Waznym rezultatem coraz bardziej liberalnej polityki w dziedzinie lotnictwa bylo
podpisanie przez Indie i Stany Zjednoczone dwustronnej umowy o ,,otwartym
niebie” w kwietniu 2005 r. Umowa znosi wszystkie ograniczenia przepustowosci i
kontrole konkurencyjnych cen. Postanowienia dotyczace wyznaczenia znosza
réwniez wszelkie iloSciowe kryteria dostgpu do rynku, ale klasyczne postanowienia
dotyczace wilasnosci 1 kontroli pozostaja w mocy. Oprocz catkowitej deregulacji
przepustowos$ci 1 dostgpu na rynkach 3, 4 i 5 wolnosci lotniczej nowa umowa
przewiduje roOwniez brak ograniczen w §wiadczeniu ustug towarowych na rynku 7
wolnosci. Oczekuje sig, ze nowa umowa utatwi rozwdj nowych, nieistniejacych do
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tej pory modeli ustug, polegajacych na lotach bez migdzyladowan nad obszarem
podbiegunowym taczacych Stany Zjednoczone i Indie. Wprowadzenie takich ustug
bedzie uzaleznione od uzyskania efektywnego prawa przelotu przez rosyjska
przestrzen powietrzna.

Indie zgodzily si¢ ponadto na znaczne rozszerzenie praw przewozowych w ramach
zawartych niedawno uméw dwustronnych z kilkoma innymi krajami, w
szczegolnosci ze Zjednoczonym Krolestwem 1 Chinami.

Niedobory infrastruktury

W zwiazku z obserwowanym ostatnio znacznym wzrostem popytu na transport
lotniczy w Indiach odczuwalne staja si¢ powazne niedobory w indyjskiej
infrastrukturze lotniczej, zwlaszcza jesli chodzi o porty lotnicze i ilo$¢ dostgpnych
samolotow. Przepustowos$¢ portow lotniczych i $wiadczone przez nie ustugi sa
niewystarczajace, gdyz ograniczaja je czynniki takie jak przepustowo$¢ pasow
startowych, ilo$¢ dostgpnych miejsc parkingowych i pojemno$¢ terminali.

Rzad indyjski stara si¢ przyciagna¢ prywatny kapitat w ramach nowych partnerstw.
W Bengalur i Hajdarabadzie powstaja nowe lotniska budowane w calkowicie
nowych miejscach. Rzad prowadzi selekcje strategicznych partnerow, ktorzy stana
si¢ udzialowcami portéw lotniczych w Bombaju i New Delhi. W marcu 2005 rzad
indyjski zwrocit si¢ z zaproszeniem do skladania ofert do dziewigciu oferentow
wybranych w ramach wstgpnej procedury kwalifikacyjnej. W skiad wybranych w ten
sposob konsorcjow wchodzi kilku uznanych europejskich operatoréw zarzadzajacych
portami lotniczymi.

Nie udato si¢ do tej pory przeprowadzi¢ planowanej czgsciowe] prywatyzacji Air
India i Indian Airlines, co utrudnia modernizacj¢ i rozbudoweg ich flot przez
prywatny kapitat na zasadach komercyjnych. Z tego powodu rzad postanowit
wzmocni¢ te linie lotnicze 1 udzieli¢ im niezaleznych gwarancji na zakup samolotow.

W zwiazku z rosnacym popytem na ustugi transportu lotniczego w Indiach konieczne
sa ogromne inwestycje w infrastruktur¢ transportu lotniczego obejmujace porty
lotnicze, samoloty i technologie zarzadzania ruchem lotniczym oraz w obiekty
pomocnicze. Indyjskie Ministerstwo Lotnictwa Cywilnego oczekuje, ze w ciagu
najblizszych kilku lat w indyjskie porty lotnicze trzeba bedzie zainwestowac blisko 8
miliardow EUR.

W grudniu 2004 r. donoszono o planach budowy 10 zupeilnie nowych portow
lotniczych 1 modernizacji 15 kolejnych (niezaleznie od modernizacji czterech
glownych portow lotniczych w Delhi, Bombaju, Kalkucie i Chennai).

Pozostale wyzwania zwigzane z modernizacjg indyjskiego rynku lotniczego

Rzad indyjski wydaje si¢ by¢ zdeterminowany by wprowadzi¢ spdjna i rynkowa
polityke w dziedzinie lotnictwa oparta na konkurencji 1 rownym traktowaniu. Jest to
bardzo pozytywny czynnik. Jednak w kraju rzad indyjski jest nadal krytykowany za
(1) brak dostatecznej przejrzystosci na szczeblu politycznym; (ii) powolne procesy
podejmowania i wdrazania decyzji; (iii) brak skutecznych przepisow dotyczacych
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konkurencji; (iv) brak warunkéw sprzyjajacych prywatnym inwestycjom; oraz (v)
ograniczenia natozone na bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Te problemy moga znalez¢ odzwierciedlenie w zapowiedzianej biatej ksigdze nt.
polityki rzadu, ktora ma zosta¢ wkrotce opublikowana.

Wspolpraca techniczna

Szybki wzrost popytu na transport lotniczy jest rowniez zrédlem powaznych wyzwan
technologicznych dotyczacych ochrony i bezpieczenstwa operacji lotniczych oraz
zarzadzania ruchem lotniczym. W tym kontek$cie wspotfinansowany przez UE
projekt ,,Wspodipraca UE-Indie w dziedzinie lotnictwa cywilnego” jest postrzegany
przez rzad indyjski jako bardzo cenne przedsigwzigcie. Projekt, w ramach ktorego
UE zapewnia finansowanie wspolnotowe w postaci grantu w wysokosci 18 milionow
EUR, rozpoczat si¢ w 2001 r. i zgodnie z obecnymi przewidywaniami ma potrwa¢ do
konca 2006 r. Wtadze indyjskie i indyjski przemyst, a takze europejskie srodowiska
przemystowe, wyrazily ogromne zainteresowanie dlugoterminowa kontynuacja tego
projektu lub podobnych form wspoétpracy.

WNIOSKI: ZNACZNA WARTOSC DODANA PRZYSZELEJ UMOWY O TRANSPORCIE
LOTNICZYM MIEDZY UE A INDIAMI

Od lat 40-tych stosunki migdzy UE a Indiami w dziedzinie lotnictwa cywilnego
opieraly si¢ na dwustronnych umowach o ustugach lotniczych podpisywanych
migdzy poszczegdlnymi Panstwami Czlonkowskimi a Indiami, ktére byly
koordynowane w niewielkim lub Zadnym stopniu na poziomie wspolnotowym. 22
sposrdd 25 Panstw Cztonkowskich ma podpisane umowy dwustronne z Indiami
(wszystkie Panstwa Cztonkowskie poza trzema panstwami battyckimi). Wigkszos$¢
umoéw dwustronnych opiera si¢ na zasadzie wyznaczenia przez kazde Panstwo
Czlonkowskie jednego lub dwodch (badz w paru przypadkach kilku) przewoznikow
krajowych majacych pozwolenie na obstugiwanie potaczen lotniczych z Indiami.
Ponadto prawa przewozowe przyznane na mocy tych uméw dwustronnych sa
réwniez ograniczone, co w konsekwencji ogranicza zakres konkurencji.

W nastepstwie orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 5
listopada 2002 r. obowiazujace umowy dwustronne o ustugach lotniczych opierajace
si¢ na zasadzie wyznaczania na szczeblu krajowym powinny zosta¢ niezwtocznie
zmienione w celu przywrOcenia pewnos$ci prawnej poprzez wpisanie do nich
wspolnotowych klauzul wyznaczenia umozliwiajacych wyznaczenie dowolnego
przewoznika wspolnotowego majacego siedzibg w Panstwie Cztonkowskim.

Przebieg 1 wyniki negocjacji dwustronnych prowadzonych w ostatnich miesiacach
migdzy Panstwami Czlonkowskimi i1 Indiami nie doprowadzily jeszcze do
niezbgdnego dostosowania obowiazujacych uméw do prawa wspdlnotowego.
Wskutek tego dwustronne umowy z Indiami sa wciaz narazone na mozliwos¢
zakwestionowania ich z prawnego punktu widzenia.

Mimo to zastosowanie przez Komisj¢ horyzontalnego mandatu w 2005 r. okazato sig

skutecznym narzedziem, ktére umozliwilo doprowadzenie ponad 250 umoéw
dwustronnych do zgodnos$ci z prawem wspolnotowym. W toku prowadzonych w
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ostatnim czasie dwustronnych negocjacji z Panstwami Cztonkowskimi Indie nie byty
w stanie od razu zaakceptowal wyznaczenia wspdlnotowego, jednak kraj ten
zobowiazat si¢, ze zajmie si¢ ta kwestia wraz z Komisja Europejska w kontekscie
ewentualnej przysztej umowy horyzontalnej. W ostatnich miesiacach odbyly sig
rozmowy wyjasniajace z Indiami, ktére przyspieszyly postepy w tym zakresie.

Korzysci i wartos¢ dodana wynikajaca z podejscia wspolnotowego

Po tym jak UE wzmocnita wymiar wspolnotowy swojego wewngtrznego rynku
lotniczego, spojnym 1 logicznym posunigciem bytoby wprowadzenie takiego
wymiaru réwniez w stosunkach zewnetrznych. Poza tym do$wiadczenie zdobyte
przez Uni¢ w tym wzgledzie jest dla wielu panstw trzecich uzytecznym punktem
odniesienia.

Ustanowienie otwartej przestrzeni lotniczej UE-Indie przyniostoby znaczace
korzysci ekonomiczne. W wyniku niedawnych badan zleconych przez Komisje
Europejska dokonano orientacyjnej oceny potencjalnych dtugoterminowych korzysci
ptynacych dla obu stron z catkowitej liberalizacji rynku lotniczego migdzy Unia
Europejska a Indiami, ktére to korzysci moglyby osiagna¢ 200 milionéw EUR
rocznie. Wazne jest, ze negocjacje dotyczace ewentualnej kompleksowe] umowy sa
prowadzone w duchu dazenia do obopolnie korzystnych rezultatow.

Stopniowe otwarcie rynku polaczone ze zblizeniem przepisow

Oczywiscie zasadnicze znaczenie bedzie miato zapewnienie, aby otwarcie i
integracja rynkéw byly przeprowadzone w sposéb zrownowazony, uwzgledniajacy
inne wazne cele polityczne oraz umozliwiajacy tagodzenie potencjalnych
negatywnych skutkow.

Nalezy zatem sprawi¢, by procesowi otwierania rynkdéw towarzyszyt rownolegly
proces wspoOlpracy regulacyjnej i/lub stopniowe zblizanie przepisow dotyczacych
ochrony i bezpieczenstwa operacji lotniczych, ochrony $rodowiska i konkurencji,
dzigki czemu zapewnione zostang wyrdéwnane warunki gry rynkowej i uczciwa
konkurencja oparta na rownych szansach.

Dalsze dzialania

Jak wynika z niniejszego komunikatu, Indie rozpoczgty w swoim sektorze lotnictwa
cywilnego proces glgbokich zmian opartych na stopniowym otwarciu i reformach
rynku.

Aby rozwdj indyjskiego sektora komunikacji lotniczej mogt sprostaé szybko
rosnagcemu popytowi i coraz wyzszym oczekiwaniom uzytkownikow, konieczne
beda dalsze wzmozone wysitki. Blizsza wspotpraca migdzy UE a Indiami bylaby
obopdlnie korzystna, stworzytaby nowe mozliwosci, zarowno dla Indii jak i UE, i
miataby szansg przyczyni¢ si¢ do budowy wydajnego i bezpiecznego sektora
lotnictwa.

Obecnie nalezy zatem dolozy¢ staran, aby transport lotniczy stat si¢ kluczowym

obszarem blizszej wspotpracy migdzy UE a Indiami, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do strategicznego partnerstwa mi¢dzy Indiami i UE. Komisja uwaza zatem, ze wazne
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jest zaproponowanie Indiom mozliwosci kompleksowej wzmocnionej wspdtpracy w
dziedzinie lotnictwa cywilnego.

Pierwszym krokiem w ramach takiej wspoOtpracy powinno by¢ omowienie i
rozstrzygnigcie kwestii prawnych dotyczacych obowiazujacych uméw dwustronnych
miedzy Indiami a Panstwami Czlonkowskimi.

Jednak umowa z Indiami nie powinna ogranicza¢ si¢ do przyjecia wspdlnotowych
klauzul wyznaczania. Powinna 1$¢ dalej, ustanawiajac ambitne ramy obejmujace
swoim zasiggiem szersze zagadnienia z dziedziny lotnictwa takie jak wspotpraca
regulacyjna w dziedzinie ochrony i bezpieczenstwa operacji lotniczych, zarzadzania
ruchem lotniczym, technologii i badan, a takze ,,interesy” i wspotpracg przemystowa.
W odniesieniu do kwestii ochrony $rodowiska, umowa musi by¢ zgodna z
przyjetymi przez UE zobowiazaniami dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju.
Oproécz korzysci gospodarczych oméwionych wyzej, spodziewany wzrost natezenia
ruchu lotniczego niesie ze soba rowniez niepozadane efekty uboczne, dotyczace
zwlaszcza jakosci powietrza 1 poziomu hatasu wokot portow lotniczych oraz wplywu
na globalne zmiany klimatyczne. Wazne jest aby umowa nie ograniczata zdolnosci
UE do tagodzenia tych skutkéw przy uzyciu instrumentéw prawnych lub
gospodarczych.

Oczekiwania powinny by¢ duze, ale stworzenie calkowicie otwartej przestrzeni
lotniczej z Indiami wymaga czasu i powinno zosta¢ przeprowadzone etapami aby
umozliwi¢ spokojne przemiany 1 integracj¢ rynkéw oparta na stopniowym
wprowadzaniu nowych przepisow.

Zakres mandatu proponowanego przez Komisje przedstawia oddzielne Zalecenie dla
Rady, zawierajace rowniez wniosek dotyczacy dyrektyw negocjacyjnych.

Na tej podstawie Komisja proponuje wynegocjowanie i zawarcie kompleksowej
umowy o otwartym lotnictwie z Republika Indii 1 zwraca si¢ do Rady z wnioskiem o
upowaznienie Komisji do rozpoczgcia negocjacji w sprawie umowy w imieniu
Wspdlnoty Europejskie;.

Komisja bedzie dziata¢ w $cislej wspotpracy z Panstwami Czltonkowskimi oraz
wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu dokladniejszego opracowania i
realizacji celéw okreslonych w dyrektywach negocjacyjnych.
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