LV

% %5

Yo W e

W W

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

% X

Briselg, 05.09.2005
COM(2005) 408 galiga redakcija

KOMISIJAS PAZINOJUMS

Kopienas civilas aviacijas politikas izstrade attieciba uz Australiju

LV



I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

IEVADS

Tradicionali starptautisko gaisa transportu reglamenté divpusgji noligumi starp
atseviSkam valsttim. Tacu Eiropas Kopienu Tiesas 2002. gada 5. novembra
spriedumi, saukti “atvérto debesu” spriedumi, kluva par Kopienas aviacijas ar&jas
politikas sakumu.

Ka noradits Eiropas Komisijas pazinojuma “Programmas izstrade Kopienas aréjai
politikai aviacijas joma"', Eiropas Kopienas un atsevisku tre$o valstu noligumiem
biis ievérojama pievienota vertiba — tie radis jaunas iesp&jas ekonomika, atverot
tirgus un veicinot investiciju iesp&jas. Turklat $adi noligumi biis vislabakais veids, ka

nodros$inat godigu konkurenci, sekméjot reguléjuma konvergenci.

Tapéc Eiropas Komisija ir piedavajusi uzsakt mérktiecigas sarunas, lai noslégtu
visaptveroSus aviacijas noligumus lielakajos pasaules regionos ar mérki vairot
Eiropas riupniecibas sekméSanas izredzes un nodrosSinat godigu konkurenci, taja pasa
laika cenSoties reformét starptautisko civilo aviaciju.

Australija 2003. gada oktobr1 liidza uzsakt sarunas par noligumu attieciba uz gaisa
transporta liberalizaciju ar Eiropas Kopienu. Ta ka Australijai ir uz tirgu orienteta
ekonomikas un transporta politika un augsti regulé§juma standarti, ta ir acimredzama
un daudzsoloSa pretendente, ar ko Eiropas Kopiena varétu noslégt jaunas paaudzes
gaisa transporta noligumu.

Tapec Australija Komisijas pazinojuma “Kopienas arejas aviacijas politikas
programmas izstrade” tika noradita ka iesp&jama galvena valsts, ar ko visa Kopiena
varetu noslégt noligumu. Padome secinajumos par aréjam attiecibam aviacijas joma
ir skaidri min&jusi Australiju ka potencialu pretendenti, kas varétu atbilst turpmakai
prasibai péc visaptvero§am sarunu pilnvaram®.

Turklat Australija ir pieradijusi apnemsanos reformét gaisa transporta regul&jumu
kopa ar Eiropas Kopienu, 2005. gada 7. aprili paraf€jot noligumu ar Eiropas Kopienu
par atseviskiem gaisa satiksmes pakalpojumu aspektiem.

Noligums ar Australiju par gaisa transporta liberalizaciju vél vairak stiprinas labas
attiecibas ar Australiju, kam ar Kopienu ir kopigs mérkis reformét starptautiska gaisa
transporta regulgjumu. Tas dos saimniecisku ieguvumu gaisa parvadatajiem,
lidostam, pasazieriem, kravu nosiititajiem, tlrisma nozarei un citam saimniecibas
nozarém Eiropas Savieniba un Australija. Turklat (un tas ir vienlidz svarigi) tam bis
liela noztme cela uz starptautisku reformu gaisa transporta nozares regul&juma.

Tapeéc ar So pazinojumu Komisija iesaka Padomei pilnvarot Komisiju apspriest
visaptveroSu noligumu par atvértu gaisa telpu ar Australiju, apvienojot tirgus
atvérSanu ar paral€lu procesu — sadarbibu regulgjuma joma un/vai regul€juma
konvergenci 1pasi prioritarajas jomas, pieméram, aviacijas lidojumu drosiba,

KOM(2005) 79 galigais, 11.3.2005.
Padomes 2005. gada 27. jlinija Secinajumi par Programmas izstradi Kopienas ar&jai politikai aviacijas
joma.
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2.1.

2.2.

2.3.

aviacijas droSiba, vides aizsardziba, pasazieru aizsardziba un konkurences noteikumu
pieméroSana, kas nodroSina netraucétas darbibas vidi, ka arT godigas un vienadas
konkurences apstaklus.

P&dgjo piecu gadu laika ir izveidoti labi izp@tes kontakti starp Australijas strukttra
Department of Transport and Regional Services un Eiropas Komisijas dienestiem,
kas var kalpot par labu pamatu, lai uzsaktu oficialas sarunas ar Australiju.

PASREIZEJAIS REGULEJUMS GAISA SATIKSMES PAKALPOJUMIEM STARP EIROPAS
KOPIENU UN AUSTRALIJU

Divpusejie gaisa satiksmes pakalpojumu noligumi starp ES dalibvalstim un Australiju

Pasreiz gaisa transportu starp Australiju un ES reglamente 15 divpusgji gaisa
satiksmes pakalpojumu noligumi’. Gaisa satiksmes pakalpojumiem starp par&jam 10
ES dalibvalstim un Australiju paslaik nav juridiska pamata.

Pasreizgjais reguléjums gaisa satiksmes pakalpojumiem starp Eiropas Kopienu un
Australiju nelauj aviosabiedribam, pasazieriem un kravu nosititajiem pilniba
izmantot brivo tirgu piedavatas iesp€jas. PaSreizgjie divpusgjie gaisa satiksmes
pakalpojumu noligumi veido nesaskapotu regulg§jumu gaisa satiksmes
pakalpojumiem starp ES un Australiju, jo ne visi noligumi ir vienadi liberali attieciba
uz pieejamam brivibam un jaudu. Ta ka So atSkiribu dél, kas bija dalibvalstu
divpusgjos noligumos ar Australiju, iesp&jas, kas pieejamas Eiropas Kopienas gaisa
parvadatajiem, nebija vienadas.

Tapat ka lielaka dala divpus€jo gaisa satiksmes pakalpojumu noligumu, pasreizgjie
divpuséjie gaisa satiksmes pakalpojumu noligumi starp ES dalibvalstim un Australiju
ietver tadus ierobezojumus attieciba uz valstspiederibu, ko Eiropas Kopienu Tiesa ir
atzinusi par nelikumigiem. 2005. gada aprili Eiropas Komisija panaca vienoSanos ar
Australijas aviacijas iestadém par atseviskiem gaisa satiksmes pakalpojumu
aspektiem (“Horizontalais noligums™)*, kas aizstaj s valstspiederibas klauzulas ar
Kopienas klauzulu. Sis noligums Jauj principa visam ES aviosabiedribam atbilstigi
pieejamajam tiesibam veikt lidojumus uz Australiju no jebkuras ES dalibvalsts, kur
tas ir registrétas. Iepriek§ minétas nesaskanotibas dél, nesen noslégtaja
“Horizontalaja noliguma” ar Australiju bija nepiecieSams ieklaut “neapieSanas”
klauzulu, lai izvairitos no pasreiz€jo dazado divpus€jo ierobezojumu iesp&jamas
apieSanas attieciba uz tiesibam veikt satiksmi.

Regulejums gaisa transportam Australija
Pedéjos gados Australija ir izdarfjusi nozimigas izmainas aviacijas politika, lai

veicinatu celosanu, tirdzniecibu un tirismu. Aviacijas politika, ko 1steno Australija,
ietver daudzpus€ju starptautisko gaisa satiksmes pakalpojumu noligumu

Austrija, Cehijas Republika, Danija, Somija, Francija, Vacija, Griekija, Irija, Italija, Luksemburga,
Malta, Niderlande, Polija, Zviedrija un Apvienota Karaliste ir noslégusas divpus€jus gaisa satiksmes

pakalpojumu noligumus ar Australiju.

Priek$likums Padomes lémumam par Eiropas Kopienas un Australijas Savienibas noliguma
parakstiSanu un provizorisku pieméroSanu attieciba uz atseviskiem gaisa satiksmes pakalpojumu
aspektiem, KOM(2005) 264.
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liberalizaciju, aviosabiedribu 1paSumtiesibu liberalizaciju un starptautiskas aviacijas
liberalizaciju.

Tiesibas veikt satiksmi, kas ir pieejamas Australijas gaisa parvadatajiem saskana ar
divpusgjiem gaisa satiksmes pakalpojumu noligumiem, individualajiem gaisa
parvadatajiem pieskir Starptautiska gaisa satiksmes pakalpojumu komisija. Tiesibas
veikt satiksmi pieskir ar mérki veicinat starptautisko gaisa satiksmes pakalpojumu
sniegianas ekonomisko efektivitati’ ar konkurences palidzibu.

Australija ar 22 valstim ir noslégusi “atvérto debesu” noligumus, kuros neierobezotas
tiesibas veikt satiksmi ir paredzetas tikai kravu parvadajumiem.

Australija un Jaunzelande 1996. gada vienojas par aviacijas vienoto tirgu (S4AM), un
to izveidoja 2002. gada. Pec aviacijas vienota tirgus izveides regularo gaisa
satiksmes Iinijju skaits starp Australiju un Jaunz€landi palielingjas lidz
12 parvadatajiem, tad€jadi nozimigi palielinajas parvadato pasazieru skaits. Aviacijas
vienotais tirgus dod Australijas parvadatajiem pieeju iekSzemes lidojumiem

SAM abu valstu parvadataji, ja tie atbilst prasibam, lai darbotos Australijas vai
Jaunz€landes iekSzemes tirgli, un ja parvadataji vismaz 50% apmera pieder
Australijas un/vai Jaunzelandes valstspiederigajiem un tie parvadatajus parvalda, var
bez ierobezojumiem darboties ar jebkadu péc saviem ieskatiem izveleétu jaudu,
ieskaitot kabotazu. Abu valstu aviacijas lidojumu drosibas iestades ar ir vienojusas
par visu ar aviaciju saistito sertifikaciju savstarp&ju atzisanu.

P&c ierobezojumu atcelSanas Australijas tirgi 1990. gada vairs nav arvalstu
TpaSumtiesibu ierobezojumu attieciba uz iekSzemes aviosabiedribam, iznemot
Qantas. Arvalstu personam, tai skaitd arvalstu aviosabiedribam drikst piederét Iidz
100% Australijas viet€jas aviosabiedribas kapitala dalu. Tacu arvalstu ipaSumtiesibas
starptautiskajas aviosabiedribas ir ierobeZotas Iidz 49%, lai nodroSinatu, ka citas
valstis atzis aviosabiedribas izraudziSanu, jo lielakajai dalai divpus€jo gaisa
satiksmes pakalpojumu noligumu pamata joprojam ir tradicionalas wvalsts
pasumtiesibu prasibas’. Ipasi Ipasumtiesibu un parvaldidanas noteikumi paredzéti
Australijas galvenajam starptautiskajam gaisa parvadatajam 1992. gada Qantas
pardoSanas akta, kas ierobezo viena arzemju iegulditaja Tpasumtiesibas lidz 25%.
Tomér Australijas valdiba pasreiz apsver iesp&ju atcelt arvalstu TpaSumtiesibu

Konkurenci ierobezojoSa darbiba gaisa transporta nozarg ir aizliegta ar Tirdzniecibas
prakses aktu, ko ieviesa Australijas Konkurences un patérétaju komisija.

Civilas aviacijas lidojumu droSibas dienests atbild par lidmasinu sertifikaciju,
licenc€sanu un lidojumu drosibas uzraudzibu, ieskaitot arvalstu lidaparatu parbaudi.
Dati par Australija registrétajiem gaisa parvadatajiem liecina, ka to lidojumu

Starptautisko gaisa satiksmes pakalpojumu komisijas 1992 gada akta 3. dala.

2.4.
2.5.
Jaunzeland€ un otradi.
2.6.
ierobezojumus attieciba uz Qantas.
2.7.
droSums ir teicams.
5
6

1920. gada Aeronavigacijas akta 11.A dala.
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4.1.

TURPMAKA EIROPAS SAVIENIBAS UN AUSTRALIJAS ATIECIBU STIPRINASANA

Australija ir Eiropas Savienibas tuvs politisks partneris. Eiropas Savienibas un
Australijas attiecibam raksturigas kopigas vértibas un konvergenti globali mérki.

Eiropas Savieniba un Australija 1997. gada ar kopigu deklaraciju uzsaka divpus€ju
sadarbibu, kuras pamata ir kopiga ve€lme veicinat veseligu pasaules ekonomikas
attistibu, balstoties uz briva un atverta tirgus principiem.

Savstarpgjo ekonomiskas attiecibu joma Eiropas Savieniba ir Australijas lielakais
tirdzniecibas partneris. Eksports no Eiropas Savienibas uz Australiju vienmeérigi
palielinajas un 2003. gada ta apjoms sasniedza 18 miljardus EUR. Imports uz
Eiropas Savienibu no Australijas 2003. gada ir 9 miljardi EUR. Turklat Eiropas
Savieniba ir Australijas lielakais tirdzniecibas partneris pakalpojumu sniegSanas
joma. Pakalpojumu tirdznieciba starp Australiju un Eiropas Savienibu turpina augt,
un 2003. gada sasniedza gandriz 40% no kopgjas tirdzniecibas apjoma, pateicoties
transporta pakalpojumiem. Eiropas Savieniba Australijai ir arl visnozimigakais
arvalstu ieguldijumu avots un otrais lielakais merkis Australijas ieguldijumiem
arvalstis.

2004. gada parskatita sadarbibas programma starp Eiropas Savienibu un Australiju
ietver cieSu sadarbibu starp diviem partneriem ar mérki veicinat gaisa transporta
liberalizaciju attiecigos dazados starptautiskos forumos. Turklat atbilstigi kopigajam
saistibam attieciba uz aviacijas liberalizaciju, ir v€lamas divpus€jas apspriedes gaisa
transporta joma.

ES un Australijas ministru trijotnes tikSanas laika 2005. gada februari Australijas
valdiba apliecinaja savu interesi par aviacijas noligumu ar Kopienu. Aviacijas
noligums dotu nozimigu ieguldijumu turpmaka divpusgjo attiecibu stiprinasana starp
Eiropas Savienibu un Australiju.

SAIMNIECISKAIS LABUMS, KO DOS VISAPTVEROSS EIROPAS SAVIENIBAS UN
AUSTRALIJAS GAISA TRANSPORTA NOLIGUMS

TieSajos lidojumos starp Eiropas Savienibu un Australiju katru gadu parvada
aptuveni vienu miljonu pasazieru. TieSos pasazieru lidojumus starp Eiropas
Savienibu un Australiju pasreiz veic aviosabiedriba Qantas un British Airways
saskana ar Noligumu par kopigiem pakalpojumiem un Austrian Airlines, ka ari
Virgin Atlantic. Tacu liela attaluma de€] lidojumos starp Eiropu un Australiju ir
nepiecieS$ama viena starpposma apstaSanas vieta. Tadel netieSie marsSruti no
Dienvidaustrumazijas vai Persijas juras Ii¢a regiona ir gandriz tik pat labi var aizstat
tieSos lidojumus ar vienu apstasanas vietu starp Eiropas Savienibu un Australiju.

Apméram 50% no visiem pasazieriem, kuri lido starp ES un Australiju, parvada
Azijas vai Vidgjo Austrumu gaisa parvadatdji netie$ajos marsrutos starp Eiropas
Savienibu un Australiju’. Tadgjadi gaisa satiksmes pakalpojumu starp Eiropas
Savienibu un Australiju kopgja tirgus lielums ir tuvu 2 miljoniem pasazieru gada.

Avots: Australijas Konkurences un patérétaju komisija (2004).
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4.2.

4.3.

44.

4.5.

Tade] Australija Eiropas Savienibai ir viens no lielakajiem tirgiem gaisa transportam
lielos attalumos.

Vairums lidojumu starp Eiropu un Australiju tiek veikti ar vienu apstasanos kada no
starpposma punktiem Azija. Ta ka $adu darbibu ekonomiska dzivotspgja ir atkariga
no iespé&jas parvadat pasazierus starp starpposma punktu un Australiju, posma starp
Australiju un starpposma punktiem ES gaisa parvadatajiem piektas brivibas tiesibam®
ir ievérojama ekonomiska nozime. ES gaisa parvadataji, kas veic lidojumus uz
Australiju un no tas, parvada ievérojamu pasazieru un kravu dalu starp Australiju, no
vienas puses, un Singapiiru, Taizemi, Malaiziju un Honkongu, no otras puses.

Kopienas pieejas labums un pievienota vértiba

Pat ja gaisa transporta starp Eiropas Savienibu un Australiju liberalizacijas tilitgja
saimnieciska ietekme var€tu biit merena attieciba uz ES ekonomiku 1sa laika posma,
nemot veéra ierobezoto tieSo lidojumu dalu ES un Australijas tirgii, ierobezojumu
atcelSana var vairot tirgus iesp&as ES gaisa parvadatajiem un palielinat tieSo
lidojumu nozimigumu visa ES un Australijas tirgii. Visu ierobezojumu starp ES un
Australiju atcelSana palielinatu ES gaisa parvadataju sp&ju sacensties ar tiem
parvadatajiem no Vid€jiem un Talajiem Austrumiem, kuri ir sagrabusi ievérojamu
ES un Australijas tirgus dalu. Tas dotu ES pasazieriem pat plaSakas izvéles iesp&jas
lidojumiem uz Australiju. Tas lautu ES gaisa parvadatajiem palielinat savu tirgus
dalu nozimiga tirgu, kas saistits ar parvadasanu liela attaluma.

Gaisa satiksmes pakalpojumu (tieSo) pieaugums palielinas tirdzniecibas un tiirisma
plusmu starp ES un Australiju, tadejadi dodot lielaku saimniecisku labumu ES
ekonomikai. Lidostas un ar aviaciju saistitas nozares, ka ari lidmaSinu razoSanas
nozare ar1 giitu labumu no turpmaka gaisa satiksmes pakalpojumu pieauguma starp
ES un Australiju.

Ar moderno reguléjumu un uz tirgu orient€to ekonomikas un transporta politiku
Australija ir actimredzams pretendents attiecibu padzilinasanai ar Eiropas Kopienu
aviacijas nozar€ atveérta gaisa telpa — gan attieciba uz piekluvi tirgum, gan attieciba
uz sadarbibu reguléjuma un konvergences joma. Labaka sadarbiba reguléjuma joma
starp ES un Australiju atvieglotu turpmako gaisa satiksmes pakalpojumu sniegSanu
starp ES un Australiju.

Tomér citos gaisa transporta tirgos pat nozimigaka neka Tislaiciga ietekme uz
ekonomiku ir vidgji ilga ietekme. Atvertu starptautisku aviacijas tirgu saimnieciskais
labums ir skaidri paradits petijuma, ko Eiropas Komisijas varda veica par atvertas
gaisa telpas starp ES un ASV saimniecisko ietekmi’. P&c atbrivoands no
pastavosajiem ierobezojumiem attieciba uz lidojumu skaitu nedéla un lidojumu
marsrutiem ir iesp&jams, ka gaisa satiksme palielinasies. Ar atveértu pieeju tirgum
aviosabiedribas var€s izmantot jaunas tirgus iespg€jas un piedavat gaisa satiksmes

Piekta briviba ir gaisa parvadataja tiesibas parvadat pasazierus un kravu no vienas valsts uz treso valsti,
sakot pakalpojumu sniegS8anu sava mitnes valsti, piem., tiesibas vienam Apvienotas Karalistes

parvadatajam parvadat pasazierus starp Singaplru un Australiju lidojuma, kas sakas Apvienotaja

Karalistg.
The Brattle Group, Atvertas gaisa telpas starp ES un ASV saimnieciska ietekme. P&tijums sagatavots
Eiropas Komisijas vajadzibam 2002. gada decembri.
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4.6.

5.1.

pakalpojumus marsrutos, ja klienti to pieprasis. Investiciju pliisma pari robezam dos
turpmaku efektivitates pieaugumu.

Pilnigu gaisa transporta ar Australiju liberalizaciju var panakt tikai Eiropas Kopienas
Iimeni. Ta ka ES tiesibu aktos paredzetas Tpasumtiesibu prasibas attieciba uz ES
parvadatajiem, attieciga ipasSumtiesibu un kontroles prasibu liberalizacija ir javeic ari
Eiropas Kopienai.

Plasaka ietekme uz attiecibam gaisa transporta joma ar citam treSajam valstim dotu
nozimigu saimniecisku labumu Eiropas ekonomikai. Sakara ar vienoto aviacijas tirgu
starp Australiju un Jaunz€landi un augsto integracijas lIimeni, kas jau sasniegts starp
Siem diviem tirgiem, labumu, ko dod Atvertas gaisa telpa ar Australiju, palielinatos,
jo apvienotais tirgus biitu lielaks.

Atvertu aviacijas tirgu rezultata:
— aviosabiedribas turpinatu palielinat efektivitati un starptautisko konkurétspé&ju,
—  pasazieriem un kravu parvadatajiem butu lielakas izveles iesp€jas,

— lidostas, ar aviaciju saistiti dienesti un lidmasinu razoSanas nozare giitu labumu
no gaisa transporta attistibas,

— satiksmes palielinaSanas veicinatu turpmaku tirdzniecibas un ttrisma pliismas
picaugumu.

Atvertas gaisa telpas noliguma ar Australiju acimredzamo iesp&jamo labumu
apstiprindja ietekmes novertéjuma petijjuma, ko veica neatkarigi konsultanti. Lai gan
1slaicigais saimnieciskais labums var bt relativi mazs, jo nav bezpieturu lidojumu
starp Eiropas Kopienu un Australiju un jau pastavosas tirgus pieejamibas Itmena dgl,
tomér noliguma ar Australiju saimnieciska ietekme biitu ievérojama. Nesenais
petijums apstiprinaja, ka reguldjums un politika attieciba uz gaisa transportu
Australija lautu Eiropas Kopienai noslégt paraugnoligumu ar Australiju, kura
rezultata tiktu radits augstaks reguléjuma konvergences limenis un raditas jaunas
iesp&jas ES riipniecibai un izmantotajiem. OAA ar Australiju varétu palielinat ES
aviosabiedribu konkurétsp&ju salidzinajuma ar konkurentiem no Vietgjiem un
Talajiem Austrumiem ES un Australijas tirgt. Ta rezultata tieSo lidojumu skaits starp
ES un Australiju varétu palielinaties un gaisa satiksmes, kas paslaik ir koncentréta
galvenokart Londona, sadalijums var€tu klit labaks. Ta rezultata var€tu rasties vairak
pakalpojumu ar vienu apstasanas vietu starp ES pilsétam un galapunktiem Australija,
tadgjadi palielinot ES pasazieru &rtibas. Turklat p&tijuma tika min&ts ieveérojamais
saimnieciskais labums, ko ilga laika posma giitu Eiropas gaisa satiksmes nozare,
transporta izmantotaji un citi tirgus dalibnieki, nemot veéra ietekmi uz attiecibam ar
citam valstim.

SECINAJUMI: NAKAMA ES UN AUSTRALIJAS GAISA TRANSPORTA NOLIGUMA
IEVEROJAMA PIEVIENOTA VERTIBA

Modernizéts reguléjums attieciba uz gaisa transportu starp ES un Australiju paver
nozimigas jaunas iesp&jas gaisa transporta stiprinasanai vidé, kura nodroSinata
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5.2.

konkurence. Turklat tas vel vairak stiprinatu jau ta lieliskas tirdzniecibas un
politiskas attiecibas starp ES un Australiju.

Eiropas Savienibas un Australijas partnerattiecibu paraugs gaisa transporta joma
radies ar ve€lmi pieteikt reformas programmu starptautiska Itmeni. IzrietoSais
noligums par gaisa transporta liberalizaciju starp Eiropas Kopienu un Australiju
aizstdj pasreiz€jos divpus€jos gaisa satiksmes pakalpojumu noligumus starp
Australiju un ES dalibvalstim un izveidotu modernu regul&jumu gaisa satiksmes
pakalpojumiem starp ES un Australiju ar iesp&jami atvértaku tirgu un iesp&jami
augstakiem reguléjuma standartiem. Tad€jadi tas var€tu biit paraugs partnerattiecibu
paplasinasanai ar citam treSajam valstim gaisa transporta joma.

Sarunu par atvertas gaisa telpas noligumu ar Australiju merkis biitu atveért tirgu un
piedavat ieguldijumu iesp&jas. Atverot pieeju tirgum, nevar iztikt ar tikai treSas un
ceturtas brivibas tiesibam — ir jadod ari piektas brivibas tiesibas'’. Australijai nevar
nodroSinat pakalpojumu, kas ir bezpieturu lidojumi no Eiropas. Tapeéc gaisa
satiksmes pakalpojumi starp ES un Australiju tiek sniegti ar vienu apstasanas vietu
starpposma punktos, kas pasi par sevi ir nozimigi tirgi, piem., Singaptira, Taizeme
vai Honkonga. Nebiitu ekonomiski izdevigi sniegt gaisa satiksmes pakalpojumus
starp starpposma punktiem un Australiju bez attiecigdm tiesibam veikt satiksmi.
Tapéc piektas brivibas tiesibas, parvadajot caur Sadiem starpniecibas punktiem, ir
butiskakas, lai nodrosinatu iesp&jamo labumu, ko dod noligums.

Dazas dalibvalstis un Australija jau ir abpus€ji atv€rusas tirgu. Tomér dazas
dalibvalstis attiecibas ar Australiju vél nav sasniegusas progresivu tirgus pieejamibas
liberalizacijas pakapi. ST nesaskanota reguléjuma dé| Eiropas Savienibas gaisa
parvadataju iesp&jas nav vienadas un neatbilst ar vienlidzigajam iesp&jam, kas ir
visiem Eiropas Kopienas parvadatajiem vienotaja tirgii. Visaptveross gaisa transporta
noligums Eiropas Kopienas limeni saskanotu Eiropas Kopienas aviacijas attiecibas ar
Australiju un dotu vienadas tiesibas un iespgjas visiem Eiropas Savienibas gaisa
parvadatajiem sniegt gaisa satiksmes pakalpojumus Australija. Sarunas Eiropas
Kopienas liment var&tu panakt pilnigu liberalizaciju. Nesenajas divpusg€jas sarunas ar
dalibvalstim Australija noradija, ka pilnigu tirgus pieejamibas liberalizaciju, tostarp
septitas brivibas tiesibas un astotas brivibas tiesibas, varétu Tstenota tikai ar Eiropas
Kopienu, nevis atseviskam dalibvalstim'.

Turklat tas radttu jaunas tirgus iesp&jas gaisa parvadatajiem tajas dalibvalstis, kuram
pasreiz nav nekadu tiesibu attieciba uz gaisa transportu no Australijas un uz to. Gaisa
transporta noligums Eiropas Kopienas Itmeni ar1 mazakiem parvadatajiem dotu
iesp&ju ieklaut Australiju marsSrutu tikla. Lai gan parvadajumu pieprasijums starp
vairakam dalibvalstim un Australiju nenozimé, ka tieSie lidojumi biis ekonomiski
izdevigi, gaisa parvadataji varétu giit komercialu labumu, vienojoties par kopigiem
lidojumiem uz Australiju un no tas.

Tresa briviba ir tiesibas parvadat pasazierus un kravu no ES uz Australiju. Ceturta briviba ir tiesibas

parvadat pasazierus un kravu no Australijas uz ES. Piekta briviba ir tiesibas parvadat pasazierus un

kravu no starpposma punkta uz Australiju, pakalpojumu uzsakot ES.

Septita briviba ir tiesibas parvadat pasazierus un kravu starp divam valstim arpus gaisa parvadataja
mitnes valsts, piem., ja ES gaisa parvadatajs veic lidojumus starp Australiju un Jaunzglandi. Astota
briviba ir tiesibas parvadat pasazierus un kravu tresas valsts ick§zemes marSrutos.
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5.3.

ES un Australijas noligums lautu Eiropas gaisa satiksmes nozarei giit labumu no
atveértakas pieejas tirgum attieciba uz gaisa satiksmi uz Australiju un no tas.
Pastavoso ierobezojumu atcelSana palidzétu Eiropas gaisa satiksmes nozarei
konkurét ar gaisa parvadatajiem no Vidgjiem Austrumiem un Talajiem Austrumiem,
kuri ir sagrabusi ievérojamu dalu no ES un Australijas gaisa satiksmes tirgus. NetieSo
lidojumu caur Persijas lica regionu vai Dienvidaustrumaziju aizstasana ar papildu
tieSajiem lidojumiem no ES dotu labumu ES lidostam. ES un Australijas OA44
noligums lautu Eiropas gaisa satiksmes nozarei ieguldit Australija un git pelnu no
Australijas kapitala. Tas Eiropas kravu parvadatajiem lautu izveidot starptautiskas
kravas parvadaSanas Iinijas Klusa okeana Azijas regiona un tadgjadi palielinat
darbibas efektivitati un sakt piedavat pakalpojumus, kas atbilst lielo klientu
vajadzibam, un tiem vairs nevajadz€tu kombinét tiesibas atbilstigi divpusgjiem
noligumiem. Brivie tirgi un no tiem izrietosa konkurences palielinasanas marsrutos
starp Eiropu un Australiju dotu papildu labumu Eiropas pasazieriem un kravu
parvadatajiem.

Atvertiem aviacijas tirgiem vajadzigs regul&jums, kas nodroSina godigu konkurenci
un augstus lidojumu droSibas, aviacijas droSibas un vides aizsardzibas standartus.
Tapéc noligumam ir vienlidz jauztur un janostiprina augsti lidojumu drosibas,
aviacijas droSibas un vides aizsardzibas standarti attieciba uz gaisa satiksmes
pakalpojumiem starp Eiropas Savienibu un Australiju. Tas raditu vienlidzigus spéles
noteikumus, lai izvairitos no konkurences trauc€jumiem.

Attieciba uz vides jautajumiem noligumam ir jaatbilst ES ilgtsp&jigas attistibas
saisttbam. Bez saimnieciskiem labumiem, kas uzskaititi ieprieks, paredzamajam
gaisa satiksmes picaugumam ir ar1 nevélami blakusefekti, it Tpasi tas attiecas uz gaisa
kvalitati un trokSna limeni lidostu tuvuma, ka art uz ta ietekmi uz globalajam klimata
parmaigpam. Svarigi ir tas, ka noligums neierobezo ES iesp&jas piemérot
reglament&josus vai ekonomiskus lidzeklus, lai mazinatu So nelabveligo ietekmi.

Godigas konkurences nodroSinasana ir otra pamatprobléma atvertajos aviacijas
tirgos. Sasniedzot lielaku regul&juma konvergenci, visaptveroSs gaisa transporta
noligums starp Eiropas Kopienu un Australiju nodrosinatu konkurétsp€jigu darbibas
vidi, lai izvairitos no konkurences traucgjumiem.

Australija ir labi sagatavojusies augsta limena reguléjuma konvergencei ar Kopienu,
un izredzes uz augsta Iimepa regul&juma konvergenci starp Eiropas Kopienu un
Australiju ir lieliskas.

Regulgjuma konvergenci var sasniegt tikai Kopienas Iimeni. Divpusgjie noligumi
nespej nodroSinat tik pietiekamu sadarbibu regulgjuma joma. ES un Australijas
noligumam ir jaizveido sadarbibas mehanismi, lai nodroSinatu to, ka noliguma
noteikumus ievero un attista talak.

Sis partnerattiecibas var pakapeniski izverst, izveidojot atvérto gaisa telpu starp
Eiropas Kopienu un Australiju. SagatavoSanas sarunas paradija, ka Australijai ir tadi
pasi centieni ka Eiropas Kopienai radit modernu reguléjumu starptautiskajiem gaisa
satiksmes pakalpojumiem bez pasreiz€jiem ierobeZzojumiem un ar iespgjam sniegt
pakalpojumus visa pasaulé. Piedavato jauno partnerattiecibu rezultati skaidri
apliecinatu citam treSajam valstim, ka ir verts pievienoties virzibai uz elastigaku
starptautisko gaisa transporta regul&umu.
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5.4.

5.5.

5.6.

Saimniecisko labumu no gaisa transporta noliguma ar Australiju varétu turpmak
palielinat, nosleédzot Iidzigus noligumus ar Azijas valstim, kas ir galvenie starpposma
punkti. Tadel jaunajas partnerattiecibas starp Eiropas Savienibu un Australiju
vajadzetu bt iesp&jamam iesaistities citam valstim, kura to veletos.

Civilas aviacijas nozare paver ieveérojamas jaunas iesp&jas sadarbibas nostiprinasanai
starp Australiju un ES transporta nozar€ un abpusgja izdeviguma iegiisanai.

Nemot veéra iepriekSminéto, Eiropas Komisija tapéc iesaka Padomei pilnvarot
Komisiju uzsakt sarunas ar Australiju, lai noslégtu visaptveroSu gaisa transporta
noligumu.

Komisija stradas ciesa sadarbiba ar dalibvalstim un visam attiecigajam

ieinteres€tajam personam, lai turpinatu izstradat un sasniegt mérkus, kas noteikti
sarunu direktivas.
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