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KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Bruselj, 05.09.2005
KOM(2005) 408 kon¢no

SPOROCILO KOMISIJE

Razvijanje politike civilnega letalstva Skupnosti do Avstralije
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Uvob

Obicajno mednarodni zracni prevoz urejajo dvostranski sporazumi med posameznimi
drzavami. Vendar so tako imenovane sodbe o ,odprtem zraCnem prostoru®
Evropskega sodiSca z dne 5. novembra 2002 zaznamovale zacetek zunanje politike
letalstva na ravni Skupnosti.

Kakor je poudarjeno v sporoCilu Evropske komisije ,,Razvijanje agende zunanje
letalske politike Skupnosti”', bodo sporazumi med Evropsko skupnostjo in
nekaterimi tretjimi drZzavami imeli za posledico znatne dodatne koristi zaradi
ustvarjanja novih gospodarskih priloznosti z odpiranjem trgov in pospeSevanjem
nalozbenih moznosti. Nadalje bodo taki sporazumi najbolj$i nacin za zagotovitev
postene konkurence s pospesevanjem zblizevanja zakonoda;.

Zato je Evropska komisija predlagala zacetek ciljno naravnanih pogajanj za dosego
celovitih sporazumov o letalstvu v ve¢jih regijah sveta z namenom krepitve moznosti
za pospeSevanje evropske industrije in zagotavljanja poStene konkurence ter s
hkratnim prizadevanjem za reformiranje mednarodnega civilnega letalstva.

Oktobra 2003 je Avstralija zaprosila za zacetek pogajanj o sporazumu glede
liberalizacije zracnega prevoza z Evropsko skupnostjo. S svojo trzno usmerjeno
gospodarsko in prometno politiko ter visokimi zakonskimi standardi je Avstralija
nesporna in obetavna kandidatka za novo generacijo sporazuma o zracnem prevozu z
Evropsko skupnostjo.

Zato je bila Avstralija v sporocilu Komisije ,,Razvijanje agende zunanje letalske
politike Skupnosti“ oznacena kot mozna klju¢na ciljna drzava za sporazum s celotno
Skupnostjo. V sklepih sporocila o zunanjih odnosih glede letalstva je Svet izrecno
uposteval Avstralijo kot mozno kandidatko za prihodnjo zahtevo za celovita
pogajalska pooblastila.”.

Nadalje je Avstralija dokazala svojo namero, da reformira okvir za zracni prevoz
skupaj z Evropsko skupnostjo, s parafiranjem sporazuma o nekaterih vidikih
zracnega prevoza z Evropsko skupnostjo dne 7. aprila 2005.

Sporazum o liberalizaciji zracnega prevoza z Avstralijo bo nadalje okrepil dobre
odnose z Avstralijo, ki ima iste cilje kakor Skupnost pri reformiranju okvira za
mednarodni letalski promet. Omogocil bo gospodarske koristi za letalske prevoznike,
letaliS¢a, potnike, naro¢nike prevoza, turizem in SirSe gospodarstvo tako v Evropski
uniji kakor v Avstraliji. Poleg tega in ni¢ manj pomembno je dejstvo, da bo
sporazum mejnik na poti k mednarodni reformi regulativnega okvira, ki ureja sektor
zraCnega prevoza.

Zato s tem sporoCilom Komisija priporoca, da jo Svet pooblasti za pogajanja o
celovitem sporazumu glede odprtega zracnega prostora z Avstralijo, ki bo zdruzeval
odpiranje trga in vzporedni proces regulativnega sodelovanja ter/ali zblizevanja zlasti

COM(2005) 79 kon¢. z dne 11.3.2005
Sklepi Sveta z dne 27. junija 2005 o razvoju agende za zunanjo politiko letalstva Skupnosti.
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na prednostnih podrocjih, kakor so varnost v letalstvu, zasCita, varstvo okolja in
uporaba pravil konkurence z zagotavljanjem enotnih pogojev delovanja ter poStenih
in enakih pogojev konkurence.

Zadnjih nekaj let se med avstralskim Oddelkom za promet in regionalni prevoz in
sluzbami Evropske komisije razvijajo uspesni zacetni stiki, ki so lahko dobra podlaga
za zaCetek uradnih pogajanj z Avstralijo.

SEDANJI REGULATIVNI OKVIR ZA ZRACNI PREVOZ MED EVROPSKO SKUPNOSTJO IN
AVSTRALIJO

Dvostranski sporazumi o zratnem prevozu med drZavami ¢lanicami EU in Avstralijo

Trenutno zraéni prevoz med Avstralijo in EU ureja 15 dvostranskih sporazumov o
zraénem prevozu.” Trenutno ni pravne podlage za zra&ni prevoz med Avstralijo in
drugimi 10 drzavami ¢lanicami EU.

Obstojeci regulativni okvir za zra¢ni prevoz med Skupnostjo in Avstralijo letalskim
prevoznikom, potnikom in naro¢nikom prevoza ne omogoca, da bi popolnoma
izkoristili prednosti prostih trgov. Obstojeci dvostranski sporazumi o zracnem
prevozu vzpostavljajo neuravnotezen okvir za zra¢ni prevoz med EU in Avstralijo,
saj vsi sporazumi niso enako liberalni glede svobos¢in in razpolozljivih zmogljivosti.
Te razlike v dvostranskih sporazumih o zraénem prevozu drzav €lanic z Avstralijo
vodijo k neenakim moZnostim, ki so na voljo letalskim prevoznikom Skupnosti.

Kakor vec¢ina dvostranskih sporazumov o zra¢nem prevozu, obstojeci dvostranski
sporazumi o zracnem prevozu med drzavami ¢lanicami EU in Avstralijo vsebujejo
omejitve glede drzavljanstva, za katere je Evropsko sodis¢e ugotovilo, da so
nezakonite. Aprila 2005 je Evropska komisija dosegla sporazum z avstralskimi
organi, pristojnimi za letalstvo, o nekaterih vidikih zra¢nega prevoza (,,Horizontalni
sporazum®)*, ki nadomesti te klavzule glede drzavljanstva s klavzulo Skupnosti. Ta
sporazum, ob upostevanju prometnih pravic, ki so na voljo, naceloma omogoca vsem
letalskim prevoznikom EU, da opravljajo lete v Avstralijo iz katere koli drzave
¢lanice EU, kjer imajo sedez. Zaradi zgoraj navedenih neravnovesij je bilo treba v
najnovejsi ,,Horizontalni sporazum® z Avstralijo vkljuciti klavzulo o ,,neizogibanju®,
da se prepre¢i morebitno izogibanje razlicnim obstoje¢im dvostranskim omejitvam
glede prometnih pravic.

Regulativni okvir za zracni prevoz v Avstraliji

V zadnjih letih je Avstralija uvedla velike spremembe v svoji letalski politiki, da bi
pospesila potovanja, trgovino in turizem. Letalska politika Avstralije, skusa doseci
liberalizacijo mednarodnih sporazumov o zracnem prevozu, liberalizacijo lastniStva

Avstrija, Ceska, Danska, Finska, Francija, Nemcija, Grcija, Irska, Italija, Luksemburg, Malta,
Nizozemska, Poljska, Svedska in ZdruZeno kraljestvo so sklenile dvostranske sporazume o zraénem
prevozu z Avstralijo.

Predlog Sklepa Sveta o podpisu in zac¢asni uporabi Sporazuma med Evropsko skupnostjo in Avstralsko
zvezo o nekaterih vidikih zra¢nega prevoza, COM(2005) 264.
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letalskih prevoznikov in z vecstranskimi ukrepi liberalizacijo mednarodnega
letalstva.

Prometne pravice, ki so na voljo avstralskim letalskim prevoznikom v okviru
dvostranskih sporazumov o zranem prevozu, je posameznim letalskim prevoznikom
dodelila neodvisna Komisija za mednarodni zra¢ni prevoz. Cilj dodelitve prometnih
pravic je pospeSevati gospodarsko ucinkovitost s konkurenco pri zagotavljanju
mednarodnega zra¢nega prevoza.

Avstralija je sklenila sporazume o ,,odprtem zracnem prostoru z neomejenimi
prometnimi pravicami za izklju¢no tovorne lete z 22 drzavami.

Avstralija in Nova Zelandija sta se leta 1996 dogovorili o enotnem letalskem trgu in
ga dokoncno vzpostavili leta 2002. Po vzpostavitvi enotnega letalskega trga se je
Stevilo rednih letalskih prevoznikov potnikov med Avstralijo in Novo Zelandijo
povecalo na 12 prevoznikov, kar je povzrocilo znatno povecanje potniSkega prometa.
Enotni letalski trg omogoca avstralskim prevoznikom dostop do domacih letov v
Novi Zelandiji in obratno.

V okviru enotnega letalskega trga lahko prevozniki obeh drzav, €e izpolnjujejo
pogoje za opravljanje dejavnosti na domacem trgu Avstralije ali Nove Zelandije in so
vsaj v 50 % lasti in pod nadzorom drzavljanov Avstralije in/ali Nove Zelandije,
opravljajo kateri koli prevoz, vklju¢no s kabotazo, brez kakrSnih koli omejitev.
Organi obeh drzav, pristojni za varstvo v letalstvu, so se tudi dogovorili o
vzajemnem priznavanju vseh certifikatov, povezanih z letalstvom.

Po deregulaciji avstralskega trga leta 1990 ni nobenih omejitev tujega lastnistva za
domace letalske prevoznike, razen v zvezi s Qantasom. Tuje osebe, vkljucno s tujimi
letalskimi prevozniki, imajo lahko do 100 % lastniSkega kapitalskega deleza pri
avstralskem domacem letalskem prevozniku. Vendar je tuje lastniStvo pri
mednarodnih letalskih prevoznikih omejeno na 49 %, da se zagotovi, da bodo druge
drzave sprejele imenovanje letalskega prevoznika, saj veCina dvostranskih
sporazumov o zracnem prevozu Se vedno temelji na tradicionalnih zahtevah po
nacionalnem lastnistvu.® Posebno lastniitvo in nadzorni predpisi so dolodeni za
avstralskega glavnega mednarodnega letalskega prevoznika v zakonu ,,Qantas Sale
Act“ iz leta 1992, ki omejuje lastniStvo za enega tujega vlagatelja na 25 %. Vendar
trenutno avstralska vlada razmislja o odpravi omejitev tujega lastni$tva za Qantas.

Protikonkuren¢no obnasanje v sektorju zra¢nega prevoza prepoveduje zakon o
trgovinski praksi, ki ga izvaja Avstralska komisija za konkurenco in potroSnike.

Organ za varnost v civilnem letalstvu je odgovoren za certificiranje zrakoplovov,
izdajanje dovoljenj in varnostni nadzor, vklju¢no s pregledi tujih zrakoplovov.
Letalski prevozniki, ki so registrirani v Avstraliji, veljajo za zelo varne.

Akt Komisije za mednarodni zrac¢ni prevoz 1992, oddelek 3.
Zakon o zraéni plovbi 1920, oddelek 11A.
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4.1

NADALJNJA KREPITEV ODNOSOV MED EVROPSKO UNIJO IN AVSTRALIJO

Avstralija je tesna politi¢na partnerica Evropske unije. Odnos med Evropsko unijo in
Avstralijo zaznamujejo skupne vrednote in enako usmerjeni globalni cilji.

Evropska unija in Avstralija sta svoje dvostransko sodelovanje zapecatili s skupno
izjavo leta 1997, na podlagi skupne zelje pospeSevanja uravnoveSenega razvoja
svetovnega gospodarstva, ki temelji na nacelih prostega in odprtega trga.

V gospodarskem odnosu sta Evropska unija in Avstralija najvecji trgovinski
partnerici. Izvoz iz Evropske unije v Avstralijo je enakomerno narascal in dosegel
vrednost 18 milijard EUR leta 2003. Uvoz v Evropsko unijo iz Avstralije znaSa 9
milijard EUR v letu 2003. Poleg tega je Evropska unija najve¢ja avstralska
trgovinska partnerica s storitvami. Trgovina s storitvami med Avstralijo in Evropsko
unijo se Se povecuje in leta 2003 je trgovina s storitvami znaSala skoraj 40 % celotne
trgovine z znatnim deleZzem, ki ga zagotavlja prevoz. Evropska unija je tudi najbolj
pomemben vir tujih nalozb v Avstraliji in po pomembnosti drugi cilj za avstralske
nalozbe v tujini.

Agenda za sodelovanje med Evropsko unijo in Avstralijo, kakor je bila ponovno
preucena leta 2004, vkljucuje tesno sodelovanje med dvema partnericama s ciljem
pospesevati liberalizacijo zra¢nega prevoza na razliénih zadevnih mednarodnih
forumih. Nadalje so v skladu s skupno zavezo za liberalizacijo letalstva dobrodosle
dvostranske razprave na podrocju zracnega prevoza.

Februarja 2005 je avstralska vlada potrdila svoj interes glede sporazuma o letalstvu s
Skupnostjo na ministrskem srecanju trojke EU in Avstralije. Sporazum o letalstvu bi
znatno prispeval k nadaljnji krepitvi dvostranskih odnosov med Evropsko unijo in
Avstralijo.

GOSPODARSKE KORISTI CELOVITEGA SPORAZUMA O ZRACNEM PREVOZU MED
EVROPSKO SKUPNOSTJO IN AVSTRALIJO

Okoli milijon potnikov letno potuje na direktnih letih med Evropsko unijo in
Avstralijo. Direktne potniSke lete med Evropsko unijo in Avstralijo trenutno
opravljajo Qantas in British Airways po sporazumu o skupnih storitvah ter Austrian
Airlines in Virgin Atlantic. Vendar je zaradi dolgih razdalj na letih med Evropo in
Avstralijo potreben en vmesni postanek. Zato so indirektne proge s povezovalnimi
leti iz jugovzhodne Azije ali zalivske regije dovolj dober nadomestek za direktne lete
z enim postankom med Evropsko unijo in Avstralijo.

Okoli 50 % vseh potnikov, ki letijo med EU in Avstralijo, prevazajo letalski
prevozniki iz Azije ali Bliznjega vzhoda na indirektnih progah med Evropsko unijo
in Avstralijo.” Celotni letni obseg trga zraénega prevoza med Evropsko unijo in
Avstralijo je zato blizu 2 milijona potnikov. Zato za Evropsko unijo Avstralija
predstavlja enega najvecjih trgov zracnega prevoza na dolge razdalje.

Vir: Avstralska komisija za konkurenco in potrosnike (2004).
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Vecina letov med Evropo in Avstralijo se opravi z enim postankom prek vmesnih
tock v Aziji. Ker je ekonomska upravicenost tega poslovanja odvisna od moZznosti
prevoza potnikov med vmesnimi tockami in Avstralijo, imajo pravice do pete
svoboi¢ine® med Avstralijo in vmesnimi todkami znatno gospodarsko vrednost za
letalske prevoznike EU.Letalski prevozniki EU, ki opravljajo lete v in iz Avstralije,
prevazajo znaten delez potnikov in tovora med Avstralijo na eni strani ter
Singapurom, Tajsko, Malezijo in Hongkongom na drugi.

Koristi in dodatne prednosti pristopa Skupnosti

Tudi ¢e bi bil takojSen gospodarski vpliv liberalizacije zracnega prevoza med
Evropsko skupnostjo in Avstralijo kratkoro¢no lahko zmeren za gospodarstvo EU,
zaradi omejenega deleza direktnih letov na trgu med EU in Avstralijo, bi odprava
omejitev lahko okrepila trzne priloznosti za letalske prevoznike EU in povecala
pomen direktnih letov na celotnem trgu med EU in Avstralijo. Odprava vseh
omejitev med EU in Avstralijo bi povecala sposobnost letalskih prevoznikov EU za
konkuriranje s prevozniki iz Bliznjega ali Daljnega vzhoda, ki so zavzeli znaten
delez trga med EU in Avstralijo. To bi potnikom EU omogocilo Se vecjo izbiro letov
v Avstralijo. Letalskim prevoznikom EU bi omogocilo poveCanje svojega trznega
deleza na pomembnem trgu prevozov na dolge razdalje.

Povecanje (direktnega) zracnega prevoza bi okrepilo trgovinske in turisticne tokove
med EU in Avstralijo ter s tem omogocilo SirSe gospodarske koristi gospodarstvu
EU. Letalis¢a in industrije, povezane z letalstvom, ter industrija izdelovanja
zrakoplovov bi tudi imela koristi od nadaljnjega povecanja zra¢nega prevoza med
EU in Avstralijo.

Avstralija je s svojim sodobnim regulativnim okvirom in trzno usmerjeno
gospodarsko in prometno politiko nesporna kandidatka za poglobitev odnosov v
letalstvu s Skupnostjo v odprtem zracnem prostoru - v smislu dostopa na trg in v
smislu regulativnega sodelovanja ter zblizevanja. Okrepljeno regulativno
sodelovanje med EU in Avstralijo bi olajSala nadaljnji zra¢ni prevoz med EU in
Avstralijo.

Vendar je od kratkorocnega gospodarskega vpliva Se bolj pomemben srednjerocni
gospodarski vpliv na druge trge zracnega prevoza. Gospodarske koristi odprtih
mednarodnih letalskih trgov je treba jasno dolo€iti v S$tudiji, izvedeni v imenu
Evropske komisije o gospodarskem vplivu odprtega zra¢nega prostora med EU in
ZDA.’ Z odpravo sedanjih omejitev glede tevila tedenskih letov in prog bi se zraéni
promet lahko povecal. Z odprtim dostopom na trg bodo letalski prevozniki lahko
izkoristili nove trzne priloZnosti in ponudili storitve zracnega prevoza na letalskih
progah, ki jih zahtevajo njihove stranke. Cezmejni investicijski tokovi bodo prinesli
Se vecjo ucinkovitost.

Pravice do pete svoboscine so pravice letalskega prevoznika, da prevaza potnike in tovor iz drzave v
tretjo drzavo s storitvami z zacetkom v mati¢ni drzavi, npr. pravica, da prevoznik Zdruzenega kraljestva
prevaza potnike med Singapurom in Avstralijo na letu, ki se za¢ne v Zdruzenem kraljestvu.

,»The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area” [Gospodarski vpliv odprtega zratnega
prostora EU-ZDA], $tudija, ki jo je za Evropsko komisijo pripravila The Brattle Group, december 2002.
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Popolna liberalizacija zracnega prevoza z Avstralijo je lahko dosezena samo na ravni
Skupnosti. Ker pravo EU doloca zahteve o lastniStvu za prevoznike EU, mora
vzajemno liberalizacijo lastniStva in zahteve nadzora izvesti Skupnost.

Sirsi vpliv na odnose v zraénem prevozu s preostalimi tretjimi drzavami bi prinesel
znatne gospodarske koristi za evropsko gospodarstvo. Zaradi enotnega letalskega
trga med Avstralijo in Novo Zelandijo ter visoke ravni integracije, ki je Ze doseZena
med tema dvema trgoma, se bi koristi odprtega zratnega prostora z Avstralijo
povecale, saj bi bil zdruzeni trg vecji.

Zaradi odprtih letalskih trgov bi:

—  letalski prevozniki najdalje povecali svojo ucinkovitost in izboljSali svojo
mednarodno konkuren¢nost;

—  potniki in naro¢niki prevoza pridobili vecjo izbiro;

— letalisca, storitve, povezane z letalstvom, in industrija izdelovanja zrakoplovov
imela koristi od pove€anja zra¢nega prevoza;

— povecanje prometa olajsalo nadaljnje povecanje trgovine in turisticnih tokov.

Ocitne mozne koristi Sporazuma o odprtem zracnem prostoru z Avstralijo so bile
potrjene v $tudiji o presoji vplivov, ki so jo opravili neodvisni svetovalci. Ceprav bi
lahko bile kratkoro¢ne gospodarske koristi razmeroma omejene, ker med Skupnostjo
in Avstralijo ni direktnih letov ter zaradi ze obstojecCe stopnje dostopa na trg, bi bil
gospodarski vpliv sporazuma z Avstralijo kljub temu zelo obcuten. Nedavna Studija
je potrdila, da bi regulativni in politi¢ni okvir za zracni prevoz v Avstraliji omogocil
Skupnosti doseci vzorcni sporazum z Avstralijo, ki bi omogocil Se vecje Zblizevanje
zakonodaj in nove priloznosti za industrijo EU in uporabnike. Odprti zracni prostor z
Avstralijo bi lahko povecal konkurencnost letalskih prevoznikov EU glede na
konkurente iz Bliznjega in Daljnega vzhoda na trgu med EU in Avstralijo. Lahko bi
privedel do povecanja Stevila direktnih letov med EU in Avstralijo ter boljse
porazdelitve zra¢nega prometa, ki je danes moc¢no usmerjen na London. Lahko bi
privedel do ve¢ prevozov z enim postankom med mesti EU in avstralskimi
destinacijami in s tem povecal udobje potnikov EU. Nadalje je Studija poudarila
bistvene dolgoro¢nejSe gospodarske koristi za evropsko industrijo zra¢nega prevoza,
uporabnike zra¢nega prevoza in druge gospodarske udelezence, ob uposStevanju
posrednih u¢inkov na odnose z drugimi drzavami.

SKLEPI: POMEMBNE KORISTI, KI JIH PRINASA PRIHODNJEGA SPORAZUM O
ZRACNEM PREVOZU MED EU IN AVSTRALIJO

Posodobljen okvir za zra¢ni prevoz med EU in Avstralijo omogo¢a pomembne nove
moznosti za krepitev zraénega prevoza pod konkurenénimi in enotnimi pogoji
delovanja. Poleg tega bi nadalje okrepil Ze zdaj izvrstne trgovinske in politi¢ne
odnose med EU in Avstralijo.

Model partnerstva na podrocju zra¢nega prevoza med Evropsko unijo in Avstralijo
izvira iz Zelje, da se program reforme nadaljuje na mednarodni ravni. Sporazum o
liberalizaciji zracnega prevoza, dosezen med Evropsko skupnostjo in Avstralijo, bo
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nadomestil obstojeCe dvostranske sporazume o zraénem prevozu med Avstralijo in
drzavami ¢lanicami EU ter vzpostavil sodoben okvir za zra¢ni prevoz med EU in
Avstralijo s ¢im bolj odprtim dostopom na trg ter ¢im visjimi regulativnimi standardi.
Zato bi lahko bil vzorec za razSirjeno partnerstvo na podroc¢ju zracnega prevoza s
preostalimi tretjimi drzavami.

Pogajanja glede sporazuma o odprtem zratnem prostoru z Avstralijo bi imela za cilj
odprtje dostopa na trg in odprtje nalozbenih moznosti. Odprtje dostopa na trg ne sme
biti omejeno na pravice do tretje in Cetrte svobos¢ine, temve¢ mora vkljucevati tudi
pravice do pete svobos¢ine.'® Avstralija ne more imeti direktnih letov iz Evrope.
Zato zracni prevoz med EU in Avstralijo poteka z enim postankom prek vmesnih
tock, ki so pomembni samostojni trgi, npr. Singapur, Tajska ali Hongkong. V
ekonomskem smislu ne bi bilo upraviceno opravljati zra¢ni prevoz med vmesnimi
toCkami in Avstralijo brez ustreznih prometnih pravic. Zato so pravice do pete
svoboscine prek takih vmesnih tock bistvene za zagotovitev kar najvecjih moznih
koristi sporazuma.

Vzajemno odprtje dostopa na trg z Avstralijo je ze izvedlo nekaj drzav c¢lanic.
Vendar nekatere drzave Clanice Se niso dosegle visje stopnje dostopa na trg v svojih
odnosih z Avstralijo. Ta neuravnotezen okvir je povzro€il neenakosti glede moznosti
letalskih prevoznikov Skupnosti, ki so v nasprotju z nacelom enakih moznosti za vse
letalske prevoznike Skupnosti na enotnem trgu. S celovitim sporazumom o zratnem
prevozu na ravni Skupnosti bi odnosi Skupnosti z Avstralijo na podro¢ju letalstva
postali koherentni in zagotovljene bi bile enake pravice in moznosti za vse letalske
prevoznike Skupnosti v zraCnem prevozu v Avstralijo. Pogajanja na ravni Skupnosti
bi lahko dosegla popolno liberalizacijo. Med zadnjimi dvostranskimi pogajanji z
drzavami Clanicami je Avstralija navedla, da bi se lahko popolna liberalizacija
dostopa na trg, vklju¢no s pravicami do sedme svobos¢ine in pravicami do osme
svoboséine, izvedla samo s Skupnostjo in ne s posameznimi drzavami ¢lanicami''.

Nadalje bi se ustvarile nove trzne priloznosti za letalske prevoznike v tistih drzavah
¢lanicah, ki trenutno nimajo nobenih pravic glede zracnega prevoza v Avstralijo in iz
nje. Sporazum o zracnem prevozu na ravni Skupnosti bi tudi manj$im prevoznikom
dal moznost, da razsirijo svojo mrezo na Avstralijo. Ce povprasevanje po prometu
med nekaterimi drzavami ¢lanicami in Avstralijo ne bi nujno ekonomsko upravicilo
direktnih letov, bi letalski prevozniki lahko dosegli komercialne koristi z ureditvami
s skupno uporabo oznak v Avstralijo in iz nje.

Sporazum med EU in Avstralijo bi evropski industriji zra¢nega prevoza omogocil
koristi zaradi bolj odprtega dostopa na trg v Avstralijo in iz nje. Odprava obstojecih
omejitev bi pomagala evropski industriji zracnega prevoza konkurirati letalskim
prevoznikom iz Bliznjega in Daljnega vzhoda, ki so si pridobili znaten deleZ trga na
letih med EU in Avstralijo. Nadomestitev indirektnih letov prek zalivske regije ali
jugovzhodne Azije z dodatnimi direktnimi leti iz EU bi koristila letali§¢em EU.

Tretja svobos¢ina je pravica do prevoza potnikov in tovora iz EU v Avstralijo. Cetrta svoboiina je

pravica do prevoza potnikov in tovora iz Avstralije v EU. Peta svoboscina je pravica do prevoza
potnikov in tovora iz vmesne tocke v Avstralijo s storitvijo, ki se za¢ne v EU.

Sedma svoboscina je pravica do prevoza potnikov in tovora med dvema drzavama izven maticne drzave
letalskega prevoznika, npr. letalski prevoznik EU, ki opravlja lete med Avstralijo in Novo Zelandijo.
Osma svoboscina je pravica do prevoza potnikov in tovora na domacih progah v tretjo drzavo.
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Sporazum o odprtem zracnem prostoru med EU in Avstralijo bi evropski industriji
zra¢nega prevoza omogocil vlaganje v Avstraliji in koristi od kapitala iz Avstralije.
Evropskim tovornim prevoznikom bi omogocil, da bi vzpostavili mednarodne proge
za prevoz tovora v azijsko-pacifiski regiji in s tem povecali u€inkovitost svojega
poslovanja ter zagotovili storitve v skladu s potrebami svojih strank po svetu in ne bi
bili omejeni zaradi potrebe po usklajevanju pravic v okviru dvostranskih
sporazumov. Odprti trgi in doseZzeno povecanje konkurence na progah med Evropo
in Avstralijo bi omogocili dodatne koristi za evropske potnike in naro¢nike prevoza.

Odprti letalski trgi potrebujejo okvir, ki zagotavlja posteno konkurenco in visoke
standarde varnosti, zascite in varstva okolja. Zato bi moral sporazum ohraniti in prav
tako okrepiti visoke standarde varnosti, zaS¢ite in varstva okolja za zraCni prevoz
med Evropsko unijo in Avstralijo. Vzpostavil bi enotne pogoje delovanja, s ¢imer bi
se 1zognili izkrivljanju konkurence.

V zvezi z okoljskimi vprasanji mora biti sporazum skladen z zavezo EU
trajnostnemu razvoju. Poleg zgoraj poudarjenih gospodarskih koristi ima
pricakovana rast zracnega prometa tudi nezaZelene stranske ucinke zlasti glede
kakovosti zraka in stopnjo hrupa v blizini letaliS¢ in prispevka h globalnim
podnebnim spremembam. Pomembno je, da sporazum ne omeji zmoznosti EU za
uporabo regulativnih ali gospodarskih instrumentov za ublazitev teh Skodljivih
ucinkov.

Zascita postene konkurence je drugo klju¢no vprasanje pri odprtih letalskih trgih. Z
doseganjem vi§jih ravni zblizevanja zakonodaj bi celoviti sporazum o zracnem
prevozu med Skupnostjo in Avstralijo zagotovil enake konkurencne pogoje
delovanja, s ¢imer bi se izognili izkrivljanju konkurence.

Avstralija je dobro pripravljena za visoko stopnjo zblizevanja zakonodaj s
Skupnostjo in moZnosti za visoko stopnjo regulativnega zblizevanja med Skupnostjo
in Avstralijo so izvrstne.

Zblizevanje zakonodaj je lahko doseZzeno samo na ravni Skupnosti. Dvostranski
sporazumi ne zagotavljajo takega zadostnega regulativnega sodelovanja. Sporazum
med EU in Avstralijo mora vzpostaviti mehanizme sodelovanja, tako da zagotovi
upostevanje pravil sporazuma in njihov nadaljnji razvo;j.

To partnerstvo se lahko postopoma razvije v odprt zrac¢ni prostor med Evropsko
skupnostjo in Avstralijo. Zacetni razgovori so pokazali, da imata Avstralija in
Skupnost iste Zelje po vzpostavitvi posodobljenega okvira za mednarodni zra¢ni
prevoz brez obstojeCih omejitev in z moznostjo zagotavljanja storitev na svetovni
ravni. Rezultat predlaganega novega partnerstva bi vzpodbudil preostale tretje
drzave, da se pridruzijo gibanju za bolj prozen mednarodni okvir za zra¢ni prevoz.

Gospodarske koristi sporazuma o zraénem prevozu z Avstralijo bi nadalje povecali
podobni sporazumi z drzavami v Aziji, ki predstavljajo glavne vmesne tocke. Zato
mora biti novo partnerstvo med Evropsko unijo in Avstralijo odprto za druge drzave,
ki bi se zelele pridruziti.
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5.6

Sektor civilnega letalstva ponuja pomembne nove priloznosti za krepitev sodelovanja
v prometnemu sektorju in vzajemne koristi za Avstralijo in EU.

Glede na zgoraj navedeno Evropska komisija priporo¢a, da Svet pooblasti Komisijo
za zacetek pogajanj z Avstralijo za sklenitev celovitega sporazuma o zra¢nem
prevozu.

Komisija bo tesno sodelovala z drzavami ¢lanicami in vsemi ustreznimi interesnimi

skupinami pri nadaljnjem razvijanju in doseganju ciljev, doloCenih v pogajalskih
smernicah.
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