PT

2K % COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

% %
X X

o W

Bruxelas, 30.12.2004
COM(2004) 839 final

RELATORIO DA COMISSAO

VIGESIMO PRIMEIRO RELATORIO ANUAL SOBRE O CONTROLO DA
APLICACAO DO DIREITO COMUNITARIO (2003)

POSICAO GLOBAL

({SEC(2004) 1638}

PT



PT

O relatério sobre o controlo da aplicagao do direito comunitério ¢ elaborado anualmente pela
Comissao Europeia na sequéncia das solicitagdes do Parlamento Europeu (Resolugdo de 9 de
Fevereiro de 1983) e dos Estados-Membros (Declaragdo n.° 19, ponto 2, anexa ao Tratado
assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992). Este relatorio também vem dar resposta
aos pedidos expressos no Conselho Europeu ou nos Conselhos relativos a sectores
especificos.
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POSICAO GLOBAL

No exercicio da sua fun¢do exclusiva de guardia dos Tratados, a Comissdo assegura
e controla a aplicacdo uniforme de direito comunitario pelos Estados-Membros, tal
como estabelecido no artigo 211.° do Tratado CE. O artigo 226.° do Tratado CE
estabelece que a Comissdo pode tomar medidas contra um Estado-Membro por
adoptar ou manter legislagdo ou normas contrarias aos principios fundamentais de
direito comunitario tal como consagrados nos Tratados.

O Livro Branco sobre a governanga europeia’, publicado pela Comissio em 2001,
sublinha que a principal responsabilidade pela aplicagdo do direito comunitario nos
Estados-Membros cabe as administragdes e aos tribunais nacionais. A cooperagdo
entre os organismos administrativos dos Estados-Membros e a Comissdo ¢ crucial
para o controlo efectivo da aplicagdo do direito comunitario. Este dever de
cooperagao esta formalmente consagrado no artigo 10.° do Tratado CE.

O objectivo primario do processo de infracgdo, particularmente na fase de pré-
contencioso, ¢ incentivar os Estados-Membros a aplicarem voluntariamente ¢ o mais
rapidamente possivel o direito comunitario. Ao longo das fases de pré-contencioso, a
Comissdo procura promover o contacto entre os seus departamentos e as
administragdes nacionais. Além disso, a Comissdo procurou intensificar a
cooperagdo com os Estados-Membros mediante métodos complementares ou
alternativos de resolver os problemas.

Para além de ser essencial para o respeito do Estado de Direito, o controlo da
aplicac¢do do direito comunitario contribui igualmente para tornar o principio de uma
comunidade assente no primado do direito numa realidade tangivel para os cidadaos
europeus e os operadores econdmicos. As numerosas queixas recebidas por parte dos
cidadaos dos Estados-Membros constituem um meio vital de detec¢do das infracgoes
ao direito comunitario. A Comissdo reforcou os instrumentos € 0s meios para o
registo das queixas e para as tratar mais rapidamente, estando agora disponivel em
linha um formuldrio®. Além disso, o Secretariado-Geral da Comissdo esta a
desenvolver um novo instrumento baseado na Internet para facilitar o arquivo de uma
queixa.

O Vigésimo Primeiro Relatério Anual, incluindo os documentos em anexo dos
servigos da Comissao, informa sobre as actividades da Comissao no dominio do
controlo da aplicagdo do direito comunitario em 2003. O relatorio tem um duplo
objectivo:

—  proporcionar aos Estados-Membros, ao publico em geral e aos operadores
econdmicos uma visdao geral do trabalho em curso com vista a garantir os
beneficios de uma Comunidade baseada no Estado de Direito;

— informar o Parlamento Europeu da forma como a Comissdo exerce a
autoridade que lhe foi conferida pelos Tratados para assegurar a correcta
aplicacdo do direito comunitario.
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Governanca europeia — Um Livro Branco (COM(2001) 428).
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/lexcomm/form_en.pdf
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1.1.

Estatisticas relativas a 2003

Em 31.12.2003 estavam em curso 3 927 casos de infrac¢do. Entre estes havia 1855
casos cujos processos ja tinham tido inicio, 999 casos em que tinha sido enviado um
parecer fundamentado, 411 casos que foram submetidos ao Tribunal de Justica e 69
casos em que os procedimentos previstos no artigo 228.° ja tinham tido inicio (Ver
Anexo I, quadro 2.3).

O volume total de processos de infraccdo iniciados pela Comissdo sofreu um
acréscimo de 15%, tendo passado de 2356 em 2002 para 2709 em 2003.

As estatisticas de 2003 reflectem uma reducao do nimero de queixas registadas pela
Comissdo, de 1431 em 2002 para 1290 em 2003, ou seja, uma reducao de 9,85%. Os
niameros de 2003 correspondem praticamente aos niveis registados entre 1999 e
2001, pelo que o aumento de queixas em 2002 pode ser considerado como um
desvio. As queixas ainda constituem o grosso dos processos de infrac¢do instaurados
pela Comissdo contra os Estados-Membros. Os principais sectores em questdo sao o
ambiente (493 queixas), o mercado interno (314 queixas) e a fiscalidade ¢ dominio
aduaneiro (119 queixas). Havia 1158 processos activos em 31.12.2003.

O numero de processos iniciados pela Comissdo com base nas suas proprias
investigagcdes diminuiu em 2003, passando de 318 em 2002 para 253 em 2003, uma
redugdo de 20,44%.

O ntmero de processos por nio comunicacio quase duplicou, comparando os
numeros de 2001 e de 2002. As estatisticas de 2003 revelam um aumento de 92,1%
em rela¢do ao ano precedente (de 607 processos para 1 166). Os niimeros de 2003
incluem nao sé as medidas de execucdo de directivas que ndo foram comunicadas
pelos Estados-Membros, mas também os processos por ndo comunica¢do das normas
técnicas especificadas na Directiva 98/34/CE (mercadorias). Aqui o nimero de
processos depende ndo s6 da disciplina interna que os Estados-Membros se auto-
impdem para actuar nos prazos que eles proprios aceitaram, mas também de um
numero crescente de directivas em vigor.

Em 31 de Dezembro de 2003 estavam ainda em curso 524 dos 1166 processos. Em
2002 havia 71 processos.

A Comissdo apelou a uma maior eficacia no controlo da transposicdo propriamente
dita e da conformidade das medidas de transposi¢ao nacionais. Foram tomadas
medidas para melhorar a comunicagdo entre a Comissao e os Estados-Membros. Em
muitos casos os Estados-Membros devem incluir um "quadro de concordancia" com
a comunicacao das medidas de transposicao.

A fim de facilitar a transposicao de directivas da UE para os sistemas juridicos dos
Estados-Membros, o Secretariado-Geral comegou a desenvolver uma base de dados
concebida para permitir a comunicagdo electronica das medidas de execugdo
nacionais a Comissdo. Este projecto devera estar disponivel em Maio de 2004.

Em 2003 foram enviadas 1552 notificacbes para cumprir, um aumento
significativo de 56%, comparando com as 995 notificagdes enviadas em 2002.
Contudo, o nimero dos pareceres fundamentados revelou um aumento menos
dramatico, passando de 487 em 2002 para 533 em 2003, o que representa um
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1.2

aumento de 9,4%. Enquanto 48,94% das notificagcdes conduziram em 2002 a
pareceres fundamentados, este nimero foi apenas de 34,34% em 2003, o que revela
um aumento do nimero de processos decididos na fase de notificacao.

O niimero de processos submetidos ao Tribunal de Justica passou de 180 em 2002
para 215 em 2003, o que representa um aumento de 19,4%. Este aumento deve ser
comparado com o crescente volume de pareceres fundamentados notificados em
2003.

Dos processos iniciados em 2003, 48,36% ainda estavam pendentes em 31 de
Dezembro de 2003.

O numero de decisdes concluidas foi de 2 329.
Melhoria do procedimento pré-contencioso

Tal como indicado em precedentes relatorios, a Comissdo procurou reduzir o prazo
que decorre entre a adopcao das suas decisdes de infraccdo e a sua notificagdo aos
Estados-Membros. Neste contexto, estd a ser planecado um controlo interno na
perspectiva do controlo continuo da aplica¢do do direito comunitario na UE alargada.

No dominio da melhoria da prevencdo e do reforco de cooperacdo entre a Comissao
e os Estados-Membros e da informacdo aos cidaddos foi aplicada uma abordagem
preventiva. O objectivo ¢ reforcar a cooperacdo entre a Comissdo e os Estados-
Membros através de contactos regulares entre as representacdes permanentes dos
Estados-Membros ¢ o Secretariado-Geral, bem como entre as administragdes dos
Estados-Membros ¢ os servigos da Comissao.

A Comissao estd igualmente a procurar que seja sistematicamente apresentada ao
publico uma melhor informagao (através do sitio Web EUROPA). No dominio do
direito da concorréncia e da justica e assuntos internos foram langados projectos de
formag¢do para refor¢ar as administragdes nacionais e as estruturas juridicas
particularmente relevantes para as suas actividades especificas.

Foram convidados peritos nacionais a participar em reunides bilaterais com os
servigos da Comissdao, em areas como as telecomunicagdes, a fim de discutir
questdes de transposicdo antes de as directivas terem de ser aplicadas. Muitas
Direcgoes-Gerais utilizam comités ou redes de contacto existentes com esta
finalidade. Foram realizadas, com é&xito, reunides de conjunto para discutir as
dificuldades de transposicdo com as administragdes nacionais. Em 2003 foram
organizados diversos semindrios nos quais a Comissdo explicou as autoridades
competentes dos Estados-Membros a sua opinido sobre a correcta aplicacdo das
directivas ambientais, particularmente complexas, para impedir, mais do que corrigir,
os casos de aplicagdo incorrecta. Foram organizados seminarios semelhantes para os
novos Estados-Membros.

Foram empreendidas diversas ac¢des no dominio da melhoria da coordenagdo interna
e de uma apreciagdo mais eficiente dos casos. Em certas areas foram introduzidas
algumas regras reforcadas, incluindo um sistema de alerta rapido para queixas e
casos da propria iniciativa da Comissdo em relagdo aos quais decorreram nove meses
desde o seu registo inicial. Estdo igualmente a ser introduzidos na gestdo dos
processos critérios de prioridade para o tratamento de queixas, tal como exposto na
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Comunicagdo de 2002°. Estio a ser feitos esforcos para antecipar problemas de
aplicagdo ao projectar legislagdo que tem de ser redigida de modo que a sua
"aplicacdo seja amigavel". A utilizagdo de orientagdes e de textos interpretativos
demonstrou ser util para a Comissdo e os Estados-Membros, como por exemplo o

documento de orienta¢do sobre a aplicagio da Directiva 2001/42/CE* relativa a

avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (Directiva
"avaliacdo ambiental estratégica").

Desde o inicio de 2003 os servicos da Comissao comecaram a utilizar a rede
SOLVIT - rede de resolugdo eficaz de problemas no mercado interno’ para queixas
apropriadas. Em 2003 foram submetidos a rede SOLVIT 23 casos (3 peti¢des e 20
queixas) em que as administragcdes nacionais pareciam aplicar incorrectamente regras
do mercado interno (cerca de 12% do volume de processos da rede SOLVIT).

No que se refere a futuras iniciativas legislativas, estdo a ser tomadas algumas
medidas para melhorar a sensibilizagdo para aspectos que sdo susceptiveis de
apresentar dificuldades de transposi¢cdo, mediante o estabelecimento de contactos
rapidos inter-servigos antes da adopcdo de novas directivas. Sdo frequentemente
enviadas notificagcdes aos Estados-Membros antes do termo do prazo de transposi¢do
e nalgumas 4reas sdo enviados imediatamente apos a adop¢do de uma directiva
formularios-tipo de alerta. No dominio do mercado interno foram organizadas com

diversos Estados-Membros reunides de conjunto especificamente consagradas a

transposi¢ao de directivas.

Naturalmente, os servigos da Comissdo passam muito tempo na apreciagao
minuciosa dos textos legais dos Estados-Membros que transpdem as directivas. Este
procedimento constitui um elemento-chave do controlo de aplicagdo e o trabalho em
causa aumentara substancialmente com a adesdo dos dez novos Estados-Membros. A
Quinta avaliacdo anual sobre a implementacao e aplicagdo do direito comunitario do
ambiente, o Painel de Avaliagdo do Mercado Interno e os relatorios periddicos de
aplicacdo no sector das comunicagdes electronicas % sdo exemplos da informacao
publicada pela Comissdo sobre a aplicagdo de directivas.

Os métodos de trabalho interno da Comissdo estdo igualmente a ser melhorados.
Nalguns casos particulares as Direc¢des-Gerais podem acordar com o Servigo
Juridico a atribuicdo do trabalho de preparagdo dos textos legais mais eficientes num
contexto particular. Isto faz parte de uma iniciativa mais ampla de aumentar as
competéncias dos responsaveis individuais pelo desenvolvimento da estratégia
defendida pela Comissao de ser tdo pré-activa quanto possivel ao procurar evitar que
surjam problemas ou resolvé-los sem recurso a acgoes judiciais.

Comunicacdo da Comissao “Melhoria do controlo da aplicagdo do direito Comunitario”
(COM(2002) 725).

JO L 197 de 21.07.2001, p. 30.

Para mais informagdes ver http://europa.eu.int/solvit

Relatério de 2003 da Comissdo sobre a aplicagdo do pacote regulamentar das comunicagdes
electronicas na UE (COM(2003)715 de 19 de Novembro de 2003).
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1.6

Transposicao de directivas

Em 31 de Dezembro de 2003, os Estados-Membros tinham notificado em média 98%
das medidas de transposi¢do nacionais necessarias para a aplicacdo de directivas em
todos os sectores. O Secretariado-Geral publica bimestralmente os dados disponiveis
no sitio Web EUROPA’. O ntimero de processos de infrac¢ido por ndo conformidade
com as medidas nacionais de execu¢do de directivas e pela aplicagdo incorrecta de
tais medidas permaneceu estavel em comparacdo com os numeros em 2002.

Para uma visdo em termos graficos de todas as queixas e infrac¢des tratadas pela
Comissao em 2003, ver os quadros explicativos da situagdo nos diferentes sectores
no Anexo A.

Recursos para o Tribunal de Justi¢ca nos termos do artigo 228.° do Tratado CE
(evolugao em 2003)

No seu papel de "guardia do Tratado", a Comissdo ¢ igualmente convidada a adoptar
todas as medidas necessarias para evitar a repeticdo de infracgdes cometidas pelos
Estados-Membros. Em aplicagdo do artigo 228.° do Tratado CE, a Comissdo pode
solicitar ao Tribunal de Justica que imponha uma san¢do pecuniaria de um montante
progressivo ou fixo a um Estado-Membro que ndo tenha tomado as medidas
necessarias para o cumprimento do acoérddo do Tribunal de Justica que declare que
ndo cumpriu as suas obrigagdes. Tal como em anos precedentes, ¢ interessante notar
a evolugdo dos recursos para o Tribunal de Justi¢a nos termos do artigo 228.°, como
figura no Anexo A.

Transparéncia

A Comissdo prosseguiu o seu objectivo de aumentar a transparéncia, principalmente
através da utilizacdo da Internet como fonte de informacao acessivel ao publico em
geral. Desde 17 de Janeiro de 2001, a Comissdo anunciou decisdes recentes de emitir
notificagdes e pareceres fundamentados, recorrer para o Tribunal de Justica e
encerrar processos (pais e sector)”.

Como novidade, pode ser consultado no sitio Web da Comissao um calendario para a
transposi¢do de directivas, onde ¢ possivel ver as directivas transmitidas aos
Estados-Membros classificadas por data para transposi¢do (ano e més)’.

Além disso, os cidaddaos dos Estados-Membros podem controlar os progressos na
notificacdo das medidas de execucao nacional das directivas por Estado-Membro e
sector'’. Estes dados relativos a comunica¢io das MEN (medidas de execugio
nacional) pelos Estados-Membros sdao publicados bimestralmente.

Modernizacio e ferramentas da tecnologia da informacao

A fim de melhorar as ferramentas utilizadas para controlar a aplicagdo do direito
comunitario, o Secretariado-Geral langou uma nova base de dados Web de

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_en.htm#transpositions
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit com/index en.htm#infractions
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index en.htm#calendar
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit com/index en.htm#transpositions
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notificagdo electronica, bem como uma nova interface integrada na base de dados de
controlo interno/infraccoes ASMODEE do Secretariado-Geral. A nova versdao da
interface de controlo interno estara activa a partir de Abril de 2004.

Preparacio para o alargamento da Unido

A partir de 1 de Maio de 2004 a Unido Europeia conta com 25 Estados-Membros.
Serdo acolhidos na Unido dez Estados da Europa Central e Oriental, o que representa
o maior alargamento de sempre na Historia da Comunidade.

Os novos Estados-Membros tém a obrigacdo de transpor e aplicar completa e
correctamente o “acervo comunitario” até a data de adesao para garantirem direitos e
obrigacdes equivalentes a todos os cidadaos da Unido Europeia alargada. Em virtude
deste extenso processo, a Comiss@o levou a efeito uma ampla preparagdo a fim de
assegurar o respeito total pelo direito comunitirio at¢ 1 de Maio de 2004. A
Comissao incentivou igualmente a estreita cooperagdo com 0s novos paises.

O “acervo comunitario” conta cerca de 1600 directivas. Apos a adesdo tem de
proceder-se a notificacdo formal a Comissdo das medidas de transposicdo. A
Comissdo propds aos novos paises utilizar a base de dados de pré-notificagdo a fim
de facilitar o depdsito das MEN comunicadas oficiosa e electronicamente antes da
adesdo. Além disso, a Comissdo procurou igualmente criar sinergias e explicar os
procedimentos pormenorizados relativos a infraccdes e ao controlo do direito
comunitario numa série de semindrios organizados nos ultimos meses de 2003. A
base de dados de pré-notificagao foi largamente utilizada pelos novos paises a partir
de Outubro de 2003.

Apobs a adesdo os dados armazenados na base de dados de pré-notificacdo serdo
transferidos para a nova base de dados de infrac¢des Web. Desta forma, as
comunicagdes a Comissao serdo consideradas como notificagdes oficiais a partir de 1
de Maio de 2004, a menos que os novos Estados-Membros recusem esta
possibilidade. Assim, a contar da data de adesdo os novos paises serdo controlados da
mesma forma que os Estados-Membros actuais.

Em geral, a Comissdo ndo adiard processos de infrac¢do a seguir a adesdo. Desta
forma, serd aplicado aos novos Membros o mesmo tratamento que aos actuais
Estados-Membros. A Comissdo identificou sectores prioritarios, a saber, os incluidos
pela Comissio no seu programa legislativo para 2004'"
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