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1. BAKGRUND

Vid diskussionen om Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el' uttryckte parlamentet sin oro om
riskerna for konkurrenssnedvridning till f6ljd av en dalig forvaltning av de ekonomiska
resurserna for avveckling och avfallshantering.

Kommissionen bekriftade vid detta tillfdlle avvecklingsfinansieringens betydelse for den inre
marknaden for el. Kommissionen papekade dock att frdgan méste 16sas med hjdlp av lampliga
gemenskapsinstrument och inte inom ramen for direktivet om gemensamma regler for den
inre marknaden for el. Den rdtta ramen for detta var enligt kommissionens &sikt
Euratomfordraget. Namnda direktiv kunde antas efter det att gemenskapsinstitutionerna hade
gjort tva uttalanden som visade deras politiska vilja att upprétthalla en sund konkurrens pé
den inre marknaden for el.

Interinstitutionellt uttalande

“Europaparlamentet, radet och kommissionen betonar att medlemsstaterna madste se till att
tillrdckliga ekonomiska resurser for verksamheter som rér avveckling och avfallshantering,
som granskas i medlemsstaterna, verkligen finns tillgdngliga for det dndamal de har anslagits
for och forvaltas pd ett oOppet sdtt sd att hindren for en rdttvis konkurrens pd
energimarknaden undanrojs.”

Uttalande frin kommissionen

”"Kommissionen noterar att det dr viktigt att sdkerstdlla att de medel som anslagits for
verksamheter som ror avveckling och avfallshantering och som hdnger samman med mdlen
for Euratomfordraget, forvaltas pd ett oppet sdtt och anvinds endast for angivet dndamdl.

1 detta sammanhang avser kommissionen att inom ramen for sitt ansvar for Euratomfordraget
arligen offentliggora en rapport om hur medlen for avveckling och avfallshantering anvinds.
Kommissionen kommer sdrskilt att se till att de relevanta bestdmmelserna i
gemenskapslagstifiningen tilldmpas fullt ut.”

En avveckling &r en tekniskt komplicerad operation som kriver stora ekonomiska resurser.
For ndrvarande uppskattas kostnaden for en sanering av ett kdrnkraftsverksomrade till 10—
15 % av de totala investeringskostnaderna per reaktor. Med tanke pé vilka belopp det handlar
om, och trots att de inte behdvs forrdn vid avvecklingen, maste verksamhetsutdvaren, redan
nér den kérntekniska anldggningen byggs, ta hansyn till om projektet i sin helhet dr l6nsamt
och hirvid inte bara beakta produktionskostnadens tekniska, sociala och ekonomiska aspekter
utan ocksa rikna in anlidggningens avveckling. Investeringsnivan dr beroende av vilken
strategi som viljs for resursernas forvaltning.

Oberoende av hur resurserna har byggts upp kan verksamhetsutovarna inte kritiseras bara for
att de anvinder medlen kommersiellt. Det &r dock inte helt létt att dra en grins mellan en
“normal” resursforvaltning och metoder som kan leda till en snedvridning av konkurrensen pa
den inre marknaden f6r el. Det 4r mot denna bakgrund legitimt att ifrigasétta vissa typer av
investeringar. Det kan sdledes inte anses vara normalt om konkurrerande foretag anvander
resurserna for att kopa andelar av varandra.

! EUT L 16, 23.1.2004, s. 74.
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Redan 2002 var kommissionen medveten om risken for en snedvridning av konkurrensen pé
den inre marknaden for el och papekade darfor i sitt meddelande “Kéarnteknisk sdkerhet i
Europeiska unionen” att man maste folja vissa regler nir man bygger upp, berdknar och
forvaltar de ekonomiska resurserna for avveckling for att undvika att medlen anvinds for fel
dandamal. Detta krav blev en rittslig skyldighet i och med att kommissionen den 30 januari
2003 antog ett forslag till direktiv om faststdllande av grundldggande skyldigheter och
allménna principer for sékerhet vid kérntekniska anldggningar.

I samband med antagandet av direktivet om den inre marknaden for el atog sig kommissionen
att offentliggora en rapport om hur de ekonomiska resurserna for avveckling av kérnkraftverk
anvinds. Genom foreliggande rapport uppfyller kommissionen detta dtagande.

2. TILLVAGAGANGSSATT

For att kunna utarbeta denna forsta rapport skickade kommissionen den 28 april 2004 en
skrivelse till de 14 medlemsstater och dévarande kandidatlinder som hade kdrnkraftverk. I
skrivelsen uppmanas ldnderna att redogéra for hur de ekonomiska resurserna for avveckling
anvinds. Landerna i frdga var Tyskland, Belgien, Spanien, Finland, Frankrike, Ungern,
Italien, Litauen, Nederlinderna, Tjeckien, Forenade kungariket, Slovakien, Slovenien och
Sverige.

Landerna upplystes om vad kommissionen visste om de ekonomiska resursernas anvindning
och uppmanades bekréfta att uppgifterna stimde. Landerna uppmanades ocksa att till
kommissionen ldmna alla kompletterande uppgifter av betydelse. Lidnderna uppmanades
dessutom att upplysa kommissionen om vilken typ av resursforvaltning de hade valt och hur
regeringen forvissade sig om att resurserna uppfyllde behoven och tickte de berdknade
avvecklingskostnaderna.

Med ett undantag (Italien) svarade alla tillfragade ldnder pa kommissionens begéran. Det bor
papekas att medlemsstaterna visserligen visade prov pa lojalt samarbete med kommissionen,
men att de 1 de flesta fall nojde sig med att bekrdfta kommissionens uppgifter eller att bara
gora sma dndringar. Det kom i detta sammanhang inte in nigra nya uppgifter som hade
kunnat ge kommissionen en béttre bild av hur de ekonomiska resurserna for avveckling
anvindes.

3. RESULTAT

Av uppgifterna framgar att det réder stora skillnader mellan linderna, bdde vad giller
avvecklingsstrategierna och sdtten pd vilka de ekonomiska resurserna forvaltas. En
sammanstéllning 6ver de uppgifter som de tillfrdgade ldnderna l&imnade aterfinns i tabellen 1
bilagan.

3.1 Avvecklingsstrategier
a) Omedelbar avveckling

Sex medlemsstater har bestamt sig for att ldgga ner kérnkraftverken omedelbart efter
stangningen. Det ror sig om Tyskland, Spanien, Finland, Italien, Litauen och Slovenien. Detta
innebdr att det krivs stora ekonomiska resurser sé snart avvecklingen paborjas.
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Det bor péapekas att Litauen utgdr ett sirfall, eftersom landet inom ramen for
anslutningsférhandlingarna med EU é&tog sig att stinga de bada reaktorerna i kiarnkraftverket
Ignalina 1 fortid. Litauen dtog sig ndrmare bestimt att stinga reaktor 1 i1 kérnkraftverket
Ignalina fore 2005 och reaktor 2 senast den 31 december 2009. Dessa dtaganden ar foremal
for protokoll nr 4 till anslutningsakten, som trddde i kraft den 1 maj 2004. Av historiska skél,
och péd grund av att reaktorerna skulle stingas inom en si snar framtid, kunde Litauen inte
ensamt axla denna borda. Ar 2001 inrittades en sirskild internationell stodfond for avveckling
av kérnkraftverket Ignalina, som forvaltas av Europeiska banken for dteruppbyggnad och
utveckling. Gemenskapen &dr fondens viktigaste bidragsgivare. Av hédnsyn till de sdrskilda
omstandigheterna for denna stingning, och som uttryck for sin solidaritet med Litauen, var
unionen dessutom beredd att bevilja ett gemenskapsstdd inom ramen for budgetplansperioden
2007-2013. Den 29 september 2004 antog kommissionen dérfor ett forslag till forordning
avseende gemenskapsstodet.

b) Senarelagd avveckling

Fyra medlemsstater har valt att senareligga avvecklingen. Det ror sig om Ungern,
Nederldnderna, Tjeckien och Slovakien. Detta innebir att det vid kdrnkraftverkets stingning
inte krdvs lika stora ekonomiska resurser som vid en omedelbar avveckling. Anldggningarna
laggs 1 malpase under flera ar 1 vintan pa att radioaktiviteten skall minska. Det &r dock viktigt
att se till att den typ av resursforvaltning som valts garanterar att tillrdckliga resurser
verkligen finns att tillgd nar de vl behovs.

Aven nir det giller Bohunice VI i Slovakien finns det ett A&tagande frin
utvidgningsforhandlingarna om att stdnga kidrnkraftverket i fortid. Karnkraftverkets reaktorer
1 och 2 skall stingas senast den 31 december 2006 respektive den 31 december 2008.
Konsekvenserna av denna fortida stingning hanterades pa samma sétt som i Litauens fall. Det
inréttades en internationell stodfond, som forvaltas av Europeiska banken for teruppbyggnad
och utveckling, och unionen var dessutom beredd att bevilja ett gemenskapsstod inom ramen
for budgetplansperioden 2007-2013. Den 29 september 2004 antog kommissionen ett forslag
till férordning avseende gemenskapsstodet.

Fyra stater har &nnu inte valt nigon slutlig avvecklingsstrategi. Det ror sig om Belgien,
Frankrike, Forenade kungariket och Sverige.

3.2 Forvaltning av de ekonomiska resurserna
a) Extern resursforvaltning

Tio medlemsstater har valt en extern resursforvaltning, dvs. forvaltningen &r skild fran
verksamhetsutdvarens rakenskaper. Det ror sig om Spanien, Finland, Ungern, Italien, Litauen,
Nederlianderna, Tjeckien, Slovakien, Slovenien och Sverige.

Denna typ av resursforvaltning ger storsta mojliga insyn och troligtvis de bdsta garantierna for
den slutliga anvandningen av de ekonomiska resurserna, séarskilt om verksamhetsutdvaren gér
1 konkurs.

b) Intern resursforvaltning

I Tyskland och Frankrike forvaltas de ekonomiska resurserna for avveckling av karnkraftverk
1 form av avsidttningar i elkraftsproducenternas bokforing. Detta mojliggér en smidig
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anvindning av medlen. Pé sa sitt samlas bade det ekonomiska och det tekniska ansvaret hos
verksamhetsutovaren.

Denna typ av resursforvaltning ger dock inte samma insyn som den externa
resursforvaltningen. Framfor allt ger den inga garantier for att resurserna verkligen é&r
tillgéngliga nédr de behdvs och att de inte kan anvéndas for andra dndamal dn de ursprungligen
avsedda. Ur teknisk synvinkel kan resurserna anvindas pa véldigt manga satt. Det finns darfor
risk for att de kan skada konkurrensen pa den inre marknaden for el.

¢) Andra typer av resursforvaltning

Belgien gir en egen vig. Fram till 2003 ingick de ekonomiska resurserna i
verksamhetsutovarens  bokforing. Enligt lagen av den 11 april 2003* skall
verksamhetsutovaren bokfora resurserna som avsittningar, dir staten dock har de “’gyllene
aktierna” och kan inldgga veto om den anser att resursforvaltningen &ventyrar resursernas
sdkerhet.

I Forenade kungariket miste man skilja mellan olika verksamhetsutovare. Nir det giller
BNFL bokfors resurserna av foretaget men forvaltas oberoende av foretagets allmidnna
investeringspolitik. Den brittiska regeringen planerar att inom kort Overfora medlen till
“Nuclear Decommissioning Authority’”. P4 grund av foretagets omstrukturering ar liget for
British Energy mer sammansatt. Det dr ténkt att inrdtta en ny fond till vilken ocksa staten
skall bidra. Denna 16sning maste dock godkénnas av de brittiska myndigheterna. Det bor
papekas att gemenskapen redan har ldmnat sitt godkénnande.

4. SLUTSATS

Avvecklingen av kérnkraftverk kommer att bli en allt viktigare fraga under de kommande
aren. Det dr rimligt att anta att 50 till 60 av Europeiska unionens nuvarande 150 reaktorer
kommer att ha lagts ned fram till 2025.

Hur avvecklingen skall finansieras dr en komplicerad fraga som kan l9sas pa flera olika sitt.
Huvudmailet med de ekonomiska resurserna for avveckling ar att avvecklingen kan
genomforas ndr tidpunkten dr inne och att detta kan ske pa en hog kirnsidkerhetsnivd. Om
villkoren for avvecklingen av en anlidggning &dr daliga pa grund av att det saknas tillrackliga
ekonomiska resurser, kan detta fa allvarliga stralningsfoljder. Det var av denna anledning som
kommissionen valde att ta upp frdgan inom ramen for kapitel 3 ("Hélsoskydd”) 1
Euratomfordraget genom att foresld ett direktiv om faststillande av grundliggande
skyldigheter och allménna principer for sdkerhet vid kdrntekniska anldggningar. Principiellt
méiste atgirderna for finansiering av kérnkraftverkens avveckling bedomas utifrén
Euratomfordraget. Om atgirderna emellertid inte &r nddvindiga for att man skall kunna uppna
mélen 1 Euratomfordraget, eller om de gir utdver vad som krévs for detta, eller om dtgirderna
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden, maste atgidrderna
beddmas mot bakgrund av EG-fordraget.

Lag om avsittningar for avveckling av kédrnkraftverk och for hantering av bestralade klyvbara material
fran dessa.

Offentligt organ med ansvar for Férenade kungarikets avvecklingsstrategi. Myndigheten skall inleda sin
verksamhet den 1 april 2005.
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Kommissionen skulle girna vilja fa fler uppgifter fran medlemsstaterna for att béttre kunna
bedoma hur finansieringen av avvecklingen 1 den utvidgade unionen faktiskt ser ut. Med
tanke pd de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna méste man légga sig vinn om att fa in
exaktare uppgifter som ger ett tydligt svar pd sid viktiga frdgor som hur
avvecklingskostnaderna berdknas, huruvida de samlade resurserna é&r tillrickliga och
verkligen finns tillgédngliga nédr de behdvs och hur de forvaltas.

Skillnaderna mellan medlemsstaterna har fraimst en historisk forklaring och beror pd den
ekonomiska situation som rddde innan den inre marknaden for el skapades. Genom den inre
marknaden for el okade behovet av insyn i och harmonisering av forvaltningen av de
ekonomiska resurserna for avveckling. Medlemsstaterna méste dérfor ldimna mer detaljerade
och bittre strukturerade uppgifter. De kontakter som knots i samband med utarbetandet av
denna forsta rapport kommer dirfor att upprétthillas for att man skall kunna ta fram ett
forfarande som mdjliggor en meningsfull jimforelse mellan medlemsstaterna.

Detta ofrankomliga forarbete kommer till sist att bana vig for en harmonisering av metoderna
for avvecklingens finansiering inom unionen. Unionen maéste se till att de resurser som byggts
upp forvaltas pé ett sdtt som overensstimmer med gemenskapslagstiftningen. For nirvarande
kan kommissionen gora stickprov for att kontrollera specifika situationer. Kommissionen kan
alltsa bara reagera men inte forebygga.

Kommissionen anser att det dr absolut nddvandigt att faststélla hur man pa bésta mojliga sétt
ser till att de ekonomiska resurser som byggts upp for avvecklingen av karnkraftverk forvaltas
pa ett Oppet sétt och finns tillgdngliga nidr de behdvs sd att man kan sdkerstdlla en hog
karnsdkerhetsniva nér vil avvecklingen skall genomforas.

I detta syfte, och i avvaktan pd att rddet antar de instrument som lagen foreskriver pa omradet
for kdarnsdkerhet och hantering av radioaktivt utsldpp, avser kommissionen att 2005 ldgga
fram en rekommendation pd grundval av Euratomfordraget och uppmana medlemsstaterna att
vidta de atgdrder som krévs for att se till

— att ekonomiska resurser byggs upp medan kdrnkraftverket dr i drift sa att man vid
avvecklingen kan sorja for en hog kdrnsdkerhetsniva,

— att de resurser som pa sa sdtt har byggts upp finns tillgéngliga nir de behdvs och ricker for
att tacka avvecklingens kostnader,

— att resurserna anvéinds for det andamal som de har anslagits for och forvaltas pé ett Gppet
satt.
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ANNEX

SUMMARY BY MEMBER STATE

COUNTRY MODE OF | POSSIBLE USE | ESTIMATED AMOUNT SOURCES OF | REMARKS
FUND OF FUNDS NEEDS PRESENTLY FUND
MANAGEMENT (Future or total) | AVAILABLE IN | CONTRIBUTION
(ie past and | THE FUND
future)
LITHUANIA Centralised National fund: | 1 Billion € 69 Million € | National Fund: 6 % | Also
(blocked) State | Decommissioning (2004) in | of IgnalinaNPP | contributions
Fund independent | and radwaste National Fund | revenues. from
from plant | management (11-14 Million € International
operator related including annual IIDSF: EC + other | lgnalina
social contributions) donors, Decommissioning
consequences Support Fund
[IDSF:285M € (IIDSF).
IIDSF: (1999 prices) for
decommissioning 2004-2006 Late established
+  consequential period. National Fund
measures of early and annual
closure. contributions to it
are insufficient to
meet liabilities.
SLOVAKIA Centralised Decommissioning, | 3.6 Billion € State Fund (active | a)  Contributions | Also
(blocked)  State | spent fuel and since 1995) | from nuclear | contributions
Fund independent | radwaste 317,94 M € as of | operators from
from operator management and 31.03.2004: International
disposal  related b) Grants from | Bohunice
costs. IBDSF: 90 M € | State budget Decommissioning
(2004-2006) Support  Fund
c) Penalties | (IBDSF) due to
imposed by the consequences
Nuclear Regulator of e?arly
closure.of units 1
d) Interest from and 2.
Fund deposits.
SWEDEN Nuclear Waste | Decommissioning, | 63 Billion SEK | 29 billion SEK | Electricity  price
Fund (managed by | spent fuel and | (2003 price level, | (beginning of | from nuclear origin
the State) | radwaste 13 billions | 2003)
independent from | management and | already spent)
operator disposal  related
costs.
FINLAND State Nuclear | Decommissioning, | 1.3  Billion € | 1.3 Billion € | Contributions from
Waste spent fuel and | (2004) (future | (2004) nuclear  operators
Management Fund | radwaste liabilities) (to cover all | plus interest
holds and manage | management and future liabilities) generated by the
funds independent | disposal  related fund
from operator costs.
Contributors  are
entitled to borrow
money from the
fund against
securities
SPAIN State company | Decommissioning, | Total 11.5 Billion | 1.73 Billion € | Electricity price
ENRESA  holds | spent fuel and | € (2004 value) (31/12/2003)
and manage fund | radwaste
independent from | management and | Decommissioning
operators disposal  related | of NPPs only:
costs 2.3 Billions €
(2004 value)
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SLOVENIA External. Decommissioning, | 1.2 Billion € Slovenian Fund | Levy on the | Decommissioning
spent fuel and 104 Million € | produced and disposal of
Managed by a | radwaste (end 2003) | electricity radwaste and
specific agency management and Croatia shall form spent fuel is a
disposal  related its own joint
costs decommissioning responsibility  in
fund equal shares of
Slovenia and
Croatia
ITALY External. 2.6 Billion € Levy on the price | All nuclear plants
(2002) for power of electricity added | already
Managed by a reactors plus 630 to the resources | permanently shut
State owned Million € (2002) accumulated by | down and in the
company: SOGIN for fuel cycle ENEL and already | process of
also  responsible research plants. transferred to the | decommissioning
for  dismantling fund
works
CZECH Dedicated Nuclear | Decommissioning, | 860 Million € Electricity price
REPUBLIC Account (NA) | spent fuel and | (1999) for
managed by the | radwaste decommissioning
Ministry of | management and | only
Finance. disposal  related
Verification of | costs 1550 Million €
cost estimates and (1999) for
withdrawal of disposal of spent
funds from the fuel and high
NA monitored by level waste
State organisation:
RAWRA
independent from
operators
HUNGARY Central ~ Nuclear | Decommissioning, | 1.4  Billion € | ~60 Millions € Electricity  price,
Financial Fund in | spent fuel and | (2003) for contributions from
a dedicated | radwaste decommissioning radwaste producers
Treasury account, | management and and State central
managed by the | disposal related | + budget
Hungarian Atomic | costs
Energy Authority 1.7 Billion €
independent from (2003) for waste
operators. A
. management
Public Agency including disposal
(PURAM) is
responsible for the
D & WM
activities
NETHERLANDS | Funds for waste | Decommissioning, | 180 Millions € | 120 Million € | Contribution from | Dodewaard out of
management spent fuel and | (present value) for | (Dec. 2001) in | nuclear operators | operation  since
transferred under | radwaste spent fuel | Borssele fund and radwaste | 1997.
2002 agreement to | management and | management and producers Borssele expected
the State together | disposal related | decommissioning to be shut down
with ownership of | costs of  Dodewaard. | Dodewaard fund in 2013
responsible 145Million € for | ynder review
company dismantling of
COVRA. Borssele
1270 Million €
Operators have to for COVRA fund
make financial
provisions for
decommissioning
requirements
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There is not a

single ~ common
regime for
funding.

BNFL: Internal
not segregated
fund but a Nuclear
Liabilities
Investment
Portofolio

earmarked for that
purpose.

BE: Internal
independent
Nuclear
Generation
Decommissioning
Fund (NGDF).

Under a new
scheme presently
under discussion a
Nuclear

Decommissioning
Authority(NDA)
would be
responsible for
securing the
discharge of all
public sector
liabilities on civil
public sector sites
(i.e. owned by
BNFL and
UKAEA).

Under a BE’s
restructuring plan,
pending EC
approval, the
NGDF would be
subsumed  within
new Nuclear
Liabilities  Fund
(NLF).

fuel liabilities and
£ 1.0 Billion for
uncontracted
spent fuel
liabilities.

NDA’s estimated
total undiscounted
future expenditure
on  discharging
nuclear liabilities
: ~£ 50 Billion (
~80% BNFL and
20% UKAEA
liability share)

Million.

Under
BE’s
restructuring plan
., BE would
contribute to the
NLF: £ 20
Million a year for
the 15 BE
reactors( adjusted
for inflation); £
275 Million of
new bonds; £
150,000 per
tonne/ U loaded
into Sizewell B;
and 65% of BE’s
free cash flow.

proposed

BELGIUM Before the law of | Decommissioning | Slightly = higher | By the end of | Electricity price. Recent shifts
April 2003: | costs. than 12%  of | 2003 all past towards a
Provisions within investment costs. provisions  have management  of
the books of the The_ . nuclear been transferred the fund more
electricity provision to the Nuclear independent from
producers (ie. | company Dcan lend Provision operators.
internal) up to 75% of the Company.
total amount to the
After nuclear operators Nuclear operators
11.04.2003:Funds | at industrial pay each year a
in Nuclear | interest rates. contribution  to
Provision cover at the end
Company (in of industrial
which the State operation (i.e. at
has a golden share least 40 years) the
giving the right to discounted
veto) dismantling costs.
UNITED There are three BE’s  estimated | BE  contributes | Nuclear operators | Recent shifts
KINGDOM main nuclear nuclear liabilities | around £ 18 | and  Government | towards a
operators: BE (as of 31.03.2003 | Million per | contributions management  of
(private) and discounted at 3% | annum to the | (historic spent fuel | the funds more
BNFL and per annum): £ 3.3 | NGDF, which as | liabilities) independent from
UKAEA  (public Billion for | of 31.03.2003 operators.
sector). contracted spent | amounts to £ 334
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EDF is fully
responsible for its
management.

These provisions
are tax deductible.

company debt and
to invest in new
assets and to fund
dedicated assets
(bonds & equity)

construction costs
and discounted at
3%.

Provision are
calculated for 40
years  operation
and regularly re-
evaluated.

End of fuel cycle
provision:  13.9
Billion € (ie.
10.2 Billion € for
reprocessing and
3.7 Billion € for
disposal of waste
fuel)

GERMANY Internal. No constraints on | 25  Billion € In tax balance sheet
Contingency the allocation of | (decommissioning funds for
reserves in | reserves  except | costs only) not decommissioning
operator’s the due care | including research accumulated in
accounts and tax | principle. reactors and those equal instalments
deductible. inherited from the over 25 years and

former GDR. discounted at 5.5%.
Radioactive waste
management funds
constituted in
proportion to the
generated radwaste
and discounted also
at 5.5%

FRANCE Not separated In addition to | Decommissioning | Total provision at | Provisions in the

decommissioning | cost estimated at | the end of 2003 | operator’s (EDF)
Internal to the | the  provisioned | 258.86 € (1998) | for NPP’s | accounts.
operator. amounts have | per installed Kw. | decommissioning

been used to | Decommissioning | : 9.4 Billion €.

reduce the | cost equal to 15%
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