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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Dialog med sammanslutningar av regionala och lokala forvaltningar om utformningen
av Europeiska unionens politik p4 olika omriaden

Inledning

Till svar pd onskemédl som regionala och lokala aktdrer gav uttryck for i samband
med samradsforfarandena infor vitboken om styrelseformerna i EU' forpliktade sig
kommissionen i denna att fa till stdnd en mer systematisk dialog med europeiska och
nationella sammanslutningar av regionala och lokala forvaltningar pa ett tidigt
stadium 1 utformningen av politiken pa olika omréden. I samband med antagandet av
rapporten om styrelseformerna i EU” och av meddelandet rérande en bittre struktur
for samrad och dialog® den 11 december 2002 tillkinnagav kommissionen att den
hade for avsikt att ldgga fram ett meddelande i vilket ramarna, malen och formerna
for dialogen med sammanslutningar av regionala och lokala forvaltningar skulle
faststéllas.

I syfte att forbereda meddelandet antog kommissionen i mars 2003 ett
arbetsdokument® i vilket rickvidden for dialogen angavs. Arbetsdokumentet blev
foremal for ett offentligt samradd under perioden 28 mars-23 maj 2003, genom att det
offentliggjordes pa Internet’. Ett stort antal europeiska och nationella
sammanslutningar av regionala och lokala forvaltningar meddelade kommissionen
sina synpunkter. Kommissionen hade stor nytta av synpunkterna nér den utformade
detta meddelande, tack vare spannvidden hos och kvaliteten pa dessa.

I detta meddelande

— preciseras dialogens roll som komplement till de andra formerna for samrdd med
regionala och lokala forvaltningar,

— redogors det for Regionkommitténs roll i dialogen, och

— faststills det en referensram for identifieringen av de sammanslutningar som far
delta i dialogen.

Dialogen utgdr ett komplement till de samrddsforfaranden som tas upp 1 EG-
fordraget, sekundirlagstiftningen och kommissionens meddelande rérande en béttre
struktur for samradd och dialog. Kommissionen har i enlighet med principen om
proportionalitet sett till att de atgérder som foreslds inte under nigra omstidndigheter
kommer att leda till orimligt stora administrativa boérdor eller budgetéra kostnader.

Malen for dialogen ér foljande:
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KOM(2001) 428 slutlig, 25.7.2001.

KOM(2002) 705 slutlig, 11.12.2002.

KOM(2002) 704 slutlig, 11.12.2002.

K/2003/927, 27.3.2003.

Alla svar som kommissionen mottog i samband med det offentliga samridet finns tillgéngliga pa
foljande webbplats: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/consultation/territorial _en.htm




1.1.

— Att involvera regionala och lokala aktdrer, via europeiska och nationella
sammanslutningar av regionala och lokala forvaltningar, genom att ge dem
mojlighet att innan de formella beslutsprocesserna inleds yttra sig dver séddan
gemenskapspolitik som de senare kan komma att vara med om att genomfora.

— Att sorja for att unionens politiska riktlinjer och gemenskapslagstiftningen blir
mer begripliga, vilket leder till stérre insyn och till att medborgarna far en mer
konkret uppfattning om unionens atgarder.

Dialogen kommer att basera sig pa en presentation av :
— Kommissionens arliga arbetsprogram.

— De stora initiativen 1 frdga om sadan politik som far betydande direkta eller
indirekta konsekvenser pa regional eller lokal niva.

For att mélen for dialogen skall kunna uppnds dr det nddvéindigt att faststilla
foljande:

— Syftet med dialogen.

Deltagarna i dialogen.

Amnena for dialogen.

Formerna for dialogen.

SYFTET MED DIALOGEN

Kommissionen Onskar gora den dialog med sammanslutningar av regionala och
lokala forvaltningar som den redan for pa tillfallig basis infér beslutsprocesser mer
systematisk.

Syftet med denna mer systematiska dialog ar att i enlighet med de allménna principer
och miniminormer for samrad som kommissionen redan faststdllt komplettera och
fordjupa samradsforfarandena och att gora det mdjligt att tillimpa de 1 vitboken
faststillda principerna for gott styre (good governance), dvs. 6ppenhet, delaktighet,
konsekvens och effektivitet.

Oppenhet

Principen om Oppenhet hérrér frdn kommissionens strdvan att sorja for att
informationen om och medborgarnas mdjligheter att tilligna sig unionens politiska
riktlinjer och gemenskapslagstiftningen forbéttras.

I syfte att pd ett béattre sitt forklara gemenskapens atgirder ricker det inte att
forbattra kommunikations- och informationsinsatserna, dven om dessa naturligtvis ar
nddvindiga. De regionala och lokala forvaltningarna befinner sig, eftersom de é&r
demokratiskt valda och ndra medborgarna, i en lamplig position nér det géller att till
medborgarna vidarebefordra sddan information som dessa har behov av for att bittre
kunna forsta gemenskapens politik och beslut. De bor diarfor dven kunna spela en
aktiv roll i utformningen av gemenskapens politik pa olika omradden. Genom deras
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insatser kan unionen goéras mer synlig for medborgarna och medborgarnas stod for
unionens politik forstérkas.

Delaktighet

Kommissionen betonade 1 sin vitbok om styrelseformerna i EU att kvaliteten pa
unionens politik dr beroende av att medborgarna deltar i vid utstrackning i samtliga
stadier, fran utformningen till genomforandet av politiken. Den forband sig déarfor att
for utformningen och genomfdrandet av Europeiska unionens politik folja ett
tillvigagingssitt dar man uppmuntrar alla att delta, vilket forutsdtter ett sa brett
samrad som mdjligt om de viktigaste politiska initiativen.

Kommissionen tog i vitboken &ven upp det 6kade ansvar som éligger de regionala
och lokala forvaltningarna vid genomfOrandet av gemenskapens politik och
betonade, betriffande de kompletterande insatserna pa gemenskapsniva, att den
maéste se till att beakta de regionala och lokala forhallandena och erfarenheterna nér
den utformar politiska forslag. Enligt vitboken borde kommissionen for det
dndamalet organisera en med de konstitutionella bestimmelserna och administrativa
systemen forenlig systematisk dialog med europeiska och nationella
sammanslutningar av regionala och lokala forvaltningar. Kommissionen uttalade i
vitboken dven sitt stod for de anstrdngningar som gors for att forstirka samarbetet
mellan sddana sammanslutningar och Regionkommittén.

Kommissionen foresdtter sig att tillimpa denna princip om delaktighet 1 samband
med den dialog som foreslés i detta meddelande.

Konsekvens

Tack vare samraden infOr utarbetandet av vitboken om styrelseformerna i EU och
med hjilp av olika (av gemenskapsinstitutioner bestéllda eller avfattade) studier och
rapporter kunde kommissionen konstatera att det fanns ett behov av att gora
noggrannare bedOmningar av konsekvenserna pa regional och lokal nivd av
gemenskapens politik pd omraden sdsom transport, energi och miljo.

Kommissionen har redan utarbetat en metod for konsekvensanalyser® enligt vilken
alla sektorsanalyser rorande de direkta och indirekta konsekvenserna av en
foreslagen atgdrd integreras i ett enda instrument, ndgot som innebdr att man
avldgsnar sig frdan den tidigare situationen, som kinnetecknades av att man foretog
ett flertal partiella sektorsanalyser. Detta instrument kommer &ven att vara
kommissionen till hjdlp nér det géller att inleda dialoger och diskussioner med olika
berdrda parter.

En konsekvensanalys kommer foljaktligen att bidra till & ena sidan att de olika
gemenskapsaktorerna informeras om de troliga konsekvenserna av en foreslagen
gemenskapsatgird och & andra sidan att de nationella, regionala och lokala aktérerna
orienteras och forbereds infor antagandet av sddana &tgdrder som krdvs for ett
optimalt genomforande av den berorda gemenskapsréattsakten.

Kommissionen har dessutom faststédllt allménna principer och miniminormer for
samrad med icke-institutionella aktorer som berdrs av de viktigaste av de politiska
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1.4.

initiativ som den foreslar. De avdelningar inom kommissionen som utarbetar en ny
politik for vilken det erfordras en konsekvensanalys kommer i man av behov att
inleda ett sddant samradsforfarande.

Kommissionen foresldr att sidana punktvisa samrad kompletteras med regelbundna
utfragningar av europeiska och nationella sammanslutningar av regionala och lokala
forvaltningar, ddr Regionkommittén kallas att spela en roll som féormedlande lank
inom ramen for dialogen. Detta tillvigagangssatt kommer att géra det mojligt for
kommissionen att pd ett mer konsekvent sdtt beakta de regionala och lokala
forhéllandena och erfarenheterna nir den utformar politiska forslag.

Effektivitet

Det &dr pa regional eller lokal nivd som gemenskapspolitiken pd vissa omrdden
genomfors eller utvecklar sina verkningar. De regionala och lokala forvaltningarna
befinner sig foljaktligen 1 en ldmplig position nér det géller att beddma huruvida
sddan gemenskapspolitik som far betydande konsekvenser pa regional och lokal niva
ar konsekvent och effektiv.

For att unionen skall kunna forbéttra sin politik, sdrskilt niar det géller graden av
konsekvens hos denna och nér det géller hur medborgarna uppfattar inriktningen pa
den, méste den i enlighet med principen om effektivitet informeras om de troliga
konsekvenserna pa regional och lokal niva av dess dtgérder i ett sa tidigt skede som
mojligt, innan atgdrderna genomfors. Darigenom blir det mojligt att pa ett battre sétt
faststilla vilken typ av atgdrder som bor antas och hur intensiva dessa bor vara samt
att gora en beddmning av framtida resultat och konsekvenser av sddana atgérder som
slutligen beror den regionala eller lokala nivan.

Genom att inrdtta sddana instrument som behdvs for en dialog med
sammanslutningar som fOretrdder regionala och lokala fOrvaltningar kan
kommissionen pa bdsta mdjliga sdtt och 1 ritt tid — dvs. innan de formella
beslutsprocesserna inleds — involvera forvaltningar som &r med om att genomfora
eller ber6rs av den politik som beslutas pa gemenskapsniva.

DELTAGARNA I DIALOGEN

Dialogen kommer att ta formen av utfrigningar. Vid urvalet av deltagarna i dialogen
maéste foljande beaktas:

— Bestammelserna 1 EG-fordraget och sérskilt subsidiaritetsprincipen.

— Unionens institutionella struktur (kommissionens initiativratt,
Europaparlamentets och rddets lagstiftningsbefogenheter, Regionkommitténs
nya radgivande roll efter slutandet av samarbetsprotokollet med
kommissionen).

— Principen om iakttagande av medlemsstaternas konstitutionella autonomi.
Medlemsstaterna organiserar sina forbindelser med de regionala och lokala
forvaltningsenheterna pa olika sétt.



Efter utvidgningen kommer unionen att omfatta ungefar 250 regioner och 100 000
lokala forvaltningar’. I syfte att uppnd effektivitet kan, enligt vitboken om
styrelseformerna i EU, de aktérer som kan komma i friga for en dialog innan de
formella beslutsprocesserna inleds dirfor inte vara nagra andra in europeiska
och nationella sammanslutningar av regionala och lokala forvaltningar. Det ar
vasentligt att se till att de regionala och lokala forvaltningarnas samtliga intressen
foretrdds 1 dialogen, sidrskilt for att aterspegla skillnaderna i forhallandena pa
gemenskapens territorium.

De erfarenheter som vunnits under ménga érs arbete med regional-, milj6-, transport-
, forsknings- och landsbygdsutvecklingspolitiken skulle kunna anvindas som
utgangspunkt nér det giller att identifiera sadana “malgrupper”® med vilka en dialog
kan uppréttas. Det dr dock ldmpligt att undvika att avdela denna nya dialog, &ven om
de olika sektorsorganisationernas specifika bidrag kan rattfardiga att flera
sammanslutningar gdr samman och ldgger fram en gemensam standpunkt vid métena
inom ramen for dialogen nér en fraga dr av gemensamt intresse.

Kommissionen anser att den nya dialogen bor utnyttjas som ett tillfdlle att stirka
banden mellan Regionkommittén och de forvaltningar som denna foretrdder. Den
uppmanar darfér, 1 enlighet med rekommendationerna 1 vitboken om
styrelseformerna 1 EU, samtliga regionala och lokala fOrvaltningar och
sammanslutningar av sadana att forstirka sina respektive kontakter med
Regionkommittén.

Regionkommittén spelar i enlighet med fordragen redan en viktig roll 1 samraden
med dessa aktorer. Denna roll, som féormedlande ldnk mellan de regionala och lokala
forvaltningarna och gemenskapsinstitutionerna, har forstirkts 1 kraft av
samarbetsprotokollet’ mellan kommissionen och Regionkommittén, enligt vilket
kommissionen kan be Regionkommittén att anordna samrad. Forslagen i1 det hér
meddelandet &r inte avsedda att pdverka formerna for saidana samrad.

Vad betriaffar formerna for urvalet av sammanslutningar, anser kommissionen att
Regionkommittén befinner sig i den ldmpligaste positionen nér det géller att hjilpa
kommissionen att identifiera de sammanslutningar som berdrs av politiken pa ett
visst omrade och nér det géller att, infor varje moéte, foresla vigledande forteckningar
—anpassade till de @mnen som skall tas upp till diskussion — 6ver europeiska och
nationella sammanslutningar. Kommissionen forbehaller sig dock ritten att genom
att dndra eller komplettera de av Regionkommittén foreslagna forteckningarna bjuda
in sammanslutningar som den sjdlv valt ut att delta i métena inom ramen for
dialogen.

Kommissionen hoppas pa detta sétt kunna bidra till att forstirka Regionkommitténs
roll som formedlande lidnk till de regionala och lokala férvaltningarna och kunna
utoka sitt samarbete med sammanslutningar av regionala och lokala forvaltningar.

Kalla: Regionkommittén.

Information om europeiska sammanslutningar har sammanstéllts i databasen CONECCS, som finns
tillgéinglig pa foljande webbplats: http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index en.htm. Det
ror sig inte om en fullstidndig forteckning.

Samarbetsprotokollet rorande formerna for samarbetet mellan Europeiska kommissionen och
Regionkommittén, slutet i Bryssel den 20 september 2001.



Det kommer att vara Regionkommitténs uppgift att samarbeta med de olika
sammanslutningarna for att faststélla kriterierna for urval av sammanslutningar.
Sammanslutningarna maste i vilket fall som helst vara representativa och kunna avge
ett gemensamt avfattat yttrande och vidarebefordra kommissionens forslag och
riktlinjer till sina nationella uppdragsgivare. De sammanslutningar som viljs ut maste
se till att de foretrdds pa hogsta nivd. Urvalsforfarandena maste dessutom
kdnnetecknas av Oppenhet, vara tydliga och std i dverensstimmelse med de inom
kommissionen gillande miniminormerna for samrad.

De sammanslutningar som bor delta i dialogen ér alltsa

— de som berdrs av den politik det giller,

— de vars medlemmar deltar i genomforandet av den politiken, och

— de som 1 kraft av sina mal har ett direkt intresse av den politiken.
Aven foljande aspekter bor beaktas:

— Eventuellt erforderliga sérskilda tekniska kunskaper och bedomningar.

— Behovet av att upprétthalla en 1dmplig balans mellan sammanslutningar som
foretrader olika kategorier av regionala och lokala forvaltningar.

— De bidrag sammanslutningarna givit i samband med tidigare samrdd om
samma politik (detta fidr dock inte medfora att nyligen upprittade
sammanslutningar hindras fran att delta).

— Det antal sammanslutningar som véljs ut (antalet far inte vara si stort att
dialogens funktion himmas eller att det inom ramen for dialogen efterstravade
effektivitetsmalet dventyras).

RACKVIDDEN FOR OCH INNEHALLET I DIALOGEN

Dialogen dger rum innan de formella beslutsprocesserna inleds. Den skiljer sig frén
sddana kontakter som kommissionen tar med foretradare for det civila samhallet.

Dialogen skall inte paverka sadana sdrskilda samrad som hélls pa grundval av
bestimmelserna i1 fordragen (t.ex. samrdden med de institutionella radgivande
organen'’ eller den sociala dialogen, i den mening som avses i artiklarna 137-139 i
EG-fordraget) eller i andra gemenskapsrittsakter (t.ex. samrdden inom ramen for de
s.k. kommittéforfarandena'"). De samrédsformer som beskrivs i det hir meddelandet
skall utgora ett komplement till, inte en ersdttning for, de bestimmelser som
kommissionen antog 1 sitt meddelande av den 11 december 2002 rérande allménna
principer och miniminormer for samrad'.

Sérskilt vad Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén betrédffar, skall den
dialog som foreslds i detta meddelande inte péverka deras nya radgivande funktioner
(perspektivyttrande, sonderingsyttrande) enligt de med kommissionen i september 2001 slutna
samarbetsprotokollen.

Enligt radets beslut 1999/468/EG.

KOM(2002) 704 slutlig, 11.12.2002.



Den nya dialogen kommer inte att ersétta de punktvisa kontakterna eller sirskilda
samraden mellan kommissionen och sammanslutningarna. Dialogen kommer att
fungera som ett komplement till sddana kontakter och kommer att géra det mojligt att
forbattra kommissionens forslag, eftersom den kommer att vara regelbunden och mer
organiserad och politisk.

Kommissionen foreslér att det inréttas en systematisk dialog som grundas pa
(1) kommissionens arliga arbetsprogram och

(2) de stora initiativen i1 friga om sidan politik som far direkta eller indirekta
konsekvenser pa regional eller lokal niva (ekonomisk och social sammanhéllning,
regionalpolitik, socialpolitik, sysselsdttningspolitik, transport, energi, miljo,
forskning och teknisk utveckling, den gemensamma jordbrukspolitiken, de
transeuropeiska infrastrukturnéten, hélsa, utbildning, kultur, yrkesutbildning, réttsliga
och inrikes fragor, konsumentpolitik, etc.).

FORMERNA FOR OCH ANORDNANDET AV DIALOGEN MED SAMMANSLUTNINGAR AV
REGIONALA OCH LOKALA FORVALTNINGAR

Det dr kommissionens uppgift att organisera och halla mdtena. Kommissionen avser
att gora dialogen till en process for dmsesidiga utbyten. Dialogen och gemenskapens
politiska agenda skulle kunna fogas samman pa foljande sétt:

(1) Genom ett arligt mote som gor det mdjligt att inleda en politisk dialog pa
hogsta nivd, mellan kommissionens ordférande och/eller vice ordforande och
foretrddare for sammanslutningarna. Detta mote kommer att fungera som ett
komplement till kommissionens presentation av det arliga arbetsprogramet
for Regionkommittén och ge tillfille till en ingéende diskussion med
foretrddare for sammanslutningar av regionala och lokala férvaltningar om de
planerade riktlinjerna for Europeiska unionens atgérder.

(2) Genom moéten med de kommissionsledamoter som har ansvar for sadan
politik som far konsekvenser pé regional eller lokal niva. Dessa méten kan
hallas arligen, om kommissionens arbetsprogram motiverar detta, och
kommer att ge tillfdlle till en diskussion om de stora initiativen pa olika
politikomréaden.

Dagordningen for motena kommer alltsa att bestimmas av kommissionens allménna
arbetsprogram och av tidsplanen for de initiativ som far betydande konsekvenser pa
regional och lokal nivd. Kommissionen kommer infor varje mote att, pa grundval av
Regionkommitténs forslag och med beaktande av initiativens specifika karaktér,
faststilla en forteckning dver de sammanslutningar som bjuds in att delta i mdtena.

Kommissionen kommer for Oppenhetens skull och 1 syfte att se till att
sammanslutningarna kan delta att faststélla datumen for diskussionerna sex veckor i
forvig. Kommissionen kommer att stdlla erforderliga dokument till
sammanslutningarnas forfogande.



SLUTSATSER

Tanken bakom kommissionens forslag om att inrdtta en mer systematisk politisk
dialog med sammanslutningar av regionala och lokala forvaltningar ar att ge berérda
parter méjlighet att yttra sig, utan att beslutsprocessen for den skull omprévas. Pa
sd4 vis kan kommissionen innan den formella beslutsprocessen inleds ta del av
forvaltningarnas synpunkter pa sddan gemenskapspolitik som de senare kan komma
att vara med om att genomfora och som slutligen berér den regionala eller lokala
nivan. Den foreslagna arbetsmetoden kommer dessutom att bidra till att banden
mellan Regionkommittén och de olika sammanslutningarna av regionala och lokala
forvaltningar stérks.



