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INTRODUCCION

El programa MEDIA II comenz6 a funcionar el 1 de enero de 1996 y concluyo el
31 de diciembre de 2000. Tiene su base en dos Decisiones del Consejo:

— la Decision 95/563/CE, de 10 de julio de 1995, relativa a la ejecucion de un
programa de estimulo al desarrollo y a la distribucion de obras audiovisuales
europeas, con un presupuesto indicativo de 265 millones de euros, y

— a Decision 95/564/CE, de 22 de diciembre de 1995, relativa a la ejecucion de
un programa de formacion para los profesionales de la industria europea de
programas audiovisuales, con un presupuesto indicativo de 45 millones de
euros.

El programa MEDIA II tomo el relevo de MEDIA 1 (1991-1995), y fue seguido por
MEDIA Plus (2001-2005). Estas tres generaciones del programa MEDIA tienen un
objetivo comun: mejorar la competitividad de la industria audiovisual europea.

MEDIA 1, que disponia de una dotacion financiera de 200 millones de euros, ayud6 a
los profesionales de los Estados miembros a reforzar su posicién en los mercados
nacionales y, al mismo tiempo, a acceder a nuevas formas de colaboracion
transnacional (coproducciones, cooperacion transfronteriza, asociaciones, agrupacion
de empresas, etc.).

MEDIA 1II dispuso de un presupuesto reforzado (310 millones de euros), y sus
actividades se centraron en tres sectores prioritarios: la formacion profesional, el
desarrollo de proyectos y empresas y la distribucion transnacional de peliculas y
programas audiovisuales.

La dotacion de MEDIA Plus se incrementé hasta los 400 millones de euros,
manteniéndose la concentracion en torno a sus sectores prioritarios —la formacion,
el desarrollo y la distribucion— y afadiéndose un cuarto capitulo relativo a la
promocidn de las obras audiovisuales en Europa y en el mundo.

El presente informe se propone evaluar especificamente los resultados del programa
MEDIA 1I, conforme a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 7 de la Decision
95/563/CE y en el apartado 5 del articulo 6 de la Decision 95/564/CE por las que se
establecen, respectivamente, los programas MEDIA -desarrollo y distribucion y
MEDIA-formacion. Esos apartados disponen que la Comision debe presentar al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones un informe sobre la realizacion y los resultados del programa.
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El presente informe se basa en las conclusiones de la evaluacion a posteriori de
MEDIA 11, realizada en aplicacion del apartado 1 del articulo 7 de la Decision
95/563/CE y del apartado 1 del articulo 6 de la Decision 95/564/CE, y encomendada
por la Comision a un consultor independiente’ mediante concurso piblico.

MEDIA 1II: UNA MEDIDA COMUNITARIA JUSTIFICADA Y ADAPTADA A LAS
NECESIDADES DE LA INDUSTRIA EUROPEA DE LOS PROGRAMAS AUDIOVISUALES

Contexto economico

Durante todo el periodo 1996-2000, la industria audiovisual europea experimentd un
importante déficit comercial en relacion con los Estados Unidos (mas de 6 000
millones de dolares, el equivalente a unos 250 000 empleos de 1997°). Este
desequilibrio no es exclusivo de ese periodo, sino que caracteriza a las Ultimas
décadas y persiste en la actualidad.

El andlisis del mercado europeo de los programas audiovisuales revela que la
principal causa es la insuficiente circulacion de las obras europeas no nacionales. Si
tomamos el ejemplo del cine, comprobaremos que las obras americanas acaparan la
mayor parte del mercado (66 % en 2000)°, seguidas de las obras nacionales. Las
peliculas europeas no nacionales ocupan la tercera posicion a gran distancia.
Nuestras obras se exportan poco, y rara vez superan las 50 000 entradas fuera de sus
paises de origen.

La escasa circulacion en Europa de las obras europeas no nacionales tiene una
repercusion negativa en la rentabilidad de la industria europea de programas y pone
en peligro su desarrollo. Asimismo, conduce a una concentracioén del desarrollo y la
producciéon en un niimero restringido de paises. En 1998, Francia, el Reino Unido,
Italia y Alemania realizaron el 70 % de las peliculas producidas en todos los paises
participantes en el programa MEDIA.

Este es un fendmeno complejo que puede atribuirse a varias causas: En las fases
previas, la industria europea destina medios insuficientes al desarrollo de proyectos
(guiodn, planificacion financiera y establecimiento del plan de comercializacion), en
comparacion con las inversiones realizadas en estos ambitos por la industria
americana. Los gastos de desarrollo representan entre el 2 % y el 3 % de los
presupuestos de produccion, frente a los porcentajes de las principales cadenas
americanas, que se sitan entre el 10% y el 12 %. En estas fases, la falta de
formacion de los profesionales europeos del sector impide definir una estrategia
empresarial, sobre todo a escala europea.

Por su parte, el sector de la distribucion estd insuficientemente estructurado para
enfrentarse a la competencia americana. El segmento de mercado de las
distribuidoras americanas representa en Europa alrededor del 50 % por término
medio, llegando al 80 % en el Reino Unido y al 70 % en Alemania. Estas eficaces
redes de distribucion permiten un facil acceso de las peliculas americanas a las salas
europeas. Por el contrario, las peliculas nacionales «no comerciales», y ain mas las

Empresa BIPE.
Fuente: documento de los servicios de la Comision SEC(1998) 837 de 14.5.1998.
Fuente: Estudio realizado por IMCA.
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peliculas europeas no nacionales, se ven confrontadas a un problema de acceso a las
salas de cine.

Una ayuda comunitaria justificada y adaptada a las necesidades de la industria
europea

La evaluacion a posteriori del programa MEDIA 1I confirma que la existencia de un
programa comunitario de ayuda a la industria audiovisual europea se justifica
plenamente por la situacion econdomica del sector. La concentracion de los medios en
las tres prioridades de desarrollo, distribuciéon y formacién responde bien a las
deficiencias de la industria europea, ya que la fragilidad y la falta de competitividad
de los productos audiovisuales europeos se debe en gran medida a la insuficiencia
crénica de las inversiones tanto en las fases previas (formacion y desarrollo) como en
las fases posteriores (distribucion) del proceso de produccion.

e En el ambito de la formacion, MEDIA 1I tuvo el objetivo de apoyar iniciativas
que permitiesen a los profesionales dominar los conocimientos y las competencias
necesarios para operar en los mercados europeo e internacional (gestion
econémica y comercial, integracion de las nuevas tecnologias y técnicas de
escritura de guiones) y reforzar el potencial creativo y comercial de sus proyectos.

e En el ambito del desarrollo, MEDIA 1II se destind a promover, a través de la
asistencia financiera y técnica, el desarrollo de proyectos de produccion
destinados a los mercados europeo e internacional, y a contribuir al desarrollo y
fortalecimiento de las empresas. El objetivo fue hacer llegar al mercado europeo
programas mas adecuados a las normas del mercado internacional y reforzar
estructuralmente las empresas.

e En el sector de la distribucion, MEDIA II persiguié mejorar la circulacion de
peliculas y programas europeos no nacionales, haciendo especial hincapié en la
distribucién y la difusion de las obras cinematograficas en salas de cine fuera de
sus territorios de origen. También se crearon otros mecanismos para estimular la
circulacion mas amplia posible de los programas europeos a través de la television
y otros soportes (video o multimedios). Por ultimo, el programa prestd apoyo a
una serie de iniciativas encaminadas a facilitar la promocion y el acceso al
mercado internacional de la produccién independiente europea.

La evaluacién a posteriori también subraya la complementariedad entre las
intervenciones nacionales y el programa MEDIA. Durante el periodo 1996-2000, las
ayudas nacionales se centraron en gran medida (84 %) en el apoyo a la produccion,
mientras que MEDIA II giré en torno a la formacion, el desarrollo y la distribucion.
Las ayudas nacionales existentes para la distribucion tuvieron por objeto
principalmente las peliculas nacionales, y MEDIA II fomentd unicamente la
distribucion de peliculas europeas no nacionales. Por lo que respecta a la explotacion
en las salas de cine, las ayudas nacionales financiaron esencialmente las estructuras,
mientras que la ayuda de MEDIA se dirigi6 a incentivar la programacion de peliculas
europeas. En aspectos de desarrollo, las ayudas publicas nacionales s6lo alcanzaron
importes significativos en Alemania, Finlandia y Francia.
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Por ultimo, la ayuda de MEDIA 1I se adapt6é bien a las especificidades del sector
audiovisual europeo, formado en gran parte por pequefias y medianas empresas y
marcado por el desequilibrio econémico entre paises con un alto potencial de
produccion y paises con escasa capacidad de produccion o con un area lingiiistica y
geografica restringida4.

Por una parte, durante la vigencia de MEDIA 1I se establecieron nuevos mecanismos
para atender a las necesidades especificas de las medianas empresas (apoyo
automatico a la distribucion y Slate Funding)’, mientras que los mecanismos ya
existentes (apoyo selectivo a la distribuciéon y apoyo al desarrollo de proyectos
individuales) se mantuvieron a disposicion de las empresas mas pequefias.

Por otra parte, la aplicacion de una discriminacion positiva flexible en favor de los

paises con escasa capacidad de produccidén o con un area lingliistica y geografica
. . .., gy . 6

restringida permiti6 acometer el reequilibrio del mercado europeo’.

EVALUACION DEL IMPACTO DEL PROGRAMA MEDIA 11
Impacto global del programa MEDIA 1I en el sector audiovisual europeo

La dotacion financiera del programa MEDIA II ascendi6 a un total de 358 millones
de euros (incluidos la dotacién presupuestaria inicial, los reembolsos y la
reconstitucion de créditos), de los que el 89 % (320 millones de euros) se destinaron
a los proyectos y el 11 %, a las operaciones horizontales. La evaluacion a posteriori
confirmo el buen funcionamiento administrativo del programa, pues la gestion de la
Comision permitid reducir a la mitad los gastos de funcionamiento del programa en
relacion con MEDIA 1.

Las ayudas concedidas por MEDIA 1I sélo representaron el 0,51 % del volumen
econdmico global del sector audiovisual europeo, si bien fueron mas significativas en
los paises con escaso nivel de produccion, donde alcanzaron por término medio un
0,80 %. Este porcentaje super6 el 1 % en Grecia, Islandia, Bélgica y Luxemburgo.

Las ayudas de MEDIA 1I tuvieron un efecto desencadenante indudable, aunque sea
dificil cuantificarlo con precision. En la evaluacién provisional de MEDIA 1I se
realizé una estimacion de este efecto desencadenante’. En ella se puso de manifiesto
que cada euro comunitario invertido habia generado 5,75 euros de inversion en la
industria. Naturalmente, este coeficiente multiplicador era reducido en el sector de la
formacion (2,38), pero era mas importante en el de la distribucién (7,2) y, en menor
medida, en el del desarrollo (4,19).

Durante la aplicacion del programa MEDIA 11, se consideraron paises con escasa capacidad de
produccion o con un darea lingliistica y geografica restringida los siguientes: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos,
Portugal y Suecia.

Véanse los puntos 2.2.1, 2.3.1 y 3.1.

Véase el punto 2.1.

Informe de la Comision sobre los resultados obtenidos en el marco del programa MEDIA 11 (1996-
2000) durante el periodo 1.1.1996 - 30.6.1998, COM(1999) 91 final.
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Es indudable que esta valoracion del efecto multiplicador de los fondos comunitarios
puede ser aln mas positiva si se mide el impacto del programa MEDIA II en
conjunto, ya que no se tuvo en cuenta la introduccion de los mecanismos de apoyo
automatico a la distribucion ni del Slate Funding. Debido a su disefio y a la
obligacion de reinversidbn que comportan, estos mecanismos tienen un fuerte
potencial desencadenante.

MEDIA 1II también ha permitido comenzar a reequilibrar el mercado industrial
europeo. Este se caracteriza por la dicotomia entre los paises con escasa capacidad de
produccién o con un area lingiiistica y geogréfica restringida®, cuyo volumen de
produccion se ve naturalmente limitado, y los paises cuya capacidad de produccion
(volumen de produccion con relacion a la poblacion) es superior a la de los demaés.

Para compensar las deficiencias estructurales de los paises y las regiones con escasa
capacidad de produccion y con éreas lingiiisticas restringidas, el programa adopta
una politica flexible de discriminacion positiva, sin objetivos cuantificados a priori.
Este sistema ha permitido que esos paises reciban alrededor del 30 % de las ayudas
concedidas al amparo de MEDIA II, a pesar de representar el 19 % del mercado
audiovisual. Por lo tanto, MEDIA II ha contribuido a sentar las bases para una
convergencia a largo plazo de las estructuras productivas en la Union.

Impacto del capitulo relativo a la distribucion
Apoyo a la distribucion en salas de cine
e Apoyo selectivo a la distribucion cinematografica

El objetivo de este apoyo fue mejorar la circulacion transnacional de las peliculas
europeas no nacionales y estimular la aparicion y consolidacion de redes de
cooperacion entre los distribuidores europeos. Se concedi6 apoyo a la elaboracion y
produccion de material de promocion comercial para el lanzamiento de campanas de
distribucion en los cines, asi como al doblaje y subtitulado. El requisito era que se
asociasen como minimo tres distribuidores para la distribucion de una pelicula.
Desde 1999, el mecanismo admiti6 a los agentes de venta internacionales.

A lo largo del programa MEDIA II optaron a esta medida 2 712 proyectos. Se
concedid apoyo a 1930 campadias de distribucion relativas a 305 peliculas. El
importe total de la ayuda de MEDIA II ascendié a 62 millones de euros, lo que
supone un promedio por pelicula de 32 000 euros, que representan el 25 % del
presupuesto medio total de distribucion. Por cada pelicula a la que se presto ayuda se
registr6 una media de seis campafias de distribucién nacional. El coste medio de
produccion de las peliculas beneficiarias fue de 4,3 millones de euros. El numero de
proyectos presentados cada afio aumentd en un 60 % entre 1996 y 2000, lo que
demuestra el fuerte atractivo de esta ayuda, tanto por sus caracteristicas como por los
importes concedidos.

Durante la aplicacién del programa MEDIA 1I, se consideraron paises con escasa capacidad de
producciéon o con un area lingliistica y geografica restringida los siguientes: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos,
Portugal y Suecia.
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e Apoyo automatico a la distribucidon cinematografica

Este mecanismo se cred en 1997, después del inicio del programa, y consistido en un
procedimiento automatico de apoyo a los distribuidores europeos, concedido para el
estreno de peliculas europeas no nacionales en alguno de los paises participantes en
el programa. La ayuda de MEDIA 1I se calcul6 en funcion del nimero de entradas de
pago alcanzadas por cada pelicula, multiplicado por un coeficiente de ponderacion
vinculado a la nacionalidad de la pelicula y al territorio de distribucion. La ayuda
debia ser obligatoriamente reinvertida por el distribuidor en la distribucién de una
nueva pelicula europea no nacional.

A lo largo del programa, 1 462 peliculas, con un presupuesto medio de 6 millones de
euros, totalizaron 145 millones de entradas de pago, de las que 106 millones optaron
a ayuda. La ayuda generada ascendié a 44,7 millones de euros. Cerca del 80 % de
esta ayuda se reinvirti6 en 419 nuevas peliculas europeas. Este mecanismo
experimento6 un rapido ascenso, ya que el nimero de proyectos a los que se concedio
apoyo cada afno se multiplicé por 15 entre 1997 y 2000. Este ascenso es sintomatico
del éxito del mecanismo entre los profesionales y de su adecuacion a las necesidades
de estos.

e Impacto de MEDIA Il en la circulacion de las peliculas europeas

El nimero de peliculas europeas distribuidas fuera de su territorio nacional se
duplicéd durante el programa, pasando de 246 en 1996 a 499 en 2000. En 1999,
MEDIA II concedi6 ayuda al 62 % de las peliculas en circulacion y en 2000, al 64 %.
Estas peliculas representaron el 90 % del total de las entradas generadas por peliculas
europeas no nacionales en Europa.

Debido a las modalidades de concesiéon y a las opciones elegidas por los
distribuidores en la asignacién de ayudas a la distribucion, la ayuda de MEDIA 11
favorecié de hecho a peliculas que ya tenian un fuerte potencial de circulacion
internacional. Sin embargo, es innegable que contribuy6 a consolidar este potencial.

Por el contrario, MEDIA II no permitié crear redes estables de distribuidores
europeos. De la experiencia adquirida se deduce que la constitucion de estas redes
solo podia ser un objetivo estructural a medio o largo plazo, imposible de alcanzar en
el periodo 1996-2000. Esta dificultad puede achacarse a una fuerte reticencia por
parte de los distribuidores independientes a la creacion de agrupaciones. No obstante,
se tomo conciencia de la necesidad de cambiar los planteamientos y de las ventajas
que ello podria aportar. Esta constatacion se reflejo, durante el programa, en una
mejora de la colaboracion funcional entre los distribuidores en las fases de
preparacion y envio de los expedientes. Este proceso ha continuado durante MEDIA
Plus, y se refleja en la progresiva aparicion de agrupaciones.

Apoyo a las salas de cine

Su objetivo era conceder apoyo a redes de salas que ofrecieran una programacion
significativa de peliculas europeas, principalmente no nacionales, en estreno y
durante un periodo de exhibicién minimo. Las redes se seleccionaron en funcion del
numero de salas que agrupaban y del nimero de paises de implantacion.



2.2.3.

En 1996-2000, MEDIA II concedi6 ayudas a dos redes, Europa Cinémas y MEDIA
Salles, por un importe total de 17,2 millones de euros. Estas redes tenian 413 salas al
principio del programa y 754, al final de 2000 (el 3,4 % de los cines europeos). Estas
salas programaron en el 36 % de sus sesiones peliculas europeas no nacionales
(frente a una media del 20 % en el mercado). Al final del programa, el reparto
geografico de las salas era equilibrado, e incluia también a los paises con escasa
capacidad de produccién o con un area lingiiistica restringida.

e Impacto de MEDIA II en la programacion de peliculas europeas no nacionales

MEDIA 1I favoreci6é principalmente a los pequeios cines independientes. De los
356 cines miembros, 130 eran cines con una sala, 91, cines con dos salas y solo 5
eran multicines. La ayuda tuvo efectos positivos en la situacion financiera de estas
empresas independientes. El efecto desencadenante permitié incrementar sus
ingresos entre un 5 % y un 10 %.

El indice de programaciéon de peliculas europeas no nacionales en las redes
beneficiarias pasod del 30 % al inicio del programa al 36 % al final del mismo.
Gracias al apoyo de MEDIA 11, los empresarios pudieron asumir mas riesgos en la
programacion de ese tipo de peliculas.

Apoyo a la difusion televisiva

Su objetivo era estimular la difusion televisiva de obras europeas no nacionales
incentivando la creacion de coproducciones europeas. Para hacer efectivo este apoyo
se establecio un criterio de independencia de los productores, fijdndose en siete afos
el periodo maximo de posesion de los derechos por los difusores. La introduccion de
este criterio tenia el objetivo de fomentar cambios en las practicas usuales en los
mercados televisivos, incitando a reducir el periodo de posesion de los derechos por
las televisiones. Se consider6 que esta evolucion tendria un efecto positivo en el
sector de la produccion independiente, al permitir que las empresas dispusiesen de
catalogos de obras, lo que representa un capital importante y una capacidad para
autofinanciarse o para hacer valer garantias suficientes ante los socios financieros.

Durante el periodo de vigencia de MEDIA 11, 362 proyectos recibieron apoyo por un
total de 39 millones de euros. El 65 % de estos proyectos fueron documentales, el
27 %, obras de ficcion y el 8 %, obras de animacion.

La inversion global en produccion ascendié a 572 millones de euros, lo que equivale
al 2,3 % de la produccion televisiva europea. Por lo tanto, la ayuda de MEDIA
produjo un efecto desencadenante importante, al permitir que los productores
independientes completasen la financiacion de coproducciones internacionales para
las que ya disponian del 75 % de los fondos.

El apoyo a la difusion televisiva beneficio principalmente a los productores de un
nimero limitado de paises (Francia, Bélgica, Alemania, Italia, Espafia y el Reino
Unido). Esta concentracion se debe al criterio de independencia de los productores,
ya que las practicas relativas a la posesion de los derechos por los difusores
resultaron ser muy diversas segin los paises. La experiencia adquirida en la
aplicacion de MEDIA II confirm6 que para lograr cambiar las practicas del mercado
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se requeria también una intervencion legislativa, tanto a escala comunitaria
(Directiva «Television sin fronteras»’) como de los Estados miembros.

Apoyo a la edicion y distribucion de videos y multimedios

El objetivo de esta medida era fomentar la edicion y la distribucion de catdlogos de
peliculas y de programas audiovisuales europeos recientes por parte de editores y
distribuidores europeos, en todo tipo de soportes de video destinados al consumo
doméstico (VHS, DVD o CD-ROM).

El apoyo a la edicion y distribucion de videos y multimedios favorecié a 2 476 titulos
(de los cuales, 188 multimedios), presentados por 108 empresas. La ayuda de
MEDIA II ascendié a un total de 10,4 millones de euros. Durante el periodo de
referencia se observo un fuerte empuje del formato DVD (los titulos en este formato
representaron el 40 % de los que recibieron ayuda en 2000).

Segun la evaluacion a posteriori, esta medida tuvo un impacto limitado en el sector.
De ella obtuvieron provecho sobre todo los tres principales mercados del sector del
video: Francia, el Reino Unido y Alemania, y el numero de beneficiarios fue
reducido. Son muchos los medianos distribuidores que nunca solicitaron ayuda al
amparo de MEDIA 1L

La importancia del apoyo (10,4 millones de euros en cinco afios) con relacion a las
dimensiones del mercado final (7 000 millones de euros en 2000) result6 escasa.

Ante estas constataciones, se optd por revisar, en el contexto de MEDIA Plus, las
modalidades de intervencion en ese sector'’.

Apoyo a la promocion

Su objetivo era reforzar la promocién de peliculas y programas europeos y facilitar el
acceso de los productores y distribuidores independientes europeos a los mercados
profesionales. Las intervenciones que gozaron del apoyo de MEDIA 1I se orientaron
en torno a dos ejes de actuacion:

- la presencia en los principales mercados del sector (mercados cinematograficos de
Berlin y Cannes, MIPCOM, MIPTV y MILIA), donde los profesionales
independientes pudieron agruparse bajo «paraguas» que les ofrecian visibilidad y
Servicios;

- la presencia en los mercados tematicos (Forum Cartoon, Sunny Side Of the Doc,
etc.), donde se organizaron auténticas sesiones de «pitching» de proyectos.

Durante el periodo cubierto por MEDIA 1II se concedié apoyo a 64 festivales, que
programaron 7 500 obras europeas destinadas a mas de dos millones de espectadores,
y a 50 eventos y mercados profesionales. El importe total de la ayuda concedida en
1996-2000 ascendid a 19,1 millones de euros.

Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 1997, por la que se
modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinaciéon de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades
de radiodifusion televisiva (DO L 202 de 30.7.1997, p. 60).

Véase el punto 3.2.
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Por lo que respecta a la presencia en los principales mercados del sector, 400
empresas independientes europeas pudieron acogerse a los «paraguas» de MEDIA
durante la vigencia del programa. El indice de satisfaccion de estos usuarios fue alto
(por ejemplo, del 85 % en el caso del MIP-TV).

En el contexto del apoyo a los mercados tematicos, so6lo en el Forum Cartoon se
presentaron 1 164 proyectos europeos a los difusores (para precompras) o a los
productores (para coproducciones). Es indudable que este tipo de acciones
contribuyo6 a reforzar el profesionalismo de los productores independientes y a dar
caracter de referencia a determinados eventos tematicos promocionales.

Apoyo a los catalogos

El objetivo de esta medida era conceder ayuda financiera a las empresas de
distribucion internacional de programas de television para la produccion de material
de promocion (edicion/impresion de catalogos en papel o en linea), el doblaje y el
subtitulado y la participacion en los mercados internacionales (alquiler de casetas,
etc.).

Durante el programa MEDIA II, 62 empresas recibieron este tipo de apoyo, por un
importe total de 3,6 millones de euros.

Impacto del capitulo de desarrollo
Apoyo al desarrollo de proyectos
e Apoyo al desarrollo de proyectos individuales

Esta ayuda se concedid para el desarrollo de proyectos de ficcion, documentales,
animacion o multimedios, destinados al estreno en salas de cine o a la difusion
televisiva y presentados por productoras europeas independientes.

Recibieron ayuda al desarrollo 1 178 empresas, que presentaron un total de 1714
proyectos. El importe global de la ayuda de MEDIA II fue de 50,9 millones de euros.
El importe medio por proyecto ascendié a 30000 euros. Los proyectos mas
representados fueron las obras de ficcion, seguidas de los documentales.

e Apoyo al desarrollo de paquetes de proyectos (Slate Funding)

Este mecanismo de novedoso disefio fue introducido en 1999, y ha permitido
conceder dotacion presupuestaria a productoras independientes europeas para el
desarrollo de paquetes de proyectos. Se destind a productoras de medianas
dimensiones que ya hubieran emprendido alguna actividad internacional.

Entre 1999 y 2000 fueron seleccionados 99 catalogos, a los que se concedié un
importe global de cerca de 12 millones de euros, y una dotacion media de 125 000
euros. El nimero total de proyectos beneficiarios ascendi6 a 400. Las obras de
ficcion representaron las tres cuartas partes de este total, seguidas de los
documentales. Rapidamente pudo observarse un desplazamiento de las candidaturas
del mecanismo de apoyo a proyectos individuales hacia el mecanismo de Slate
Funding, 1o que demuestra la adecuacion de este nuevo instrumento a las necesidades
de las medianas empresas.
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2.3.2.

2.3.3.

Apoyo al desarrollo de estructuras de produccion
e Apoyo al desarrollo de productoras

El objetivo de esta ayuda es mejorar la competitividad de las empresas. Se presenta
en forma de apoyo al establecimiento de planes de empresa quinquenales y de apoyo
a la realizacion de planes de empresa.

Entre 1996 y 2000, este mecanismo concedi6 ayudas a 186 empresas, por un importe
total de 8,4 millones de euros. El importe medio de los préstamos concedidos fue de
unos 100 000 euros. La introduccién del Slate Funding en 1999 condujo a un
estancamiento de las candidaturas y de los recursos destinados a esta medida. El
Slate Funding resulté ser también un instrumento idoneo para apoyar las estrategias a
medio plazo de las empresas, y mas flexible en su modo de aplicacion.

e Apoyo a las plataformas industriales

El objetivo de este mecanismo era incentivar la creaciéon de redes de productoras
independientes europeas que desarrollasen proyectos de animacidn, producciones
basadas en las nuevas tecnologias y producciones que permitiesen dar realce al
patrimonio cinematografico y audiovisual. La ayuda se concedi6 a la plataforma
responsable de la redistribucion y el asesoramiento a los productores miembros de la
red.

Durante el programa MEDIA II se seleccionaron dos plataformas: Multimedia
Investissement y Cartoon.

Impacto del capitulo de desarrollo

La ayuda al desarrollo tuvo el efecto de sensibilizar a los profesionales ante la
importancia de la fase industrial del desarrollo, brindandoles acceso a medios
financieros con que desarrollar sus productos. Gracias a ella, los productores
pudieron poner a prueba sus ideas, evitando producir proyectos con un incierto
potencial de viabilidad o de rentabilidad.

Sin embargo, el impacto econémico de esta ayuda en los niveles de inversion es
dificil de cuantificar. No obstante, se puede considerar que el mecanismo fue
especialmente interesante para los medianos productores, al permitirles aumentar su
volumen de inversion y mejorar la situacion financiera de su empresa. Para los
pequefios productores, constituyé una alternativa a las financiaciones bancarias
costosas. El volumen de ayuda en relacion con las inversiones totales en desarrollo
fue mas o menos significativo dependiendo del tamafo de la empresa beneficiaria
(pequefia o mediana) y del pais de origen (con escasa o gran capacidad de
produccion). Los importes de las ayudas al desarrollo por proyectos (entre 23 000 y
35 000 euros segun las categorias de obras) resultaron suficientemente elevados para
ser atractivos y tener un impacto real en la financiacion del desarrollo.
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2.4.

Impacto del capitulo de formacion
En el ambito de la formacion, MEDIA II persiguio los siguientes objetivos:

- la formacién (inicial y continua) de los profesionales, principalmente en relacion
con la dimension europea de los mercados y la utilizacion de las nuevas tecnologias;

- el fomento de la cooperacion y de los intercambios de conocimientos técnicos a
través de redes de profesionales y del desarrollo de cursos para formadores y de la
formacion a distancia.

Las acciones en el ambito de la formacién giraron en torno a tres grandes areas: la
gestion econdmica y comercial, el uso y desarrollo de las nuevas tecnologias para la
produccion de programas audiovisuales y las técnicas de escritura de guiones.

Durante el periodo 1996-2000 se cofinanciaron 186 acciones de formacion, que
reunieron a 8 691 participantes. La contribucion de MEDIA 11 fue de 39,7 millones
de euros, siendo el coste total de 94,9 millones de euros. Las iniciativas vinculadas a
las nuevas tecnologias son las que reunieron el mayor numero de participantes,
seguidas de las relativas a la gestion y a las técnicas de escritura. El capitulo de
formacion de MEDIA 11 favorecio a un amplio abanico de agentes, que abarco desde
las universidades hasta las asociaciones.

Durante el programa, la oferta de formacion procedente de estos agentes se fue
adaptando poco a poco a las prioridades definidas (las tres grandes dareas
mencionadas) y a las expectativas de los profesionales. La mejora del contenido
pedagogico fue perceptible. También se realizaron esfuerzos de informacion y
aclaracion de los objetivos para llegar mejor a los destinatarios. Asimismo se observo
un aumento de la oferta de formacion en los paises con escasa capacidad de
produccion o un area lingiiistica restringida.

El impacto del capitulo de formacién s6lo puede medirse a medio o largo plazo. Sin
embargo, ya se observa que las acciones de formacién financiadas al amparo de
MEDIA 1I han contribuido a modificar en profundidad las mentalidades y practicas
de los profesionales independientes europeos fomentando una mayor atencién a la
dimension europea, a la fase de desarrollo y a los mercados finales, y favoreciendo la
creacion de redes de cooperacion transnacionales y de redes espontaneas.

Los seminarios sobre los proyectos individuales de los participantes fueron
especialmente beneficiosos para orientar, calibrar, desarrollar, producir y vender
mejor esos proyectos. Asimismo permitieron establecer una red de contactos entre
productores independientes de distintos paises a fin de acceder mas facilmente a
algunas personas que pueden contribuir al desarrollo, la financiacién, el
«packaging», la mercadotecnia, la venta y la distribucion de sus proyectos. Los
vinculos establecidos en este tipo de formaciones fueron desde la coproduccion
especifica hasta la venta de programas y se tradujeron en asociaciones duraderas.

La inversion en iniciativas de formacion inicial result6 menos rentable en lo que
atafie a su impacto colectivo, por falta de experiencia previa de los participantes y de
anclaje en la préctica profesional.
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3.1.

3.2.

AJUSTES DE LA MEDIDA COMUNITARIA EN ATENCION A LA REALIZACION DEL
PROGRAMA MEDIA 11

Ajustes durante la vigencia del programa

El programa MEDIA II ha sido objeto de varios ajustes a raiz del analisis de la
evolucion del mercado de los programas audiovisuales. El objetivo perseguido por
estos ajustes fue adaptar el programa lo mejor posible a las necesidades de la
industria europea y maximizar sus efectos estructuradores.

De este modo, durante el periodo de funcionamiento del programa se pusieron en
practica dos mecanismos destinados a las medianas empresas con capacidad
financiera y experiencia internacional: el sistema de apoyo automatico a la
distribucion cinematografica y el apoyo al desarrollo de paquetes de proyectos (Slate
Funding).

El primer mecanismo (apoyo automdtico a la distribuciébn) se puso en
funcionamiento con caracter experimental en 1997 y fue posteriormente prolongado
hasta el final del programa, con una dotacién presupuestaria reforzada, a la vista de
las conclusiones positivas de la evaluacion provisional'' de MEDIA II. El segundo
mecanismo (Slate Funding) se introdujo en 1999, atendiendo a las recomendaciones
formuladas en el marco de esa misma evaluacion provisional.

La complementariedad entre estos dos nuevos mecanismos y los ya existentes (apoyo
selectivo a la distribucion y apoyo al desarrollo de proyectos individuales) fue
reforzada. Si tomamos el ejemplo del apoyo a la distribucion, observaremos que la
ayuda selectiva favorecié a peliculas de escaso potencial comercial inicial y, por
tanto, mas arriesgadas para el distribuidor. Permitid el estreno de esas peliculas y su
promocion con medios suplementarios (doblaje, realizacion de copias, campaiias de
promocién). Por el contrario, la ayuda automatica correspondié a peliculas mas
comerciales y con presupuestos mas elevados. En el ambito de la ayuda al desarrollo,
el sistema de Slate Funding ofreci6 a las medianas empresas un apoyo flexible y una
mayor visibilidad financiera. El mantenimiento del mecanismo de apoyo a los
proyectos individuales permitid no excluir a las empresas mas pequefias del acceso a
la ayuda de MEDIA 1I.

Diseifio del programa MEDIA Plus (2001-2005)

En la fase inicial de la reflexion acerca de MEDIA Plus no se cuestion6 la necesidad
de un apoyo comunitario al sector audiovisual. Este planteamiento tuvo en cuenta la
situacion econdmica del sector, que revela las importantes carencias de la industria
europea en los ambitos de la formacion, el desarrollo y la distribucion (véase el
capitulo 1 del presente informe). Es mas, el analisis econdmico del sector audiovisual
justificaba un importante aumento de la dotacion presupuestaria del programa
MEDIA. Mientras que los recursos disponibles de MEDIA II ascendieron a
310 millones de euros, MEDIA Plus cuenta con un presupuesto de 400 millones de
euros.
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La experiencia adquirida a lo largo de MEDIA 1I influy6 en el disefio de MEDIA
Plus de la siguiente forma: Se mantuvo la concentracion de los fondos en torno a los
tres sectores de intervencion de formacidn, desarrollo y distribucion. Sin embargo,
los instrumentos establecidos en MEDIA 1I se adaptaron a la vista de los resultados
constatados durante el periodo 1996-2000 y de la evolucion de las necesidades del
sector.

En el ambito de la formacion, la principal adaptacion del programa consistié en
introducir un incentivo a la creacion de redes europeas de centros de excelencia,
como puntos de coordinacion de las actividades de las entidades de formacion.

En lo que respecta al desarrollo, se suprimieron los mecanismos de apoyo al
desarrollo de las estructuras de produccion, sustituyéndose por mecanismos de ayuda
al desarrollo de proyectos. El sistema Slate Funding se considerdé adecuado para
asumir el cometido de financiacion y estructuracion de las empresas a corto y medio
plazo. En MEDIA Plus se da continuidad a este sistema.

En el sector de la distribucion:

— el apoyo a los catdlogos se sustituyd por un apoyo a la digitalizacién de las
obras y a la creacion de material de promocion y publicidad en soporte digital;

— el sistema de apoyo automatico a la distribucion cinematografica se mantuvo y
recibid una dotacion financiera reforzada;

— la ayuda a los agentes de venta tuvo su continuidad en el marco del apoyo
selectivo;

— la ayuda al video y los multimedios tal como existia en MEDIA I se sustituyo
por un mecanismo de apoyo automatico a los editores y distribuidores de obras
europeas en soportes para uso privado (video, DVD y CD-ROM).
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