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1. OBJECTIVOS POLITICOS ESSENCIAIS PARA OS SECTORES DA
ELECTRICIDADE E DO GAS NA EUROPA

A Europa precisa de um sector energético fiavel, em termos de seguranga e continuidade do
abastecimento, sustentavel, do ponto de vista do seu desempenho ambiental, e concorrencial,
capaz de servir eficientemente os particulares e as empresas e contribuir, assim, para a
competitividade da economia europeia e para a qualidade de vida dos cidaddos europeus.

No que respeita a este ultimo objectivo, a organizagao do sector da energia na Unido Europeia
ja estd a mudar em aspectos fundamentais. As primeiras directivas relativas a electricidade e
ao gas' aboliram o principio do fornecedor em regime de monopoélio, dando aos grandes
utilizadores a possibilidade de escolherem eles proprios os seus fornecedores de electricidade
e gas. Em resposta a esta iniciativa, muitos Estados-Membros tomaram rapidamente medidas
para criar um mercado totalmente aberto a concorréncia. Com a entrada em vigor da nova
regulamentacio relativa ao gas e a electricidade?, todos os Estados-Membros terdo de abrir o
mercado dos clientes ndo domésticos em 2004, constituindo a ultima etapa a total
liberalizagdao do mercado a partir de 2007.

O mercado interno terd, além disso, de contribuir para o objectivo subjacente da concorréncia
sustentavel, o que se prende, sobretudo, com os compromissos ambientais assumidos pela UE
no sentido de controlar as emissdes dos gases com efeito de estufa e outros. Concretamente,
no quadro do Protocolo de Quioto, a UE comprometeu-se a, até 2008-2012, reduzir em 8%
relativamente ao nivel de 1990 as emissdes comunitarias dos seis gases por ele abrangidos.
Para que os objectivos do Protocolo de Quioto possam ser atingidos, ¢ da maxima
importancia que os Estados-Membros adoptem medidas e politicas mais rigorosas,
nomeadamente iniciativas no sentido de reduzir as emissdes do sector da energia, limitar o
crescimento da procura através da melhoria da eficiéncia energética e introduzir regras
comuns para a tributacao dos produtos energéticos.

Por ultimo, hd que assegurar que o desenvolvimento do mercado interno da energia se
processe de modo a proporcionar o mais elevado nivel possivel de seguranga no
abastecimento dos cidaddos e empresas europeus. Este aspecto da seguranca tem duas
vertentes: a seguranga do sistema e a garantia de um fornecimento adequado de gis e
electricidade a médio e longo prazos.

2. MEDIDAS NECESSARIAS PARA SE CONSTRUIR UM SECTOR
ENERGETICO SEGURO, SUSTENTAVEL E CONCORRENCIAL

A questdo das medidas necessarias para se atingirem os objectivos da Comunidade no
dominio da energia foi j4 analisada pela Comissdao em anteriores comunica¢des. Em especial,
o Livro Verde sobre a seguranga do aprovisionamento® chamou a atengdo para um conjunto
de aspectos fundamentais para o sector da energia nos proximos 20 a 30 anos. Entre eles
destacam-se a cada vez maior dependéncia da UE da energia importada, a importancia
crescente do gas natural enquanto fonte de abastecimento e o nivel de investimento necessario
em infra-estruturas. O debate langado pelo Livro Verde sublinhou igualmente a necessidade

: Directivas 96/92/CE e 98/30/CE.
2 Directivas 2003/54/CE e 2003/55/CE e Regulamento (CE) n.° 1228/2003.
3 COM(2000) 769 final, de 29 de Novembro de 2000.



de uma estratégia assente na gestdo da procura e da existéncia de mercados eficientes e de
uma concorréncia efectiva, que reforcem a competitividade da economia europeia e induzam
uma melhor utilizagdo das capacidades transfronteiras disponiveis. As reacgdes ao Livro
Verde contribuiram de forma determinante para a definicdo da estratégia energética da
Comissdo e a elabora¢io do pacote de medidas associado®. A proposta da Comissio relativa
as medidas coordenadas em matéria de seguranca dos aprovisionamentos energéticos’,
nomeadamente, que trata das existéncias de petroleo e gas, foi adoptada em 11 de Setembro
de 2002.

A comunicacio da Comissio relativa & infra-estrutura europeia da energia®, de Dezembro de
2001, analisou pela primeira vez o papel crucial de tais investimentos no desenvolvimento do
mercado interno. A Cimeira de Barcelona, de Margo de 2002, acolheu favoravelmente esse
documento e, em concreto, fixou como objectivo para os Estados-Membros a obtencado, até
2005, de um nivel de interligag@o eléctrica correspondente a pelo menos 10% da capacidade
de produgio instalada’. As 13 ac¢des propostas na primeira comunicagdo esto a ser ou foram
ja realizadas®. Para além da adopgdo das novas directivas e do novo regulamento, em Julho de
2003, refira-se o acordo relativo a supressao das taxas sobre as transacc¢des transfronteiras de
electricidade, a publicacdo das capacidades transfronteiras de transporte de gas e a revisao das
orientacdes respeitantes as redes transeuropeias no sector da energia adoptada em Junho de
2003. Outras acgdes ainda em curso, nomeadamente a implementacdo das orientagdes
acordadas para a gestdo dos congestionamentos, serdo concluidas no contexto das novas
directivas e do regulamento relativo ao comércio transfronteirigo de electricidade.

A Comissdo publicou também recentemente uma comunicagdo que analisa o desenvolvimento
da politica energética na Unido Europeia alargada e nos paises seus vizinhos e parceiros’. Esta
comunicagdo analisa questdes relativas ao alargamento do mercado interno da electricidade e
do gas aos paises vizinhos, bem como a seguranca dos fornecimentos de gas a Unido
Europeia.

Este amplo processo de consulta revelou a necessidade de novas medidas a nivel da
Comunidade, em particular para criar um quadro regulamentar estavel que favoreca o
investimento. Todos os objectivos da Comunidade estdo aqui implicados, seja a seguranca do
abastecimento, a sustentabilidade ou o mercado interno. Essas medidas podem resumir-se
como segue:

Em primeiro lugar, com a abertura do mercado a concorréncia, ¢ claramente necessario um
quadro regulamentar para o mercado grossista de electricidade que garanta um equilibrio
constante entre a oferta e a procura, incluindo a gestdo da procura e o nivel necessario de
investimento na produgdo de electricidade, encorajando a resposta aos sinais de preco dados
pelo mercado. Neste contexto, as medidas destinadas a controlar o crescimento da procura
devem constituir o cerne da abordagem comunitéria neste dominio. Gerir a procura sai mais
barato e produz resultados mais rapidamente do que, por exemplo, procurar aumentar

Ver a comunicagdo “Relatdrio final sobre o Livro Verde Para uma estratégia europeia de seguranga do
aprovisionamento energetico", COM(2002) 321 de 26.6.2002. O sitio web do Livro Verde tem o
seguinte endereco: http://europa.eu.int/comm/energy_transport/pt/lpi_lv_ptl.html.

> COM(2002) 488 final.

6 COM(2001) 775.

Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Barcelona de 15-16 de Margo de 2002, p. 15,
16.3.2002, n.° 100/1/02.

Para mais elementos, ver Anexo 1.

’ COM(2003) 262 final de 26 de Maio de 2003.




continuamente a capacidade de produg¢ao com base em extrapolagdes da situacao actual. Serdo
todavia necessarios alguns investimentos, simplesmente para substituir as centrais obsoletas.
Muito desse investimento devera incidir nas fontes de energia renovaveis e na produgao
distribuida com base em pequenas centrais de co-geracdo. A seguranga do abastecimento
implica igualmente que se mantenha o investimento nas redes comunitdrias internas de
transporte e no transporte de gas a longa distancia. Tal exige, sobretudo, um quadro
regulamentar estavel e consistente e procedimentos racionalizados para a aprovacao dos
novos projectos.

Em segundo lugar, no que se refere aos objectivos ambientais da Unido Europeia, novos
desafios se colocam em termos de infra-estruturas. Para se alcangarem os objectivos no
dominio, por exemplo, da producdo de energia a partir de fontes renovaveis, varias medidas
estdo a ser utilizadas, nomeadamente medidas fiscais e outras medidas de natureza econdmica
para melhorar a eficiéncia das centrais, reduzir as emissdes, aumentar a utilizacao das fontes
renovaveis e gerir a procura. Todavia, para a aplicagdo de muitas dessas medidas, ¢ também
requisito fundamental a existéncia de infra-estruturas energéticas adequadas, questdo
especialmente pertinente para a conexdo dos parques eodlicos offshore e a produgdo
distribuida. Consequentemente, ¢ necessario reforcar adequadamente a capacidade de
transporte e distribuicdo, em apoio das fontes renovaveis e das tecnologias pouco poluentes.
Sem novas infra-estruturas, algumas destas fontes ndo poderdo ter o papel desejado no
abastecimento do mercado interno. Neste contexto, deve ainda salientar-se o qudo importante
¢ apoiar o desenvolvimento promissor do hidrogénio que, enquanto vector de energia do
futuro, poderad contribuir significativamente para a seguranca de aprovisionamento, para a
redu¢do dos gases responsaveis pelo efeito de estufa e para a melhoria do ambiente local.

Por ultimo, sem um maior nivel de interligacdo dos Estados-Membros e, no caso do gas, uma
melhor utilizagdo da infra-estrutura existente, a concorréncia no mercado interno ver-se-a
limitada. Por exemplo, em alguns Estados-Membros estd a emergir, a nivel nacional, uma
tendéncia no sentido ndo de estabelecer uma concorréncia efectiva, mas de reduzir a
concorréncia através de fusdes, horizontais e verticais. Esta tendéncia para a concentracdo nao
foi acompanhada das medidas necessarias para assegurar que os mercados em causa se
integrassem plenamente no grande mercado europeu com a construcdo de capacidade
adicional de interligagdo. A menos que assim acontega, os clientes continuardo, na pratica, a
ser clientes cativos, mesmo que teoricamente disponham de possibilidade de escolha entre
fornecedores. Um maior nivel de interligacdo dos Estados-Membros €, pois, decisivo para se
criar um mercado interno concorrencial, objectivo prioritario para a Unido Europeia.
Assinale-se que, atendendo a importancia da constru¢do de novas interligagdes eléctricas, €
preocupante que tao poucos progressos se estejam a registar na realizagdo do objectivo de um
nivel de interligacao de 10%, sendo também facto reconhecido que mesmo tal meta podera ser
demasiado baixa em alguns Estados-Membros ou regides da Comunidade em que as
elevadissimas quotas de mercado detidas por apenas uma companhia, ou um reduzido nimero
de companhias, indiciam a existéncia de obsticulos a entrada de novos operadores no
mercado doméstico de produgao.

Com a adesao de dez novos Estados e o desenvolvimento das relagdes da UE com os paises
vizinhos no dominio da energia, ¢ agora alta prioridade para a Comunidade o estabelecimento
de um quadro regulamentar estavel que sustente o investimento necessario.



3. MEDIDAS NECESSARIAS NO SECTOR DA ELECTRICIDADE
3.1 Introducio

O sector da electricidade, para ser bem sucedido, deve assegurar um equilibrio permanente
entre a oferta e a procura, dando simultaneamente espaco a concorréncia entre os diferentes
produtores e fornecedores. Para além das medidas de liberalizagdao do mercado ja em vigor,
sdo essenciais para se alcangarem estes objectivos incentivos adequados ao investimento nas
redes de transporte e distribuicao e a gestdo da procura e/ou producao de electricidade. Sem
esse investimento, as reformas do sector da electricidade falhardo e, se permitirmos que a
procura de electricidade continue a crescer ao ritmo actual e a pressao exercida sobre a rede
aumentar, havera um risco crescente de interrupgdes do fornecimento.

3.2 Seguranca e fiabilidade do sistema

Apesar das interrup¢des no fornecimento registadas em 2003, afigura-se em geral que a rede
eléctrica europeia nao regista o mesmo nivel de falhas sistematicas que se verifica nos EUA.
Em particular, a distribui¢do de responsabilidades ¢ mais clara, a integracdo em termos de
organizagdo e regulacao superior e o nivel de cooperagdo entre os operadores de redes mais
elevado. Da-se também mais importancia a gestdo da procura, o que reduz as probabilidades
de ocorréncia deste tipo de incidentes. As licdes fundamentais a extrair desses incidentes, em
especial para a Unido Europeia, sdo todavia as seguintes:

e E preciso reforgar a coordenagio entre os operadores das redes de transporte dos
diferentes Estados-Membros e dos paises vizinhos. A falta de coordenagao foi um
factor determinante do "apagao" em Italia em Setembro de 2003 e do incidente no
nordeste dos EUA;

e Naio se pode menosprezar o problema do equilibrio entre a oferta e a procura.
Embora este problema ndo tenha estado na origem dos “apagdes”, as condi¢des
meteorologicas extremas que se verificaram quer no Inverno quer no Verao
obrigaram, de facto, a medidas de emergéncia. Num tal contexto, ¢ evidente que
se deve controlar o crescimento da procura, que € a causa subjacente a pressao
crescente a que se vé submetida a rede.

e Uma capacidade de transporte suficiente ¢ outra componente necessaria da
seguranca do abastecimento.

Estes trés factores da seguranga do fornecimento de electricidade sdo discutidos mais
pormenorizadamente nas secgdes que se seguem. Note-se, todavia, que a atencdo dada a estas
questdes a nivel dos Estados-Membros tem sido esporadica e inconsistente e que, na auséncia
de novas medidas, ¢ de temer que os problemas que se tém verificado se possam tornar mais
frequentes na Unido Europeia. Os transtornos causados pelos vérios incidentes registados em
2003 na UE s3ao um indicador do impacto de tais eventos.

3.2.1 Regras de seguranca e fiabilidade a nivel comunitdrio

A introdugdo da concorréncia, sobretudo a nivel transnacional, coloca novas exigéncias a rede
de transporte. O crescimento do volume de transac¢des transfronteiras € a menor
previsibilidade dos fluxos que dai tendem a resultar tornam crucial que ndao s6 a
infra-estrutura como as regras ¢ mecanismos de controlo de tais fluxos sejam adequados.



Para esse efeito, a UCTE (Unido para a Coordenacao do Transporte de Electricidade) deu
inicio, a pedido do Férum de regulagdo da electricidade (Férum de Florenca), a elaboracao de
um manual operacional cujo objectivo € estabelecer regras de seguranga e fiabilidade
vinculativas na rede UCTE. Este trabalho destina-se principalmente a consolidar os acordos
existentes ha ja alguns anos entre operadores de redes. Embora existam nos EUA dispositivos
similares, estes ndo parecem ter sido accionados quando do recente incidente, o que dé forca
ao argumento em prol do estabelecimento de normas de seguranga obrigatorias, em que os
principios de reciprocidade sejam respeitados e efectivamente aplicados.

Participaram igualmente neste trabalho a Comissao, as entidades reguladoras europeias, os
ORT fora da area da UCTE e outras partes interessadas. O regulamento relativo ao comércio
transfronteirico de electricidade prevé a possibilidade de inclusdo, nas orientagdes para a
gestdo dos congestionamentos, de regras comuns sobre normas minimas de funcionamento e
de seguranca para a utilizagdo e a exploragdo da rede. E objectivo da Comissdo que as futuras
orientagdes incluam regras bésicas deste tipo, em apoio a elaboracdo do manual. Mas ¢
também essencial que os Estados-Membros garantam que os ORT seguem as orientagdes
estabelecidas.

3.2.2  Equilibrio entre a oferta e a procura

Os desequilibrios entre a procura e a oferta podem causar perturbacdes graves. Um
desequilibrio, mesmo que pequeno, pode traduzir-se na interrup¢ao geral do fornecimento,
por falha de uma linha de transporte que se repercute noutras partes da rede. Tais situagdes
sao normalmente resultado da falta de capacidade de producdo de reserva suficiente,
necessaria para responder a picos de procura e/ou suprir necessidades em caso de cortes
pontuais ou trabalhos de manutencao. Em alguns paises e regides, ¢ ja patente a necessidade
de novas capacidades ou de limitacdo da procura. A insuficiéncia da produ¢do foi uma das
causas principais (embora ndo a unica) da crise de electricidade na Califérnia. Também os
paises nordicos se viram obrigados a recorrer a medidas de crise nas vagas de frio registadas
no Inverno de 2002/2003, porque o tempo seco fez baixar as albufeiras a niveis
historicamente baixos. Para prevenir incidentes mais graves, os Estados-Membros deverdao
aplicar politicas claras, quer do lado da procura quer do lado da oferta.

O contributo da gestdao da procura

Uma licao fundamental destes incidentes, como ja afirmava o Livro Verde da Comissdo sobre
a seguranca do aprovisionamento energético, ¢ que as medidas de controlo da procura devem
constituir uma componente imprescindivel das politicas dos Estados-Membros em matéria de
seguranca do abastecimento. E possivel reduzir de forma significativa a procura com medidas
relativamente simples, destinadas a evitar consumos desnecessarios. Acresce que tais medidas
podem, em geral, ser mais rapidamente aplicadas que as alternativas. Por exemplo, estima-se
que, em muitos Estados-Membros, o custo médio de economizar 1kWh de electricidade
(horas de vazio) no sector doméstico ¢ actualmente de 2,6 cents, em comparacdo com 0 prego
médio (horas de vazio) da electricidade fornecida (3,9 cents). Globalmente, o consumo final
total de energia na UE é superior em cerca de 20%'’ ao que seria justificivel em termos
puramente econémicos. Muitos estudos de casos efectuados em diferentes Estados-Membros
mostram que um projecto tipico de melhoria da eficiéncia energética oferece frequentemente
um potencial de economia de energia da ordem dos 15 a 35%.

10 Estimativa do modelo MURE, com base nos pregos actuais da energia. Comissao Europeia, 2003.



E possivel, portanto, sem afectar a comodidade ou a qualidade de vida dos consumidores,
reduzir em pelo menos 1/5 o consumo de energia sem custos liquidos adicionais - e, em
muitos casos, mesmo com custos negativos -, uma vez que a energia economizada tem valor
suficiente para amortizar o custo do investimento num horizonte temporal razodvel - bem
aquém da vida técnica 1til do investimento - € cobrir as taxas de juro. Actualmente, calculadas
em termos de consumo primario, estas economias corresponderiam a mais de 8400 PJ/ano ou
200 milhdes t/ano de petroleo.

A realizagdo dessas economias remediaria imediatamente aos desequilibrios potenciais entre a
oferta e a procura nos proximos anos. A gestdo da procura evitaria a necessidade de
investimentos dispendiosos em novas capacidades de producdo e iria ao encontro do
compromisso da Comissao no sentido de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. A
introducdo de incentivos adequados a gestdo da procura deveria ser o primeiro objectivo de
qualquer Estado-Membro que se preocupe com a seguranca do fornecimento. Tenciona, por
isso, a Comissdo apresentar uma proposta de directiva especifica sobre a eficiéncia energética
e os servigos energéticos em relagdo com a gestdo da procura. Para além de reforgar a
seguranca do fornecimento de electricidade, esta proposta ird também reforgar a seguranga do
abastecimento noutros sectores energéticos importantes, nomeadamente o gas e os
combustiveis para aquecimento e para os transportes.

Um quadro estavel para o investimento

Outro aspecto a ter em conta ¢ que muitas centrais obsoletas e nocivas para o ambiente irao
ser encerradas nos proximos anos em resultado da aplicagdo da directiva relativa as grandes
instalacdes de combustdo. Esta medida contribuird de forma significativa para a criacdo a
médio prazo de um mercado sustentavel e com condi¢des de concorréncia equitativas. Ja se
instituiu um conjunto de politicas para promover o investimento em tecnologias menos
dependentes do carbono. Por exemplo, a directiva relativa as fontes de energia renovaveis e a
proposta de directiva relativa a co-geragcdo representam um impulso significativo a estas
novas formas de producao e irdo induzir investimentos importantes. Serdo todavia inevitaveis
alguns investimentos na produg¢ao tradicional.

Em geral, desde que existam os sinais de pre¢o adequados, na forma de um prego transparente
de venda de electricidade por grosso, o mercado deverd poder garantir a resposta necessaria
numa base puramente concorrencial. Concretamente, com a deterioragdo da relagdo
oferta/procura, os precos tenderdo crescentemente a alinhar pelos das centrais mais
dispendiosas. Em tais circunstancias, ou o consumo baixa ou o investimento em novas
capacidades de produgdo passa a ser viavel e a situagdo equilibrar-se-a por si s6. Trata-se, em
termos gerais, do processo que se verifica noutros sectores da economia.

H4 contudo duvidas quanto a possibilidade de tal processo funcionar de forma
suficientemente eficaz nos mercados da electricidade. Em primeiro lugar, estes
caracterizam-se pela baixa elasticidade da oferta e da procura e pela volatilidade dos precos
no mercado grossista. A configurag@o actual dos mercados exacerba essas caracteristicas. Do
lado da procura, os consumidores, na sua maioria, ndo participam activamente no processo de
formacao dos precos e, consequentemente, comportam-se como se estivessem imunes aos
efeitos de precos mais elevados no mercado a pronto de electricidade. A procura, pelo menos
no curto prazo, ¢ relativamente pouco elastica, uma vez que a maioria dos consumidores nao
dispde nem dos incentivos nem dos meios para reduzir a procura nos periodos de pico. A
existéncia de mecanismos de resposta da procura pode, contudo, refor¢ar a capacidade de
reaccdo a variagdo dos precos. Quanto ao lado da oferta, embora os precos nos mercados
grossistas tenham ocasionalmente de subir bastante em relagdo ao nivel de recuperagdo dos



custos para atrair os investimentos necessarios'', ¢ de temer que os novos investimentos
possam ndo dar resposta suficientemente rapida ao aumento dos precos e que estes se possam,
assim, manter em alta por um longo periodo e produzir efeitos negativos na economia. Outra
questdo preocupante ¢ a possibilidade de o mercado nunca vir a oferecer uma capacidade
suficiente para responder a picos excepcionais da procura, ja que a incerteza quanto a
frequéncia e a0 momento da ocorréncia de tais episddios, a par da possibilidade de os
reguladores fixarem maximos para os precos de mercado do fornecimento nestes periodos de
pico, tornam extremamente baixa e incerta a taxa de rendibilidade de tais investimentos.

Varios Estados-Membros estdo a analisar a oportunidade de outras medidas especificas para
acelerar a realizagdo de investimentos gerais, a fim de agilizar a resposta da procura a
eventuais desequilibrios, ou para garantir uma capacidade de reserva suficiente na produgdo
de electricidade que permita satisfazer os picos da procura. A directiva relativa a electricidade
obriga os Estados-Membros a monitorizarem a situa¢ao da oferta e da procura e a preverem a
possibilidade de concursos para obtencdo de nova capacidade. A Grécia e a Irlanda ja
recorreram a esta possibilidade. Os concursos deverdo, todavia, constituir a Ultima das
solugdes, dados os intimeros efeitos de distorcdo que podem ter no mercado e o
favorecimento de medidas puramente do lado da procura que implicam. Em especial, a
existéncia da possibilidade de concursos tendera a impedir a tomada espontanea de decisdes
de investimento independentes. Outros Estados-Membros experimentaram formas mais
genéricas de incentivo a producdo, nomeadamente apoios a disponibilidade de capacidade ou
margens de reserva obrigatorias. Um justo equilibrio ¢ necessario e a solucao ideal sera
provavelmente diferente em cada Estado-Membro. Por exemplo, os sistemas hidroeléctricos
diferem consideravelmente a este respeito dos sistemas térmicos.

Qualquer intervencao exige grande prudéncia. Mal pensadas, estas politicas podem revelar-se
contraproducentes e agravar o problema original de funcionamento do mercado. O que
todavia ndo oferece duvidas ¢ que os Estados-Membros tém de, individual ou colectivamente,
adoptar uma abordagem clara e inequivoca para o mercado grossista da electricidade. Sem
1880, 0s riscos para os investidores serdo inaceitaveis.

3.2.3  Uma infra-estrutura de transporte adequada

No contexto do mercado interno, o investimento nas interligagdes € crucial para assegurar
quer a capacidade comercial quer a seguranca da rede. Assumem particular importancia as
medidas de refor¢o das redes de transporte, para responder a alteracdo da estrutura dos fluxos
na rede em resultado da criagdo do mercado interno, bem como ao crescimento da producao a
partir de fontes renovaveis e outras formas de produgdo distribuida. O controlo destas
infra-estruturas energéticas criticas esta, por seu lado, altamente dependente da seguranca e
fiabilidade das infra-estruturas TIC de monitorizacdo e controlo. O consenso que estd a
emergir ¢ que, para se poderem traduzir na racionalizacdo da rede e reduzir as incertezas, os
investimentos no transporte carecem de um alto grau de coordenacao centralizada. Ha varias
razdes para isso.

Os pregos nos mercados da electricidade sdo normalmente determinados pelos custos marginais da
central de mais elevado custo que consegue colocar a sua produgdo no mercado. Em periodos em que a
capacidade de producdo ¢ excedentaria, esses custos marginais sdo normalmente bastante inferiores ao
nivel de rendibilidade de um novo investimento, o que significa, concretamente, que os custos de
capital de novas centrais nao serdo cobertos.



Em primeiro lugar, a rede de transporte de grande parte da Unido Europeia constitui um
sistema integrado Unico, pelo que a adjun¢do de um novo elemento tem incidéncia em toda a
rede. Todos os operadores de redes de transporte afectados pelo investimento deverao, pois,
estar cientes das consequéncias positivas e negativas das alteracdes na rede. A planificagdo do
investimento no transporte ¢ também necessaria para reduzir a incerteza com que Se
confrontam os investidores potenciais em capacidade de producdo. Por exemplo, os
produtores precisam de estar a par dos investimentos planeados no transporte que possam
permitir importagdes concorrentes de uma zona com pregos inferiores.

Motivos diversos, analisados em maior detalhe no Anexo 2, explicam por que ndo estdo a
avangar os investimentos no transporte necessarios. Entre estes, incluem-se varios projectos ja
identificados pelo Conselho Europeu e considerados de interesse europeu prioritario. Esta
situacdo ¢ insustentavel, face as necessidades de investimento da Unido Europeia neste sector.

3.2.4 Conclusoes

As questdes interligadas da fiabilidade da rede, da configuracdo do mercado da energia, da
adequacgdo da produgdo e do investimento no transporte, bem como da prioritarizagao da
gestdo da procura de energia, sdo todas elas importantes para o objectivo da seguranca global
do abastecimento.

Mau grado o trabalho desenvolvido desde que se iniciou o processo de liberalizagdo do
mercado, nem todos os Estados-Membros t€ém uma politica global claramente definida, com
normas aplicaveis nestas matérias. A Comissdo considera, assim, que este aspecto da politica
energética carece de maior clarificagao.

33 Colher os beneficios do mercado interno

As novas directivas no dominio do gas e da electricidade fixam datas precisas para a
liberalizagdo total dos mercados, sendo todos os clientes ndo domésticos elegiveis ja em Julho
de 2004. Muitos Estados-Membros anteciparam-se ¢ ja dao a todos os clientes a possibilidade
de escolherem o seu fornecedor. No entanto, em especial no caso da electricidade, a falta de
capacidade transfronteiras representa particular problema para o funcionamento do mercado
interno. E por isso de lamentar que o objectivo fixado na sequéncia da primeira comunicagéo
relativa & infra-estrutura da energia, um nivel de interligagdo correspondente a 10% da
capacidade de producdo instalada, ndo tenha ainda sido atingido em todos os
Estados-Membros.

Por outro lado, ¢ evidente que mesmo este nivel de interligacdo ndo serd suficiente para
sustentar o mercado interno quando ainda persistem obstaculos a entrada de novos operadores
nos mercados domésticos. Em tal situag¢do, a entrada de fornecedores de outros Estados-
Membros ¢ o Unico meio realista de desenvolver rapidamente a concorréncia. Os exercicios
de analise comparativa da Comissdo'? demonstraram claramente este problema. Em varios
mercados, as condi¢des estdo longe de ser ideais a este respeito.

O grafico que se segue mostra o grau de concentracdo nos mercados nacionais de producao de
electricidade, em termos das quotas de mercado respectivamente da maior ¢ das trés maiores

12 SEC(2003) 448 de 4 de Abril de 2003.
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companhias. Estas foram ajustadas (i.e. diminuidas) tendo em conta o volume de capacidade
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Esta andlise evidencia claramente uma situacdo insatisfatéria em alguns dos 25
Estados-Membros, sendo os casos mais notorios:

a Grécia, onde a companhia publica de electricidade controla o mercado
doméstico da producdo e as ligagdes aos paises balcanicos vizinhos sdo
insuficientes;

a Irlanda, onde o Electricity Supply Board (ESB) continua ao abrigo de
potenciais pressdes concorrenciais € a interligagdo com a Irlanda do Norte € o
restante mercado comunitario € insuficiente;

a Franca, onde o predominio da Electricit¢ de France (EDF) s6 em grau
limitado € contrabalangado pelas importagoes;

a Bélgica, onde a posi¢do dominante da Electrabel ¢ acentuada por uma
capacidade de importagdo insuficiente;

alguns dos novos Estados-Membros (e.g. Republica Checa, Eslovaquia), onde
as redes de transporte precisam de ser reforcadas e/ou modernizadas para
permitir a concorréncia entre os antigos operadores historicos;

a Austria, onde é necessario reforgar a rede nacional para assegurar uma
concorréncia transfronteiras suficiente com a Energie Austria, empresa
resultante de uma fusdo recente;

a Italia, onde o reforco das ligacdes com os paises vizinhos, especialmente a
Austria e a Eslovénia, aumentaria a fiabilidade e proporcionaria maior
diversidade;

13
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— a Espanha e Portugal, por ultimo, onde o lento avango das interligagdes e da
integracdo do mercado implica que as maiores companhias continuem a deter
um grau de controlo significativo.

Um inquérito recente a grandes consumidores de electricidade e gés, que abrangeu, em
especial, a Bélgica, a Italia, a Alemanha, a Austria ¢ a Finlandia, confirmou a existéncia
destes problemas. Globalmente, 45% dos inquiridos declararam-se insatisfeitos com a
evolucao da concorréncia no mercado da electricidade' e, destes, cerca de 80% consideram
problema importante a fraca disponibilidade de capacidade de importagdo ou a existéncia de
um operador dominante. As condi¢des de mercado prevalecentes nestes Estados-Membros
reflectem razoavelmente a situagdo da UE no seu conjunto e as companhias inquiridas
contribuem de forma fundamental para a competitividade da Europa.

Além de novos investimentos, outras ac¢cdes podem igualmente contribuir para a criagdo de
uma estrutura de mercado adequada para o sector da electricidade. Medidas como alienagdes
e cessdes de capacidade através de leildes de “centrais virtuais” tém sido adoptadas
esporadicamente na UE, com algum sucesso. O ideal seria combinar um alargamento e
intensificagdo destas medidas com um investimento adequado em capacidade de transporte
transfronteiras. Em geral, poder-se-a dizer que quanto menor for o nivel de investimento dos
Estados-Membros em novas interligacdes tanto maior serd a necessidade de medidas de
alienacdo ou de cessdo de capacidade, para assegurar o funcionamento do mercado da
electricidade. Por outras palavras, se os problemas resultantes da falta de capacidade de
interligacao forem resolvidos com maior rapidez, poderdo ndo ser necessarias medidas de
cariz mais intervencionista. Medidas como o controlo dos preg¢os no utilizador final, por
exemplo, que restringem os beneficios de um mercado concorrencial e deverdo, portanto, ser
vistas como medidas temporarias para as fases iniciais do processo de liberalizagdo do
mercado, poderiam ser mais rapidamente abandonadas se a estrutura do mercado fosse mais
satisfatoria. Uma coisa ¢ certa: uma politica de inaccio privaria os consumidores de
electricidade dos beneficios decorrentes de precos concorrenciais e prejudicaria
desnecessariamente o desempenho global da economia europeia.

A responsabilidade primeira pela resolucdo de muitos destes problemas situa-se ao nivel
nacional, e ndo ao nivel comunitario, em sintonia com o principio da subsidiariedade. S6 os
Estados-Membros dispdem, actualmente, do poder de autorizar novas interligagdes ou de
aumentar o nivel de concorréncia por meio de outras medidas. A Comissdo ndo tem esses
poderes. Nao pode, por exemplo, impor regimes de cessdo de capacidade ou de alienagdo,
excepto como medida de correc¢cdo ao abrigo do direito da concorréncia no quadro de uma
decisdo sobre uma operagdo de concentragdo. Nem pode, actualmente, tomar medidas
directamente conducentes a constru¢do de novas interligacdes. Certas medidas de incentivo
podem contudo ser tomadas a nivel europeu.

34 Medidas concretas propostas

As seccdes anteriores destacam os principais melhoramentos a introduzir na estrutura do
mercado da electricidade na Unido Europeia para promover um mercado concorrencial que
funcione e assegurar um fornecimento eficaz e fidvel de electricidade. Prendem-se esses
melhoramentos, no essencial, com o funcionamento da rede e com a necessidade de apoiar a
realizacdo de investimentos adequados no transporte e assegurar um equilibrio constante entre
a oferta e a procura. A Comissdo propde, por conseguinte, um quadro comunitdrio que

14 2 ou menos numa escalade 1 a 5.
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assegure a realizagdo destes objectivos, com distor¢des minimas do mercado interno, através
das medidas a seguir expostas, objecto de propostas apensas a presente comunicacao.

MEDIDA 1 Uma directiva relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia e aos
servicos energéticos que:

— elimine os obstaculos a oferta de servicos energéticos e as medidas de melhoria
da eficiéncia energética;

— estabeleca objectivos nacionais de uma poupanca anual de energia igual a 1%
da média do consumo final de anos anteriores, a fim de promover a eficiéncia
na utilizagdo final da energia;

—  garanta que os fornecedores retalhistas e/ou os distribuidores de electricidade,
gas natural, fueldleo (para aquecimento) ou de calor a distancia cooperem e
participem activamente no mercado dos servigos energéticos e assegurem a
promocao destes servicos € o seu fornecimento aos consumidores;

—  preveja a designagdo de um organismo ou agéncia que supervisione as
obrigacgdes de poupanca, a obrigacao de prestacdo de servigos energéticos € a
tarefa de acompanhamento e verificagdo do cumprimento destas obrigacdes;

— preveja mecanismos de financiamento, com supervisdo publica, de medidas de
promocdo da eficiéncia na utilizagdo final de energia, especialmente para
investimentos com periodos de recuperacao relativamente longos ou custos de
transaccao elevados;

— assegure que, em cada Estado-Membro, o sector publico dé um bom exemplo
no que se refere aos investimentos e as despesas de manutengdo e outras
respeitantes aos equipamentos consumidores de energia, servigos energéticos e
outras medidas de eficiéncia energética. Para o efeito, os Estados-Membros
deverdo estabelecer um objectivo, expresso em termos de uma melhoria anual
da eficiéncia energética total no sector publico de 1,5% imputavel a utilizagdo
de servigos energéticos e a aplicagdo de programas e outras medidas de
eficiéncia energética no sector;

— exija que as entidades reguladoras nacionais, ou os organismos equivalentes,
dos sectores da distribuicao de energia e da venda a retalho de energia de rede
tomem medidas tendentes a introducdo de sistemas tarifarios inovadores, regras
de recuperacdo de custos, plafonds para as receitas e outros instrumentos e
obrigagdes similares para promover servigos energéticos € programas e outras
medidas de eficiéncia energética;

— estabeleca programas de eficiéncia energética que promovam e facilitem a
oferta de servicos energéticos e medidas de eficiéncia energética como
auditorias energéticas, consultoria em matéria de utilizacdo e tarifacdo da
energia e instrumentos financeiros para a poupanca de energia, etc.;

— assegure o fornecimento aos utilizadores finais de contadores individuais, a
precos de mercado, e de uma facturacdo discriminada que reflicta o consumo
real e, tanto quanto possivel e nos casos adequados, os periodos reais de
utilizagao.
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MEDIDA 2 Uma directiva relativa as infra-estruturas e a seguranca do fornecimento
de electricidade que:

— exija dos Estados-Membros a adopcao de uma politica claramente definida de
equilibrio entre a oferta e a procura, que preveja a fixagdo de metas para a
capacidade de reserva e medidas, incluindo medidas do lado da procura;

— exija dos Estados-Membros a defini¢do de normas para a segurancga das redes
de transporte e distribuigao;

— exija de cada operador de rede de transporte a apresentacdo a entidade
reguladora nacional de uma estratégia (pluri)anual de investimento;

— exija das entidades reguladoras a apresentagdo, a Comissdo, de uma sintese
desses programas de investimento, que serdo objecto de consulta com o Grupo
europeu de reguladores da electricidade e do gas e deverdo ter em conta os
eixos de interesse europeu prioritario das redes transeuropeias de energia;

— preveja o direito de intervencdo das entidades reguladoras com vista a
aceleracdo da execugdo dos projectos e, se necessario, ao lancamento de
concursos para certos projectos caso o operador da rede de transporte ndo os
possa ou queira concluir.

MEDIDA 3 Uma nova revisao das orientacoes para as RTE no sector da electricidade
que ir4, em especial, integrar neste quadro os novos Estados-Membros.

4. MEDIDAS NECESSARIAS NO SECTOR DO GAS
4.1 Introducio

Tal como a rede de electricidade, também a rede de gas carece de uma expansdo adequada,
para se criar uma estrutura de mercado concorrencial e se garantir a seguranca do
fornecimento. Esta questdo tem sido assinalada nas sucessivas comunica¢des da Comissao
relativas ao mercado da energia. A situacao actual no que respeita ao gas €, contudo, algo
diferente. Em primeiro lugar, porque o congestionamento fisico dos gasodutos ndo ¢
fenomeno tao frequente e, se o quadro regulamentar for melhorado, ja ha espago para um
volume significativo de comércio transfronteiras. Em segundo lugar, porque, contrariamente a
electricidade, o gés pode ser armazenado e o grau de interruptibilidade do seu consumo ¢
superior, o que torna improvavel um evento analogo a um "apagdo" geral. O problema do
calendario dos investimentos ndo assume, assim, a mesma importancia. E preciso, contudo,
que existam as infra-estruturas necessdrias. Assinale-se também que a segurang¢a do
fornecimento estd igualmente associada a investimentos fora da UE.

4.2 Medidas para garantir a seguranca do fornecimento de gas

O Livro Verde sobre a seguranca do aprovisionamento energético revela que a Europa se ird
tornar cada vez mais dependente da energia importada. De acordo com o cenario de base para
a UE dos 25, em 2030 62% da energia primaria sera importada (em comparacdo com 47% em
2000). Grande parte deste aumento correspondera a gas natural e, como j& se afirmava na
primeira comunicacdo relativa a infra-estrutura da energia e no recente documento sobre a
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cooperacdo no dominio energético com os paises vizinhos'®, sdo necessarios investimentos
importantes no transporte de gas dos paises produtores para a Europa, por gasoduto ou via
importagdes de GNL, bem como, conforme salientava este ultimo, um dialogo estreito no
dominio da energia com os paises vizinhos, varios dos quais sdo paises produtores ou de
transito de gas para a Europa. O didlogo UE-Russia ¢ o exemplo mais importante e continuara
a ter alta prioridade.

Serdo necessarios novos investimentos dentro e fora da UE. A rede interna de gas da
Comunidade deve também ser expandida, para assegurar uma capacidade suficiente no
sistema comunitario. As modalidades de reserva de capacidade na rede da UE devem, por seu
lado, garantir a possibilidade de investimentos de longo prazo. As reservas de capacidade a
longo prazo continuardo, assim, a assumir um papel-chave na organizacdo do acesso de
terceiros. Isso ndo constituird problema para o mercado interno, desde que a atribui¢do dos
direitos de capacidade seja organizada de modo transparente e nao-discriminatério.

A seguranca do aprovisionamento em gas foi ja objecto de uma proposta de directiva
apresentada pela Comissdao. Em 11 de Setembro de 2002, a Comissao propds uma directiva
relativa a medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento em gas natural no
contexto do mercado interno'®. A Comissdo vai continuar a trabalhar com vista a realizacdo
desse objectivo.

MEDIDA 4 Aprovacdo da directiva relativa a seguranca do aprovisionamento em gas,
que iré:

— estabelecer critérios minimos de base comuns que todos os Estados-Membros
terdo de respeitar no que respeita as normas de seguranca;

— exigir dos Estados-Membros que definam o papel e as responsabilidades dos
intervenientes no mercado, de forma clara, transparente e ndo-discriminatoria;

- estabelecer um mecanismo comunitario de coordenagao das acgdes a
desenvolver em caso de interrup¢ao grave no aprovisionamento em gas.

E importante concluir rapidamente o debate desta proposta no Conselho e no Parlamento
Europeu.

4.3 Medidas para desenvolver o mercado interno do gas

No caso do gas, o funcionamento de um mercado concorrencial ¢ fortemente influenciado
pela disponibilidade de gas proveniente dos paises com reservas. Para além dos recursos
britanicos e neerlandeses, as principais fontes externas de gas natural para a Unido Europeia
sdo essencialmente quatro: a Russia, a Argélia, a Noruega ¢ o GNL. Outras fontes estdo a ser
exploradas, nomeadamente o Egipto, a Libia e as reptiblicas da Asia Central. Por exemplo, ja
se comegou a comercializar gas do Caspio no mercado interno da UE. No entanto, se, nos
Estados-Membros, os clientes apenas tiverem acesso a gas de uma destas fontes, o mercado
interno nao pode funcionar. Terd, pois, de haver a possibilidade de os clientes da UE terem

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o desenvolvimento da politica
energética na Unido Europeia alargada e seus paises vizinhos e parceiros, COM(2003) 262 final, Maio
de 2003.

e COM(2002) 488 final.
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acesso a um portefdlio das varias fontes primarias disponiveis de gas natural. Para isso, sdo
necessarias uma rede bem desenvolvida e regras consistentes a nivel da UE.

A Russia ¢ actualmente o maior parceiro energético da Unido Europeia. Em 2001, mais de
40% das importacdes de gas da Unido Europeia provinham deste pais. Uma maior integragdo
dos mercados de gds comunitario e russo, com base em principios de regulacio comuns e
contratos de longo prazo, reforcaria a seguranca do aprovisionamento e facilitaria o
financiamento de infra-estruturas importantes. Instituiu-se assim, em Outubro de 2000, um
dialogo regular entre a Unido Europeia e a Russia no dominio energético. Nos trés anos que ja
dura, este dialogo contribuiu para a instauragao de um clima de confianga e para um melhor
entendimento dos nossos objectivos politicos no dominio da energia e foi possivel realizar
progressos significativos em varias das questdes identificadas. Recentemente, por exemplo,
conseguiram-se solugcdes mutuamente aceitaveis para certas clausulas restritivas de contratos
de longo prazo ja existentes, as quais foram revistas e tornadas compativeis com as regras de
concorréncia comunitarias.

Na Comunidade, ja existe, na maioria dos casos, capacidade fisica suficiente para que os
clientes possam optar entre diferentes portefolios de gas por grosso, conforme descrito atras.
No entanto, a falta de coeréncia dos mecanismos de tarifacdo utilizados nos diferentes paises,
a opacidade dos procedimentos de reserva de capacidade e as praticas gerais de exploragao
das redes de gas impedem o pleno aproveitamento do potencial da rede para sustentar a
concorréncia.

O segundo relatorio de analise comparativa evidencia, com base numa defini¢gdo de mercado
nacional, uma estrutura de mercado altamente concentrada. Na maioria dos casos, uma unica
companhia controla bem mais de 50% do gés produzido ou importado. O inquérito efectuado
pela Comissdo junto de grandes consumidores, que abrangeu, em especial, a Alemanha, a
Italia, a Austria e a Bélgica, revela que 75% dos inquiridos estio descontentes com a
evolugdo do mercado, apontando 80% destes para a capacidade de importagiao e o dominio do
mercado. No global, existem as seguintes areas problematicas:

- Os mercados noérdicos e do Baltico, em que sdo necessarios novos
investimentos para aumentar a diversidade de fontes de gas disponiveis;

- A Alemanha, onde a incoeréncias da tarifagdo em fun¢do da distncia implica
limitagdes as possibilidades de concorréncia via o acesso de terceiros;

— A Franga, onde a insuficiéncia das liga¢des internas e a falta de capacidade
transfronteiras com os paises vizinhos pode estar a limitar as possibilidades de
concorréncia;

— A Espanha, em que a capacidade de entrada continua, em grande medida,
contratualmente congestionada e a interligagdo com outros Estados-Membros ¢
escassa;

- O Reino Unido, em que poderdo ser necessarias novas interligagdes com o
continente para haver diversificacdo relativamente aos recursos do Mar do
Norte;

- A Ttélia, onde s3o necessarias novas ligacdes ao norte, a fim de introduzir
fontes de gas alternativas que concorram com a argelina;
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— A Austria e muitos dos novos Estados-Membros, em que ¢ necessaria uma
maior variedade de fontes de gas.

Ao contrario do que acontece no sector da electricidade, estes exemplos nao representam
sistematicamente falta de capacidade fisica da rede. De facto, ¢ de notar que a construgdo de
infra-estruturas de gas ndo suscita as mesmas preocupacdes que as infra-estruturas da
electricidade. Por exemplo, como a maior parte dessas infra-estruturas sdo subterraneas, nao
se fazem as mesmas objec¢des ambientais. Os sitios onde € possivel instalar infra-estruturas
de gas sdo também em maior nimero.

A questdo essencial no sector do gas ¢, portanto, a necessidade de regras comunitarias
vinculativas em matérias como a tarifacdo e os processos de atribui¢do de capacidade. Sem
elas, os utilizadores da rede confrontar-se-ao com um caleidoscopio de regimes, o que limitara
as possibilidades de concorréncia. Uma vez definidas essas regras, poder-se-a falar com maior
propriedade de um genuino mercado comunitdrio do gas e, entdo, as grandes quotas de
mercado das companhias historicas deixardo de ser problema, visto que estas se verdao
rapidamente confrontadas com a ameaga da concorréncia dos fluxos transfronteiras de gas.

As orientacdes sobre boas praticas acordadas em Madrid em Setembro de 2003 no que se
refere ao acesso de terceiros as redes de gés, uma vez aplicadas, irdo por si s0s acentuar de
forma significativa o grau de concorréncia que ¢ possivel obter sem novos investimentos.
Estas orientacdes representam um grande salto em frente para o mercado interno do géas, e
espera-se que a maior parte das suas recomendagdes venham a ser aplicadas pelos ORT no
contexto das suas relagdes com as entidades reguladoras, conforme prevé a nova directiva.

Para garantir o desenvolvimento de um verdadeiro mercado interno do gas, com condicdes de
concorréncia equitativas, ¢ vital que as regras contidas naquelas orientacdes sejam
juridicamente vinculativas e que exista um quadro juridico adequado que garanta a sua
evolugdo no tempo. Considera-se, portanto, necessario propor um regulamento relativo ao
comércio transfronteiras de gas baseado nas referidas orientacdes, em analogia com as
medidas relativas a electricidade adoptadas pelo Conselho e pelo Parlamento em Junho de

2003.
MEDIDA 5 Um regulamento relativo ao comércio transfronteiras de gas, que:
— espelhe a legislacdo existente para o comércio transfronteiras de electricidade;

— preveja a adopcao de orientagcdes vinculativas pormenorizadas, baseadas nas
actuais orientacdes sobre boas praticas adoptadas no Férum de Madrid e que
cubram:

e 0s servigos de acesso de terceiros que os operadores das redes de transporte
deverao oferecer;

e a gestdo da atribuicdo de capacidade e do congestionamento, incluindo o
principio "usar ou perder" e mecanismos de transac¢ao secundaria,

e requisitos de transparéncia e

e a estrutura e o método de determinacdo das tarifas, incluindo taxas de
equilibragao;
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— preveja um processo de adaptacao dessas orientagcdes via um procedimento de
comitologia;

— obrigue as entidades reguladoras nacionais a garantirem a aplicacdo das
orientacdes acordadas.

4.4 Medidas para melhorar a rede de transporte de gas

Em algumas partes da rede europeia existe de facto congestdo fisica. Nestes casos, sdo
necessarios novos investimentos para solucionar o problema. Estes estrangulamentos
verificam-se sobretudo no oeste e sudoeste da UE, nomeadamente entre o norte € o sul da
Franca e entre a Franca e a Espanha. No entanto, como a procura esta a crescer rapidamente, ¢
de esperar que surjam novos estrangulamentos. H4 também regides na UE em que so
recentemente se comecou a utilizar gas natural. Estas redes terdo de ser ampliadas, a fim de
dar resposta a um maior consumo e a proporcionar a novas zonas as vantagens do gas
enquanto fonte primaria de energia.

Na presente fase, todavia, ndo se consideram necessarias medidas especificas no que se refere
as infra-estruturas, visto que a rede de gas ndo sofre do congestionamento sistematico que
afecta a rede de electricidade. A unica medida proposta a este respeito ¢, pois:

MEDIDA 6 Uma nova revisao das orientacdoes para as RTE que, como no caso da
electricidade, integre os novos Estados-Membros.

5. CONCLUSOES
As medidas propostas na presente comunicagao sdo urgentes.

Em primeiro lugar, a proposta de directiva relativa a eficiéncia na utilizagao final de energia e
aos servigos energéticos ird contribuir para um fornecimento de energia sustentavel. Esta
medida estabelecera objectivos atingiveis para os Estados-Membros e removera os obstaculos
existentes as medidas de promocao da eficiéncia energética e a oferta de servigos energéticos.
Tal abordagem vai ao encontro dos compromissos de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa assumidos pela Comunidade.

Em conjungdo com aquela, a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a medidas destinadas a garantir a seguranca do fornecimento de electricidade e o
investimento em infra-estruturas ird contribuir para o desenvolvimento do mercado interno, ao
exigir dos Estados-Membros que garantam aos investidores um quadro estdvel para a
constru¢do de novas capacidades de transporte, e assegurar um equilibrio constante entre a
oferta e a procura.

Do mesmo modo, a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que revé as
orientacdes para as redes transeuropeias de energia, em conjun¢do com a directiva atras
referida, ird impulsionar os projectos mais importantes no sector da energia, que sdo vitais
para a existéncia de um mercado concorrencial com um fornecimento seguro.

Sem estas medidas, em particular sem um maior nivel de interligacdo, ¢ bem provavel que a
abertura do mercado da electricidade ndo produza os beneficios esperados, que o mercado
interno ndo se concretize cabalmente, que as transacgdes entre Estados-Membros e entre
zonas de diferentes ORT continuem a ver-se dificultadas e que a possibilidade de uma real
concorréncia se reduza dramaticamente. Por ultimo, no sector do gis, a proposta de
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regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao transporte € ao comércio
transfronteirico de gas permitird a adopcao de medidas que irdo melhorar significativamente a
utilizacdo da rede de transporte de gas existente. Esta medida dard um forte impulso a
concorréncia e proporcionara aos clientes mais oportunidades para exercerem os seus novos
direitos.
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ANEXO 1 Panoramica dos progressos e accoes realizados desde a publicacio da
comunicacao sobre a infra-estrutura da energia de 2001

A comunicagdo da Comissao sobre a infra-estrutura da energia foi publicada em Dezembro de
2001. Nela, a Comissdo destacava a importancia de se melhorar a infra-estrutura, em prol da
seguranca do abastecimento, da concorréncia e da proteccdo do ambiente, ¢ propunha 13
ac¢Oes destinadas a melhorar a utilizagdo da infra-estrutura existente e a promover a
constru¢do novas infra-estruturas. Descrevem-se seguidamente os progressos registados na
execuc¢ao dessas acgoes.

1. Alteracio das directivas relativas a electricidade e ao gas e aprovacao do regulamento
relativo ao comércio transfronteirico de electricidade

O pacote constituido pelas directivas relativas a electricidade e ao gas e pelo regulamento
relativo ao comércio transfronteirico de electricidade foi aprovado em Julho 2003. Os
mercados da electricidade e do géas ficardo totalmente liberalizados em 2007, sendo
obrigatoria a separacdo juridica dos operadores de redes de transporte. A regra bésica ¢ o
acesso regulado de terceiros e o regulamento ira harmonizar consideravelmente as regras
aplicadveis ao comércio transfronteirigo de electricidade na Europa. Melhorar-se-a4 assim
significativamente a utiliza¢ao da infra-estrutura existente.

2. Revisio das orientagoes relativas a transparéncia e a gestao dos congestionamentos no
sector da electricidade

O Conselho das Entidades Reguladoras Europeias do Sector da Energia j& se debrugou sobre
estas orientagdes. Em Outubro de 2002, no 9° Forum de Florenga, foi apresentado um
conjunto de principios para a gestdo dos congestionamentos e em Julho de 3003, no 10°
Forum, um conjunto de regras baseadas nesses principios. A revisao das orientagdes
prosseguird no proximo Férum e serd finalizada em sede do comité de regulamentacdo que
serd instituido na sequéncia da entrada em vigor do regulamento relativo ao comércio
transfronteiri¢o de electricidade em Julho de 2004.

3. Aplicacio das orientacdes relativas a gestio dos congestionamentos acordadas no 6°
Forum de Floren¢a em Novembro de 2000

O relatorio de balanco elaborado pela Comissdo e pelo Conselho das Entidades Reguladoras
Europeias do Sector da Energia com vista ao 9° Férum de Florenca em Outubro de 2002
indicava que as orientacdes relativas a gestdo dos congestionamentos acordadas no 6° Forum
sO parcialmente estavam a ser aplicadas. O nivel de aplicagdo varia consideravelmente de
Estado-Membro para Estado-Membro e, no que respeita a elementos essenciais como a
introdugdo de mecanismos de mercado, esta longe de ser satisfatorio. Esta situacdo comprova
a necessidade de regras vinculativas que facam parte das orientagdes previstas no regulamento
relativo ao comércio transfronteiri¢o de electricidade.

4. Harmonizacdo das regras técnicas e administrativas aplicaveis a exploracio das
interligacoes

Esta harmonizagdo estd a avangar no ambito dos trabalhos desenvolvidos pela UCTE. O
objectivo consiste na revisdo das recomendacdes quanto as regras de segurancga e fiabilidade a
aplicar nas redes interligadas com vista a tornd-las um manual da UCTE. Os primeiros
projectos foram apresentados no 9° Férum de Florenga em Outubro de 2002 e em Julho de
2003 foi aberta uma consulta publica. O regulamento relativo ao comércio transfronteirico de
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electricidade prevé a possibilidade de se incluirem nas orientagdes relativas a gestdo dos
congestionamentos regras comuns sobre as normas minimas de funcionamento e de seguranga
para a utilizagdo e exploragdo da rede.

5. Tarifacao das transacc¢oes transfronteiras de electricidade

Os operadores europeus de redes de transporte propuseram um sistema de compensagdo para
os fluxos transfronteiras de electricidade, o qual foi aceite, numa base temporaria, pela
Comissao e pelo Conselho das Entidades Reguladoras Europeias do Sector da Energia e
entrou em vigor em Marg¢o de 2002. Em 2003 aplicou-se uma versao aperfeicoada do sistema,
tendo sido acordada no 10° Forum de Florenga, em Julho de 2003, uma nova versao para 2004
que suprime a componente da taxa de exportacdo. Os trabalhos futuros decorrerdo em sede do
comité de regulamentacdo instituido pelo regulamento relativo ao comércio transfronteirigo
de electricidade.

6. Novas medidas relativas a transparéncia na exploracio da rede de gas e

7. Orientacoes para a gestio dos congestionamentos e a tarifacio do transporte
transfronteiras de gas

No quadro das discussdes no Forum de Madrid sobre o acesso de terceiros a rede de gas, foi
acordado, na quinta reunido realizada em Novembro de 2002, um conjunto de orientagdes
sobre boas praticas. A aplicacdo destas orientacdes tem sido satisfatéria, embora com algumas
insuficiéncias em certos Estados-Membros. Um progresso significativo ¢ a publicagdo pela
GTE de informacdes relativas a capacidade transfronteiras, que se iniciou em Janeiro de 2003.
Na sétima reunido, realizada em Setembro de 2003, acordou-se numa nova revisdo das
orientagdes.

8. Orientacées para o controlo regulamentar e a remunerac¢ido do investimento em
infra-estruturas

O Conselho das Entidades Reguladoras Europeias do Sector da Energia apresentou no 10°
Forum de Florenga em Julho de 2003 um conjunto de principios nestas matérias. A presente
segunda comunicag@o sobre a infra-estrutura da energia volta a abordar este tema, propondo
que esses principios formem o quadro para a formulacdo, pelos ORT e as entidades
reguladoras, de uma estratégia plurianual de refor¢o das infra-estruturas de ligacdo, incluindo
o enquadramento financeiro.

9. Projectos prioritarios de interesse europeu

A lista de projectos prioritarios de interesse europeu figura nas orientacdes revistas
respeitantes as redes transeuropeias de energia adoptadas em Junho de 2003. A oportunidade
de uma nova revisdo das orientacdes, a fim de ter em conta as adesdes € a importancia de
integrar os paises vizinhos no grande mercado da energia, foi objecto de uma consulta que
terminou em Setembro de 2003.

10. Relatério da Comissio sobre a seguranca do fornecimento

As directivas relativas a electricidade e ao géds prevéem que os Estados-Membros
monitorizem a situacdo no que respeita a seguranga do fornecimento. A Comissdo deve
apresentar, de dois em dois anos, um relatorio de sintese sobre a situagdo na Europa, estando
o primeiro desses relatorios previsto para 2004/2005. Nesta segunda comunicagao discute-se a
possibilidade de se introduzirem novas obrigagdes para os Estados-Membros e a Comissao.
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11. Revogacao do Regulamento (CE) n.’ 736/96

O processo de revogacdo deste regulamento, que prevé que os Estados-Membros
comuniquem a Comissdo informagdes sobre os projectos de infra-estruturas nos sectores
petrolifero, da electricidade e do gas, esta em curso e deverd estar finalizado em 2004.

12. Comunicacio sobre a politica externa da UE no dominio da energia

Em Maio de 2003, foi adoptada uma comunicag¢dao da Comissdo sobre o desenvolvimento da
politica energética na Unido Europeia alargada e seus paises vizinhos e parceiros
(COM(2003) 262 final).

13. Investimento de longo prazo no aprovisionamento em gas

Em Setembro de 2002, a Comissdo apresentou uma proposta de directiva relativa a seguranga
do aprovisionamento em gas natural'’. A proposta prevé que os Estados-Membros
estabelecam, e publiquem, normas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento e
possam impor obrigagdes as empresas a fim de garantir o cumprimento dessas normas.

E necessario continuar a trabalhar neste dominio para que se criem na UE as condigdes
comerciais ¢ financeiras necessarias ao investimento de longo prazo em infra-estruturas de
abastecimento de gis. A comunicacdo da Comissdo sobre o desenvolvimento da politica
energética na Unido Europeia alargada e seus paises vizinhos e parceiros, de Maio de 2003, ja
abordava a questao do aprovisionamento de longo prazo em gas natural.

Sintese

Completou-se a maioria das acgdes, por vezes com um ligeiro atraso relativamente ao
calendario original. Confirmou-se, entretanto, a adesao de 10 novos Estados, o que cria novos
desafios ao desenvolvimento da infra-estrutura energética. Os novos Estados-Membros ja
participam nos foruns de regulagdo e passardo a participar plenamente em todas as actividades
pertinentes a partir da sua adesdo em Maio de 2004. As adesdes implicam a necessidade
imediata de revisdo das orientagdes respeitantes as redes transeuropeias de energia, a qual ¢
objecto de uma proposta inserida no pacote que acompanha esta segunda comunicacao sobre
as infra-estruturas da energia.

17 COM(2002) 488 final.
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ANEXO 2 Promocao de novas infra-estruturas para o sector da electricidade

2.1 Introducio

A realizagdo de novos investimentos no transporte dara um contributo essencial ao
funcionamento satisfatério do mercado da electricidade. Os progressos a este nivel tém sido
lentos, todavia, devido a duas razdes principais:

e 0s atrasos nos processos de avaliagdo exigidos e necessarios para a obtencdo de
licengas de construcao;

e a falta de clareza dos mecanismos regulamentares ¢ financeiros do investimento,
mesmo para os operadores que se limitam a explorar redes de transporte.

Embora a constru¢do de novas infra-estruturas de transporte implique frequentemente
decisdes controversas e dificeis, a Comissao considera que, sem esses investimentos, o
funcionamento do mercado e, em alguns casos, a seguranga do abastecimento energético se
deteriorardo rapidamente. Nao se pode permitir que continue a perdurar a situacao actual, em
que a concessdo de licengas de construgdo passa por tramites que podem durar anos.

2.2 Questoes relativas ao ambiente e as licencas de construcao

A avaliagcdo do impacto ambiental ¢ um elemento essencial da estratégia de desenvolvimento
sustentavel da UE. A directiva relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente'® estabelece os requisitos comunitarios a que devem obedecer tais
projectos. Uma avaliagdo adequada do impacto ambiental ¢ componente importante do
processo decisorio, que evita danos desnecessdrios ao ambiente, do ponto de vista fisico e
paisagistico, e permite poupar dinheiro obviando a erros dispendiosos.

Em varias partes da Europa, todavia, dada a dificuldade em obter as aprovagdes necessarias,
varios projectos foram abandonados ja em fase avancada e ha mesmo projectos importantes,
quase terminados, que continuam por finalizar por falta de um ou outro segmento menor. Ha
também projectos de interligagdes de paises em que uma das partes construiu a linha até a
fronteira, enquanto a outra ndo o conseguiu fazer. Sdo exemplos as linhas Bélgica-Franca,
Italia-Suica e Italia-Grécia'® e certos projectos essenciais de refor¢o da rede austriaca.

Aparentemente, tém sido escassos os esfor¢os para explorar vias possiveis de acelerar o
processo de apreciagdo, por exemplo mediante a aplicacao estrita do calendario de aprovacao
dos planos, evitando duplica¢des da avaliagdo conforme previsto na Directiva 2001/42/CE, a
utilizacao de tecnologias menos intrusivas, como as linhas subterraneas, ou a jungdo a outros
projectos de infra-estruturas, como vias férreas ou estradas.

A lista que se segue da pistas para a obten¢ao de um maior nivel de aceitacdo dos projectos
pelo publico e para a execugio atempada dos mesmos’.

' Directiva 2001/42/CE de 27 de Junho de 2001.

Exemplo: Um tro¢o de 7 km da linha Santa Sofia—Matera no sul de Italia. Esta linha estd a limitar a
utilizacdo do cabo submarino que liga a Italia a Grécia.

Esta tematica ¢ discutida no relatdrio da Eurelectric “Public acceptance for new transmission overhead
lines and substations”, de Marco de 2003.
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e Os novos projectos de grande envergadura deverdo ter o apoio das autoridades
europeias, nacionais e locais e a necessidade do projecto deve ser claramente
explicada, com o apoio incondicional das autoridades. Os Estados-Membros
deverdo dar preferéncia aos projectos incluidos na lista de projectos de interesse
prioritario das redes transeuropeias. A Unido FEuropeia deverd apoia-los
activamente e avaliar regularmente os progressos realizados.

e O didlogo precoce com as pessoas afectadas pela linha criard possibilidades reais
de influir no trajecto ¢ ajudara a dissipar as inquietagdes que possam existir. A
compensa¢do adequada pelos eventuais danos causados ¢ também um elemento
importante para a aceitagao do projecto.

e Dever-se-a procurar estabelecer prazos mais curtos para as fases de planeamento e
licenciamento de grandes projectos, sem reduzir as possibilidades de participacao
das partes interessadas no processo. Para isso contribuiria uma melhor
coordenacdo das diferentes fases dos processos de planeamento, consulta e
licenciamento. Os projectos ja aprovados pelos Estados-Membros em sede do
Conselho como projectos de interesse europeu prioritario no contexto das redes
transeuropeias deverdo constituir uma categoria especial e haverd que envidar
esforcos no sentido de acelerar aqueles processos tendo em mente os beneficios
para a UE no seu conjunto.

e Virias alternativas técnicas podem ser utilizadas para minimizar o impacto da
infra-estrutura para o ambiente e as populagdes vizinhas. O enterramento selectivo
de linhas de transporte, por exemplo, j& é técnica e economicamente vidvel.
Solugdes menos visiveis, como postes de design inovador, foram também ja
utilizadas com sucesso em alguns projectos.

2.3 Utilizacao de novas tecnologias, como o enterramento

Ha varias décadas que se utilizam cabos subterraneos para o transporte de electricidade em
redes de baixa e média tensdo em zonas urbanas. Tratando-se de redes de alta e muito alta
tensdo, apenas se utilizavam cabos subterraneos (com isolamento a o6leo) em casos
excepcionais, dado o seu elevado custo em comparacdo com linhas aéreas equivalentes da
mesma poténcia eléctrica. Recentemente, contudo, desenvolveu-se uma nova geragdo de
cabos subterraneos, com custos menores € cuja instalagdo ¢ mais facil e rapida. A Comissao ja
subvencionou estudos relativos a tecnologias aperfeicoadas de cabos subterrdneos no ambito

do programa-quadro de investigagio®'.

Apesar dos avangos registados, o custo da constru¢do de cabos subterrineos ¢
consideravelmente superior (5 a 20 vezes) ao custo das linhas aéreas equivalentes de alta ou

muito alta tens@o. Tal custo parece excluir a aplicacdo generalizada desta tecnologia, dado o
impacto que teria no preco da electricidade.

Os cabos subterraneos, no entanto, apresentam menos perdas e menores custos de manutengao
e, comparando os seus custos com os das linhas aéreas em termos de vida util, podem
constituir uma solugdo viavel em casos particulares, nomeadamente em zonas urbanas, zonas
sensiveis do ponto de vista ambiental e regides com condi¢des meteorologicas desfavoraveis,
em que a segurang¢a do fornecimento pode ficar comprometida.

2 Nomeadamente o Projecto IDT CORDIS n.° 67584 do 5° Programa-Quadro, 1.1.2003-30.6.2006.
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No sitio web da Direc¢ao-Geral Energia e Transportes esta disponivel um documento técnico
que analisa em maior detalhe a problematica do enterramento de linhas eléctricas na Europa,
em especial no quadro das redes transeuropeias de energia®”. Essa analise mostra que em
muitos casos ja se procede ao enterramento das redes de baixa e média tensdo (mais de 40%),
percentagem esta que ¢ bastante inferior no caso das redes de alta tensao (cerca de 10%) e de
muito alta tensd@o (1 a 2%). O documento passa igualmente em revista os beneficios
econdmicos potenciais do enterramento dos cabos, resumidos no Quadro 1, pese embora os
custos de capital adicionais. O quadro mostra que em certas ligagdes, como a ligagdo
Franca-Italia, o racio custo-beneficio poderd ser positivo, apesar do custo suplementar das
ligagdes subterraneas, enquanto para a ligagdo Franga-Espanha os calculos dao resultados
menos favoraveis.

e . . . - , . ~ 23
Quadro 1: Andlise custo-beneficio das interligacdes eléctricas subterraneas

Receitas pelo -
Beneficio
Interlisacio Obpcio Custo MW Custo valor actual liquido
ga¢ p¢ milhdes € €/MW liquido €/?V[W
€MW
Franga-Italia Tinel ferrovidrio | 44, 2000 380 000 567238 187 238
existente
Franca-Itilia Novo tinel paraas | g, 2000 450 000 567 238 117238
linhas eléctricas
Franga-Espanha Cabo mediterranico | 1500 1200 1250 000 586 398 - 663 602

Globalmente, parece haver espago para um esforco concertado na Europa tendente a uma
maior utilizacdo de cabos subterraneos em casos excepcionais em que o seu custo adicional se
justifique, nomeadamente:

— em zonas muito expostas a condi¢des meteoroldgicas desfavoraveis (vento, neve, gelo), em
que a seguran¢a do fornecimento pode ser reforcada com o enterramento das linhas
eléctricas. Esta foi a politica adoptada pela Franga na sequéncia das tempestades de 1999,
que paralisaram partes importantes da rede eléctrica francesa.

— em segmentos especificos das ligagdes eléctricas transfronteiras em falta, consideradas

projectos prioritarios nas orientagdes para as redes transeuropeias de energia de Julho de
2003.

24 Eliminacao dos obstaculos financeiros e regulamentares

Os obstaculos financeiros ao investimento podem também dever-se a existéncia de um regime
regulamentar inadequado ou pouco claro para os novos investimentos. Para o evitar, ¢
evidente que os operadores de redes de transporte devem ser remunerados a um nivel
adequado pelos investimentos que efectuem, para que a rendibilidade destes cubra, pelo
menos, os custos de capital efectivos da actividade considerada. Em termos gerais, a
Comissdo considera que os operadores de redes de transporte, dado o seu conhecimento

22
23

http://europa.eu.int/comm/energy/electricity/infrastructure/index_en.htm.

Esta avaliagdo foi efectuada pela ICF Consultants no seu relatorio para a Comissdao Europeia. O custo
da construgdo de novas capacidades subterraneas entre certos paises foi comparado com os beneficios
previstos. Estes foram estimados a partir de curvas dos precos futuros da electricidade, produzidas pelo
modelo da ICF Consultants para o mercado da energia eléctrica (Integrated Power Model). A analise
foi efectuada com base no incremento marginal de 1| MW de poténcia, i.e. o beneficio resultante de
1 MW de capacidade adicional.
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técnico detalhado da rede, sdo as entidades mais bem posicionadas para propor e executar
novos projectos de investimento. Propde também, todavia, um papel refor¢ado para as
entidades reguladoras, a fim de clarificar o enquadramento financeiro e assegurar a realizagao
dos investimentos necessarios. De facto, a propria Comissdo promoveu alguns projectos de
interligacdo em consequéncia de decisdes relativas a fusdes, e.g. EDF-Hidrocantabrico, em
que uma das condicdes para a aprovagdo da fusdo era um refor¢o da interligacdo entre a
Franca e a Espanha, dos 1100 MW entao disponiveis para 4000 MW.

No ambito de uma das acg¢des identificadas na comunicagdo de 2001 da Comissdo sobre a
infra-estrutura da energia, o Conselho das Entidades Reguladoras Europeias do Sector da
Energia (CEER) elaborou um documento em que sdo analisadas diferentes opcdes para o
quadro regulamentar e financeiro que regera os novos investimentos>'. Esse documento foi
apresentado ao Forum de Florenga em Julho de 2003 e identificava trés opgdes principais para
o enquadramento financeiro dos novos projectos de infra-estruturas:

(a) reforco da rede regulado, com tarifas reguladas;
(b) refor¢o da rede nao regulado, com tarifas reguladas;

(c) reforco da rede ndo regulado, com tarifas ndo reguladas (linhas puramente
comerciais).

A Comissdo considera que estas opgdes, ou uma sua combinagdo, constituem um quadro
aceitavel para a construc¢ao de novas infra-estruturas, dependendo das circunstancias concretas
de cada projecto de investimento. Todavia, para que haja certeza juridica, os promotores
potenciais deverdo estar a par do regime a aplicar. A proposta de directiva apensa prevé que
as entidades reguladoras disponham de competéncia para intervir nos programas de
investimento dos operadores de redes de transporte e do poder de entregar a condugdo dos
trabalhos a terceiros quando os progressos de certos projectos de investimento se revelarem
insatisfatorios, incluindo o direito de langar processos de concurso.

Para isso, terd de se proceder a uma avaliagdo cuidadosa de cada projecto potencial a
desenvolver no futuro préoximo. Essa avaliagdo ¢ necessdria uma vez que, ao
comprometerem-se a subscrever um projecto de investimento através da fixagdo das tarifas de
transporte (opg¢do a), as entidades reguladoras estdo a investir o dinheiro dos consumidores de
electricidade e gas. Uma das primeiras tarefas do recentemente criado Grupo europeu de
reguladores da electricidade e do gas consistird em elaborar um enquadramento comum para

0s novos investimentos no quadro do mercado interno.
2.5  Conclusoes

Os procedimentos estritos de avaliacio ambiental e licenciamento aplicaveis a
construcio de novas infra-estruturas sio necessarios e nio devem ser menosprezados.
Ha, contudo, que fazer um esfor¢o sério para os acelerar, o que exige que os
Estados-Membros e as entidades reguladoras nacionais assumam um maior grau de controlo e
responsabilidade. O Conselho "Energia" ja identificou os projectos prioritarios de interesse
publico europeu no ambito das redes transeuropeias, os quais devem ser executados sem
demoras desnecessarias. Para estes projectos, € necessario encontrar solu¢des para acelerar o

2 CEER: Principles on regulatory control and financial reward for infrastructure, comunicacio

apresentada no 10° Férum de Florenca em Julho de 2003.
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processo de licenciamento e, nos casos necessarios, considerar a possibilidade de utilizagdo de
novas tecnologias, como o enterramento de linhas.

A fim de remover num horizonte razoavel os obstidculos a execucdo de projectos de
infra-estruturas, introduziram-se dois novos conceitos nas orientagdes revistas para as redes
transeuropeias de energia. Primeiro, a declaracdo de interesse europeu para projectos
transfronteiras particularmente importantes, que lhes atribui prioridade méaxima. Estes
projectos deverdo ser prioritarios para efeitos da intervengdo dos instrumentos financeiros
comunitarios, no quadro das regras especificas de cada instrumento. Segundo, o processo de
licenciamento de tais projectos devera ser bem coordenado, a fim de evitar demoras
desnecessarias.
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