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1. NYCKELMAL FOR EL- OCH GASINDUSTRIN I EUROPA

Europa behover en energiindustri som ar palitlig 1 fraga om sékerhet och forsorjningstrygghet,
héllbar i frdga om dess miljopaverkan, och konkurrenskraftig, dvs. den skall klara att erbjuda
hushall och foretag effektiva tjdnster och pa sd vis bidra till den europeiska ekonomins
konkurrenskraft och medborgarnas livskvalitet.

Nar det géller det sista maélet, genomgar energisektorn i Europeiska unionen redan
grundliggande forandringar. Redan det forsta el- och gasdirektivet' innebar att monopolet
forsvann och att stora anvdndare kunde vélja el- och gasleverantor. Minga medlemsstater har
agerat snabbt for att skapa en marknad med full konkurrens. Ikrafttradandet av de nya el- och
gasdirektiven” innebir att samtliga medlemsstater ar 2004 skall utvidga konkurrensen till icke-
hushéllskunder och att marknaden skall vara fullstindigt 6ppen senast ar 2007.

Den inre marknaden maste dessutom bidra till det underliggande mélet héllbar konkurrens. Det
giéller framforallt EU:s miljoatagande att kontrollera utsldppen av véxthusgaser och andra gaser.
I Kyotoprotokollet forband sig EU att minska sina utslédpp av de sex Kyotogaserna sé att de aren
2008-2012 skall befinna sig 8 % under 1990 érs nivd. For att malen i Kyotoprotokollet skall
kunna uppnds kommer det att krdvas strdngare atgdrder och striktare strategier fran
medlemsstaterna. Det ror sig om atgérder for att minska utsldppen frn kraftsektorn, att halla
tillbaka energiefterfrigan genom energieffektivitet och att infora gemensamma regler for
beskattning av energiprodukter.

Slutligen maste det sdkerstdllas att den inre energimarknaden utvecklas sd att europeiska
medborgare och den europeiska industrin far hogsta mojliga forsorjningstrygghet. For detta
maste tva faktorer beaktas: systemsékerhet och sdkerstdllandet av tillrdckliga lager av gas och el
bade pa medelldng och lang sikt.

2. VILKA ATGARDER KRAVS FOR EN SAKER, HALLBAR OCH
KONKURRENSKRAFTIG ENERGISEKTOR?

Fragan om vilka atgirder som krévs for att uppna gemenskapens energimal har redan undersokts
av kommissionen i tidigare meddelanden. I synnerhet i kommissionens gronbok om trygg
energiforsorjning® riktades uppmirksamheten mot négra nyckelproblem som energiindustrin
méste ta itu med under de ndrmaste 20-30 dren. De viktigaste utgdrs av EU:s 6kande beroende av
importerad energi, den Okade roll som naturgas spelar och de investeringar som krivs i
infrastruktur. I den debatt som gronboken ledde till framhadvdes ocksé att det behdvs en strategi
som baseras pa efterfragestyrning samt att det kravs konkurrenspriglade marknader och effektiv
konkurrens, vilket stirker den europeiska ekonomins konkurrenskraft och leder till en effektivare
anviandning av befintlig gransoverskridande kapacitet. Reaktionerna pa kommissionens gronbok
om trygg energiforsorjning har i hog grad paverkat kommissionens energistrategi och det
atgirdspaket' som foljde pa gronboken. Den 11 september 2002 antogs till exempel
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kommissionens forslag om samordnade atgirder’ for en tryggad energiforsorjning som bland
annat rorde olje- och gaslager.

Kommissionens meddelande om infrastruktur fran december 2001° var den forsta utredningen av
den viktiga roll sddana investeringar spelar for att stodja utvecklingen av den inre marknaden.
Vid toppmétet 1 Barcelona i mars 2002 vilkomnades dokumentet och i synnerhet stoddes mélet
att medlemsstaterna senast 2005’ skulle ha en elsammankopplingsnivd pa minst 10 % av sin
installerade produktionskapacitet. De 13 dtgirder som foreslas i1 det forsta meddelandet har redan
genomforts eller 4r pa vig att bli genomforda®. Férutom att de nya direktiven och en forordning
antogs 1 juli 2003, har man bland annat slutit ett avtal om borttagande av avgifter pé
gransoverskridande elutbyte, offentliggjort uppgifter om grianséverskridande gaskapacitet och
inlett en inledande genomgang av riktlinjerna for transeuropeisk energi som antogs i juni 2003.
Ovriga atgirder pagar fortfarande, exempelvis genomforandet av de dverenskomna riktlinjerna
for hantering av dverbelastning, och kommer att slutféras inom ramen for de nya direktiven och
forordningen om griansdverskridande elutbyte.

Kommissionen offentliggjorde nyligen ett meddelande om utvecklingen av en energipolitik for
den utvidgade Europeiska unionen, dess grannlinder och partnerlinder’. I det meddelandet
diskuterades frdgor som ror utvidgningen av den inre marknaden for el och gas till grannldnder
och sidkerstillande av gasleveranser till Europeiska unionen.

Detta breda samrad har avslojat att det behovs ytterligare dtgirder pd gemenskapsniva, framst for
att ge en stabil ram som kan uppmuntra investeringar. Det rér gemenskapens samtliga mal,
oavsett om det handlar om forsdrjningstrygghet, hallbarhet eller den inre marknaden. Atgirderna
kan sammanfattas enligt foljande:

Efter inférandet av en konkurrenspriglad marknad finns det for det forsta ett klart behov av ett
regelverk for elmarknaden i grossistledet som ger en stadigvarande balans mellan utbud och
efterfrigan, som omfattar bade efterfragestyrning och tillrackliga investeringar i elproduktion,
genom att man uppmuntrar reaktioner pa marknadens prissignaler. P4 det hir omradet maste
gemenskapen inrikta sina anstrdngningar pd att f4 grepp om efterfrigedkningen. Att styra
efterfragan ar bade billigare och ger snabbare resultat an om man exempelvis vidtar atgarder for
att standigt 6ka produktionskapaciteten pa basis av extrapolering av den nuvarande situationen.
Det kommer dock att behdvas vissa nyinvesteringar for att ersétta anldggningar som tjénat ut. En
stor del av sddana investeringar forvéntas ske 1 fornybara energikéllor och distribuerad sméskalig
kraftvirmeproduktion. For att forsorjningstryggheten skall bibehallas kridvs ocksd att
investeringarna i interna overforingsniat inom EU och i langvédga gastransporter bibehalls. For
detta krivs ett stabilt och enhetligt regelverk och smidiga godkidnnandeforfaranden for nya
projekt.

For det andra finns det - i friga om Europeiska unionens miljomal — nya problem forknippade
med infrastrukturen. For att uppnd malen for till exempel fornybar energi, anvinds olika atgirder
som skattemissiga och andra atgirder for att gora anldggningarna effektivare, minska utsléppen,
o0ka anvindningen av fOrnybar energi och styra efterfrdgan. Detta giller 1 synnerhet for
anslutning av vindparker som nu placeras off-shore och for distribuerad produktion. Det finns
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dérfor ett direkt behov av ldmpliga forstdrkningar av transport- och distributionskapaciteten for
att gynna fornybar energi och teknik med laga utsldpp. Utan ny infrastruktur far inte fornybar
energi Onskvérd effekt pa energitillgangen pd den inre marknaden. “I detta sammanhang bor det
papekas att omfattande stod ocksd behdver ges till den mycket lovande utvecklingen av vitgas,
vilken som en framtida energibérare kan bidraga vésentligen till forsorjningstrygghet, minskning
av vaxthusgaser och forbéttring av ndrmiljon.”

Utan fler sammankopplingar mellan medlemsstaterna och, i1 frdga om gas, béttre utnyttjande av
den befintliga infrastrukturen, himmas konkurrensen pé& den inre marknaden. I flera EU-
medlemsstater har det pa nationell nivd uppstitt en trend att inte skapa verkliga
konkurrensforhallanden, utan i stillet minskar konkurrensen genom horisontella och vertikala
sammanslagningar. Denna tendens i riktning mot konsolidering har inte atfoljts av atgérder som
ar nodvandiga for att sékerstélla att de berérda marknaderna helt och héllet har integrerats 1 den
europeiska marknaden genom att man sorjt for 6kad sammanlédnkningskapacitet. Om detta inte
sker, kommer konsumenterna i praktiken att vara bundna till en leverantor, &ven om de teoretiskt
sett kan vilja mellan olika leverantdrer. Det krdvs en hogre grad av sammankoppling mellan
medlemsstaterna dr nddvéandigt for att en inre och konkurrenspriglad marknad skall kunna
utvecklas, vilket Europeiska unionen prioriterar. Med tanke pa hur viktigt det dr att nya
elsammanldnkningar byggs, dr det sérskilt oroande att malet pd tioprocentig sammankoppling
inte uppnas enligt planerna. Till och med det mélet anses vara for lagt i vissa medlemsstater eller
regioner 1 gemenskapen dir mycket hoga marknadsandelar hos ett eller mycket fa foretag tyder
pa att det kan finnas hinder for andra foretag att ta sig in pd den inhemska
produktionsmarknaden.

Gemenskapen hogprioriterar ett stabilt regelverk som stodjer nddvindiga investeringar mot
bakgrund av anslutningen av tio nya medlemsstaterna och den pagéende utvecklingen av EU:s
samarbete pa energiomridet med grannldnderna.

3. NODVANDIGA ATGARDER INOM ELSEKTORN
3.1 Inledning

En framgéangsrik elindustri maste kunna hitta réitt balans mellan utbud och efterfrdgan pa el,
samtidigt som den tilldter konkurrens mellan olika producenter och leverantorer. For att dessa
mal skall kunna uppnés krivs, forutom de atgérder for att Gppna marknaden som redan vidtagits,
lampliga incitament fOr att investeringar i1 badde Overforings- och distributionsnitverk och 1
efterfragestyrning och/eller elproduktion. Om den typen av investeringar uteblir, kommer
reformeringen av elsektorn inte att lyckas och risken for stromavbrott kommer att 6ka om
efterfragan pa el fortsitter att vixa i nuvarande takt och pafrestningarna pa nitet okar.

3.2 Systemséikerhet och -tillforlitlighet

Trots de olika avbrott i systemen som intrdffade under 2003, verkar det i allménhet som om det
europeiska elsystemet inte dr lika sarbart som det amerikanska. I Europa ar ansvarsférdelningen
tydligare, marknaden béttre organiserad, lagstiftningen béttre anpassad och de systemansvarigas
samarbete fungerar béttre. Man har ocksa lagt storre tonvikt p efterfrdgestyrningen av el, vilket
minskar risken for den hér typen av incidenter. De viktigaste ldxor man kan ldra sig av
ovanstaende och som &r sérskilt relevanta for Europeiska unionen ir foljande:

e Samordningen mellan systemansvariga 1 olika medlemsstater och i grannldnder
maste forbattras. DAalig samordning var en av nyckelorsakerna till bade
strdmavbrotten i Italien i september 2003 och i norddstra USA.



e Frigan om balansen mellan utbud och efterfrigan fir inte forsummas. Aven om
strdmavbrotten inte berodde pa obalans mellan utbud och efterfragan, ledde extrema
vaderleksforhallanden under sommaren och vintern till att vissa nddatgérder vidtogs.
Det rider inget tvivel om att efterfrigedkningen maste styras, eftersom den &dr den
underliggande orsaken till den 6kade nétbelastningen.

o Att det finns tillricklig Overforingskapacitet &r ocksd nodvéindigt for
forsorjningstryggheten.

Dessa tre faktorer som dr viktiga for en sdker elforsorjning diskuteras mer ingdende i f6ljande
avsnitt. Det kan vara virt att notera att, trots att viss uppmérksamhet visserligen har dgnats at
dessa problem i medlemsstaterna, har atgdrderna ofta varit sporadiska och daligt planerade. Om
ytterligare atgdrder inte vidtas, finns en risk att problemen blir allt vanligare inom unionen.
Konsekvenserna av de olika strémavbrotten under 2003 inom EU illustrerar de moéjliga foljderna.

3.2.1 Regler for sdkerhet och tillforlitlighet pa EU-niva

Inférandet av konkurrens, frimst dver nationsgranserna, leder till nya krav pa dverforingsnétet.
Det 6kade antalet gransoverskridande dverforingar och det faktum att det brukar leda till floden
som &r svarare att forutsdga, innebdr att inte bara sjdlva infrastrukturen, utan dven reglerna och
mekanismerna fOr att kontrollera sddana floden maste vara adekvata.

Dérfor har UCTE (Union of Co-ordination of Transmission of Electricity) pa begdran av det
europeiska forumet for elreglering (Florensforumet) inlett arbetet med den operativa handboken
som dr tdnkt att sammanfora regler for sdkerhet och tillforlitlighet inom UCTE-nidtverket.
Arbetet syftar framst till att konsolidera avtal mellan de systemansvariga som redan har funnits i
flera ar. Aven om liknande system finns i USA, verkar de inte ha tillimpats vid den senaste
incidenten. Detta gor skdlen tyngre for bindande sékerhetsnormer dir principerna om
Omsesidighet respekteras och tilldmpas.

Kommissionen, de  europeiska tillsynsmyndigheterna, de  systemansvariga  for
overforingssystemet utanfor UCTE-omradet och andra intressenter har ockséd deltagit i arbetet.
Forordningen om grinsoverskridande elhandel innebér att riktlinjerna for hur Overbelastning
skall hanteras ocksa kan omfatta gemensamma grundregler om sidkerhets- och driftsregler for hur
elnétet skall anvéndas och drivas. Kommissionens avsikt dr att det i de framtida riktlinjerna skall
finnas grundldggande bestimmelser av detta slag till stod for arbetet med handboken. Dessutom
ar det viktigt att medlemsstaterna sékerstiller att de systemansvariga uppfyller de detaljerade
riktlinjerna.

3.2.2  Balans mellan utbud och efterfragan

Obalans mellan utbud och efterfragan kan leda till stora storningar. Det kan till och med riacka
med en mindre obalans for att ett stort stromavbrott skall uppstd beroende pa att en enskild
overforingsledning sléas ut, och sedan fortplantar sig problemet till andra delar av nétet. Orsaken
kan vara att produktionskapaciteten ar for lag for att tdcka behoven vid efterfrdgetoppar och/eller
for att tdcka bortfall vid underhall. Behovet av ny kapacitet eller minskad efterfragan ar redan
tydligt i vissa ldnder och regioner. Elkrisen i Kalifornien berodde till stor del pa otillracklig
produktion, d&ven om det inte var enda orsaken. En parallell kan dras till de nordiska landerna
som var tvungna att vidta krisdtgirder under den kalla vintern 2002-2003, eftersom det torra
vadret hade givit historiskt 1dga vattennivaer. For att undvika allvarligare incidenter maste
medlemsstaterna utarbeta tydliga handlingsplaner, bade pa utbuds- och efterfragesidan.



Effekter som kan uppnds genom efterfrdgestyrning

Som redan faststéllts 1 kommissionens gronbok om forsorjningstrygghet ar atgiarder for
efterfrdgestyrning en  avgdérande komponent 1 medlemsstaternas  strategier  for
forsorjningstrygghet. Det dr helt klart att det gar att dstadkomma en kraftig minskning av
efterfrigan genom relativt enkla atgérder for att undvika onddig energiférbrukning. Dessutom
gar det oftast snabbare att infora dn andra atgirder. Det har till exempelvis gjorts uppskattningar
som visar att den genomsnittliga kostnaden i flera medlemsstater for att spara en elenhet (utanfor
efterfrdgetopparna) inom hushallssektorn ér cirka 2,6 cent/kWh, vilket kan jamféras med det
genomsnittliga elpriset (utanfor efterfragetopparna) pd 3,9 cent. Den totala slutliga
energikonsumtionen i EU ligger cirka 20 %'’ hogre 4n vad som kan motiveras av rent
ekonomiska skidl. De fallstudier som gjorts i flera medlemsstater visar att energisparprojekt i
typfallet kan ge en besparing pa 15-35 %.

Utan att komforten eller levnadsstandarden blir lidande &r det alltsd mojligt att minska
energikonsumtionen med minst en femtedel utan nagon extra nettokostnad, och i manga fall kan
det till och med rora sig om negativa kostnader. Detta beror pd att den insparade energin ar vérd
s& mycket att den ticker investeringskostnaderna inom rimlig tid, klart inom gridnserna for
investeringens tekniska livslingd, och att den ticker rantekostnaderna. I dagens ldge skulle
besparingarna, 1 form av primér konsumtion, uppga till mer dn 8 400 PJ/ar eller 200 miljoner ton
olja per ar.

Om dessa besparingar skulle realiseras skulle det omedelbart minska risken for en hotande
obalans mellan utbud och efterfrigan under de ndrmaste aren. Efterfrigestyrning skulle
undanrdja behovet av dyra investeringar 1 sadan produktionskapacitet som beskrivs ovan och
skulle dessutom utgora ett viktigt bidrag till kommissionens dtagande att minska utslédppen av
vaxthusgaser. De medlemsstater som oroar sig for forsorjningstryggheten borde i forsta hand
infora ldmpliga incitament for att styra efterfrigan. Av det skilet planerar kommissionen att
lagga fram ett sarskilt forslag till direktiv om bestimmelser om energieffektivitet och
energitjanster som ror efterfragestyrning. Férutom att forslaget forbattrar forsorjningstryggheten
inom elsektorn, kommer det ocksa att bidra till att forbattra forsorjningstryggheten inom andra
viktiga energisektorer, till exempel gas och virme samt transportbrinslen.

En stabil investeringsram

Ett annat faktum é&r att flera uttjdnta och miljofarliga anldggningar kommer att 1dggas ned under
de ndrmaste aren tack vare genomforandet av direktivet om stora forbrdnningsanldggningar.
Detta kommer att mycket kraftigt bidra till att skapa en réttvis, konkurrenspriglad och hallbar
marknad pa medelldng sikt. Det finns redan flera atgdrder som frdmjar investeringar i mindre
koldioxidintensiv teknik. I direktivet om fornybara energikillor och forslagen till direktiv om el
frdn kraftvirme gynnas redan dessa former av ny produktion, vilket kommer att leda till
betydande investeringar. Det dr dock ofrdnkomligt med viss nyinvestering i konventionell
produktion.

Under forutsittning att det finns 1dmpliga prissignaler i form av 6ppna elpriser 1 grossistledet,
borde marknaden genom konkurrensmekanismerna i de flesta fall kunna reagera pé ritt sitt. Om
forhdllandet mellan utbud och efterfrdgan forsdmras, kommer priserna i allt hdgre utstrackning
att séttas av dyrare produktionsenheter. I ett sddant lige kommer antingen konsumtionen att
minska, eller ocksd kommer investeringar i ny produktionskapacitet att bli 16nsamma och

MURE-modellen. Uppskattningar baserade pa aktuella energipriser. Europeiska kommissionen, 2003.



situationen blir sjdlvbalanserande. I grova drag dr det mer eller mindre samma process som sker i
andra delar av ekonomin.

Det rader dock tvivel om huruvida denna process kommer att fungera tillrackligt effektivt pa
elmarknaden. For det forsta kdnnetecknas elmarknaderna av att bade utbudet och efterfragan ar
oelastiska och att grossistpriserna tenderar att vara instabila. Situationen forvérras av hur dagens
elmarknad &r uppbyggd: pa efterfrigesidan deltar de flesta konsumenter inte aktivt i1
prissdttningen, och darfor agerar de som om de vore isolerade fran effekterna av hogre priser pa
spotmarknaden for el. Efterfragan &r, atminstone pa kort sikt, relativt oelastisk, eftersom de flesta
konsumenter saknar bade incitament och medel for att minska efterfragetopparna. Mekanismer
for att mota efterfrigan kan dock forbittra reaktionerna pd prissidan. Aven om priserna pa
grossistmarknaderna  tillfalligtvis  kommer att  behdva  hdjas  kraftigt  ovanfor
kostnadstickningsnivén for att locka till sig nddvindiga nyinvesteringar'', finns det pa
utbudssidan en oro Over att de nya investeringarna kanske inte kommer att ske tillrackligt snabbt
som svar pa de hogre priserna, stannar en liangre period och pa sa vis paverka ekonomin negativt.
Ett annat orosmoment &r att marknaden kanske aldrig kan leverera tillracklig kapacitet for att
klara av de allra kraftigaste efterfragetopparna, eftersom det dr svart att prognostisera hur ofta
och nédr topparna intrdffar i kombination med att lagstiftarna kanske sitter ett tak for
marknadspriserna for elen vid efterfragetoppar, vilket gor att den forvdntade avkastningen péa
dessa investeringar blir extremt lag och osdker.

Flera medlemsstater undersoker for nédrvarande om nagra andra sérskilda étgédrder borde
genomforas, antingen for att uppmuntra att allmdnna investeringar tidigareldggs, for att
uppmuntra snabbare insatser nir obalanser upptrider eller for att garantera att det finns tillracklig
reservkapacitet inom elproduktionen for att tdcka efterfragetoppar. Genom eldirektivet dr
medlemsstaterna redan alagda att 6vervaka forhallandet mellan utbud och efterfragan och att
tillhandahalla mojligheten att anvidnda anbudsforfarande for att forvdrva ny kapacitet, vilket
Grekland och Irland redan gjort. Anbudsforfarande skall dock tillgripas som en allra sista
nddutvdg, eftersom en sddan atgird kan fi4 ménga negativa effekter pd marknaden, och gynna
utbudssidan. Framforallt verkar det som om mojligheten att anvdnda anbudsforfarande lagger
himsko pé oberoende investeringsbeslut som fattas spontant. Andra medlemsstater har
experimenterat med en mer allmén form av incitament for att frimja produktionen, till exempel
tillgdnglighetsbetalningar eller obligatoriska reservmarginaler. Det behdvs en korrekt balans och
vad som dr en idealisk 10sning skiftar fran medlemsstat till medlemsstat. Vattenkraftbaserade
system skiljer sig exempelvis kraftigt 4t jAimfort med varmekraftbaserade system.

Alla ingripanden méste goras mycket forsiktigt. Om de ar daligt utformade, kan de vara
kontraproduktiva och forvirra det ursprungliga problemet med marknadens funktion. Det rdder
dock inget tvivel om att medlemsstaterna antingen enskilt eller i grupp maste ha en tydlig och
klar instéllning till grossistelmarknaden, vilket d4ven giller den instillning de myndigheter som
ansvarar for planeringen har till sddana investeringar. I annat fall riskerar de regleringsméssiga
riskerna att bli alltfor stora for investerarna.

3.2.3  Overforingsinfrastruktur med tillréiicklig kapacitet

Inom den inre marknaden dr investeringar i sammanldnkningar av avgdrande betydelse for att
sdkra bade den kommersiella kapaciteten och nitets forsorjningstrygghet. Sérskilt viktiga &r de

Priser pa elmarknader bestims normalt sett av marginalkostnaden for den anldggning med hogst priser som
lyckas avsitta sin produktion pad marknaden. Under perioder med Overskottskapacitet ligger det priset
normalt langt under kostnadstickningsnivan for ny investeringar, dvs. kapitalkostnaden for nya
anldggningar ticks inte.



atgiarder som syftar till att forstirka Overforingsndten s att de kan klara de &ndrade
flodesmonster 1 ndten som &r ett resultat av den inre marknaden, samt tillvixten i frdga om
fornybar energi och annan distribuerad produktion. Hur vil dessa viktiga energiinfrastrukturer
kan kontrolleras beror i sin tur pa hur sdkra och tillforlitliga IKT-infrastrukturerna for
overvakning och kontroll &r. Det réder allt storre enighet om att investeringarna i
overforingskapacitet maste kidnnetecknas av en hog grad av central samordning for att man skall
kunna upprétthalla ett rationellt ndt och minska osékerheten. Det finns flera skil till detta.

For det forsta dr Gverforingsnétet 1 stora delar av Europeiska unionen ett enda integrerat system.
Om man lagger till en ny del paverkar det hela nitet. Samtliga systemansvariga som paverkas av
investeringen maste darfor vara medvetna om positiva och negativa foljder av om nétet dndras.
Potentiella investerare 1 produktionskapacitet maste ocksd kénna till den framtida
overforingsplaneringen. Producenter madste till exempel kdnna till framtida investeringar i
overforingskapacitet som skulle kunna bana vig for konkurrerande import fran omrédden med
lagre priser.

Det finns flera skal till varfér de nddvindiga investeringarna uteblir, och dessa skél analyseras
mer ingéende 1 bilaga 2 nedan. Det ror sig bland annat om flera projekt som Europeiska radet
redan identifierat och godkint som projekt av prioriterat europeiskt intresse. Situationen dr inte
hallbar med tanke pa unionens investeringsbehov inom sektorn.

3.2.4 Slutsatser

De fragor som ror systemtillforlitlighet, utformningen av energimarknaden, tillracklig
produktion, investeringar i1 Overforingskapacitet och den prioritet som ges at att styra
energiefterfragan dr relevanta for den 6vergripande forsorjningstryggheten.

Trots det arbete som utforts hittills efter det att marknaderna 6ppnades, har medlemsstaterna inte
alltid en strategi med faststédlla standarder for alla dessa frdgor. Kommissionen anser darfor att
denna aspekt av energipolitiken méste klargoras ytterligare.

33 Att utnyttja alla fordelar med den inre marknaden

I de nya el- och gasdirektiven anges klara datum f6r ndr marknaden skall vara fullkomligt 6ppen
och samtliga icke-hushéllkunder skall redan i juli 2004 omfattas. Ménga medlemsstater har
forberett sig for dessa krav och har infért mojligheten for samtliga kunder att vélja leverantor.
Naér det géller elmarknaden ar bristen pa gransoverskridande kapacitet ett sarskilt problem for en
fungerande inre marknad. Det dr darfor beklagligt att inte alla medlemsstater uppnatt det mal
som angavs som ett resultat av det forsta meddelandet om energiinfrastruktur, dvs.
sammankopplingsnivan skulle motsvara 10 % av den installerade produktionskapaciteten.

Dessutom réder det inget tvivel om att inte ens den sammankopplingsnivdn kommer att récka till
for att stodja de delar av den inre marknaden dér det fortfarande finns hinder for nya foretag att
etablera sig pa den inhemska marknaden. For att konkurrensen skall utvecklas i snabb takt &r den
enda realistiska 16sningen att leverantorer frdn andra medlemsstater far tillgang till marknaden.
Av kommissionens “benchmarking-rapport™'? framgar detta tydligt. Det finns flera marknader
dér villkoren lamnar mycket vrigt att onska.

12 SEK(2003) 448, Europeiska kommissionen, 4 april 2003.



I diagrammet nedan visas koncentrationsnivan pa varje produktionsmarknad nér det géller vilken
andel det storsta foretaget, och de tre storsta foretagen, har. Siffrorna har justerats (dvs. sinkts)
genom att man betraktat importkapaciteten som en konkurrenskilla."
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Analysen visar att tydligt att det i flera medlemsstater finns otillfredsstillande situationer.
Foljande exempel ir sérskilt sldende:

Grekland, dir ett offentlig kraftbolag (“Public Power Company” (PPC)
kontrollerar den inhemska produktionsmarknaden och sammankopplingarna till
grannarna i Balkan inte dr sérskilt utvecklade.

Irland, dir kraftstyrelsen (Electricity Supply Board (ESB)) fortsitter att vara
isolerad frdn potentiellt konkurrenstryck och déir sammanlidnkningarna med
Nordirland och EU-marknaden &r otillrackliga.

Frankrike, dér stillningen for Electricité de France (EDF) bara kan utmanas i
begransad omfattning genom import.

Belgien, dir Electrabels dominerande stillning skyddas av otillricklig
importkapacitet.

Négra av de nya medlemsstaterna (t.ex. Tjeckien och Slovakien) déar
overforingsniten maste forstirkas och/eller ytterligare moderniseras sd att det
uppstar konkurrens mellan tidigare dominerande marknadsaktorer.

Osterrike, dir det behdvs forstirkning av det nationella nétet for att garantera
tillrdcklig gransoverskridande konkurrens med “Energie Austria” som nyligen
fusionerade.

13
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— Italien, dar forstidrkning av sammankopplingarna med grannlédnderna, i férsta hand
Osterrike och Slovenien, skulle dka tillforlitligheten och géra marknaden mer
méngfacetterad.

— I Spanien och Portugal slutligen innebdr den ldngsamma utvecklingstakten av
sammanldnkningar och av den inre marknadens fullbordande att de storsta
bolagen kontrollerar stora delar av marknaden.

Denna otillfredsstéllande situation bekrdftades i undersokningen som nyligen gjordes av stora
konsumenter pa el- och gasmarknaderna och som bland annat omfattade Belgien, Italien,
Tyskland, Osterrike och Finland. Av undersdkningen framgick att 45 % av samtliga som svarade
var missndjda med hur konkurrenssituationen utvecklades pa elmarknaden'® och att cirka 80 %
av dessa uppgav att den ldga tillgingligheten pa importkapacitet eller en dominerande
marknadsaktor var ett allvarligt problem. Marknadsvillkoren i dessa lénder liknar 1 stort sett dem
1 6vriga EU-lander och de foretag som undersokts bidrar pd ett viktigt sitt till den europeiska
konkurrenskraften.

Parallellt med nya investeringar, kan dven andra atgirder bidra till att skapa en lamplig
marknadsstruktur for elindustrin. Inom EU har man redan sporadiskt vidtagit atgdrder som
avveckling och kapacitetsoverlatelse genom auktioner av virtuella kraftverk” med viss
framgang. Det ideala vore om man kunde kombinera en utvidgning och intensifiering av de
atgirderna med viélavvdgda investeringar 1 grinsoverskridande oOverforingskapacitet.
Sammantaget verkar det som om ju mindre medlemsstaterna investerar i nya sammankopplingar,
desto mer Okar behovet av dtgirder av typen avveckling och kapacitetsoverlatelse for att
elmarknaden skall fungera. Med andra ord kan man slippa offentliga ingripanden om problemen
som beror pd brist pd sammanlédnkningskapacitet kan 19sas snabbare. Exempelvis skulle atgérder
som kontroll av priserna for slutanvéindarna, som begrinsar nyttan med en konkurrensbaserad
marknad och som bor ses som tillfélliga dtgirder nér en marknad skall 6ppnas, kunna tas bort
tidigare om marknaden vore strukturerad pa ett béttre sétt. En sak adr dock klar: om man inte
vidtar itgirder skulle det innebira att konsumenterna gir miste om fordelarna med
konkurrenskraftiga elpriser och dessutom skulle den europeiska ekonomin skadas i
onodan.

Genom subsidiaritetsprincipen ligger huvudansvaret for att ta itu med ménga av dessa fragor pa
nationell niva - inte pd gemenskapsniva. For nédrvarande &r det bara medlemsstaterna som har
befogenhet att godkdnna nya sammanlénkningar eller 6ka konkurrensen genom andra atgarder.
Kommissionen har diremot inga sidana befogenheter. Den kan till exempel inte besluta om
avveckling eller kapacitetsoverlatelse, om det inte rér sig om en &tgird inom ramen for
konkurrenslagstiftningen vid beslut om foretagskoncentrationer. Kommissionen kan for
nirvande inte heller vidta atgirder som direkt skulle leda till att nya sammanlankningar byggdes.
Dock finns det flera stodatgirder som kan vidtas pa europeisk niva.

34 Foreslagna atgarder

I ovanstaende avsnitt belyses de huvudsakliga forbattringar som méste goras av strukturen pa
elmarknaden i Europeiska unionen for att man skall fi bade en fungerande konkurrensutsatt
marknad och tillforlitlig och effektiv forsorjning. For att man skall fa en bittre systemdrift ror
det sig huvudsakligen om att stédja ldmpliga investeringar i Gverforingskapacitet och att
sdkerstilla en kontinuerlig balans mellan utbud och efterfrigan. Kommissionen foreslar darfor
ett gemenskapsramverk som skall garantera att dessa mal kan uppnés samtidigt som den inre

14 2 eller mindre pa en skala 1 till 5.

11



marknaden utsétts for minimal snedvridning. Det skall ske genom foljande &tgédrder, som
behandlas i de forslag som bifogas det hiar meddelandet.

ATGARD 1 Ett direktiv om effektiv slutanviindning av energi och energitjinster som
kommer att leda till foljande:

— Att hinder for tillhandahallandet av energitjdnster och &tgidrder for Okad
energieffektivitet avldgsnas.

— Att nationella mal antas om en arlig energibesparing pad motsvarande 1 % av ett
genomsnitt av foregdende ars slutkonsumtion for att gynna energieffektiv
slutanvindning.

— Att man sidkerstiller att aterforsédljare och/eller distributérer av el, naturgas,
eldningsolja och fjérrvarme aktivt samarbetar pa marknaden for energitjénster och
att de sorjer for att energitjdnster gynnas och erbjuds kunderna.

— Att det utses ett organ eller en byrd som skall dvervaka sparkraven, kraven pa
energitjdnster och uppgiften att 6vervaka och verifiera att dessa krav uppfylls.

— Att det ges utrymme for offentligt Gvervakade finansieringsmojligheter for
energieffektiv slutanvéndning, i synnerhet ndr det géller investeringar med
jamforelsevis 1dnga aterbetalningstider eller hoga transaktionskostnader.

— Att det sdkerstills att den offentliga sektorn i samtliga medlemsstater agerar
foredomligt 1 frdga om investeringar i, underhall av samt andra utgifter for
energisparutrustning, energitjdnster och ovriga energieffektiva atgarder. For att
uppnd detta skall medlemsstaterna anta ett mal uttryckt som den arliga
forbattringen av den totala energieffektiviteten inom den offentliga sektorn
motsvarande totalt 1,5 % per ar som kan hénforas till inférandet av energitjénster,
program for att 6ka energieffektiviteten och andra atgirder inom den offentliga
sektorn som syftar till att 6ka energieffektiviteten.

— Att det krdvs att tillsynsmyndigheterna 1 medlemsstaterna eller motsvarande organ
for energidistribution och aterforsdljning av ndtbunden energi vidtar dtgédrder for
att infora innovativa tariffer, regler for kostnadstiackning, intdktstak och liknande
instrument och krav som skall gynna energitjinster samt program och andra
atgdrder for att 6ka energieffektiviteten.

— Att det inrdttas program for att Oka energieffektiviteten som frdmjar och
underlittar tillhandahéllandet av energitjdnster och atgirder for att Oka
energieffektiviteten, exempelvis energirevisioner, rddgivningsprogram om energi
och tariffsittning, tillhandahédllandet av  finansiella instrument  for
energibesparingar, osv.

—  Att det sdkerstélls att slutanvéindarna far tillgdng till enskilda elmaétare till
konkurrenskraftiga priser och léttforstaeliga fakturor som visar den faktiska
energiforbrukningen och, sd noggrant som mojligt och nir det ar lampligt, den
faktiska anvidndningstiden.
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ATGARD 2 Ett direktiv om elinfrastruktur och forsérjningstrygghet som skall leda till
foljande:

— Att medlemsstaterna &ldggs att ha en klart definierad strategi for balansen mellan
utbud och efterfrigan sa att mal for reservkapaciteten kan anges eller att man kan
vidta motsvarande atgérder pa efterfragesidan.

— Att medlemsstaterna &ldggs att ha definierade standarder som skall uppnas i fraga
om Overforingens och distributionsnétens sékerhet.

— Att det kravs att samtliga systemansvariga till den nationella tillsynsmyndigheten
lamnar in en investeringsstrategi som ticker ett eller flera ar.

— Att det krdvs att tillsynsmyndigheterna ldmnar in en sammanfattning av dessa
investeringsprogram till kommissionen for samrad med Europeiska gruppen av
tillsynsmyndigheter for el och gas och att hinsyn tagits till transeuropeiska
energindtets omraden av prioriterat europeiskt intresse.

— Att det infors en réttighet for tillsynsmyndigheter att ingripa for att paskynda
projekt och, 1 de fall det 4r nddviandigt, att utlysa ett anbudsforfarande for vissa
projekt om den systemansvarige inte kan eller vill slutféra de berdrda projekten.

ATGARD 3 Ytterligare genomgéng av riktlinjerna for transeuropeiska elniit som skall leda
till att de nya medlemsstaterna integreras 1 riktlinjerna.

4. NODVANDIGA ATGARDER INOM GASSEKTORN
4.1 Inledning

I likhet med elnidtet giller dven for gasnitet att det mdste vara sa utvecklat att en
konkurrenspriaglad marknadsstruktur uppnas och att forsorjningen tryggas. Detta har podngterats
ging efter annan i flera kommissionsmeddelanden om energimarknaden, men den aktuella
situationen for gas skiljer sig dock en smula at. For det forsta ar fysiska stopp 1 ledningar inte sa
vanliga och om regelverket forbittrades borde det finnas utrymme for omfattande
gransdverskridande handel. For det andra finns det en viktig skillnad mellan gas och el som
bestar av mojligheten att lagra gas och att forbrukningen i hégre grad kan avbrytas. Av den
anledningen ar det inte sdrskilt troligt att gasnitet rakar ut for ett totalt forsoérjningsstopp. Detta
innebér ocksa att investeringarna tidsmassigt sett inte behdver planeras lika noggrant, men det &r
fortfarande nodvéndigt att den nddvindiga infrastrukturen utvecklas. Man bor ocksa observera
att forsorjningstryggheten i lika hog utstrackning dr beroende av investeringar utanfér EU.

4.2 Atgirder for att stodja forsorjningstryggheten for gas

Av gronboken om forsorjningstrygghet framgick att Europa kommer att bli allt mer beroende av
importerad energi. Enligt prognosen for ett EU med 25 medlemsstater kommer 62 % av den
priméra energin att importeras ar 2030, vilket kan jamforas med 47 % &r 2000. En stor del av
okningen kommer att utgdras av naturgas och, vilket redan papekats i det forsta meddelandet om
infrastruktur och det firska dokumentet om energisamarbete med grannlinderna'’, kommer det

13 Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om utvecklingen av en energipolitik for

den utvidgade Europeiska unionen, dess grannlédnder och partnerldnder, KOM(2003) 262 slutlig, maj 2003.
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att bli nddviandigt med stora investeringar for att man skall kunna transportera gas fran
producentlinderna till Europa, oavsett om det sker via rorledningar eller genom import av
flytande naturgas (LNG). I dokumentet betonades vikten av att ha en néra energidialog med
grannldnderna, varav flera dr gasproducenter eller transitland for Europa. Det viktigaste exemplet
utgdrs av energidialogen mellan EU och Ryssland, och den kommer dven fortsittningsvis att
vara hogprioriterad.

Det kommer att behdvas nyinvesteringar bdde inom och utanfér gemenskapen. Vidare méste
EU:s inre gasndt utvecklas sa att EU-systemet kan tillhandahélla tillricklig kapacitet.
Bestdmmelserna om reservkapacitet i EU-nétet méste ocksa vara utformade sa att 14ngsiktiga
investeringar fridmjas. Foljaktligen kommer ldngsiktiga kapacitetsreserveringar dven i framtiden
att spela en nyckelroll i avtalen for tredjepartstilltrade. Detta utgor inget problem i fraga om den
inre marknaden, under forutsittning att tilldelningen av kapacitetsréttigheter organiseras pa ett
Oppet och icke-diskriminerande sitt.

De fragor som ror trygg gasforsorjning har redan tagits upp 1 kommissionens forslag till ett
direktiv om forsorjningstrygghet for gas. Den 11 september 2002 lade kommissionen fram ett
forslag till direktiv om atgirder for att garantera en trygg naturgasforsorjning inom ramen for
den inre marknaden'. Kommissionen avser att fortsitta arbeta mot det malet.

ATGARD 4 Direktivet om siiker gasforsorjning syftar till

— att faststilla gemensamma minimikriterier som skall respekteras av samtliga
medlemsstater i fraga om sékerhetsstandarder,

— att kriva att samtliga medlemsstater skall tilldela marknadsaktdrerna tydliga,
Oppna och icke-diskriminerande roller, och

— att inrdtta en gemenskapsmekanism for att samordna é&tgirder vid allvarliga
avbrott 1 gasforsérjningen.

Det dr viktigt att diskussionerna i rddet och Europaparlamentet om detta forslag avslutas sé snart
som mojligt.

4.3 Atgirder for att utveckla den inre gasmarknaden

Att en konkurrensutsatt gasmarknad skall fungera som det &r tinkt, dr i hog grad beroende av att
det finns tillgdng till gas fran ldnder med reserver. Forutom de kédllor som finns i Forenade
kungariket och Nederlinderna, har Europeiska unionen tillgang till fyra viktiga externa
naturgaskéllor: Ryssland, Algeriet, Norge och LNG. Nya kéllor i Egypten, Libyen och
Centralasien dr under utveckling. Som exempel kan nimnas att gas fran omradet kring Kaspiska
havet redan férekommit pa EU:s inre marknad. Den inre marknaden kan dock inte fungera om
kunder i medlemsstaterna bara har tillgang till gas frdn en av dessa kéllor. Mélet maste darfor
vara att enskilda kunder 1 EU maste ha teoretisk mojlighet att kdpa gas frén ett brett utbud av de
olika priméra gaskéllor som ér tillgéngliga. Det kravs med andra ord ett valutvecklat nétverk och
enhetliga regler pd EU-niva.

Ryssland ir redan Europeiska unionens stdrsta enskilda energipartner. Ar 2001 kom mer 4n 40 %
av unionens gasimport fran Ryssland. Om man ytterligare integrerar EU:s och Rysslands
gasmarknader pd basis av gemensamma principer i fraga om regelverket och langsiktiga

16 KOM(2002) 488 slutlig.
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kontrakt, skulle forsorjningstryggheten 6ka och det skulle bli léttare att hitta finansidrer till viktig
infrastruktur. Darfor inrdttades 1 oktober 2000 en energidialog pa reguljar basis mellan
Europeiska unionen och Ryssland. Dialogen har under tre &rs tid bidragit till att skapa Okat
fortroende och okad forstaelse for mélen for vér energipolitik och stora framsteg har gjorts pa
flera av de omridden som ringats in. Det var forst nyligen som man kunde komma Gverens om
l6sningar som béagge parter kunde acceptera 1 fraga om ett antal begrdnsande klausuler i1 de
befintliga langsiktiga kontrakten, som varit foremal for en Oversyn och &dndrats sé att de
overensstimmer med EG:s konkurrensregler.

I gemenskapen finns det i de flesta fall tillrdcklig fysisk kapacitet for att kunderna skall kunna
vilja mellan olika grossistleverantérer av gas pa det sitt som beskrivs ovan. Beroende pa att
tariffmekanismerna dr ddligt samordnade i de olika ldnderna, att det saknas insyn i forfarandena
for reservkapacitet och de praktiska metoder som anvinds i gasndten utnyttjas inte ndtens
konkurrenspotential.

Den andra benchmarking-rapporten avslojade att om man utgar frdn en definition av den
nationella marknaden dr dagens marknad oerhort koncentrerad. 1 de flesta fall kontrollerar ett
foretag ldngt over 50 % av den gas som produceras eller importeras. Kommissionens
kartliggning av stora konsumenter, som frimst omfattade Tyskland, Italien, Osterrike och
Belgien, visade att 75 % av de kartlagda var missndjda med hur marknaden utvecklat sig, och 1
80 % av fallen var orsakerna importkapaciteten eller marknadsdominans. Overlag #r de storsta
problemen f6ljande:

—  De nordiska marknaderna och Ostersjomarknaderna, dir det behdvs nya
investeringar for att 6ka mangfalden av gaskallor.

— Tyskland, dir inkonsekventa avstandsrelaterade tariffer innebdr att utrymmet for
Okad konkurrens genom tredjepartstilltride begrénsas.

— Frankrike, ddr daliga sammankopplingar 1 landet och bristen pa
gransoverskridande kapacitet till grannldnderna kan innebédra
konkurrensbegransningar.

— Spanien, dir en stor del av kapaciteten fortfarande dr bunden genom kontrakt och
dir sammankopplingsnivan med andra medlemsstater &r lag.

—  Forenade kungariket, dédr nya sammankopplingar till Europas fastland kan
behovas for att minska beroendet av tillgdngarna i Nordsjon.

—  [Italien, dir nya sammankopplingar norrut dr nddvindiga for att man skall fa
alternativa gaskillor som kan konkurrera med Algeriets gasresurser.

— Osterrike och flera av de nya medlemsstaterna, dir det behovs okat utbud av
gaskéllor.

Till skillnad fran elektricitet dr dessa exempel inte alltid ett resultat av att det saknas fysisk
kapacitet 1 ndtet. Det bor understrykas att byggandet av gasinfrastruktur inte moéter samma
problem som elinfrastrukturen brottas med. Storsta delen av gasinfrastrukturen adr exempelvis
redan placerad under jord, sa miljdargumenten skiljer sig at. Det finns dessutom fler platser dir
gasinfrastruktur kan placeras.
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Det rader foljaktligen inget tvivel om att nyckelfragan nir det géller gas dr behovet av att
utveckla bindande gemenskapsregler for till exempel tariffer och metoder for
kapacitetstilldelning. Om det inte sker, kommer nitanvéndarna att std inféor en méngd olika
system, vilket innebér att mojligheten till 6kad konkurrens minskar. For att man skall kunna tala
om en verklig EU-gasmarknad, méste dessa regler antas. Dérefter kommer problemet med
dominerande foretag med stora marknadsandelar att forsvinna, eftersom foretagen mycket snart
kommer att std infor det konkurrenshot som griansdverskridande leveranser av gas utgor.

De riktlinjer for god praxis som man kom 6verens om i Madrid i september 2003 och som ror
tredjepartstilltrade till gasndt kommer, nér de vél borjar tillimpas, att 1 hog utstrdckning bidra till
att 6ka konkurrensen i den man detta kan ske utan ytterligare investeringar. Riktlinjerna utgor ett
stort steg framét for den inre marknaden och det antas att de flesta av de punkter som ingér i
riktlinjerna kommer att genomforas av de systemansvariga inom ramen for deras samarbete med
tillsynsmyndigheterna i enlighet med det nya direktivet.

For att en inre gasmarknad med samma konkurrensvillkor skall kunna utvecklas, ar det
nddviandigt att reglerna i riktlinjerna for god praxis inforlivas i lagstiftningen och att det finns ett
lampligt regelverk som kan garantera den langsiktiga utvecklingen. Dirfér anses det nu
nddvindigt att man foresldr en forordning om griansoverskridande gashandel, med dessa
riktlinjer som underlag, som liknar en forordning radet och Europaparlamentet antog pé
elomradet i juni 2003.

ATGARD 5 Férordning om grinsoverskridande gashandel som kommer att leda till
foljande:

— Att den nuvarande lagstiftningen om gridnsoverskridande elhandel tas som
forebild.

— Att det skapas utrymme for antagande av detaljerade bindande riktlinjer, som é&r
baserade pa de nuvarande riktlinjerna for god praxis som man kom G&verens om
vid Madridforumet och som omfattar f6ljande:

e Systemansvariga skall erbjuda tredjepartstilltride.

e Kapacitetstilldelning och hantering av Overbelastning, inklusive regeln att
kapacitet som inte anvinds gar forlorad ("use it or lose it”) och mekanismer
for handel 1 andra hand.

e Krav pa 6ppenhet.

e Tariffstruktur och -avvikelser, inklusive balanseringsavgifter.

— Att det skapas en metod for att utveckla dessa riktlinjer genom ett
kommittéforfarande.

— Att nationella tillsynsmyndigheter aliggs att sdkerstélla att de Overenskomna
riktlinjerna tillimpas.

4.4 Atgirder for att forbéttra gasniiten

I vissa delar av det europeiska nétet finns det fysiska dverbelastningar och det skulle behdvas
nyinvesteringar for att minska problemet. Flaskhalsarna forekommer framst i EU:s vistra och
sydvistra delar, exempelvis mellan norra och sddra Frankrike och mellan Frankrike och Spanien.
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Eftersom efterfrdgan okar starkt, forvéntas ocksa antalet stidllen som drabbas av dverbelastningar
Oka. Det finns ocksa ett antal regioner 1 EU dér naturgasanvédndningen kommit igang forst pé
senare tid. Inom de omrddena maste ndten byggas ut sid att de anpassas efter den Okade
efterfrdgan och sa att fler omraden kan dra nytta av gas som primér energikélla.

For nirvarande anses det dock inte behdvas nagon sérskild atgérd for att komma tillrdtta med
infrastrukturproblemen, eftersom den 6verbelastning som rader inom elsystemet inte drabbat
gasnitet. Den enda atgird som foreslés i dagsliaget dr darfor foljande:

ATGARD 6 En ytterligare genomgang av riktlinjerna for transeuropeiska nit som i likhet
med situationen inom elsektorn kommer att leda till att de nya medlemsstaterna integreras.

5. SLUTSATSER
De dtgdrder som foreslas i det har meddelandet dr mycket bradskande.

For det forsta kommer forslaget till direktiv om energieffektiv slutanvindning och energitjénster
att bidra till en hallbar energiforsorjning. Genom atgdrden kommer det att anges méal for
medlemsstaterna som dr mojliga att uppna och de befintliga hindren for tillhandahallandet av
energieffektiva atgdrder och energitjdnster forsvinner. Insatserna bidrar till gemenskapens
atagande att minska utsldppen av vaxthusgaser.

Tillsammans med ovanstdende atgird kommer forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om atgérder for att trygga elforsorjningen och infrastrukturinvesteringar att komplettera
utvecklingen av den inre marknaden genom att medlemsstaterna kommer att sorja for stabila
investeringsramar for byggandet av ny Overforingskapacitet och att sikerstilla en fortlopande
balans mellan utbud och efterfragan.

P& samma sitt kommer forslaget till Europaparlamentets och riddets beslut om oversyn av
riktlinjerna for transeuropeiska energindt i samspel med ovanstdende direktiv att frimja de
viktigaste energiprojekt som dr av grundldggande betydelse for en konkurrenskraftig marknad
med tryggad energiforsorjning.

Om dessa atgirder inte vidtas, och dd 1 forsta rummet fokuseringen pad en hogre
sammankopplingsgrad, finns en klar risk for att 6ppningen av elmarknaden inte kommer att leda
till de forvintade fordelarna, att den inre marknaden inte kommer att bli verklighet och utbyte
mellan medlemsstaternas och de systemansvarigas omraden kommer dven i fortsidttningen
hindras och mgjligheterna till 6kad konkurrens kommer att minska kraftigt. Slutligen, i fraga om
gas, kommer fOrslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om gasdverforing och
gransoverskridande handel att ge utrymme for atgérder som pa ett avgdrande sétt kommer att
forbéttra anvindningen av det befintliga gasndtet. Den dtgdrden kommer att 6ka konkurrensen
kraftigt och ytterligare 6ka mojligheterna for kunderna att utdva sina nya réttigheter.
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BILAGA 1 Genomging av gjorda framsteg och atgirder som ett resultat av 2001 ars
meddelande om energiinfrastruktur

Kommissionens meddelande om energiinfrastruktur offentliggjordes i december 2001. I
meddelandet understrok kommissionen vikten av att forbittra infrastrukturen av skil som ror
forsorjningstryggheten, dkad konkurrens och miljon. I dokumentet foreslog kommissionen 13
atgirder for att forbdttra anvdndningen av befintlig infrastruktur och utvecklingen av ny
infrastruktur. Hur arbetet fortskridit inom dessa atgérder beskrivs nedan.

1. Andring av el- och gasdirektiven och antagande av forordningen om griinséverskridande
elhandel

Paketet med el- och gasdirektiv och forordningen om griansoverskridande elhandel antogs 1 juli
2003. El- och gasmarknaderna kommer att vara helt 6ppna &r 2007 och de systemansvariga
maste vara oberoende i réttsligt avseende. Reglerat tredjepartstilltrade bekréftas som grundregel
och forordningen om grinsoverskridande elhandel kommer att i hog utstrickning leda till
harmonisering av den grinsdverskridande elhandeln 1 Europa. Dairigenom kommer
anvindningen av den befintliga infrastrukturen att 6ka avseviért.

2. Genomgéang av riktlinjerna om 6ppenhet och hantering av 6verbelastning pa elomradet

Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa energiomradet har arbetat péd riktlinjerna om
Oppenhet och hantering av 6verbelastning pé elomradet. Vid det nionde Florensforumet i oktober
2002 presenterades en uppsittning principer om hantering av §verbelastning och vid det tionde
Florensforumet 1 juli 2003 presenterades regler baserade pa dessa riktlinjer. Vid kommande
Florensfora kommer en genomgéng att ske av riktlinjerna; genomgangen kommer dérefter att
avslutas 1 den regleringskommitt¢ som kommer att inrdttas ndr forordningen om
gransoverskridande handel trétt i kraft i juli 2004.

3. Genomforande av riktlinjerna om hantering av overbelastning overenskomna vid det
sjitte Florensforumet i november 2000

Av en statusrapport som utarbetats av kommissionen tillsammans med Europeiska gruppen av
tillsynsmyndigheter pd energiomradet for det nionde Florensforumet i oktober 2002 framgick att
de riktlinjer man kom Overens om vid det sjéitte Florensforumet i november 2000 bara hade
genomforts till hélften. Skillnaderna &r stora mellan medlemsstaterna 1 frdga om hur léngt
genomforandet kommit och pd flera nyckelomraden, exempelvis inférandet av
marknadsbaserade mekanismer, dr genomforandet langt i fran tillfredsstéllande. Detta illustrerar
att bindande regler som ingér som ett led i de riktlinjer som foreskrivs i forordningen om
gransoverskridande elhandel dr nddvindiga.

4. Harmonisering av tekniska och administrativa regler i friga om driften av
sammanlinkningar

Harmoniseringen av de tekniska och administrativa reglerna for driften av sammankopplingar
har framskridit inom ramen for det arbete som letts av UCTE. Det syftar till en genomgéing av
befintliga rekommendationer om sdkerhets- och tillforlitlighetsregler for sammankopplade nét
genom att dagens rekommendationer omarbetas till en UCTE-handbok. De forsta utkasten lades
fram vid det nionde Florensforumet i oktober 2002 och i juli 2003 inleddes ett offentligt samrad.
Forordningen om gransoverskridande elhandel ger utrymme for att i riktlinjerna om hantering av
Overbelastning infoga gemensamma regler om minimisdkerhet och driftsstandarder for
anvandning och drift av nétet.
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5. Tariffséittning for grinsoverskridande elutbyte

De europeiska systemansvariga foreslog ett system for att kompensera for gransoverskridande
elfldoden som godtogs som tillfdllig 16sning av Europeiska kommissionen och Europeiska
gruppen av tillsynsmyndigheter pa energiomradet. Det trddde 1 kraft i mars 2002. Ett forbéttrat
system genomfordes for 2003 och systemet forbéttrades ytterligare genom att man vid det tionde
Florensforumet i juli 2003 kom Overens om att komponenten for exportavgifter skulle tas bort
frdn och med 2004. Ytterligare utveckling kommer att ske inom ramen for regleringskommittén
for forordningen om griansoverskridande handel.

6. Ytterligare atgarder for 6ppenhet inom driften av gasniitet, och

7. Riktlinjer for hantering av overbelastning och tariffsittning for grinsoverskridande
gasutbyte

Som del av diskussionerna vid Madridforumet om tredjepartstilltrade till gasnétet, fattade man
beslut om riktlinjer for god praxis vid det femte motet i november 2002. Dessa har genomforts
tdmligen vél, men vissa brister finns dock fortfarande i ndgra medlemsstater. En viktig
forbattring bestdr av att de systemansvariga for gasnitet offentliggdr griansoverskridande
kapacitetsinformation, vilket sker fran och med januari 2003. Vid det sjunde métet 1 september
2003 kom man dverens om en ytterligare genomgang av riktlinjerna.

8. Riktlinjer for tillsyn av och finansiell erséittning for infrastruktur

Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa energiomrédet lade fram principer om tillsyn av
och finansiell ersittning for infrastruktur vid det tionde Florensforumet i juli 2003. Fragan
diskuteras ndrmare i det har andra meddelandet om infrastruktur som innehéller forslag om att
dessa principer skall utgéra den ram inom vilken de systemansvariga och tillsynsmyndigheterna
skall sammanstilla en flerarig strategi som skall leda till forbattrade infrastrukturldnkar,
inklusive ett finansiellt ramverk.

9. Prioriterade projekt av europeiskt intresse

Enskilda projekt av europeiskt intresse omfattades av genomgingen av riktlinjerna for
transeuropeiska energinit, som antogs i1 juni 2003. En ytterligare genomgang av riktlinjerna dir
hiansyn skall tas till anslutningen och vikten av att dven grannldnder integreras i en utvidgad
energimarknad, var foremal for ett samrad som avslutades i september 2003.

10. Kommissionens rapport om forsorjningstrygghet

Béde el- och gasdirektivet innehaller krav pd att medlemsstaterna skall 6vervaka situationen i
fraga om forsorjningstrygghet. Kommissionen kommer att utarbeta en dversiktsrapport vartannat
ar om situationen i Europa. Den forsta rapporten skall komma 2004/2005. 1 detta andra
meddelande diskuteras mojligheten att &ldgga medlemsstater och kommissionen ytterligare
ataganden.

11. Upphivande av forordning EG nr 736/96 om krav pid medlemsstaterna att
tillhandahélla kommissionen information om elektricitets-, gas- och oljeinfrastruktur

Upphivandet av forordning EG nr 736/96 om krav pa medlemsstaterna att tillhandahélla
kommissionen information om elektricitets-, gas- och oljeinfrastruktur dr under utarbetande och
borde trdda i kraft under 2004.
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12. Meddelande om EU:s yttre energipolitik

Kommissionens meddelande ”Om utvecklingen av en energipolitik for den utvidgade Europeiska
unionen, dess grannldnder och partnerldnder” antogs 1 maj 2003 (KOM(2003) 262 slutlig).

13. Langsiktiga investeringar i gasforrad

I september 2002 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv som omfattade atgarder for att
garantera en trygg naturgasforsorjning'’. I forslaget ingick att medlemsstaterna skulle vara
tvungna att offentliggdra normer i frdga om forsorjningstrygghet och att de skulle ha befogenhet
att aldgga enskilda foretag att uppfylla dessa normer.

Det behovs fler insatser for att sékerstilla de kommersiella och finansiella villkoren inom EU for
langsiktiga investeringar i infrastruktur for gasforsorjning. I kommissionens meddelande ”Om
utvecklingen av en energipolitik for den utvidgade Europeiska unionen, dess grannldnder och
partnerldnder” frdn maj 2003 behandlades ocksa fragan om gasforsorjning pé lang sikt.

Sammanfattning

De flesta atgirder har genomforts, ibland dock nagot efter den utsatta tidsfristen. Under tiden har
anslutningen av tio nya medlemsstater bekriftats, vilket medfort ytterligare utmaningar for
utvecklingen av energiinfrastrukturen. Nya medlemsstater deltar redan 1 forumet for
lagstiftningsfrdgor och kommer att vara helt och héllet integrerade vid anslutningen i maj 2004.
Anslutningen innebdr att man ofordrdjligen borde goéra en Oversyn av riktlinjerna for de
transeuropeiska energindten, vilket foresldas 1 ett paket tillsammans med detta andra
infrastrukturmeddelande.

17 KOM(2002) 488 slutlig.
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BILAGA 2 Att uppmuntra nva investeringar i elinfrastrukturen

2.1 Inledning

Nya investeringar i Overforingskapacitet dr av grundlaggande betydelse for att elmarknaden skall
fungera tillfredsstéllande. Utvecklingen gar dock langsamt beroende pé foljande tva orsaker:

e Forseningar av de beddmningar som krévs for att byggnadstillstind skall erhallas.

e Oklarhet vad giller de regleringsmdssiga och finansiella arrangemangen {or
investeringar, dven for rittsligt sett oberoende systemansvariga.

Aven om byggandet av ny dverforingsinfrastruktur ofta leder till att kontroversiella och svara
beslut maste fattas, anser kommissionen att utan sddana investeringar skulle marknaden mycket
snabbt fungera sdmre och 1 vissa fall skulle f6rsorjningstryggheten bli lidande. Den nuvarande
situationen dér planeringstillstdnd forst kan beviljas efter mycket ldnga forfaranden under flera ar
kan inte fé fortsitta.

2.2 Fragor som ror miljo- och planeringstillstaind

Bedomning av miljopaverkan dr en av grundstenarna i EU:s strategi for hallbar utveckling.
Gemenskapens krav pa sidana projekt anges i direktivet om bedémning av miljépaverkan'®. T
beslutprocessen dr det viktigt att miljon far en positiv bedomning sa att den fysiska och estetiska
miljon inte skadas i onddan och att pengar sparas genom att man undviker dyra misstag.

I olika delar av Europa har beslutsprocessen dragit ut oacceptabelt ldng tid. Flera langt
framskridna projekt har instdllts och det finns ocksa exempel pa viktiga projekt som néstan &r
slutforda, men dér vissa korta delar saknas. Vidare forekommer det sammanldankningar mellan
lander dir det ena landet byggt fardigt sin del fram till grainsen, medam det andra landet inte
fullgjort sin del. Exempel pd sddana misslyckanden utgdrs av sammanldnkningarna mellan
Belgien och Frankrike, Italien och Schweiz samt mellan Italien och Grekland" och
nyckelprojekt for att forstirka det Osterrikiska nétet.

Det tycks som om det bara gjorts mycket begrdnsade forsok att undersdka hur
bedomningsforfarandet skulle kunna paskyndas, till exempel genom att man holl sig bittre till
tidsplanerna for planeringstillstdnd, vilket dven innebdr att man undviker dubblering av
beddomningar, vilket ndmns 1 direktiv 2001/42, eller att man anvénde sig av teknik, exempelvis
underjordiska ledningar, som inte paverkar miljon i lika hog utstrackning, eller att man investerar
1 ndrheten av andra infrastrukturprojekt som vagar eller jarnvégar.

I foljande uppstéllning ges exempel pd atgirder som kraftigt kan forbéttra allmdnhetens
fortroende for projekt och bidra till att projekten blir klara inom utsatt tid*.

e Storre nya projekt bor ha stdd frdn europeiska, nationella och lokala myndigheter.
Vidare skall det finnas klara projektbeskrivningar med villkorslost stod frén
myndigheterna. Medlemsstaterna bor prioritera de projekt som ingdr i1

18 Direktiv 2001/42/EG, 27.6. 2001.

Exampel: En sju kilometer lang del av ledningen Santa Sofia — Matera i sdra Italien. Ledningen begransar
for ndrvarande anvéndningen av undervattenskabeln mellan Italien och Grekland.

Denna fraga diskuterades i Eurelectric-rapporten “Public acceptance for new transmission overhead lines
and substations”, mars 2003.
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transeuropeiska energinitets omrdden av prioriterat europeiskt intresse. Europeiska
unionen bor aktivt stodja sddana projekt och regelbundet granska hur de fortloper.

e Dialog i forvdg med dem som berodrs av ledningen skall gora det mojligt att paverka
dragningen av ledningen och hjélpa till att minska det lokala motstandet. Rimliga
ersdttningar for de skador som uppkommer bidrar ocksa till att projektet accepteras.

e Det borde vara mdjligt att korta ned tiden for utformning och tillstindsgivning for
storre projekt utan att mojligheterna for dem som berdrs att komma med synpunkter
forsamras. Detta skulle kunna uppnis genom bittre samordning av de olika faserna
av utformning, samrad och tillstindsgivning. De projekt som redan godkénts som
prioriterade projekt av europeiskt intresse av radet inom ramen for programmet for
de transeuropeiska nétverken bor utgora en specialkategori. Stora anstrdngningar bor
goras for att paskynda arbetet dér frdgan hur EU som helhet kan gynnas skall
beaktas.

e Det finns flera olika tekniska losningar for att mildra infrastrukturens inverkan pa
miljon och pa dem som bor i nidrheten. Att i vissa fall grava ner verforingsledningar
har blivit tekniskt och ekonomiskt mojligt. I vissa projekt har man gjort lyckade
forsok med ny utformning av pyloner som inte ar lika i6gonfallande.

2.3 Anviandning av ny teknik, t.ex. nedgravning av kablar

Nedgrdavda kablar har anvints 1 flera artionden for eltransport i lagspannings- och
mellanspénningsnit i stidder. I fraga om hogspidnningsndt och nét med extra hog spianning har
nedgrivda kablar (i form av oljefyllda kablar) bara anvénts i exceptionella fall beroende pa att de
1 jimforelse med motsvarande ledningar ovan jord med samma transportkapacitet varit dyra. Pa
senaste tiden har dock en ny generation kablar tagits fram som &r billigare och som gér léttare
och snabbare att installera. Kommissionen har redan inom ramprogrammet for forskning givit
stod till underskningar av forbittrad teknik i friga om nedgrivda kablar.?!

Trots de framsteg som gjorts dr konstruktionskostnaderna for kablar som grivs ned betydligt
hogre (mellan 5 och 20 génger hogre) dn for motsvarande kablar ovan jord avsedda for
hogspanning och extra hog spanning. En bredare anvindning av sddan teknik &r formodligen
utesluten mot bakgrund av vilken pdverkan pa elpriset den skulle fa.

Nedgrivda kablar rdkar dock ut for farre avbrott och dr billigare att underhélla och i vissa fall
kan en jimforelse av livstidskostnaderna mellan kablar under och ovan jord visa att kablar under
jord &r ett vettigt alternativ, till exempel i stdder, i miljomissigt sett kénsliga omraden och
regioner med svara viderleksforhallanden dar forsorjningstryggheten kan vara hotad.

En mer fullstindig analys av nedgrdvning av kablar i Europa, och i synnerhet inom ramen for de
transeuropeiska energinidten, finns 1 ett separat tekniskt dokument som kan hidmtas fran
webbplatsen for Generaldirektoratet for energi och transport™”. Analysen visar att lagspannnings-
och mellanspdnningsnét redan 1 dag ofta gravs ned (i fler &n 40 % av fallen), medan siffrorna for
hogspéanningsnit (cirka 10 %) och extra hog spénning (1-2 %) dr mycket lagre. Dokumentet
innehéller en Gversyn over de mojliga ekonomiska fordelar som nedgravda kablar skulle kunna
ge trots de extra kapitalkostnader det alternativet medfor, vilket framgar av tabell 1 nedan. Enligt
oversynen skulle vissa sammankopplingar (till exempel mellan Frankrike och Italien) kunna vara

2 T.ex. femte ramprogrammet, Cordis-FoTU-projekt nr. 67584, 1/1/2003-30/6/2006.
2 http://europa.eu.int/comm/energy/electricity/infrastructure/index en.htm.
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ekonomiskt lonsamma trots de extrakostnader nedgrdavningen medfor, medan kalkylen ser
morkare ut for sammankopplingen Frankrike-Spanien.

Tabell 1: Kostnads/nyttoanalys av nedgrivda elsammankopplingar™

. . Kostnader i Kostnad NPV-intikter Nettovinst
Sammankoppling Alternativ miljoner euro Mw euro/MW euro/MW euro/MW
Frankrike- Befintlig 760 2000 | 380000 567 238 187 238
Italien jarnvagstunnel
Frankrike- Ny eltunnel 900 2000 | 450000 567 238 117 238
Ttalien
Frankrike- Medelhavskabel | 1500 1200 | 1250000 | 586398 -663 602
Spanien

Sammantaget finns det utrymme for samordnade atgérder i Europa for att i undantagsfall utoka
anvindningen av nedgriavda kablar dir extrakostnaden kan motiveras. Till exempel i foljande
fall:

— T omraden med svara vaderleksforhallanden (harda vindar, sno, is) kan forsorjningstryggheten
forbéttras genom nedgrdvda kablar. Frankrike gick den vdgen efter det att svira stormar under
1999 lamslog viktiga delar av landets elsystem.

— I vissa delar av de griansoverskridande elsammankopplingar som &nnu inte byggts, men som
ingar som prioriterade projekt i riktlinjerna for de transeuropeiska energinéten fran juli 2003.

2.4  Att overvinna finansiella och regleringsmiissiga hinder

Det kan ocksa finnas finansiella hinder for investeringar i form av daligt utformade eller oklara
regler for nya investeringar. For att rdda bot pa detta missforhdllande méste de systemansvariga
fi en rimlig avkastning pad sina investeringar som &atminstone ticker den beréttigade
kapitalkostnaden for det berorda foretaget. 1 vissa fall kan det vara lampligt att ldgga
incitamenten pad en hogre nivd 4n normalt om det rér sig om investeringar i nya
sammankopplingar. Rent allméint anser kommissionen att systemansvariga i1 kraft av sina
detaljerade tekniska kunskaper om nédtet dr bdst skickade att presentera och genomféra nya
investeringsprojekt. Kommissionen foresldr dock att ansvariga tillsynsmyndigheter skall fa en
forstarkt roll i syfte att klargora de finansiella ramarna och for att de nddvindiga investeringarna
skall goras. Faktum 4&r att kommissionen pa eget bevag tagit initiativ till vissa
sammankopplingsprojekt som en foljd av fusionsbeslut, till exempel fallet “EDF-
Hidrocantabrico” dér ett av villkoren for godkdnnande av fusionen var att sammankopplingen
mellan Frankrike och Spanien skulle 6ka fran 1 100 MW till 4 000 MW.

Som en av de atgirder som identifierades 1 kommissionens meddelande om infrastruktur 2001
har radet for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomradet utarbetat ett dokument som
innehdller en beddmning av mdjligheterna for olika regleringsméssiga och finansiella ramverk

3 Analysen genomfordes av ICF Consultants och resultatet presenterades i deras rapport till kommissionen.

Kostnaden for att bygga extra nedgrivd kapacitet dver ett antal grinser har jamforts med forvintade
fordelar. Fordelarna har uppskattats mot bakgrund av elpriskurvor som tagits fram med hjalp av ICF
Consultings marknadsmodell. Analysen genomfordes med hjélp av antagandet av vilka fordelar som skulle
uppnas per extraproducerad MW.
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for nya investeringar24. Dokumentet presenterades for forumet for reglering av elforsoérjningen
(Florensforumet) 1 juli 2003 och innehéll foljande tre huvudalternativ for finansférordningen for
nya infrastrukturprojekt:

(a) Reglerad utbyggnad med reglerade tariffer.
(b)  Icke-reglerad utbyggnad med reglerade tariffer.

(©) Icke-reglerad utbyggnad med icke-reglerade tariffer, privata sa kallade ”merchant
lines”.

Kommissionen anser att dessa tre alternativ, eller en kombination av dem, utgér en godtagbar
ram for att utveckla ny infrastruktur, beroende pd hur de enskilda investeringsprojekten ser ut.
For att rittslaget skall vara klart, méste det tillimpliga regelverket vara kidnt i forviag for
eventuella utvecklare. I det bifogade forslaget till direktiv ségs att tillsynsmyndigheterna bor fa
ratt att paverka de berdrda systemansvarigas investeringsprogram och, om vissa
investeringsprojekt inte utvecklas tillfredsstillande, ocksa ha ritt att besluta att arbetet skall
utforas av tredje part, vilket &ven skall omfatta ritten att inleda ett anbudsforfarande.

For detta kridvs en noggrann analys av samtliga potentiella projekt som skulle kunna genomforas
under de ndrmaste é&ren. Sadana analyser dr nodvédndiga eftersom det ar el- och
gaskonsumenternas pengar som satsas i de fall tillsynsmyndigheterna undertecknar ett
investeringsprojekt baserat pd Overforingstariffer, dvs. alternativ a) ovan. En av de foOrsta
uppgifterna for Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for el och gas forvéntas bli att
utveckla en gemensam ram for nya investeringar for den inre marknaden.

2.5 Slutsatser

De strikta miljoforfaranden och forfaranden for tillstindsgivning som ror konstruktion av
ny infrastruktur dr nédvindiga och skall tas pa allvar. Inga anstringningar far dock sparas
for att paskynda processen och det innebér att medlemsstaterna och deras tillsynsmyndigheter
maste ta storre ansvar och utdva mer kontroll. Rédet (energi) har redan, inom ramen for de
transeuropeiska nidten, identifierat vilka prioriterade projekt som &r 1 den europeiska
allménhetens intresse och som bor genomforas utan onddig fordrojning. For dessa projekt maste
man hitta 16sningar for att paskynda planeringsprocessen och i nddvéandiga fall maste man beakta
nya tekniska 16sningar, exempelvis nedgridvning av kablar.

For att hinder for konstruktion av infrastrukturprojekt inom rimlig tid skall tas bort, infors tva
nya instrument i de dndrade riktlinjerna for de transeuropeiska energinidten. For det forsta
hogprioriteras sirskilt viktiga projekt genom att man infor begreppet “projekt av europeiskt
intresse” fOr sdrskilt viktiga gransdverskridande projekt. Projekten bor prioriteras i friga om
gemenskapens finansiella instrument inom ramen for sdrskilda regler for varje instrument. For
det andra bor man se till att projektplaneringen ar vdl samordnad sa att man undviker onddiga
forseningar.

# CEER: Principer for lagstiftad kontroll av och finansiell erséttning for infrastruktur. Dokument framlagt vid

det tionde Florensforumet i juli 2003.
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