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1. EUROOPAN SAHKO- JA KAASUALAA KOSKEVAT KESKEISET
POLIITTISET TAVOITTEET

Eurooppa tarvitsee energiateollisuutta, jossa energiatoimitusten varmuus ja jatkuvuus on
turvattu, jossa ympéristonsuojelu on kestidvan kehityksen vaatimalla tasolla ja joka on avoin
kilpailulle, jolloin se tarjoaa tehokkaita palveluja kotitalouksille ja yrityksille ja parantaa siten
Euroopan talouden kilpailukyky4 ja sen kansalaisten elaménlaatua.

Kilpailun avoimuudesta voidaan todeta, ettd Euroopan unionin energia-alalla toteutetaan jo
perusteellista rakennemuutosta. Ensimmidisilli sihko- ja kaasumarkkinadirektiiveilld'
luovuttiin jo siitd periaatteesta, ettd yksi toimittaja olisi monopoliasemassa, ja annettiin
suurille kéyttdjille mahdollisuus valita sdhkon- ja kaasuntoimittajansa. Monet jisenvaltiot
reagoivat tdhdn aloitteeseen avaamalla markkinansa kokonaan kilpailulle. Kaasu- ja
sihkomarkkinoita koskevien uusien sdiddsten® voimaantulo merkitsee puolestaan siti, ettd
kaikki jisenvaltiot ulottavat kilpailun koskemaan muita kuin kotitalousasiakkaita vuonna
2004 ja avaavat markkinansa kokonaan viimeistdin vuonna 2007.

Sisdmarkkinoiden on my0s edistettdva tavoitteeksi asetettua kestdvii kilpailua. Tdma tavoite
liittyy ennen kaikkea EU:n ympdéristositoumuksiin rajoittaa kasvihuonekaasujen ja muiden
kaasujen pddstojd. EU on sitoutunut Kioton poytikirjassa védhentimédidn poytikirjan
soveltamisalaan kuuluvien kuuden kaasun pééstdja 8 prosentilla vuoden 1990 tasoon
verrattuna vuosiin 2008-2012 mennessa. Jotta EU voisi tdyttdd Kioton pdytdkirjan mukaiset
sitoumuksensa, jisenvaltioiden on tiukennettava toimenpiteitddn ja politiikkkaansa. Niiden
tulisi vdhentdd energia-alan paistdjd, hillitd energian kysynnidn kasvua energiatehokkuuden
avulla ja ottaa kdyttoon energiatuotteiden verotusta koskevat yhteiset sdannot.

Lisdksi on varmistettava, ettd energian sisdmarkkinat kehittyvit tavalla, joka takaa Euroopan
kansalaisille ja yrityksille mahdollisimman varmat energiatoimitukset. Tdhén tavoitteeseen
vaikuttaa kaksi tekijdd: energiaverkkojen varmuus seké riittdvien kaasu- ja sdhkotoimitusten
varmistaminen keskipitkalld ja pitkélla aikavélilla.

2. MITA TOIMIA TARVITAAN LUOTETTAVAN, KESTAVAN JA
KILPAILULLE AVOIMEN ENERGIA-ALAN KEHITTAMISEEN

Komissio on jo kisitellyt aikaisemmissa tiedonannoissa toimia, joita tarvitaan yhteison
energiatavoitteiden  saavuttamiseen. Energiahuoltoa koskevassa vihredssi kirjassa’
seuraavien 20-30 vuoden aikana. Keskeistd on se, ettdi EU:n riippuvuus energiantuonnista
kasvaa, maakaasua kdytetddn yhd enemmaén energialdhteend ja infrastruktuuriin on tehtdva
tarpeelliset investoinnit. Vihredn kirjan kdynnistdméssi keskustelussa tdhdennettiin myds, ettid
energia-alalla tarvitaan kysynnédn hallintaan perustuvaa strategiaa, kilpailumarkkinoita ja
tehokasta kilpailua, jotka vahvistavat Euroopan talouden kilpailukykyd ja edellyttavit
rajatylittdvin kapasiteetin parempaa hyodyntdmistd. Komission energiahuollosta laatiman
vihredn kirjan aiheuttamat reaktiot ovat vaikuttaneet ratkaisevasti komission energiastrategian

: Direktiivit 96/92/EY ja 98/30/EY.
2 Direktiivit 2003/54/EY ja 2003/55/EY ja asetus (EY) N:o 1228/2003.
3 KOM(2000) 769 lopullinen, 29. marraskuuta 2000.



laadintaan ja vihredn kirjan jélkeiseen toimenpidepakettiin®. Esimerkkind voidaan mainita
energian toimitusvarmuutta koskevien toimenpiteiden koordinoinnista 11. syyskuuta 2002
annettu komission ehdotus’, joka koskee 6ljy- ja kaasuvarastoja.

Komission joulukuussa 2001 antamassa energiainfrastruktuuria kisittelevissi tiedonannossa®
tarkasteltiin  vastaavasti ensimmadisen kerran infrastruktuuri-investointien ratkaisevaa
merkitystd sisdmarkkinoiden kehittimiselle. Barcelonassa maaliskuussa 2002 pidetyssd
huippukokouksessa suhtauduttiin myonteisesti tdhdn asiakirjaan ja asetettiin tavoitteeksi, ettd
jasenvaltiot saavuttavat vuoteen 2005 mennessd sdhkoverkkojen yhteenliitintdasteen, joka
vastaa vihintidn 10:td prosenttia niiden kokonaistuotantokapasiteetista’. Ensimmaiisessi
tiedonannossa ehdotetuista kolmestatoista toimesta osaa saatetaan parhaillaan ja osa on jo
saatettu paitdkseen®. Heindkuussa 2003 annettujen uusien direktiivin sekd uuden asetuksen
lisdksi muita péddtokseen saatettuja toimia ovat sopimus rajatylittdvdadn sdhkokauppaan
liittyvien maksujen poistamisesta, rajatylittdvdd kaasunsiirtokapasiteettia koskevien tietojen
julkistaminen ja kesdkuussa 2003 annettujen Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien
suuntaviivojen alustava tarkistaminen. Muut toimet, kuten ylikuormituksen hallinnasta
sovittujen suuntaviivojen tdytdntdonpano, ovat vield kesken, ja ne saatetaan paatoksen edelld
mainittujen uusien direktiivien ja rajatylittdvad sdhkokauppaa koskevan asetuksen puitteissa.

Lisdksi komissio antoi hiljattain tiedonannon laajentunutta Euroopan unionia ja sen naapuri-
ja kumppanuusmaita koskevan energiapolitiikan kehittimisestd’. Tiedonannossa kisitelldin
kysymyksid, jotka koskevat sdhkon ja kaasun sisdmarkkinoiden laajentamista naapurimaihin
sekd Euroopan unionin kaasuhuollon varmistamista.

Laaja kuulemisprosessi on osoittanut, ettd yhteison tasolla tarvitaan lisdtoimia, joilla on
erityisesti luotava vakaat puitteet investointien edistimiselle. Tama koskee kaikkia yhteison
tavoitteita riippumatta siitd, liittyvitkd ne toimitusvarmuuteen, kestdvddn kehitykseen tai
sisdimarkkinoihin. Niitd toimia kuvataan lyhyesti jdljempana.

Kilpailumarkkinoiden avaamisen jilkeen sdhkon tukkumarkkinoilla tarvitaan selvéstikin
sddantelyjarjestelmad, jolla pidetddn ylld kysynnén ja tarjonnan tasapainoa sekd varmistetaan
kysynndn hallinta ja riittdvdt investoinnit sdhkontuotantoon edistimilld reagointia
markkinoiden hintasignaaleihin. Kysynnén kasvun hallinnan on oltava yhteison télld alalla
noudattaman ldhestymistavan perusajatus. Kysynndn hallinta on halvempaa ja toimii
nopeammin kuin esimerkiksi pyrkimykset lisdtd jatkuvasti tuotantokapasiteettia
nykytilanteeseen perustuvien arviointien pohjalta. Uusia investointeja tarvitaan kuitenkin
jonkin verran, kun kéytostd poistettavat voimalaitokset on korvattava uusilla. Suuri osa néista
investoinneista  tehdddn luultavasti uusiutuviin  energialdhteisiin  ja  hajautettuun
pienimuotoiseen sdhkon ja lammon yhteistuotantoon. Toimitusvarmuus edellyttid myds
jatkuvaa investoimista EU:n sisdisiin siirtoverkkoihin ja pitkdn matkan kaasunsiirtoon. Tdhdn
tarvitaan ennen kaikkea vakaata ja johdonmukaista sddntelyjarjestelmid ja yksinkertaistettuja
menettelyjd, joilla uudet hankkeet voidaan hyvéksya.

Ks. tiedonanto "Loppuraportti vihreésté kirjasta 'Energiahuoltostrategia Euroopalle™ (KOM(2002) 321,
Bryssel, 26.6.2002). Vihredi kirjaa késitelldén seuraavilla Internet-sivuilla:
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/fi/lpi_lv_fil.html.

> KOM(2002) 488 lopullinen.

6 KOM(2001) 775.

Puheenjohtajan padtelmat, Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto,
s. 15, 16.3.2002, nro 100/1/02.

Asiaa késitellddn tarkemmin liitteessa 1.

’ KOM(2003) 262 lopullinen, 26. toukokuuta 2003.
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Euroopan unionin ympdéristdtavoitteet asettavat myds uusia vaatimuksia infrastruktuurille.
Esimerkiksi uusiutuvia energialdhteitd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetaan
erilaisia toimia, kuten vero- ja muita taloudellisia toimia, joilla pyritddn parantamaan laitosten
tehokkuutta, vihentdimédn péaastdjd, lisddmadn uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian
kayttod ja hallitsemaan kysyntdd. Monien toimien toteuttaminen edellyttdd kuitenkin myos
asianmukaista energiainfrastruktuuria. Tdméa koskee erityisesti rannikon edustalla sijaitsevien
tuulivoimaloiden liittimistd verkkoon sekd hajautettua energiantuotantoa. Sen vuoksi on
valttdimitontd vahvistaa siirto- ja jakelukapasiteettia, jotta voitaisiin edistdd uusiutuvien
energialdhteiden kéyttod ja pddstdja vihentdvad teknologiaa. Ilman uutta infrastruktuuria erdit
uudet energialdhteet eivdt voi vaikuttaa vaaditulla tavalla sisimarkkinoiden tarjontaan. Téssd
yhteydessd on tuotava esiin, ettdi myoOs vedyn lupaava kehitys tarvitsee merkittavad tukea.
Tulevaisuuden energian kantajana vety voisi huomattavasti edesauttaa energiahuoltoa,
kasvihuonekaasujen viahentdmista ja paikallisympériston parantamista.

Lopuksi on todettava, ettd sisdmarkkinoilla ei voida kdydd wvapaata Kkilpailua, jos
jasenvaltioiden vilisid yhteenliitdnt6jd ei lisdtd ja nykyistd kaasuinfrastruktuuria ei
hyodynnetd paremmin. Esimerkkind voidaan mainita, ettd erdissi EU:n jdsenvaltioissa
kilpailua ei pyritd tehostamaan kansallisella tasolla vaan sitd pyritddn vihentimiin sekéd
horisontaalisilla ettd vertikaalisilla fuusioilla. Téhén keskittymissuuntaukseen ei ole liittynyt
toimia, joilla kyseiset markkinat olisi yhdistetty kokonaan Euroopan laajempiin markkinoihin
lisdamalld rajayhdysjohtojen kapasiteettia. Jos téllaisia toimia ei toteuteta, asiakkailla ei
kaytdnndssd ole valinnanvapautta, vaikka he teoriassa voivat valita eri toimittajien valilla.
Jasenvaltioiden vilisten yhteenliitdntojen lisddminen vaikuttaa ratkaisevasti kilpailulle
avointen sisdmarkkinoiden kehittymiseen, joka on yksi Euroopan unionin ensisijaisista
tavoitteista. Koska uusien rajayhdysjohtojen rakentamisella on ndin suuri merkitys, on
erityisen huolestuttavaa, ettd 10 prosentin yhteenliitdntdasteen saavuttamisessa ei ole edistytty
riittdvisti. Lisdksi on myOnnettivé, ettd tdmikin tavoite voi olla lilan alhainen niissé
jasenvaltioissa tai niilld yhteison alueilla, joilla yhden tai muutaman yhtiéon hyvin suuret
markkinaosuudet ovat merkkind siitd, ettd kotimaan tuotantomarkkinoille ei ole esteetontd
padsya.

Vakaa sdintelyjarjestelmi, jolla edistetddn tarpeellisia investointeja, on nykyédin yksi yhteison
ensisijaisista tavoitteista ottaen huomioon kymmenen uuden jésenvaltion liittyminen EU:hun
sekd EU:n ja sen naapurimaiden viélisten suhteiden kehittyminen energia-alalla.

3. SAHKOALALLA TARVITTAVAT TOIMET
3.1 Johdanto

Jotta sdhkoteollisuus toimisi hyvin, sen on pidettdva ylld sdhkon kysynnin ja tarjonnan vélista
tasapainoa ja mahdollistettava samalla eri sdhkontuottajien ja -toimittajien vilinen kilpailu.
Voimassa olevien, markkinoiden avaamiseen tdhtddvien toimien lisdksi ndiden tavoitteiden
saavuttamiseen vaikuttavat merkittdvisti asianmukaiset kannustimet, joilla edistetddn
investoimista siirto- ja jakeluverkkoihin sekd kysynnédn hallintaan ja/tai sdhkdntuotantoon.
Ilman téllaisia investointeja sdhkodalan uudistukset eivdt onnistu ja hdirioriski kasvaa, jos
sahkon kysynti kasvaa nykyista tahtiaan ja verkkojen kuormitus lisddntyy.

3.2 Verkkojen varmuus ja luotettavuus

Vaikka vuonna 2003 on esiintynyt erilaisia toimitushéiri6itd, yleisesti ottaen vaikuttaa silté,
ettd Euroopan sdhkdjarjestelmissé ei ole yhtd paljon sisdisid heikkouksia kuin Yhdysvaltojen



jarjestelmissd. Euroopassa on nimittdin toteutettu selvempi vastuunjako, jdrjestelmén
organisointi ja sddntely on integroitu pitemmadlle ja verkonhaltijat tekevdt enemmin
yhteistyota keskenddn. Lisdksi Euroopassa painotetaan enemmain sdhkon kysynnin hallintaa,
joka véhentdd hiirididen todennékoisyyttd. Euroopan unionin olisi kuitenkin otettava oppia
edelld mainituista hiiridistd, jotka ovat osoittaneet erityisesti seuraavien seikkojen
merkityksen:

e Eri jasenvaltioiden ja naapurimaiden siirtoverkonhaltijoiden vélistd yhteistyOtd on
lisattavd. Koordinoinnin puute oli syynd sekd Italiassa syyskuussa 2003 ettd
Yhdysvaltojen koillisosassa esiintyneisiin sihkokatkoihin.

e Kysynnin ja tarjonnan vélinen tasapaino on asia, jota ei saa lydda laimin. Vaikka
sdhkokatkot eivit johtuneet kysyntdén ja tarjontaan liittyvistd ongelmista, vaikeat
sddolot sekd talvella ettd kesélld vaativat erdiden hitdtoimien toteuttamista. Tassé
yhteydessd on selvdd, ettd kysynndn kasvua on hillittdvd, koska se on
padasiallisena syynd nykyisten verkkojen kasvavaan kuormitukseen.

o Riittiva siirtokapasiteetti on my0s yksi toimitusvarmuuden osatekijoista.

Néitd kolmea sdhkon toimitusvarmuuteen vaikuttavaa tekijdd késitellddn tarkemmin
seuraavissa jaksoissa. On syytd muistaa, ettd vaikka jdsenvaltiot ovat kiinnittdneet néihin
kysymyksiin jonkin verran huomiota, se on ollut satunnaista ja epdjohdonmukaista. Jos
lisdtoimia ei toteuteta, vaarana on, ettd tdllaisia ongelmia esiintyy useammin Euroopan
unionissa. EU:ssa vuonna 2003 esiintyneiden héirididen aiheuttama sekaannus antaa
késityksen siitd, mitd seurauksia téllaisilla tapauksilla voi olla.

3.2.1 Verkkojen varmuutta ja luotettavuutta koskevat EU:n sddnnot

Kilpailun kéynnistaminen erityisesti kansallisten rajojen yli asettaa uusia vaatimuksia
siirtoverkoille. Kun rajatylittdvd kaupankdynti lisdéntyy ja sdhkovirtoja on sen vuoksi usein
vaikeampi arvioida ennakolta, on ratkaisevan tirkedd, etti paitsi infrastruktuuri myds virtojen
ohjaamiseen tarvittavat sddnndt ja mekanismit ovat tehokkaita.

Sédhkonsiirron  koordinointiliitto UCTE on tdtd varten alkanut laatia séhkodalan
sdantelyfoorumin (Firenzen foorumin) pyynnostd toimintaopasta, jonka tavoitteena on
vahvistaa UCTE-verkkoa koskevat sitovat varmuus- ja luotettavuussddannét. Tdmédn tyon
pédasiallisena tarkoituksena on konsolidoida voimassa olevat verkonhaltijoiden véliset
sopimukset, jotka ovat olleet kdytdssd useita vuosia. Vaikka Yhdysvalloissa on
vastaavanlaisia sopimuksia, niitd ei ilmeisesti pantu tdytdntoon viimekertaisten sdhkdkatkojen
yhteydessd. Tamé antaa vield suuremman syyn vahvistaa sitovat varmuusvaatimukset, joissa
kunnioitetaan vastavuoroisuuden periaatteita.

UCTEn tyohon ovat osallistuneet myds komissio, eurooppalaiset sddntelyviranomaiset,
UCTE-alueen ulkopuoliset siirtoverkonhaltijat ja muut sidosryhmét. Rajatylittdvaa
sdhkokauppaa koskeva asetus antaa mahdollisuuden siséllyttdd ylikuormituksen hallintaa
koskeviin suuntaviivoihin yhteisid sdéntdjd verkon kayttod ja toimintaa koskevista
turvallisuuden ja toiminnan vihimmaiisvaatimuksista. Komission tavoitteena on, ettid tulevat
suuntaviivat  siséltivdt tdméntyyppiset perussddnnot, jotka tukevat toimintaoppaan
kehittamistd. Jasenvaltioiden on kuitenkin varmistettava, ettd siirtoverkonhaltijat noudattavat
nditd seikkaperdisid suuntaviivoja.



3.2.2 Kysynndn ja tarjonnan tasapaino

Kysynnén ja tarjonnan epitasapaino voi aiheuttaa suuria hdiriditd. Pienikin epéitasapaino voi
aiheuttaa yleisen sdhkokatkon, kun yksittdisen siirtojohdon vika laajenee verkon muihin osiin.
Téllaiset tapaukset johtuvat yleensa riittiméattomastd varatuotantokapasiteettista, jota tarvitaan
kysyntdhuippujen kattamiseen ja/tai katkojen ja verkon kunnossapidon yhteydessd. Erdissd
maissa ja erdilld alueilla uuden kapasiteetin tai kysynnén rajoittamisen tarve on jo ilmeinen.
Riittdmatén tuotanto oli merkittdvd tekijd Kalifornian sdhkokriisissd (vaikkakaan ei ainoa).
Pohjoismaat joutuivat vastaavasti toteuttamaan kriisitoimia talven 2002-2003 kylmina
kausina, kun kuiva sdd laski vesivarannot poikkeuksellisen alhaiselle tasolle. Vakavampien
héirididen vélttdmiseksi jdsenvaltioiden on harjoitettava mdiérdtietoista polititkkaa sekd
kysynté- ettd tarjontapuolella.

Kysynndn hallinnan merkitys

Kuten energiahuoltoa koskevassa komission vihreédssé kirjassa todetaan, yksi keskeinen asia,
jonka edelld mainitut hdiridt ovat opettaneet, on se, ettd kysynnédnhallintatoimilla on oltava
keskeinen sija kunkin jdsenvaltion toimitusvarmuuspolitiikassa. Selvdd on myds, ettd
kysyntdd voidaan vihentdd merkittdvasti suhteellisen yksinkertaisin toimin, joilla viltetdén
turha energiankulutus. Lisdksi téllaiset toimet ovat yleensd nopeampia toteuttaa kuin niiden
vaihtoehdot. Nykyddn arvioidaan esimerkiksi, ettd yhden sdhkoyksikon sédédstdminen
kotitalouksissa (pienen kuormituksen aikana) maksaa keskiméérin 2,6 senttid/kWh, kun taas
toimitetun sédhkon hinta on (pienen kuormituksen aikana) keskimddrin 3,9 senttid. Energian
kokonaiskulutus EU:ssa on yleisesti ottaen noin 20 prosenttia'® suurempi kuin sen pitiisi olla
puhtaasti taloudellisin  perustein. Jdsenvaltioissa on tehty monia hankekohtaisia
tapaustutkimuksia, jotka ovat osoittaneet, ettd tyypilliset energiatehokkuushankkeet antavat
mahdollisuuden sdistid energiaa 15-35 prosenttia.

Energiankulutusta voidaan siis pienentdd ainakin yhdelld viidesosalla ilman lisdkustannuksia
ja usein jopa sddstdmilld kustannuksia vihentdméttd samalla mukavuutta tai eldméinlaatua,
silld energiansddston arvo on niin suuri, ettd sdistetyilld varoilla voidaan maksaa takaisin
investointikustannukset kohtuullisessa ajassa jo investoinnin teknisen elinkaaren aikana seka
kattaa korkokulut. Primaarikulutuksen mukaan laskettuna sddstot olisivat nykyéddn
8 400 PJ/vuosi tai 200 miljoonaa tonnia 6ljyd vuodessa.

Tallaisten sddstdjen toteutuminen pienentdisi kysynndn ja tarjonnan mahdollista
epétasapainoa ldhivuosien aikana. Kysynndn hallinnan ansiosta ei olisi tarpeen tehdé kalliita
investointeja uuteen tuotantokapasiteettiin, ja se edistdisi myds komission tavoitetta vahentaa
kasvihuonekaasupddstdjd. Jasenvaltioiden, jotka haluavat parantaa toimitusvarmuutta, olisi
ensisijaisesti otettava kiyttoon sopivia kannustimia, joilla edistetddn kysynnén hallintaa. Tasta
syystd komissio haluaa antaa erityisen direktiiviehdotuksen kysynnédn hallintaan liittyvésti
energiatechokkuudesta ja  energiapalveluista.  Ehdotuksella  pyritdin  parantamaan
toimitusvarmuutta paitsi sihkoalalla my6s muilla tarkeilld energia-aloilla, mukaan luettuina
kaasu sekd lammityksessé ja litkenteessd kdytetyt polttoaineet.

10 MURE-mallin mukainen arviointi, joka perustuu nykyisiin energianhintoihin. Euroopan komissio,

2003.



Vakaat investointipuitteet

Toinen nédkokohta on, ettd ldhivuosina suljetaan monia vanhentuneita ja ympéristod
vahingoittavia voimalaitoksia suuria polttolaitoksia koskevan direktiivin tdytdntéonpanon
ansiosta. Télld toimenpiteelld edistetddn merkittdvisti oikeudenmukaisten ja kestivien
kilpailumarkkinoiden kehittymistd keskipitkdlld aikavililli. Monilla toimenpiteilld
pyritddnkin jo edistimdin investoimista sellaiseen teknologiaan, joka ei ole yhtd hiili-
intensiivistd. Esimerkiksi uusiutuvia energianldhteitd koskeva direktiivi sekd sdhkon ja
lammon yhteistuotantoa koskeva direktiiviehdotus vauhdittavat merkittivisti tillaisia uusia
tuotantomuotoja ja johtavat huomattaviin investointeihin. Uusia investointeja joudutaan
kuitenkin tekeméén jonkin verran my®ds tavanomaiseen energiantuotantoon.

Jos markkinoille annetaan asianmukaisia hintasignaaleja avointen sdhkon tukkumarkkina-
hintojen muodossa, niiden pitdisi pystyd reagoimaan asianmukaisella tavalla pelkéstiddn
kilpailun pohjalta. Kun kysynnén ja tarjonnan vélinen tasapaino jarkkyy, hinnat madraytyvat
yhd enemmén kallilden tuotantoyksikdiden mukaan. Talloin kulutus vihenee tai
investoiminen uuteen tuotantokapasiteettiin tulee kannattavaksi, jolloin tilanne korjaantuu
itsestddn. Tdma on yleisesti ottaen sama prosessi kuin muillakin talouden aloilla.

Voidaan kuitenkin kysyd, toimiiko tdma prosessi riittdvin tehokkaasti sdhkomarkkinoilla.
Sdhkomarkkinoille ovat luonteenomaista kysynnén ja tarjonnan joustamattomuus ja usein
epdvakaat tukkumarkkinahinnat. S&dhkomarkkinoiden nykyinen rakenne pahentaa vield
tilannetta:  kysyntdpuolella ~ useimmat  kuluttajat  eivdt  osallistu  aktiivisesti
hinnanmuodostusprosessiin, minkd vuoksi he kayttaytyvét kuin sdhkon spot-markkinoiden
korkeammat hinnat eivét vaikuttaisi heihin. Kysyntd on suhteellisen joustamatonta ainakin
lyhyelld aikavalilld, koska useimmilla kuluttajilla ei ole kannustimia eikd keinoja vdhentdd
huippukysyntdd. Kysyntddn vaikuttavien mekanismien kayttdonotto voi kuitenkin lisété
hintojen reagoimiskykyd. Tarjontapuolesta voidaan puolestaan todeta, ettd vaikka
tukkumarkkinahintojen on toisinaan noustava huomattavasti korkeammalle tasolle kuin
kustannusvastaavuustasolle houkutellakseen uusia investointeja'’, ongelmana voi olla, ettd
korkeat hinnat eivét johda riittdvdn nopeasti uusiin investointeihin ja pitkdaikainen korkea
hintataso vaikuttaa haitallisesti talouteen. Toinen ongelma on, tarjoavatko markkinat koskaan
niin paljon kapasiteettia, ettd se riittdisi tyydyttdiméddn huippukysynnidn, koska
kysyntdhuippujen esiintymistiheydestd ja ajankohdista ei ole varmuutta ja sééntely-
viranomaiset voivat rajoittaa huippukysynnin aikaisen tarjonnan hintoja, jolloin investointien
odotettu tuottoaste on erittdin alhainen ja epdvarma.

Monet EU:n jésenvaltiot tutkivat parhaillaan, onko tarpeen toteuttaa muita erityistoimia, joilla
voidaan joko nopeuttaa yleisid investointeja, nopeuttaa Kkysyntdpuolen reagoimista
kehittyvddn epétasapainoon tai varmistaa, ettd sdhkontuotannossa on riittdvésti
varakapasiteettia huippukysynnin tyydyttdmiseksi. Sahkomarkkinadirektiivin  mukaan
jasenvaltiot ovat jo velvollisia seuraamaan kysyntd- ja tarjontatilannetta ja antamaan
mahdollisuuden hankkia uutta kapasiteettia tarjouskilpailumenettelylld. Kreikka ja Irlanti ovat
jo hyddyntineet titd mahdollisuutta. Tarjouskilpailuja on kuitenkin pidettdvind ehdottomasti
viimeisend vaihtoehtona, koska niilld voi olla monia véaristdvid vaikutuksia markkinoihin ja

Sahkomarkkinoilla hinnat médrdytyviat yleensd sen laitoksen rajakustannusten mukaan, jolla on
suurimmat kustannukset ja joka onnistuu myymaééin tuotantonsa markkinoille. Kun tuotantokapasiteettia
on enemmain kuin riittdvasti, ndméd kustannukset ovat yleensd huomattavasti uusien investointien
kustannusvastaavuustason alapuolella, mikd merkitsee erityisesti sitd, ettd uuden laitoksen
padomakustannukset jadvit kattamatta.



niilld suositaan pelkdstddn tarjontapuolen toimia. Erityisesti on todettava, ettd pelkka
tarjouskilpailun  mahdollisuus rajoittaa yleensd riippumattomien investointipddtdsten
omachtoista tekemistd. Toiset jdsenvaltiot ovat puolestaan kokeilleet yleisempid
tuotantokannustimia, kuten kapasiteetin saatavuudesta maksettavia korvauksia, tai sitovien
rajojen asettamista varakapasiteetin suuruudelle. Oikea tasapaino on vilttiméton ja
thanneratkaisut vaihtelevat todenndkdisesti jasenvaltiosta toiseen. Esimerkiksi vesivoimaan
perustuvat jdrjestelmét poikkeavat téssd suhteessa suuresti ldmpdvoimaan perustuvista
jarjestelmista.

Interventioissa on noudatettava suurta varovaisuutta. Jos ne on suunniteltu huonosti, niilld voi
olla kielteisid vaikutuksia ja ne voivat jopa pahentaa markkinoiden alkuperdisté
toimintaongelmaa. Selvdd on kuitenkin, ettd jdsenvaltioiden on omaksuttava joko yksin tai
yhdesséd selvd ja yksiselitteinen ldhestymistapa sdhkon tukkumarkkinoihin. Ilman tillaista
lahestymistapaa sddntelyyn liittyy riskejé, joita investoijat eivit voi hyvéksya.

3.2.3  Asianmukainen siirtoinfrastruktuuri

Rajayhdysjohtoihin tehtidvédt investoinnit vaikuttavat ratkaisevasti sekd kaupallisen
kapasiteetin ettd verkon varmuuden turvaamiseen sisdmarkkinoilla. Erityisen suuri merkitys
on toimenpiteilld, joilla siirtoverkkoja vahvistetaan siten, ettd ne voivat reagoida
sdahkovirtojen muutoksiin, jotka johtuvat sisdmarkkinoiden toteuttamisesta, sekd uusiutuvien
energialdhteisiin perustuvan tuotannon ja muun hajautetun tuotannon kasvulla. Néiden erittdin
tarkeiden energiainfrastruktuurien ohjaaminen riippuu puolestaan hyvin paljon niitd valvovien
ja ohjaavien tieto- ja viestintdinfrastruktuurien varmuudesta ja luotettavuudesta. Nykyéén
vallitsee yhd suurempi yksimielisyys siitd, ettd sdhkonsiirtoon tehtdvien investointien
koordinointi vaatii pitkdlle menevad keskittdmistd, jotta verkosta tulisi rationaalinen ja jotta
viltettdisiin epavarmuustekijat. Tdhdn on monia syita.

Ensiksikin siirtoverkko muodostuu suuressa osassa Euroopan unionia yhdesti integroituneesta
jarjestelmdstd. Uuden osan lisddminen vaikuttaa koko verkkoon. Sen vuoksi kaikkien
siirtoverkonhaltijoiden, joihin kyseinen investointi vaikuttaa, on oltava tietoisia
verkkomuutosten myonteisistd ja kielteisistd vaikutuksista. Vilttimitontd on myos siirron
suunnittelu, jolla vdhennetiin sellaisten investoijien epdvarmuutta, jotka aikovat investoida
tuotantokapasiteettiin. Tuottajien on esimerkiksi oltava perilld tulevista sdhkonsiirtoon
tehtdvistd investoinneista, jotka voivat antaa mahdollisuuden tuoda sdhkod halvemman
hintaluokan alueelta kilpailukykyisin ehdoin.

Sédhkonsiirtoon tarvittavat investoinnit eivdt etene useistakaan syistd, joita kisitellddn
tarkemmin liitteessd 2. Tdmd koskee monia hankkeita, jotka Eurooppa-neuvosto on jo
maédritellyt ja nimennyt Euroopan etua koskeviksi ensisijaisiksi hankkeiksi. Tdma tilanne ei
voi jatkua ottaen huomioon Euroopan unionin investointitarpeet tilla alalla.

3.2.4 Pddtelmdt

Jarjestelmédn luotettavuus, energiamarkkinoiden rakenne, tuotannon riittdvyys, investoinnit
sdahkonsiirtoon ja energian kysynnidn hallinnan asettaminen etusijalle ovat toisiinsa liittyvid
kysymyksié, jotka vaikuttavat yleisen toimitusvarmuuden saavuttamiseen.

Tahénastisesta markkinoiden avaamisen jilkeisestd tyostd huolimatta kaikilla jasenvaltioilla ei
ole vieldkdin selvad, tarkasti médriteltyihin vaatimuksiin perustuvaa yleistd politiikkaa, jota
ne soveltaisivat edelld mainittuihin kysymyksiin. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd téta
energiapoliittista ndkdkohtaa on vield tarkennettava.



33 Sisimarkkinoiden tiysimittainen hyodyntiminen

Uusissa sidhko- ja kaasumarkkinadirektiiveissd asetetaan selvdt méérdajat, joiden kuluessa
markkinat on avattava kokonaan. Niiden mukaan kaikki muut kuin kotitalousasiakkaat ovat
vaatimukset tdyttdvid asiakkaita jo heindkuusta 2004 alkaen. Monet jdsenvaltiot ovat jo
ottaneet ndma vaatimukset huomioon ja antaneet kaikille asiakkaille mahdollisuuden valita
toimittajansa. Rajatylittdvdn kapasiteetin puute haittaa kuitenkin erityisesti sidhkdalalla
sisdimarkkinoiden toimintaa. Sen vuoksi on valitettavaa, ettd energiainfrastruktuuria koskevan
ensimmadisen tiedonannon jdlkeen asetettua tavoitetta, jonka mukaan yhteenliittdntdasteen on
vastattava védhintddn 10:td prosenttia kokonaistuotantokapasiteetista, ei ole vield saavutettu
kaikissa jasenvaltioissa.

On selvédd, ettei tdmdkdidn yhteenliitdntdaste riitd tukemaan sisdmarkkinoita, joilla
kotimaanmarkkinoille péddsy ei ole vieldkddn esteetontd. Tillaisessa tilanteessa ainoa
realistinen tapa kehittdd nopeasti kilpailua on, ettd markkinoille tulee toimittajia muista
jasenvaltioista. Komission tekemit vertailevat arvioinnit'> ovat valaisseet titi ongelmaa.
Monilla markkinoilla olosuhteet eivit ole vieldkdan optimaaliset tdssd suhteessa.

Jiljempdnd oleva kaavio osoittaa eri sdhkontuotantomarkkinoiden keskittymisasteet
esittdmilld suurimman ja kolmen suurimman yhtion osuudet. Kyseisid lukuja on korjattu
(pienennetty) ottamalla huomioon tuontikapasiteetin maddrd, joka on myds yksi
kilpailutekija.'

Kuvio 1 Sidhkontuotantomarkkinoiden keskittyminen
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ESuurin yhtio B Kolme suurinta yhtiota

Tdmé analyysi osoittaa selvisti, ettd tilanne on epdtyydyttivd monissa jdsenvaltioissa
(25 jasenvaltiota). Erityisen silmiinpistévid ovat seuraavat esimerkit:

— Kreikka, jossa julkinen energiayhtio hallitsee kotimaan tuotantomarkkinoita ja
josta ei ole riittdvid yhteyksid Balkanilla sijaitseviin naapurimaihin.

12 SEK(2003) 448, Euroopan komissio, 4. huhtikuuta 2003.
Julkistetut nettomédéréiset siirtokapasiteetit, kesd 2003. Lahde: ETSO.
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— Irlanti, jossa Electricity Supply Board (ESB) on yhéd suojattu mahdollisilta
kilpailupaineilta ja josta ei ole riittdvisti rajayhdysjohtoja Pohjois-Irlantiin eikd
EU:n laajempiin markkinoihin.

— Ranska, jossa Electricit¢ de France (EDF) ei joudu kilpailemaan juuri muun
kuin véhiisen tuonnin kanssa.

— Belgia, jossa Electrabel on hallitsevassa asemassa ja jossa tuontikapasiteetti on
riittdmatonta.

— Monet uudet jisenvaltiot (esimerkiksi TSekki ja Slovakia), joissa on
vahvistettava ja/tai ajantasaistettava siirtoverkkoja, jotta vakiintuneet yhtiot
voisivat kilpailla keskendan.

— Itavalta, jossa on vahvistettava kansallista verkkoa, jotta hiljattain fuusioitunut
Energie Austria joutuisi kdymain rajatylittavaa kilpailua.

— Italia, jossa yhteyksien vahvistaminen naapurimaihin, erityisesti Itdvaltaan ja
Sloveniaan, lisdisi verkon luotettavuutta ja varmistaisi monipuolistumisen.

— Espanja ja Portugali, joissa rajayhdysjohtojen kehittdminen ja yhdentyneiden
markkinoiden toteuttaminen on edistynyt hitaasti, minkd vuoksi suurimmat
yhtiot hallitsevat edelleen suurta osaa markkinoista.

Néamé ongelmat todettiin myds hiljattain tehdyssa kyselytutkimuksessa, jonka kohteena olivat
suuret kuluttajat erityisesti Belgian, Italian, Saksan, Itdvallan ja Suomen sdhkd- ja
kaasumarkkinoilla. Yhteensd 45 prosenttia kaikista vastanneista oli tyytymattomid kilpailun
kehittymiseen sihkomarkkinoilla'®, ja noin 80 prosenttia heisti piti tuontikapasiteetin
riittdmattomyyttd tai hallitsevan toimijan asemaa merkittdvind ongelmana. Naissd
jasenvaltioissa vallitsevat markkinaolosuhteet vastaavat kohtalaisen hyvin koko EU:n
olosuhteita, ja tutkimuksen piiriin kuuluneet yhtiot vaikuttavat merkittdvésti Euroopan
kilpailukykyyn.

Sdhkoalan markkinarakennetta voidaan kehittdd oikeaan suuntaan muillakin toimilla kuin
uusilla  investoinneilla. ~ Kapasiteetin ~ luovutus  ja  kapasiteetin  vapauttaminen
huutokauppaamalla "virtuaalisia voimaloita" ovat esimerkkejd toimista, joita on jo
satunnaisesti toteutettu EU:ssa kohtalaisin tuloksin. Thanteellista olisi, ettd nditd toimia
laajennettaisiin  ja tehostettaisiin ja samalla tehtdisiin asianmukaisia investointeja
rajatylittdvddn siirtokapasiteettiin. Yleisesti ottaen vaikuttaa siltd, ettd mitd vdhemmin
jasenvaltiot investoivat uusiin yhteenliitdntoihin, sitd enemmédn tarvitaan kapasiteetin
vapauttamisen ja luovuttamisen kaltaisia toimia varmistamaan, ettd sihkomarkkinat toimivat
kunnolla. Toisin sanoen, jos rajayhdysjohtojen riittdméttomistd kapasiteetista johtuvat
ongelmat ratkaistaan nopeammin, uudet interventiotoimet voivat kédyvédt tarpeettomiksi.
Esimerkiksi sellaiset toimet kuin kuluttajahintojen sddnnostely, joka rajoittaa
kilpailumarkkinoiden suomia etuja ja jota olisi pidettivd markkinoiden avaamisprosessin
alkuvaiheiden viliaikaisena toimena, voitaisiin poistaa nopeammin, jos markkinoiden rakenne
olisi tyydyttavimpi. Yksi asia on ainakin selvé: jos mitdiin toimia ei toteuteta, kuluttajilta
riistetiiin _Kilpailuun perustuviin _sihkon hintoihin liittyviit edut ja samalla
vahingoitetaan tarpeettomasti Euroopan talouden yleisti Kilpailukykyi.

14 Kaksi tai vihemmin asteikolla 1-5.
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Monet ndistd kysymyksistd kuuluvat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti péddasiassa
jasenvaltioiden eivétkd yhteison toimivaltaan. Toistaiseksi ainoastaan jdsenvaltioilla on
oikeus myontdd lupia uusiin rajayhdysjohtoihin tai lisdtd kilpailua muiden toimien avulla.
Komissiolla ei ole tillaisia oikeuksia. Se ei voi esimerkiksi miédrdta ketdén vapauttamaan tai
luovuttamaan kapasiteettia paitsi ehkd yrityskeskittymid koskevien péétdsten yhteydessd
kilpailulainsddddnndén mukaisina korjaustoimina. Toistaiseksi se ei voi myoskddn toteuttaa
toimia, jotka johtaisivat suoraan uusien rajayhdysjohtojen rakentamiseen. Yhteison tasolla
voidaan kuitenkin toteuttaa useita tukitoimia.

34 KonKkreettisia toimia koskevat ehdotukset

Edelld olevissa jaksoissa on kuvattu tirkeimpid parannuksia, joita on tehtdvd Euroopan
sdhkomarkkinoiden rakenteeseen kilpailumarkkinoiden toiminnan sekd luotettavien ja
tehokkaiden toimitusten varmistamiseksi. Parannukset liittyvdt l&hinnd s&hkonsiirtoon
tehtdvien investointien tukemiseen sekd kysynndn ja tarjonnan jatkuvaan tasapainottamiseen,
ja niiden tavoitteena on parantaa jarjestelmdn toimintaa. Komissio ehdottaa titd varten
yhteison puitteita, joilla varmistetaan ndiden tavoitteiden saavuttaminen ja viddristetdin
mahdollisimman véhén sisdmarkkinoiden toimintaa. Yhteison puitteisiin kuuluvat seuraavat
toimenpiteet, joita koskevat ehdotukset on liitetty tdhin tiedonantoon:

TOIMI 1 Energian loppukiiyton tehokkuutta ja energiapalveluja koskeva direktiivi,
jonka tavoitteena on:

— poistaa  esteet, jotka  haittaavat  energiapalvelujen tarjontaa  ja
energiatehokkuustoimia

— asettaa kansallisiksi energiansidistotavoitteiksi, ettd vuosittainen sdéstettdva
energiamddrd vastaa yhtd prosenttia edellisen vuoden keskimddrdisestd
loppukulutuksesta, milld pyritddn edistimddn energian loppukidyton
tehokkuutta

— varmistaa, ettd sdhkon, maakaasun, polttodljyn (lammitysdljyn) ja
kaukoldmmon jalleenmyyjat ja/tai jakelijat tekevét yhteistyotd ja osallistuvat
aktiivisesti energiapalvelumarkkinoiden toimintaan ja ettd ne huolehtivat
energiapalvelujen  tarjoamisesta asiakkaille ja téllaisten palvelujen
edistdmisesta

- nimiteta elin tai virasto, joka vastaa sdastovelvoitteista,
energiapalveluvelvoitteesta sekd seuraa ndiden velvoitteiden tdyttdmistd ja
todentaa niiden tdyttimisen

— antaa energian loppukdyton tehokkuutta edistdvid julkisessa valvonnassa
olevia rahoitusmahdollisuuksia erityisesti sellaisia investointeja varten, joiden
takaisinmaksuajat ovat suhteellisen pitkid tai liiketoimista aiheutuvat
kustannukset suuria

— varmistaa, ettd julkinen sektori toimii kussakin jdsenvaltiossa hyvidni
esimerkkind energiaa kayttéviin laitteisiin tehtdvien investointien sekéd niiden
huolto- ja muiden kustannusten, energiapalvelujen ja  muiden
energiatehokkuustoimien  alalla;  tidmin  velvoitteen  tdyttdmiseksi
jasenvaltioiden on  asetettava  julkisella  sektorilla  toteutettavista
energiapalveluista, energiatechokkuusohjelmista ja muista
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energiatehokkuustoimista koituvaa 1,5 prosentin kumulatiivista vuotuista
sadstod koskeva tavoite, joka ilmoitetaan julkisen sektorin energiatehokkuuden
vuotuisena parantumisena

— vaatia jdsenvaltioiden sddntelyviranomaisia tai verkkosiirtoisen energian
jakelusta ja jdlleenmyynnistd vastaavia elimid toteuttamaan toimenpiteitd
innovatiivisten tariffien, kustannusten kattamista koskevien sdintdjen,
tulorajojen sekéd vastaavien vilineiden ja velvoitteiden kdyttoon ottamiseksi,
milld pyritddn edistimiin energiapalveluja, energiatehokkuusohjelmia ja muita
energiatehokkuustoimia

— ottaa kayttdon energiatehokkuusohjelmia, joilla edistetddn ja helpotetaan
energiapalvelujen ja energiatehokkuustoimien (energiakatselmukset, energia-
ja tariffineuvonta, energiansidstoon tarkoitetut rahoitusvélineet jne.) tarjontaa

— varmistaa, ettd loppukdyttdjille tarjotaan kilpailukykyisin  hinnoin
kéayttdjakohtaiset mittarit ja riittdvasti tietoja sisdltdvid laskuja, joista kdy ilmi
heiddn todellinen energiankulutuksena ja mahdollisuuksien mukaan
mahdollisimman pian sen todellinen kiyttdaika.

TOIMI 2 Sahkoinfrastruktuuria ja toimitusvarmuutta koskeva direktiivi, jonka
tavoitteena on:

— velvoittaa jdsenvaltiot madrittelemdédn kysynndn ja tarjonnan tasapainoa
koskeva selvi politiikka, joka antaa mahdollisuuden asettaa varakapasiteettia
koskevia tavoitteita ja toteuttaa muita toimia myos kysyntédpuolella

— velvoittaa jdsenvaltiot madrittelemdén siirto- ja jakeluverkkojen varmuutta
koskevat sitovat vaatimukset

— velvoittaa kukin siirtoverkonhaltija toimittamaan kansalliselle
saantelyviranomaiselleen yksi- tai monivuotinen investointistrategia

— velvoittaa sdédntelyviranomaiset toimittamaan komissiolle tiivistelmd néistad
investointiohjelmista Euroopan sdhko- ja kaasualan sdintelyviranomaisten
ryhmén kuulemista varten; tissd yhteydessd on otettava huomioon Euroopan
laajuisten energiaverkkojen ensisijaiset akselit, jotka koskevat Euroopan etua

— antaa sdintelyviranomaisille oikeus nopeuttaa hankkeiden toteuttamista ja
tarvittaecssa jirjestdd tiettyjd hankkeita koskevia tarjouskilpailuja, jos
siirtoverkonhaltija ei pysty tai on haluton saattamaan hankkeita paatokseen.

TOIMI 3 Euroopan laajuisia sihkoverkkoja koskevien suuntaviivojen wuusi
tarkistus, jossa uudet jasenvaltiot liitetddn kyseiseen jirjestelmédn.

4. KAASUALALLA TARVITTAVAT TOIMET

4.1 Johdanto

Kuten sdhkoalallakin kaasualalla on varmistettava, ettd kaasuverkko on riittivan kehittynyt
mahdollistaakseen  kilpailuun  perustuvan  markkinarakenteen  ja  turvatakseen
toimitusvarmuuden. Komissio on painottanut niitd nikokohtia useissa energiamarkkinoita
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koskevissa tiedonannoissaan. Kaasualalla vallitsee kuitenkin hieman toisenlainen tilanne kuin
sdahkoalalla. Ensiksikin maakaasuputkistoissa ei esiinny kovinkaan usein varsinaista fyysistad
ylikuormitusta, ja rajatylittdvddn kauppaan on jo olemassa hyvédt mahdollisuudet, jos
sdantelyjarjestelmdd parannetaan. Toiseksi kaasulla ja sédhkolld on se merkittdva ero, etti
kaasua voidaan varastoida ja sen kulutus on helpompi keskeyttdd. Sen wvuoksi yleisten
sdahkokatkojen kaltaiset tapahtumat eivit ole todenndkdisid kaasualalla. Tdmé merkitsee sité,
ettd investointien ajoitukseen liittyvét kysymykset eivét ole yhtd tirkeitd. Siitd huolimatta on
tarpeen kehittdd infrastruktuuria. On myds syytd muistaa, ettd toimitusvarmuuteen vaikuttavat
myo6s EU:n ulkopuoliset investoinnit.

4.2 Kaasun toimitusvarmuutta tukevat toimet

Energiahuoltoa koskeva vihred kirja osoitti, ettd Eurooppa tulee yhéd riippuvaisemmaksi
energian tuonnista. Kahdenkymmenenviiden jdsenvaltion EU:ta koskevan perusskenaarion
mukaan tuonnin osuus primaarienergiasta kasvaa 62 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd
(vuonna 2000 se oli 47 prosenttia). Suuri osa tistd kasvusta on maakaasun tuonnin kasvua.
Kuten energiainfrastruktuuria koskevassa ensimmdiisessd tiedonannossa sekd EU:n ja sen
naapurimaiden energiayhteistyosté hiljattain annetussa tiedonannossa' todetaan, on tarpeen
tehdd merkittdvid investointeja, jotta kaasua voidaan siirtdd riittdvésti tuottajamaista
Euroopaan joko putkistojen vilitykselld tai tuomalla nesteytettyd maakaasua.
Energiayhteistyotd koskevassa tiedonannossa tdhdennetdidn myds olevan tarpeen kédyda
tiivistd energialan vuoropuhelua EU:n naapurimaiden kanssa, joista monet ovat Euroopa
kannalta kaasuntuottaja- tai kauttakulkumaita. Tastd on tirkeimpdnd esimerkkind EU:n ja
Vendjédn energia-alalla kiymé vuoropuhelu, jolla on suuri merkitys tulevaisuudessakin.

Uusia investointeja tarvitaan sekd yhteisdssd ettd sen ulkopuolella. Liséksi on kehitettdva
EU:n sisdistd kaasuverkkoa, jotta kiytettdvissd olisi riittdvésti kapasiteettia. EU:n verkon
kapasiteetin varaamista koskevien sddntdjen on oltava sellaiset, ettd niilld tuetaan pitkdn
aikavilin investointeja. Tdma merkitsee sitd, ettd pitkdaikaisilla kapasiteetinvarauksilla on
tulevaisuudessakin keskeinen merkitys kolmannen osapuolen verkkoonpdidsyd koskevissa
jérjestelyissd. Tdma ei aiheuta ongelmia sisdmarkkinoilla, jos kapasiteettioikeudet jaetaan
avoimella ja syrjimattomalla tavalla.

Kaasun toimitusvarmuuteen liittyvid kysymyksid on jo késitelty asiaa koskevassa komission
direktiiviechdotuksessa. Komissio ehdotti 11. syyskuuta 2002 direktiivii maakaasun
toimitusvarmuuden takaavista toimenpiteistd sisdimarkkinoiden yhteydessa'®. Komissio aikoo
jatkaa tdmin tavoitteen saavuttamiseen tdhtaavaa tyotdén.

TOIMI 4 Kaasun toimitusvarmuutta koskeva direktiivi, jonka tavoitteena on:

— vahvistaa toimitusvarmuutta koskevia vaatimuksia koskevat yhteiset
vihimmadisperusteet, joita kaikkien jdsenvaltioiden on noudatettava

— velvoittaa kaikki jisenvaltiot méiirittelemddn markkinatoimijoille selkedt,
avoimet ja syrjimittomat roolit ja tehtdvit

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille laajentunutta Euroopan unionia ja sen
naapuri- ja kumppanuusmaita koskevan energiapolitiikan kehittdmisestd, KOM(2003) 262 lopullinen,
toukokuu 2003.

e KOM(2002) 488 lopullinen.
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— perustaa  yhteison mekanismi, jolla koordinoidaan toimintaa, kun
maakaasutoimituksissa on vakavia keskeytyksia.

Ehdotuksen kisittely neuvostossa ja FEuroopan parlamentissa olisi saatava nopeasti
paitokseen.

4.3 Kaasun sisimarkKkinoiden kehittiminen

Kilpailuun perustuvien kaasumarkkinoiden toiminta on hyvin riippuvaista kaasun saannista
niistd maista, joilla on kaasuvarantoja. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Alankomaiden jiljelld
olevien varantojen lisdksi Euroopalla on nelji merkittdvdd wulkoista maakaasun
toimitusldhdettd: Vendjd, Algeria, Norja sekd nesteytetty maakaasu (LNG). Lisédksi kehitetddn
uusia toimitusldhteitd, joihin kuuluvat Egypti, Libya ja Keski-Aasian tasavallat. EU:n
sisdimarkkinoilla on jo kéiyty kauppaa esimerkiksi Kaspianmeren alueen kaasulla.
Sisdmarkkinat eivédt voi kuitenkaan toimia kunnolla, jos jdsenvaltioissa olevat asiakkaat
voivat saada kaasua vain yhdesti ndistd 1dhteistd. Tavoitteena on oltava, etti kaikilla EU:ssa
olevilla yksittdisilld asiakkailla on mahdollisuus saada kaasua monista eri primaariléhteista.
Tami edellyttdd luonnollisesti hyvin kehittynyttd verkkoa ja EU:n tasolla annettuja
johdonmukaisia sdéntoj.

Vendja on jo EU:n suurin yksittdinen kumppani energia-alalla. Vuonna 2001 yli 40 prosenttia
EU:hun tuodusta kaasusta oli perdisin Vendjiltd. Jos EU ja Vendjdn kaasumarkkinoiden
yhdentdmisté jatketaan yhteisten sddntelyperiaatteiden ja pitkdaikaisten sopimusten pohjalta,
toimitusvarmuus paranee ja tirkeiden infrastruktuurien rahoittaminen helpottuu. Tétd varten
lokakuussa 2000 kdynnistettiin Euroopan unionin ja Vendjin vélinen sddnndllinen energia-
alan vuoropuhelu. Niiden kolmen vuoden aikana, joina vuoropuhelua on kéyty, se on
vahvistanut luottamusta ja lisinnyt EU:n energiapolittisten tavoitteiden tuntemusta, ja monien
yksildityjen ongelmien ratkaiseminen on edistynyt merkittdvasti. Esimerkkind voidaan
mainita, ettd hiljattain 16ydettiin kumpaakin osapuolta tyydyttdvit ratkaisut voimassa olevissa
pitkdaikaisissa sopimuksissa oleviin rajoittaviin lausekkeisiin, jotka on tarkistettu ja saatettu
EY:n kilpailusdantdjen mukaisiksi.

Yhteisossd on jo yleensd riittdvisti fyysistd kapasiteettia, joka antaa asiakkaille
mahdollisuuden valita kaasun tukkumarkkinoilla eri tarjousten vililld, kuten edelld on
kuvattu. Eri maiden epdyhtendiset hinnoittelumekanismit, kapasiteetinvarausmenettelyjen
puutteellinen avoimuus ja kaasuverkoissa noudatetut yleiset toimintakdytinnot estivét
kuitenkin kdyttdmaistd kaikkia mahdollisuuksia, joilla verkko voi tukea kilpailua.

Maakaasun sisdmarkkinoita koskeva toinen vertailuraportti osoittaa, ettd markkinarakenne on
kansallisella tasolla keskittynyt hyvin pitkélle. Yleensa yksi yhtio hallitsee yli 50:t4 prosenttia
kaasun tuotannosta tai tuonnista. Komissio tekemd kyselytutkimus, jonka kohteena olivat
suuret kaasunkuluttajat erityisesti Saksassa, Italiassa, Itdvallassa ja Belgiassa, osoittaa, ettd
75 prosenttia tutkituista oli tyytyméattomid markkinoiden kehittymiseen ja 80 prosenttia
heistd mainitsi tissd yhteydessd tuontikapasiteetin tai hallitsevan markkina-aseman.
Ongelmallisia alueita ovat seuraavat:

— Pohjoismaiden ja Baltian maiden markkinat, joilla tarvitaan uusia investointeja
monipuolistamaan kaytettivissd olevia kaasun toimituslihteita.

- Saksa, jossa epdyhtendiset etdisyyteen perustuvat tariffit rajoittavat kolmannen
osapuolen verkkoonpéésyyn perustuvaa kilpailua.
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— Ranska, jossa heikot sisdiset yhteydet ja Ranskan ja sen naapurimaiden vilisen
kapasiteetin puute voi rajoittaa kilpailua.

— Espanja, jossa esiintyy edelleen sopimusperusteista ylikuormitusta suuressa
osassa syoOttokapasiteettia ja josta on vihin yhteyksid muihin jasenvaltioihin.

— Yhdistynyt kuningaskunta, jossa voidaan tarvita uusia yhteyksid Manner-
Euroopaan, jotta toimitukset monipuolistuisivat eivitkd rajoittuisi
Pohjanmerelté tuleviin toimituksiin.

— Italia, jossa tarvitaan uusia yhteyksid pohjoiseen, jotta saataisiin uusia
toimituslédhteitd, jotka voivat kilpailla Algeriasta tulevien toimitusten kanssa.

— Itdvalta ja monet uudet jdsenvaltiot, joissa on monipuolistettava kaasun
toimitusldhteit.

Toisin kuin sdhkomarkkinoilla ndiden esimerkkien taustalla ei vélttimittd ole fyysisen
verkkokapasiteetin puute. Tédssd yhteydessd on syytd mainita, ettd kaasuinfrastruktuurin
rakentamiseen ei yleensd liity samoja ongelmia kuin sdhkdinfrastruktuurin rakentamiseen.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd suurin osa kaasuinfrastruktuurista on jo maan alla, minka
vuoksi sitd ei vastusteta yhtd kiivaasti ymparistosyistd. Kaasuinfrastruktuuria voidaan myds
sijoittaa useampiin paikkoihin.

Maakaasualan kannalta on kuitenkin olennaisen tirkeédé laatia sitovat yhteison sddnndt muun
muassa hinnoittelusta ja  kapasiteetinjakomenettelyistd. Ilman téllaisia  sddntoja
verkonkdyttdjat joutuvat tekemisiin monenkirjavien jirjestelyjen kanssa, jotka rajoittavat
kilpailua. Kun sddnndt on laadittu, EU:ssa voidaan puhua todellisista kaasun
sisdmarkkinoista. Kun tdmé tapahtuu, vakiintuneiden yhtididen suuret markkinaosuudet eivit
endd ole ongelma, koska ndmé yhtiét joutuvat pian kilpailemaan rajatylittivén kaasunsiirron
kanssa.

Kun Madridissa syyskuussa 2003 sovitut hyvid toimintatapoja koskevat suuntaviivat, joissa
kisitellddn kolmannen osapuolen piadsyd kaasuverkkoon, on pantu tdytintdon, kilpailu
lisddntyy merkittivisti ilman uusia investointejakin. Suuntaviivat ovat merkittdvd askel
kaasun sisdmarkkinoiden kehittimisessd, ja siirtoverkonhaltijoiden odotetaan toteuttavan
useimmat suuntaviivoissa kasitellyt asiat kyseisten verkonhaltijoiden ja sddntelyviranomaisten
vilisten suhteiden puitteissa, kuten uudessa direktiivisséd edellytetdén.

Jotta voitaisiin kehittdd todelliset kaasun sisdmarkkinat, joilla vallitsevat tasapuoliset
toimintaedellytykset, on olennaisen tirkedd, ettd hyvid toimintatapoja koskevissa
suuntaviivoissa annettujen sddntdjen soveltaminen varmistetaan lakisééteisesti ja ettd niiden
kehittdmistd varten on olemassa asianmukaiset oikeussddnndt. Sen vuoksi komissio katsoo
aiheelliseksi ehdottaa rajatylittdvaa maakaasukauppaa koskevaa asetusta, joka perustuu edelld
mainittuihin suuntaviivoihin ja joka vastaa neuvoston ja parlamentin kesidkuussa 2003
sdahkokaupasta antamaa sdadosta.

TOIMI 5 Rajatylittivai maakaasukauppaa koskeva asetus, jonka tavoitteena on:
— vastata rajatylittdvaa sihkokauppaa koskevaa voimassa olevaa lainsdadantoa

— mahdollistaa sellaisten yksityiskohtaisten sitovien sddntdjen antaminen, jotka
perustuvat Madridin foorumissa sovittuihin hyvid toimintatapoja koskeviin
suuntaviivoihin ja késittdvét seuraavat asiat:
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e siirtoverkonhaltijoiden tarjoamat kolmannen osapuolen verkkoonpdisyyn
liittyvét palvelut

e kapasiteetinjako ja ylikuormituksen hallinta, mukaan luettuina "kdytd tai
menetd" —sddnndt ja jalkikauppaan liittyvéat mekanismit

e avoimuusvaatimukset

e tariffirakenne ja  tariffien = madrdytyminen, mukaan  luettuina
tasehallintamaksut

— luoda komiteamenettely, joilla niitd suuntaviivoja voidaan kehittia

— velvoittaa kansalliset sdédntelyviranomaiset varmistamaan, ettd sovitut
suuntaviivat pannaan tdytantoon.

4.4 Kaasunsiirtoverkkojen parantaminen

Eurooppalaisen verkon joissakin osissa esiintyy todellista fyysistd ylikuormitusta. Téllaisissa
tapauksissa ylikuormitusta on kevennettivd uusien investointien avulla. Pullonkaulat
sijaitsevat padasiassa EU:n ldnsi- ja lounaisosassa, esimerkiksi Ranskan eteld- ja pohjoisosan
sekd Ranskan ja Espanjan vililld. Ylikuormituskohtia voi kuitenkin kehittyd lisdd, koska
kysyntd kasvaa nopeasti. EU:ssa on myds monia alueita, joilla maakaasua on alettu kéyttaa
vasta hiljattain. Téllaisia verkkoja on laajennettava, jotta maakaasun kéytto lisdéntyisi ja jotta
uudet alueet voisivat hyodyntdd maakaasua ensisijaisena energialdhteena.

Tdssd  vaiheessa ei  kuitenkaan katsota olevan tarpeen  toteuttaa  erityistd
infrastruktuuritoimepidettd, koska kaasuverkossa ei esiinny samanlaista systemaattista
ylikuormitusta kuin sdhkoverkossa. Sen vuoksi komissio ehdottaa ainoastaan seuraava
toimea:

TOIMI 6 Euroopan laajuisia verkkoja koskevien suuntaviivojen uusi tarkistus, jossa
uudet jasenvaltiot liitetddn, kuten sdhkoalallakin, kaasuverkkoja koskeviin toimiin.

5. PAATELMAT
Téssé tiedonannossa ehdotetut toimet ovat kiireellisia.

Energian loppukéyton tehokkuutta ja energiapalveluja koskevan direktiiviehdotuksen
tavoitteena on edistdd kestdvdd energiahuoltoa. Siind jdsenvaltioille asetetaan saavutettavissa
olevat tavoitteet ja pyritddn poistamaan jdljelld olevat esteet, jotka haittaavat
energiatehokkuustoimien toteuttamista ja energiapalvelujen tarjontaa. Tdma ldahestymistapa
auttaa yhteisod tayttiméédn kasvihuonekaasupédstdjen vihentdmiseen liittyvit sitoumuksensa.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla pyritdéin turvaamaan energian
toimitusvarmuus ja varmistamaan infrastruktuuri-investoinnit, edistdd yhdessi edelld mainitun
toimenpiteen kanssa sisdmarkkinoiden kehittdmistd, silld sen mukaan jdsenvaltioiden on
tarjottava investoijille vakaat puitteet, joissa ne voivat rakentaa uutta siirtokapasiteettia ja
varmistaa kysynnén ja tarjonnan jatkuvan tasapainottamisen.
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pédidtokseksi, joka koskee Euroopan laajuisia
energiaverkkoja koskevien suuntaviivojen tarkistusta, vauhdittaa puolestaan yhdessd edelléd
mainitun direktiivin kanssa tirkeimpid energiahankkeita, jotka vaikuttavat ratkaisevasti
kilpailumarkkinoihin ja energian toimitusvarmuuteen.

Ilman nditd toimenpiteitd, joilla pyritdén erityisesti lisidmaédn yhteenliitintojen madrdd, on
hyvin todennékoistd, ettd sdhkomarkkinoiden avaaminen ei tuota odotettuja etuja,
sisdimarkkinat eivét toteudu, eri jdsenvaltioiden ja eri siirtoverkonhaltijoiden alueiden vilista
kauppaa haittaavat esteet jaavit jaljelle ja todellinen kilpailu rajoittuu merkittdvasti. Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, joka koskee maakaasun siirtoa ja
rajatylittdvdd maakaasukauppaa, antaa puolestaan mahdollisuuden toteuttaa toimia, joilla
parannetaan merkittdvasti nykyisten kaasunsiirtoverkkojen kéyttoéd. Talld toimenpiteelld
edistetddn tuntuvasti kilpailua ja parannetaan asiakkaiden mahdollisuuksia kdyttdd uusia
oikeuksiaan.
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LIITE 1 Katsaus energiainfrastruktuurista vuonna 2001 annetun tiedonannon jilkeen
saavutettuun edistykseen ja toteutettuihin toimiin

Energiainfrastruktuuria koskeva komission tiedonanto julkaistiin joulukuussa 2001.
Tiedonannossa komissio painotti olevan tirkedd parantaa infrastruktuuria toimitusvarmuus-,
kilpailu- ja ymparistosyistd. Se ehdotti kolmeatoista toimea, joiden tavoitteena oli parantaa
nykyisen infrastruktuurin kiyttdd ja edistdd uuden infrastrutuurin kehittimistd. Nididen
toimien edistymistd kuvataan seuraavassa.

1. Sdhko- ja kaasumarkkinadirektiivien muuttaminen ja rajatylittiviia sihkokauppaa
koskevan asetuksen antaminen

Sdhko- ja kaasumarkkinadirektiivit ja rajatylittivdd sdhkokauppaa koskeva asetus annettiin
heindkuussa 2003. Sdhko- ja kaasumarkkinat avataan kokonaan kilpailulle vuoteen 2007
mennessd ja siirtoverkonhaltijat on eriytettdvd oikeudellisesti. Kolmannen osapuolen
saannelty verkkoonpéddsy on vahvistettu perussddnnoksi, ja rajatylittdvad sdhkokauppaa
koskeva asetus yhdenmukaistaa merkittivisti rajatylittivdaa sdhkokauppaa koskevia sddntoja
Euroopassa. Tdma edistdd suuresti nykyisen infrastruktuurin kayttoa.

2. Avoimuutta ja ylikuormituksen hallintaa Kkoskevien suuntaviivojen tarkistus
sihkoalalla

Euroopan energia-alan sddntelyviranomaisten neuvosto on jatkanut avoimuutta ja
ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen laatimista sdhkdalalla. Lokakuussa 2002
pidetyssd Firenzen foorumin 9. kokouksessa esiteltiin ylikuormituksen hallintaa koskevat
periaatteet ja heindkuussa 2003 pidetyssd 10. kokouksessa niihin periaatteisiin perustuvat
sdadnndt. Suuntaviivojen tarkistamista jatketaan foorumin tulevassa kokouksessa, ja
tarkistaminen saatetaan péédtokseen sddntelykomiteassa, joka perustetaan sen jdlkeen, kun
rajatylittdvdad sahkokauppaa koskeva asetus on tullut voimaan heinidkuussa 2004.

3. Marraskuussa 2000 pidetyssi Firenzen foorumin 6. kokouksessa sovittujen
ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen tiytintoonpano

Tilanneraportissa, jonka komissio oli laatinut yhdessd Euroopan energia-alan séintely-
viranomaisten neuvoston kanssa lokakuussa 2002 pidettyd Firenzen foorumin 9. kokousta
varten, todettiin, ettd marraskuussa 2000 pidetyssd Firenzen foorumin 6. kokouksessa
sovittujen ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen tdytdntdonpano oli edennyt
vasta puoliviliin. TaytdntoOnpanoaste vaihtelee suuresti jidsenvaltiosta toiseen, ja useiden
keskeisten toimien tiytdntoonpano, kuten markkinaehtoisten mekanismien kiyttdonotto, ei
ole ollut ldheskddn tyydyttdvad. Tamid vahvisti sen, etti sitovat sddnnot, jotka sisdltyvit
rajatylittdvdd sdhkokauppaa koskevassa asetuksessa sdddettyihin suuntaviivoihin, ovat
valttimattomia.

4. Rajayhdysjohtojen toimintaa koskevien teknisten ja hallinnollisten siintdjen
yhdenmukaistaminen

Rajayhdysjohtojen  toimintaa  koskevien teknisten ja  hallinnollisten  sdéntdjen
yhdenmukaistaminen on edistynyt UCTEn johdolla. Tdmén ty0n tavoitteena on tarkistaa
yhteen liitettyjen verkkojen varmuutta ja luotettavuutta koskevista sdénndistd annettuja
suosituksia ja antaa tarkistetut suositukset UCTEn oppaassa. Ensimméiset luonnokset
esiteltiin lokakuussa 2002 pidetyssd Firenzen foorumin 9. kokouksessa ja julkinen
kuuleminen kaynnistettiin heindkuussa 2003. Rajatylittdvad sdhkokauppaa koskeva asetus

19



antaa mahdollisuuden sisdllyttdd ylikuormituksen hallintaa koskeviin suuntaviivoihin yhteisia
sadntdjd  verkon kéyttod ja toimintaa koskevista turvallisuuden ja toiminnan
vihimmadisvaatimuksista.

5. Rajatylittavin sahkokaupan hinnoittelu

Euroopan  siirtoverkonhaltijoiden  jdrjestd6  ehdotti  rajatylittivien  sdhkovirtojen
hyvitysjérjestelméd, jonka Euroopan komissio ja Euroopan sidhkdalan sddntelyviranomaisten
neuvosto hyviksyivit viliaikaisesti. Jarjestelma tuli voimaan maaliskuussa 2002. Vuodeksi
2003 otettiin kdyttdon parannettu jdrjestelmd, ja heindkuussa 2003 pidetyssd Firenzen
foorumin 10. kokouksessa sovittiin vield uudesta parannetusta versiosta, joka otetaan kayttoon
vuonna 2004 ja jossa poistetaan vientimaksut. Jirjestelmin kehittdmistd jatketaan
rajatylittdvaad sdhkokauppaa koskevan asetuksen mukaisessa sddntelykomiteassa.

6. Kaasuverkon kayton avoimuutta koskevat lisatoimet ja

7. Ylikuormituksen hallintaa ja rajatylittiivin kaasunsiirron hinnoittelua koskevat
suuntaviivat

Marraskuussa 2002 pidetyssd Madridin  foorumin 5. kokouksessa sovittiin  hyvid
toimintatapoja koskevista suuntaviivoista kolmannen osapuolen kaasuverkkoonpédsyi
koskevien keskustelujen yhteydessd. Suuntaviivat on pantu suhteellisen hyvin tiytintoon,
vaikka niiden tiytdntdonpano onkin ollut puutteellista erdissd jdsenvaltioissa. Merkittavina
parannuksena on, ettd Euroopan siirtoverkonhaltijoiden jdrjestd GTE on julkaissut tietoja
rajatylittdvéstd kapasiteetista tammikuusta 2003 alkaen. Syyskuussa 2003 pidetyssd foorumin
7. kokouksessa sovittiin suuntaviivojen uudesta tarkistuksesta.

8. Infrastruktuurien saintelyd ja niitd koskevia rahallisia korvauksia koskevat
suuntaviivat

Euroopan energia-alan sééntelyviranomaisten neuvosto esitteli infrastruktuurien sdintelyé ja
niitd koskevia rahallisia korvauksia koskevien suuntaviivojen periaatteet heindikuussa 2003
pidetyssd Firenzen foorumin 10. kokouksessa. Aihetta késitelldin myods tdssd infrastruktuuria
koskevassa toisessa tiedonannossa, jossa ehdotetaan, ettd nidmid periaatteet muodostavat
puitteet, joissa siirtoverkonhaltijat ja sddntelyviranomaiset laativat infrastruktuuriyhteyksien
parantamista koskevan monivuotisen strategian, rahoituspuitteet mukaan luettuina.

9. Euroopan etua koskevat ensisijaiset hankkeet

Kesédkuussa 2003 hyvéksytyssd Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien suuntaviivojen
tarkistuksessa yksilditiin myds Euroopan etua koskevia ensisijaisia hankkeita. Suuntaviivojen
uudesta tarkistuksesta, jossa aiotaan ottaa huomioon uusien jisenvaltioiden liittyminen ja
tirked naapurimaiden liittiminen laajentuneisiin  energiamarkkinoihin, jérjestettiin
kuulemismenettely, joka paittyi syyskuussa 2003.

10. Toimitusvarmuutta koskeva komission kertomus

Jasenvaltiot velvoitetaan sekd sdhko- ettd kaasumarkkinadirektiivissi seuraamaan
toimitusvarmuustilannetta. Komissio laatii joka toinen vuosi kertomuksen Euroopan
tilanteesta, ja ensimmdinen kertomus on midrd antaa vuosina 2004-2005. Téssd
tiedonannossa pohditaan mahdollisuutta asettaa jdsenvaltioille ja komissiolle muitakin
velvoitteita.
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11. Sidhko-, kaasu- ja oljyinfrastruktuuria koskevien tietojen ilmoittamisvelvollisuutta
koskevan asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoaminen

Asetusta (EY) N:o 736/96, jossa jdsenvaltiot velvoitetaan toimittamaan komissiolle sdhko-,
kaasu- ja Oljyinfrastruktuuria koskevia tietoja, ollaan kumoamassa. Kumoaminen tulee
luultavasti voimaan vuonna 2004.

12. EU:n ulkoista energiapolitiikkaa koskeva tiedonanto

Komission tiedonanto Euroopan unionia ja sen naapuri- ja kumppanuusmaita koskevan
energiapolitiikan kehittdmisestd (KOM(2003) 262 lopullinen) hyviksyttiin toukokuussa 2003.

13. Pitkaaikaiset investoinnit kaasuhuoltoon

Komissio antoi syyskuussa 2002 kaasun toimitusvarmuutta koskevan direktiiviehdotuksen.'’
Ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden on julkistettava kaasun toimitusvarmuutta koskevat
vaatimukset, ja niilld on oltava oikeus asettaa yksittéisille yhtidille velvoitteita varmistaakseen
nédiden vaatimusten noudattamisen.

On tarpeen jatkaa tyOtd, jonka tavoitteena on varmistaa, ettd EU:ssa on kaupalliset ja
rahoitukselliset edellytykset tehdd pitkdaikaisia investointeja kaasuhuollon infrastruktuurin.
Pitkdn aikavidlin kaasuhuoltoa kisitellddn myds komission toukokuussa 2003 antamassa
tiedonannossa, joka koskee laajentunutta Euroopan wunionia ja sen naapuri- ja
kumppanuusmaita koskevan energiapolitiikan kehittdmista.

Tiivistelma

Useimmat toimet on saatu péitokseen; joissakin tapauksissa tosin jonkin verran jéljessd
alkuperdisestd aikataulusta. Ténd aikana on vahvistettu kymmenen uuden jdsenvaltion
liittyminen unioniin, mikd asettaa uusia haasteita energiainfrastruktuurin kehittdmiselle.
Uudet jasenvaltiot osallistuvat jo sdéntelyfoorumeihin, ja ne otetaan mukaan kaikkeen asiaa
koskevaan toimintaan niiden liittyessd unioniin toukokuussa 2004. Uusien jdsenvaltioiden
liittyminen edellyttdd Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien suuntaviivojen vilitonta
tarkistamista, jota ehdotetaankin tdhdn toiseen energiainfrastruktuuria koskevaan
tiedonantoon liittyvéssd toimenpidepaketissa.

17 KOM(2002) 488 lopullinen.
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LIITE 2 Uuden sihkoinfrastruktuurin rakentamisen edistiminen

2.1 Johdanto

Uudet investoinnit sdahkonsiirtoon vaikuttavat ratkaisevasti sahkomarkkinoiden toimintaan.
Toistaiseksi investoinnit edistyvét kuitenkin hitaasti, mikd johtuu ldhinné kahdesta seikasta:

e Rakennusluvan saamiseen tarvittavia arviointimenettelyji ei ole saatu aikataulun
mukaisesti padtokseen.

e Investointeihin liittyvit sdintely- ja rahoitusjdrjestelyt eivit ole riittdvin selvii,
miké koskee my0s eriytettyja siirtoverkonhaltijoita.

Vaikka uuden siirtoinfrastruktuurin rakentamiseen liittyy usein kiistanalaisia ja vaikeita
paitoksid, komissio katsoo, ettd markkinoiden toiminta ja joissakin tapauksissa myds energian
toimitusvarmuus heikkenevit nopeasti ilman téllaisia investointeja. Nykyinen tilanne, jossa
rakennuslupien mydntdminen edellyttdd pitkéllistd, monivuotista menettelyd, ei saa jatkua.

2.2 Ympiiristo- ja rakennuslupiin liittyviat kysymykset

Ympdristoarviointi on EU:n kestdvin kehityksen strategian avaintekijid. Téllaisia hankkeita
koskevat vaatimukset on asetettu ympiristdvaikutusten arviointia koskevassa direktiivissd'®.
Onnistunut ympdristdarviointi on térked osa péédtoksentekoprosessia, koska sen avulla
ehkdistddn tarpeettomat fyysiset ja esteettiset ympdristovahingot ja sdistetddn varoja
valttamalla kalliit virheet.

Monissa osissa Eurooppaa luvansaantivaikeudet ovat kuitenkin johtaneet siihen, ettd monet
pitkélle edistyneet hankkeet on peruutettu, ja erddt merkittdivat hankkeet olisi jo saatu
pddtokseen, jollei niistd puuttuisi muutamia lyhyitd osuuksia. Rajayhdysjohtojen
rakentamisesta on olemassa esimerkkejd, joissa yksi osapuoli ei ole saanut johtoa valmiiksi
kun taas toinen osapuoli on rakentanut johdon rajalle saakka. Néihin tapauksiin kuuluvat
Belgian ja Ranskan, Italian ja Sveitsin sekd Italian ja Kreikan viliset yhdysjohdot'” seki
tiarkedt hankkeet, joissa vahvistaan Itdvallan verkkoa.

Vaikuttaa siltd, ettd lupamenettelyd nopeuttaviin keinoihin ei ole panostettu kovinkaan paljon.
Tallaisia keinoja ovat rakennuslupamenettelyn aikataulun tiukempi noudattaminen,
direktiivissd 2001/42/EY tarkoitettu kaksinkertaisen arvioinnin vilttiminen, suhteellisen
huomaamattoman tekniikan kdytté (esimerkiksi maanalaiset johdot) ja investoiminen muiden
infrastruktuurihankkeiden, kuten maantie- ja rautatieyhteyksien, ldhelld toteuttaviin
hankkeisiin.

Seuraavassa luettelossa kuvataan, miten yleisd6 saadaan helpommin hyvéksymiéin
infrastruktuurihankkeet ja miten tillaiset hankkeet voidaan saada aikataulun mukaisesti
paitokseen”.

N Direktiivi 2001/42/EY, 27. kesikuuta 2001.

Esimerkkind voidaan mainita 7 kilometrin pituinen osuus Santa Sofian ja Materan vélisestd johdosta
Etelé-Italiassa. Tdma johto rajoittaa nykyédén Italian ja Kreikan vidlisen merenalaisen kaapelin kéyttoa.
Taté asiaa on késitelty Eurelectricin raportissa "Public acceptance for new transmission overhead lines
and substations", maaliskuu 2003.
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e FEurooppalaisten, kansallisten ja paikallisten viranomaisten olisi tuettava uusia
tarkeitd hankkeita. Hankkeiden tarpeellisuus olisi perusteltava selvésti ja
viranomaisten olisi annettava niille ehdoton tukensa. Jdsenvaltioiden olisi
asetettava etusijalle Euroopan laajuisiin verkkoihin liittyvid hankkeita koskevassa
luettelossa yksiloidyt ensisijaiset hankkeet. Euroopan unionin olisi tuettava
téllaisia hankkeita ja seurattava sdédnnollisesti niiden edistymista.

e Niiden ihmisten kanssa, joithin johdon rakentaminen vaikuttaa, olisi kdytidva
etukdteen tiivistd vuoropuhelua. Tamé antaa todellisen mahdollisuuden vaikuttaa
johdon linjaukseen ja poistaa sithen liittyvét epdilyt. Hankkeen hyviksymiseen
vaikuttaa suuresti myos se, ettd sen haittavaikutuksista maksetaan riittdvé korvaus.

e Suurien hankkeiden suunnittelu- ja hyviksymisvaihetta olisi voitava nopeuttaa
rajoittamatta kuitenkaan sidosryhmien mahdollisuutta osallistua kyseiseen
prosessiin. Suunnittelun, kuulemisen ja lupamenettelyn eri vaiheita olisi
koordinoitava paremmin, mika edistdisi niiden nopeuttamista. Hankkeiden, jotka
jasenvaltiot ovat jo hyviksyneet neuvostossa FEuroopan etua koskeviksi
ensisijaisiksi hankkeiksi Euroopan laajuisia verkkoja koskevan ohjelman
yhteydessd, tulisi olla tdssd suhteessa erikoisasemassa. Niihin liittyvien
menettelyjen nopeuttamiseen olisi panostettava erityisen paljon ottaen huomioon,
ettd kyseiset hankkeet hyodyttavit koko EU:ta.

e Infrastruktuurin vaikutuksia ymparistoon ja sen ldhelld asuviin ihmisiin voidaan
lieventdd monilla teknisilld vaihtoehdoilla. Nykyéédn on teknisesti ja taloudellisesti
mahdollista sijoittaa siirtojohtoja selektiivisesti maan alle. Erdissd hankkeissa on
kiytetty hyvin tuloksin myds muita suhteellisen huomaamattomia ratkaisuja,
kuten uudenmallisia pylvaita.

2.3 Uuden tekniikan, kuten maanalaisen infrastruktuurin kiytto

Maanalaisia kaapeleita on kiytetty vuosikymmenien ajan kaupunkialueilla sdahkonsiirtoon
pienjannitteisissd ja keskijénnitteisissd verkoissa. Suurjénnitteisissd ja siirtojannitteisissi
verkoissa maanalaisia kaapeleita on kéaytetty (Oljykaapeleiden muodossa) ainoastaan
poikkeustapauksissa, koska ne ovat kalliita verrattuina vastaaviin ilmajohtoihin, joilla on yhta
suuri kapasiteetti. Hiljattain on kuitenkin kehitetty maanalaisten kaapelien uusi sukupolvi;
ndma kaapelit ovat halvempia, ja niiden asentaminen on helpompaa ja nopeampaa. Komissio
on jo tukenut tutkimuksen puiteohjelman yhteydessid tutkimuksia, jotka ovat liittyneet
maanalaisissa kaapeleissa kiytetyn teknologian parantamiseen.”’

Saavutetusta edistyksestd huolimatta maanalaisiin kaapeleisiin liittyvit rakennuskustannukset
ovat huomattavasti (5-20 kertaa) suuremmat kuin vastaaviin suurjinnitteisiin ja
siirtojénnitteisiin ilmajohtoihin liittyvét kustannukset. Tdmén perusteella vaikuttaisi silté, ettd
kyseistd teknologiaa ei voida soveltaa yleisesti, koska se vaikuttaisi sahkon hintaan.

Maanalaisiin kaapeleihin liittyy kuitenkin vidhemmin héaviditd ja ylldpitokustannuksia.
Maanalaisten kaapeleiden ja ilmajohtojen elinkaaren aikaisten kustannusten vertailu voi
osoittaa, ettd maanalaisten kaapeleiden kéytt0 on toteuttamiskelpoinen ratkaisu
erityistapauksissa, kuten kaupunkialueilla, ympériston kannalta herkilld alueilla seké alueilla,
joilla sddolot ovat usein vaikeita ja toimitusvarmuus voi vaarantua.

2 Esimerkiksi viidennen puiteohjelman CORDIS TTK -hanke nro 67584, 1.1.2003-30.6.2006.
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Sdhkojohtojen sijoittamista maan alle Euroopassa ja erityisesti Euroopan laajuisten
energiaverkkojen yhteydessi késitellddan tarkemmin erillisessd teknisessé asiakirjassa, joka on
on saatavissa energian ja liikenteen pddosaston Internet-sivuilta.’? Asiakirja osoittaa, ettd
pienjénnite- ja keskijanniteverkot sijoitetaan jo usein maan alle (yli 40 prosenttia), mutta
maan alle sijoitettujen verkkojen prosenttiosuudet ovat huomattavasti pienemmat, kun on
kyse suurjénniteverkoista (noin 10 prosenttia) ja siirtojdnniteverkoista (1-2 prosenttia).
Asiakirja sisdltdd my0s yleiskatsauksen maanalaisten kaapelien kdyton taloudellisista eduista,
joita voidaan saada niiden rakentamiseen liittyvistd ylimdardisistd pdfdomakustannuksista
huolimatta. Katsauksen tuloksista esitetddn tiivistelmd taulukossa 1. Taulukko osoittaa, ettd
tietyt yhteydet, kuten Ranskan ja Italian viliset yhteydet, voivat olla kannattavia maanalaisiin
yhteyksiin liittyvistd lisdkustannuksista huolimatta, kun taas Ranskan ja Espanjan viliset
yhteydet eivit ole laskelmien perusteella yhtd kannattavia.

Taulukko 1: Maanalaisia rajayhdysjohtoja koskeva kustannus-hyétyanalyysi®

Nykyarvoiset ..
Yhteys Vaihtoehto Kflls'tznnukset MW é(/ﬁ{;nnukset tulot g;f;&l; yodyt
miy-. €/MW
Ranska_ltalia | Clemassaoleva | o 2000 380 000 567238 | 187 238
rautatietunneli
Uusi tunneli
Ranska-Italia | sihkéjohtoja 900 2000 450 000 567238 | 117238
varten
Ranska_Espanja | \ olmeren 1 500 1200 1 250 000 586398 | -663 602
kaapeli

Yleisesti ottaen Euroopassa on jonkinlaiset mahdollisuudet laajentaa maanalaisten kaapelien
kayttod yhtendisin toimin poikkeustapauksissa, joissa maanalaisiin kaapeleihin liittyvat
lisdkustannukset ovat perusteltavissa. Téllaisia tapauksia ovat esimerkiksi seuraavat:

— Maanalaisten sdhkodjohtojen kayttd voi lisdtd toimitusvarmuutta alueilla, jotka kérsivét
vaikeista sdédoloista (tuuli, lumi ja jad). Ranska on noudattanut téllaista politiitkkaa vuoden
1999 myrskyjen jédlkeen, jotka lamauttivat merkittdvid osia Ranskan sdhkdverkosta.

— Maanalaisia sihkdjohtoja voidaan kiyttdd myds puuttuvien rajatylittdvien sdhkdjohtojen
tietyilld osuuksilla, jos kyseiset hankkeet on mairitelty heindkuussa 2003 annetuissa
Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevissa suuntaviivoissa ensisijaisiksi hankkeiksi.

24 Taloudellisten ja siintelyesteiden poistaminen

Investointia haittaavia taloudellisia esteitd voi olla olemassa my0s sen vuoksi, ettd uusien
investointien sddntely on epdasianmukaista tai epdselvdd. On selvdd, ettd investointien on
oltavat siirtoverkonhaltijan kannalta niin kannattavia, ettd niiden tuotto kattaa ainakin
kyseisen yrityksen aiheelliset pddomakustannukset. Yleisesti ottaen komissio katsoo, ettd
siirtoverkonhaltijat, joilla on tarkka tekninen tietdimys verkosta, sopivat parhaiten

22
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http://europa.eu.int/comm/energy/electricity/infrastructure/index_en.htm.

Tamaén arvion on tehnyt ICF Consultants Euroopan komissiolle laatimassaan raportissa. Kustannuksia,
joita aiheutuu maanalaisen lisdkapasiteetin rakentamisesta eri rajojen yli, on verrattu odotettuihin
hy6tyihin. Hy6dyt on arvioitu kayttdméalld sdhkon termiinihinnan kayrdd, jotka on saatu ICF
Consultingin energiamarkkinamallin avulla (Integrated Power Model). Analyysi on tehty yhden
megawatin tuottaman rajahyodyn perusteella eli sen perusteella, paljonko lisdhyotyd saadaan
kasvattamalla kapasiteettia yhdelld megawatilla.
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ehdottamaan ja toteuttamaan uusia investointihankkeita. Komissio ehdottaa kuitenkin myds
asianomaisten sdéntelyviranomaisten roolin vahvistamista, jotta taloudelliset puitteet
selkenisivdt ja jotta varmistettaisiin tarpeellisten investointien toteuttaminen. Komissio on
kdynnistdnyt itse erditd yhteenliittdmishankkeita yrityskeskittymid koskevien péétdsten
johdosta. Esimerkkind voidaan mainita EDF:n ja Hidrocantabricon tapaus, jossa yksi
yrityskeskittymdn hyvéksymisehto oli se, ettd Ranskan ja Espanjan vilisid yhteenliitintoja
lisétdén silloisesta 1 100 MW:sta 4 000 MW:iin.

Euroopan energia-alan sdintelyviranomaisten neuvosto on toteuttanut yhden toimen, jonka
komissio oli yksildinyt vuonna 2001 antamassaan energiainfrastruktuureja koskevassa
tiedonannossa, laatimalla asiakirjan, jossa arvioidaan uusien investointien taloudellisiin ja
sadntelypuitteisiin  liittyvid mahdollisuuksia®®. Asiakirja esiteltiin Euroopan sdhkdalan
sddntelyviranomaisten foorumille (Firenzen foorumille) heindkuussa 2003. Siind yksiloiddan
kolme pédasiallista vaihoehtoa, joilla uusia infrastruktuurihankkeita voidaan sddnnelld
taloudellisesti:

a) sdannelty vahvistaminen ja sddnnellyt tariffit
b) sadnteleméton vahvistaminen ja sddnnellyt tariffit
c) sddantelemdton vahvistaminen ja sddnteleméttomat tariffit, yksityiset johdot

(niin kutsutut "merchant lines").

Komissio katsoo, ettd nimé vaihtoehdot tai niiden yhdistelmd muodostavat kelvolliset puitteet
uuden infrastruktuurin kehittdmiselle kunkin yksittdisen investointihankkeen erityispiirteiden
mukaan. Sédédntelyn luotettavuuden varmistamiseksi mahdollisten sijoittajien olisi kuitenkin
tiedettidvid etukdteen, mitd puitteita sovelletaan. Liiteend olevan direktiiviehdotuksen mukaan
sdantelyviranomaisilla olisi oltava oikeus vaikuttaa kyseisten siirtoverkonhaltijoiden
investointiohjelmaan ja, jos tietyt investointihankkeet eivit etene tyydyttévilld tavalla, niilld
olisi my0s oltava oikeus antaa tyd kolmannen osapuolen tehtdvéksi, mukaan luettuna oikeus
kiynnistdi tarjouskilpailumenettely.

Tatd varten jokainen mahdollinen hanke, joka voidaan toteuttaa lihivuosina, on arvioitava
huolellisesti. Tamd on tarpeen, koska sédédntelyviranomaiset, jotka sitoutuvat tukemaan
investointihankkeita sdintelemilld siirtotariffeja (edelld oleva vaihtoehto a), sitovat siihen
sahkon- ja kaasunkuluttajien varoja. Yksi ensimmdisistd tehtdvistd, jotka uusi Euroopan
sahko- ja kaasualan sdintelyviranomaisten ryhmi saa suoritettavakseen, on luultavasti
yhteisten puitteiden kehittiminen sisdmarkkinoilla tehtdvid uusia investointeja varten.

2.5 Paitelmit

Uuden infrastruktuurin rakentamiseen liittyvit tiukat ympiristo- ja lupamenettelyt
ovat vilttimittomia, eikd niihin tule suhtautua Kkevyesti. Hankkeiden edistymistd olisi
kuitenkin pyrittdvd nopeuttamaan mahdollisuuksien mukaan, mikd edellyttdd sitd, ettd
jasenvaltiot ja niiden sddntelyviranomaiset valvovat niitd tarkemmin ja ottavat niistd
suuremman vastuun. Energianeuvosto on jo yksildinyt Euroopan laajuisten verkkojen
puitteissa Euroopan etua koskevat ensisijaiset hankkeet, jotka olisi toteutettava ilman
tarpeettomia viipeitd. Néitd hankkeita varten on loydettdvé ratkaisut, jolla voidaan nopeuttaa

2 CEER: "Principles on regulatory control and financial reward for infrastructure", joka esiteltiin

heindkuussa 2003 pidetyssé Firenzen foorumin 10. kokouksessa.
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suunnitteluprosessia, ja tarvittaessa on harkittava uuden tekniikan, kuten maanalaisten
johtojen kayttoa.

Jotta infrastruktuurihankkeiden toteuttamista haittaavat esteet voitaisiin poistaa kohtuullisen
ajan kuluessa, Euroopan laajuisia hankkeita koskevissa tarkistetuissa suuntaviivoissa otetaan
kayttoon kaksi uutta kisitettd. Ensiksikin erityisen tdrkedt rajatylittdvédt hankkeet voidaan
médritelld Euroopan etua koskeviksi hankkeiksi, jolloin ne ovat tiarkeysjérjestyksessé kaikkein
ylimpdnd. Namd hankkeet olisi asetettava etusijalle yhteison rahoitusvilineiden kaytossa,
ottaen kuitenkin huomioon kutakin rahoitusvilinettd koskevat erityissdédnnot. Toiseksi ndiden
hankkeiden suunnittelua olisi koordinoitava huolellisesti, jotta véltettdisiin turhat viipeet.
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