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Sammanfattning

I meddelandet gors en beddmning av det aktuella ldget i1 forhandlingarna inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) rorande utvecklingsagendan fran Doha mot bakgrund av
vad som hént sedan sedan moétet i Doha och ministermdtet i Cancun och det anges dven hur
EU skulle kunna bidra till ett framgangsrikt aterupptagande av férhandlingarna. Meddelandet
ar baserat pa de Overvdganden och samrdd som kommissionen har genomfort sedan
ministermotet 1 Cancun.

Det konstateras i meddelandet att grundtanken i utvecklingsagendan fran Doha fortfarande ar
giltig och att de mél for EU som angivits i tidigare slutsatser frdn radet bor bibehallas. Det
konstateras ocksa att EU bor stodja ett snabbt aterupptagande av utvecklingsagendan fran
Doha och att EU tillsammans med 6vriga WTO-medlemmar pé ett konstruktivt séitt bor bidra i
anstrangningarna for att uppnéd detta. Av meddelandet framgar det emellertid att samtliga
WTO-medlemmar méste vara beredda att anpassa eller finjustera sin instéllning pa flera
specifika omrdden om dterupptagandet skall bli framgéngsrikt.

For EU:s vidkommande forelas det att alternativa sitt overvigs att forhandla om Singapore-
frigorna avseende investeringar, konkurrens, handelsldttnader och insyn 1 offentliga
upphandlingar, eventuellt genom att dessa fragor undantas fran helhetsprincipen 1
forhandlingarna och i stillet, om sa dr nddvandigt, forhandlas i flera enskilda avtal. Samtidigt
som EU:s grundldggande mal bibehalls, foreslds en viss anpassning av forhéllningsséttet till
handel och milj6 samt geografiska beteckningar, vilket skulle minska den bristande viljan till
forhandlingar pa dessa omraden.

Vad betriaffar jordbruket bekréftas det i meddelandet att EU fortfarande &r berett till
betydande ataganden forutsatt att dess handelsparter ocksa visar prov pa verklig rorlighet.
Vidare foreslds ett sdrskilt initiativ. 1 frdga om bomull inom ramen {or
jordbruksférhandlingarna.

Nér det giller tjinster och tilltrdde till andra marknader dn jordbruksmarknaden, anges det i
meddelandet att EU bor bibehalla sin hoga ambitionsnivd och att andra delegationer efter
formaga pa ett konkret sdtt bor bidra till férhandlingar.

I meddelandet foreslds dven att EU bor forsoka uppnd ambitidsa resultat i fraga om regler for
antidumpning, subventioner och regionala handelsavtal, men i en rad handels- och
utvecklingsfragor verka for 16sningar som verkligen stodjer utvecklingslédndernas integration i
stéllet for atgérder som vidmakthéller utvecklingsklyftan.



Inledning

Efter Cancunkonferensens sammanbrott har WTO:s medlemmar, framfor allt EU, dgnat
mycket tid at att forsoka forsta hur det kunde hdnda. Efter ingdende 6verviganden kan flera
olika orsaker anges. En orsak var otvivelaktigt procedurméssig — i vissa avseenden borjade
motet i Canctin planenligt och f6ll samman forst 1 slutskedet. Men det finns ocksa goda
grunder att tro att det finns allvarliga underliggande problem bakom sammanbrottet i Cancun,
vilka maste atgidrdas om forhandlingarna kring utvecklingsagendan frdn Doha skall kunna bli
framgéingsrika. Olika parallella skeenden av betydelse &r t.ex. uppkomsten av nya grupper,
som G20 och G90, som hade sin grund i en oro Over att de fragor de prioriterade inte gavs
tillracklig uppmérksamhet; manga medlemmars ovilja att verka for ytterligare liberalisering
av handeln eller en utvidgning av WTO-reglerna; skillnader 1 sak som var allt for omfattande
for att kunna 6verbryggas under den begriansade tid som stod till forfogande; Kinas betydelse
och dess enorma exportpotential (och de farhagor detta vicker) samt problem i systemet inom
WTO som sadant, vilka inte kan ignoreras eller nedprioriteras.

Mot bakgrund av dessa olika faktorer och dramatiken kring det betydelsefulla sammanbrottet
1 Canctn har manga ocksa tillbringat lika mycket tid med att undersdka pa vilket sétt och pé
vilka villkor en nysatsning skulle kunna goéras pa forhandlingarna inom ramen for
utvecklingsagendan fran Doha. P4 EU:s sida har kommissionen under de senaste tva
manaderna dgnat sig 4t ingdende Overvdganden och haft ett omfattande samrad med
medlemsstaterna i 133-kommittén och i andra sammanhang, med Europaparlamentet, med ett
brett urval av foretrddare for det civila samhillet (icke-statliga organisationer, niringsliv och
fackforbund) samt med vara partner i tredjeland for att bdttre forsta deras ésikter och bygga
upp en kénsla for vad som maste goras for att den process som sattes igang i Doha skall kunna
gd vidare. Kommissionen stillde vid denna Oversyn en rad allménna fragor. Dessa fragor
gillde vilket utrymme det finns att fortsétta att skapa nya regler for WTO, vilket forhallande
som borde rdda mellan detta regelskapande och forhandlingarna om marknadstilltrdde, i
vilken utstrdckning mer vikt borde ldggas vid bilaterala och regionala handelsforhandlingar,
hur utvecklingsmélen inom WTO och Doha-agendan pa bésta sétt kan ytterligare utvecklas
samt vilket behov det finns av att forbattra WTO:s sitt att fungera som organisation. I det
foljande redovisas i korta ordalag var och en av dessa frigor och de slutsatser vi har dragit
efter samraden:

— Néar det géller forhdllandet mellan regelskapande forhandlingar och
forhandlingar om marknadstilltrdde dr det uppenbart for kommissionen att EU
skall fortsdtta att kraftfullt foresprdka att regler fortlopande skapas i det
mulitlaterala handelssystemet. Om vi verkligen menar allvar med att utnyttja
globaliseringen for att skapa en hillbar utveckling kan vi inte avfirda
betydelsen av regler inom WTO eller av regler som utvecklas pa andra
omraden inom internationellt beslutsfattande. Befintliga regler p4 omraden som
jordbruk och handelspolitiska skyddsatgirder visar under alla omstindigheter
hur nira sammanflédtade regelskapande och marknadstilltrdde fortsitter att vara
inom WTO. Ytterligare regelskapande tillsammans med forbéttrat
marknadstilltrdde skulle bidra till att stodja 6kad global ekonomisk tillvixt och
minskad fattigdom, samtidigt som det skulle hjélpa utvecklingsldnder att bli
mer integrerade i1 virldsekonomin.

—  Naér det géller balansen mellan multilaterala och bilaterala eller regionala
forhandlingar ar resultatet frdn samrddet mycket tydligt: EU bor &dven
fortsdttningsvis prioritera multilaterala forhandlingar. Det finns ett brett stod



for detta hos alla parter vars stod kommissionen dr beroende av —
medlemsstaterna, Europaparlamentet, ndringslivet, fackforbunden och det
civila samhéllet.

— Pa utvecklingsomradet har mycket utréttats fore, under och efter Doha for att
se till att utvecklingsmalen stods inom ramen for den nya rundan. Men flera
utvecklingsldnder, sérskilt G90, har hittills varit skeptiska till om
utvecklingsagendan frdn Doha kan innebéra ndgra fordelar for dem, framfor
allt ndr det géller ytterligare marknadsdppning inom sektorer sdsom jordbruket.
Oron har varit tydligast ndr det giller hur en ytterligare 0kning av den
mulitlaterala handeln skulle paverka det marknadsforetrade pd forménsvillkor
som vissa utvecklingslidnder atnjuter pa ett antal i-landsmarknader i norr. Négra
utvecklingsldnder har ocksa uttryckt forbehdll ndr det géller att delta i
ytterligare liberalisering eller anta stringare mulitlaterala regler.

Mot bakgrund av detta har kommissionen forsokt att klart och tydligt faststélla
vilka resultat som verkligen skulle gynna utveckling — med andra ord vad en
utvecklingsrunda bor och inte bor handla om. Vi dr av uppfattningen att WTO
inte utgor ett till sin struktur oréttvist system som behdver bringas 1 jamvikt. Vi
anser inte att WTO och tidigare rundor har motarbetat utvecklingslindernas
intressen. Rundan skall inte heller anvéndas till att helt lyfta ansvaret fréan
utvecklingsldnderna att bidra till ett framgingsrikt resultat i arbetet for
marknadsOppning, dir den viktiga dimensionen om att frimja “syd-syd-
handeln” ingar. Det gar heller inte att i rundan bortse frdn nddvandigheten av
att aktualisera WTO:s regelbok (eftersom utvecklingslédnder lika mycket som
nagon annan kan dra fordel av den sékerhet som multilaterala regler ger), eller
att undanta utvecklingsldnder fran nya WTO-regler, vilket skulle skapa exakt
det tudelade WTO som manga utvecklingslander har uttryckt farhdgor for.
Genom utvecklingsagendan frdn Doha bor istdllet utvecklingsldndernas,
sdrskilt de allra fattigaste ldndernas integration 1 vérldsekonomin Oka
ytterligare genom gradvis marknadsdppning och gradvis antagande av striktare
regler, allt 1 forhallande till utvecklingslédndernas forméaga att genomfora detta.
De storsta vinsterna pa utvecklingsomradet kommer till syvende och sist fran
en ambitids  handelsppning och  stdrkta  mulitlaterala  regler.
Utvecklingsagendan fran Doha maste alltsd se till att forhandlingarna mer
allmént verkar helt i utvecklingens intresse. Dessa argument kommer att
utvecklas ytterligare langre fram i detta meddelande.

— Till slut och 1 all korhet har kommissionen angéende en reform av WTO héllit
omfattande samrad om vilka specifika forbattringar som krivs for att WTO
skall fungera bittre. Vi har kommit fram till att vad som krdvs ar ett
forhallandevis blygsamt men genomforbart reformpaket som forst och framst
ar inriktat pd forberedande och genomférande av ministerkonferenserna och pé
andra sitt att forbattra effektiviteten och deltagandet i WTO-forhandlingarna.
Kommissionen kommer allt efterhand att stéilla ytterligare och mer
systemrelaterade fragor genom den radgivande grupp for WTO-reformen som
har upprittats av WTO:s generaldirektor.

Under denna period av dverviganden uppmanade Europeiska radet vid sitt mdte i oktober
ocksa kommissionen att begrunda EU:s strategi och att tillsammans med viktiga WTO-aktorer
utforska mojligheten till framtida framsteg inom ramen for utvecklingsagendan frdn Doha.
Samtidigt faststdllde Europeiska radet en tydlig ram for detta arbete: EU:s orubbade atagande



att tillvigagangssittet i handelspolitiken skall vara mulilateralt, & ena sidan, och samtliga
WTO-medlemmars atagande om att detta dr ett oumbérligt villkor for att &terupptagna
forhandlingar skall lyckas, & andra sidan.

Kommissionen har efter denna process av Overvdganden och samrdd kommit fram till
foljande grundldggande forutsittning 1 antagandet: WTO maste forbli det huvusakliga forumet
for oppningen av handeln och stirkandet av handelsregler, eftersom det mest effektiva och
legitima séttet att hantera globaliseringsprocessen och handelsférbindelser mellan ldnder ar ett
multilateralt samarbete om handelsfrigor, grundat pd principer om Oppenhet och icke-
diskriminering. WTO kommer, precis som andra viktiga internationella organisationer, pa
egen hand och i samarbete med dessa dven fortsdttningsvis att spela en avgdrande roll i
forvaltningen av globaliseringen och strdvan efter hallbar utveckling i alla former. EU bor a
sin sida arbeta fOr att ytterligare forbéttra sammanhallningen mellan WTO och dessa andra
organisationer for att fA en mer sammanhillen internationell samhillsstyrning pa det
ekonomiska och sociala omradet samt miljdomrédet.

Var leder detta oss? Det dr uppenbart att det ar forhallandevis fa kretsar i EU som dr emot
varje form av multilaterala handelsrundor. Vi  utesluter alternativet “ingen
forhandlingsrunda”, eftersom det varken dr genomforbart eller 6nskat och det gar emot EU:s
grundliaggande intressen. Bor vi dd komma till slutsatsen att utvecklingsagendan frdn Doha
helst bor avslutas, sd att vi kan borja om med ett helt nytt mandat och arbeta for att & det
snaraste fi till stdnd ett nytt ministerméte inom WTO f0r att inleda en ny runda? Detta stéller
vi ocksd oss ocksd avvisande till, eftersom det skulle vara det sdkraste sittet att forsena
avslutandet av vilken runda som helst; det kan t.0.m. visa sig vara svért att inleda en ny runda
under det kommande aret.

I vara 6gon forblir sjdlva Doha-forklaringen dessutom giltig. Den ursprungliga anledningen
till att Doha-rundan inleddes forblir opaverkad av utvecklingen fore och under Canctn.
Forhandlingarna har fortfarande stor potential att skapa langsiktig ekonomisk tillvixt,
stimulera handel och investeringar och framja héllbar utveckling. Utvecklingsagendan frdn
Doha har en viktig roll att spela 1 vara anstrdngningar att uppnd utvecklingsmélen for det nya
artusendet.

Vi kommer darfor till slutsatsen att EU bor ge sitt stod for att utvecklingsagendan frén Doha
aterupptas snarast och att unionen tillsammans med andra WTO-medlemmar pa ett
konstruktivt sdtt bor delta 1 anstringningarna for detta.

Det édr emellertid uppenbart att framtida forhandlingar inte kommer att lyckas om vi eller
andra ignorerar erfarenheterna fran Cancun eller forespeglar oss att vi enkelt kan fortsétta dér
vi var den 14 september utan att fundera vidare pa saken. Europeiska radet har understrukit att
samtliga WTO-medlemmar méste vara instdllda pd att tdnka over sin utgangspunkt och dterga
till forhandlingarna 1 konstruktiv anda, diar deras grundldggande atagande till
multilateralismen éter kan skonjas. EU har & sin sida ofta flera gdnger, bade fore och under
Cancun, visat forhandlingsvilja i alla viktiga fradgor, varav manga med hénsyn till europeiska
intressen dr mycket kdnsliga. EU bor fortsitta med det. Att visa forhandlingsvilja i en
forhandling dr emellertid inte ndgot sjdlvindamal, utan ett redskap for att underldtta
kompromisser dédr ocksd vdra egna intressen kan tillgodoses. Dérfor behover vi se att andra
deltagare gar oss till motes pad samma sitt, ndgot som de hittills endast i begridnsad
utstrackning eller inte alls har gjort. Forhandlingar innebér ett givande och tagande.

Kommissionens hittillsvarande &verviganden tyder pa att de grundliggande maélséttningar
som EU stéllde upp for sig sjélvt infor Seattle, faststéllda i rddets slutsatser frdn oktober 1999



och anyo bekréftade 1 slutsatser fran efterféljande moten 1 radet, har statt sig vdl med tiden.
Det som till viss del behdver gds igenom dr vér strategi for att nd dessa mél. Vi bor forfina
och skérpa forhandlingsstrategin pé ett antal omréden, ta hinsyn till hur diskussionerna har
utvecklats under de senaste ménaderna och i Canctin samt ta hénsyn till utvecklingen inom
EU (framfor allt den framgéngsrika Gversynen efter halva tiden av den gemensamma
jordbrukspolitiken). P4 denna grundval bor vi dven fortsdttningsvis kunna delta helt och fullt
och pa ett konstruktivt sitt nir forhandlingarna ater inleds.

I 6vriga delar av detta meddelande faststills, for olika omrdden inom utvecklingsagendan fran
Doha, vad som krdvs av oss och véra handelspartner — som ocksd maste visa att de ar
engagerade 1 forhandlingsprocessen. Vad oss betréffar, tar detta meddelande hénsyn till de
diskussioner som har hallits med alla europeiska aktorer, framfor allt medlemsstaterna 1 133-
kommittén och ledaméter i Europaparlamentet. Pa en rad omraden har redan diskussioner om
politikens inriktning forts. Detta meddelande lamnar framfor allt forslag pa omraden dar EU
sjalvt ytterligare kan forfina sitt forhallningssétt for att bidra till att arbetet dterupptas.

Jordbruk

Jordbruksforhandlingarna inleddes i Doha pd en bred och balanserad grundval omfattande
avsevirda nedskédrningar av stod som snedvrider handeln och av exportbidrag, forbattring av
marknadstilltrdde, positiv sdrbehandling for utvecklingsldnder samt icke-handelsrelaterade
frigor som en del av ett bredare enskilt atagande inom ramen for utvecklingsagendan fréan
Doha.

EU var redan fran borjan padrivande 1 forhandlingarna och stodde forbehallslost
genomforandet av Doha-deklarationen. Den reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
som nyligen antagits liksom reformforslag inom andra sektorer dr de bdsta bevisen pa att for
EU ir vagen mot ett mindre handelssnedvridande stod inte ndgot som tvingas pa utifran utan
en oOnskad politisk inriktning. Internt innebdr denna reform av jordbrukspolitiken att de
inhemska utmaningarna att gynna konkurrenskraften hos EU-jordbruket mots samtidigt som
de hoga normer uppnds som vara medborgare krdver nédr det giller miljo, kvalitet och
djurhidlsa. Externt ger reformen EU mojlighet att bidra till Doha-férhandlingarna genom en
ansats baserad pd ytterligare betydande handelsOppning och stéd for hallbar utveckling.
Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken foregriper pé sitt och vis uppfyllandet av
malen frdn Doha. Det ar nu av avgorande betydelse att dven andra infor reformer, i vart fall
som ett resultat av forhandlingarna.

I stillet for att forskansa sig bakom sina ursprungliga forhandlingsforslag har EU, genom att
visa sin reformformaga, alltsd redan reagerat pA WTO:s uppmaning att gé i titen. P4 begéran
av andra medlemmar lade EU ocksd i slutet av forberedelsearbetet infér ministermdtet i
Cancun fram ett forslag tillsammans med USA, vilket byggde viktiga broar mellan
motstridiga stindpunkter bland WTO-medlemmarna. De nya tankegangar som da utvecklades
om hur inhemskt stéd som snedvrider handeln skulle minskas, om marknadstilltrdde och om
exportbidrag bor inte ga forlorade, eftersom de ldgger grunden for ett balanserat och réttvist
forhandlingsresultat. Olyckligtvis kan inte samma sak sigas om mdanga andra viktiga
deltagare. Det dligger nu dem att visa en liknande beslutsamhet att nd verkliga framsteg som
kan leda till ett framgangsrikt forhandlingsresultat.

Vad ar var standpunkt pa de olika forhandlingsomradena och vad anser vi att andra lander bor
gora for att ett avtal skall kunna nds? Forst och framst kan forhandlingarna endast lyckas om
de &r trogna Doha-forklaringen. Det innebér foljande:



Nar det géller inhemskt stéd bor sadant stdd som snedvrider handeln minskas kraftigt fran de
bundna nivderna. Omvént kan stdd utan eller med bara liten inverkan pé handeln och som dr
riktat mot viktiga politiska mal av stor betydelse for medlemmarnas suverénitet, vilket &r
fallet for stod inom den grona boxen, inte bli foremal for nagon utjamning eller nedséttning.
Uppfattningen att vi eller andra borde minska detta stod ar oacceptabel. Detta skulle innebéra
att inrikespolitik som inte paverkar handeln negativt utsétts for restriktioner utifran.

Forhandlingarna bor inriktas pa det som snedvrider handeln, forst och frimst den gula boxen
och exportsubventioner. Déarfor bor EU kriva kraftiga minskningar av dtgirder inom den gula
boxen, dir vi finner den form av stod som snedvrider handeln mest, knutet till produktion
eller priser. Troskelvdrdet bor ocksa minskas for att det dven fortséttningsvis skall betraktas
som ett verkligt undantag. Dessutom bor EU stddja att vissa regler infors for stodet 1 den blaa
boxen, ddribland en begrdnsning, trots att det &r tydligt att detta snedvrider handeln mindre
eftersom det dr grundat pa fasta stodberittiganden. Ater bér det noteras att EU har visat
forhandlingsvilja pd detta omrdde, och den begrinsning till 5% av den samlade
jordbruksproduktionen som vi nu har foreslagit bor utgora grinsen. Nu ér det andra som
maste vara flexibla och klart erkidnna skillnaderna mellan de olika snedvridande effekter olika
strategier pd omradet har pa handeln.

For ovrigt godtar EU att utvecklingslédnder fir vara mer flexibla i frdga om inhemskt stod for
att de skall kunna ta itu med sina utvecklingsbehov, déribland fattiga jordbrukares behov och
ritten att driva en hallbar landsbygds-, jordbruks- och livsmedelspolitik. Men samtidigt som
EU alltid har stottat en positiv sdrbehandling av utvecklingsldnderna nir det géiller inhemskt
stdd, anser unionen att sddan sdrbehandling frimst bor omfatta de fattigaste, minst
konkurrenskraftiga utvecklingsldnderna, inte de som kommit ldngst i1 sin utveckling. Detta
forefaller oss vara det ldmpligaste sittet att uppfylla utvecklingsmalen i Doha-deklarationen.

Nar det giller marknadstilltrade ar ytterligare och gradvis, omfattande liberalisering av
handeln till fordel for alla, bade industrilénder och utvecklingsldnder. Industrilénderna bor ge
storst bidrag till den mest omfattande liberaliseringen, men det kommer inte att vara
tillrackligt. Utvecklingen av handeln mellan utvecklingsldnder dr ocksd av avgorande
betydelse, eftersom det dr 1 dessa ldnder som efterfragan pa livsmedel forvintas 6ka och den
storsta delen av den framtida tillvixten och handelsvinsterna troligtvis kommer att &ga rum.

De flesta av WTO:s medlemmar uppvisar en sirskild kidnslighet inom vissa sektorer, vilket
forklarar varfor en kombination av formeln for Uruguayrundan och den schweiziska formeln
utgdér den ritta kompromissen for tullnedsittningar (vilken bdr goras utifran bundna
tullnivéer), och varfor en sérskild skyddsdtgird utformad for att uppfylla grundldggande
behov ar viktig bade for industrildnder och utvecklingsldnder. Det bor noteras att fordelningen
av tullkvoter bland medlemmarna dr mycket ojamn, vilket avspeglar det lige som radde vid
Uruguayrundans slutskede, och dérfor kan belastningen frdn ytterligare marknadsdppning
endast fordelas riktigt om alla lédnder stélls p4 samma niva, med 1dmplig positiv sidrbehandling
for utvecklingsldnder. Forméanstilltrade for de svagaste utvecklingsldnderna i kombination
med en sund ekonomisk politik och kapacitet att erbjuda varor kan vara avgorande for deras
integration pa vérldsmarknaden. Att bortse fran detta vore att inte ha lart laxan frdn Canctn.

Men medan vi skall vara redo att ater bekréifta vad EU dr redo att gora, bor andra liander —
diribland de storsta och mest framstdende utvecklingslinderna — ocksd bevilja de
utvecklingsldnder som dr i behov av det — och det giller de flesta av dem — formanstilltrade
till sina marknader. EU:s initiativ “allt utom vapen” bor foljas av andra, och vi anser att
utéver OECD-lénderna borde t.ex. G20 uppmanas att erbjuda G90-linderna handelsformaner.
Sist men inte minst bor EU sta fast vid sitt krav pé att fa ett slut pd missbruket av vissa av



EU:s geografiska ursprungsbeteckningar. Om det inte upphor kommer vérdefull
exportpotential att g& forlorad for EU och andra lidnder, ndgot som endast kan péverka
forhandlingarna pa detta omrade negativt.

Niér det giller konkurrens pd exportmarknaden har EU intagit en mycket tydlig stindpunkt
genom att begéra att alla former av konkurrens pa exportmarknaden skall hanteras pa ett
strikt, parallellt sdtt. EU har lagt mycket omfattande forslag pa detta omréde, sdsom vért
erbjudande att avskaffa exportsubventioner pa en rad produkter av intresse for
utvecklingsldnder. Andra medlemmar har emellertid forsokt bortse frdn Doha-deklarationen
genom att forsoka undanta sina egna exportkonkurrensinstrument fran betydelsefulla,
bindande ordningar. Snarare dn att forsoka skriva om Doha-deklarationen borde andra
medlemmar reagera positivt pa EU:s initiativ, déribland erbjudandet 1 frdga om
exportsubventioner.

Nar det giller icke-handelsrelaterade fragor bor EU dven fortsittningsvis forsoka ta itu med
inte enbart handelsaspekterna, utan snarare alla fragor som hor samman med handelsregler pa
jordbruksomradet. Miljoskydd, djurens vélfard och landsbygdsutveckling dr alla legitima mal
for ett samhélle (se avsnittet inhemskt stod”). Att, som vissa medlemsstater gor, bortse fran
dessa kan endast minska allmédnhetens stod for ytterligare handelsliberalisering. Rétt
tillvigagéngssitt ar istillet att hantera dem pa ett sétt som inte snedvrider handeln.

Nar det giller bomull bér EU inom WTO stodja en effektiv och konkret 16sning pé de
afrikanska ldndernas svara situation, med beaktande av de senaste veckornas diskussioner
inom radet. Inom ramen for jordbruksférhandlingarna skulle ett initiativ om bomull kunna
innehélla tre huvudinslag: ett uttryckligt dtagande att bevilja bomullsexport fran de minst
utvecklade ldnderna tullfritt marknadstilltride utan kvoter, vilket EU redan goér genom
initiativet “allt utom vapen”; en betydande minskning av de former av inhemskt stod som
snedvrider handeln mest; och avskaffande av exportsubventioner inom en viss angiven tid.
Kommissionen har inom ramen for reformen av den gemensamma organisationen av
marknaden for bomull foreslagit sddana dndringar av det inhemska stddet, och den avser att
inbegripa bomull bland de produkter av intresse for utvecklingslinder som ingar i
forteckningen &ver produkter for vilka EU:s exportsubventioner skulle avskaffas. Detta
initiativ ingar som ett led i1 jordbruksférhandlingarna men skulle kunna sérbehandlas, till
exempel genom att en sdrskild tidsram for genomforande antas.

Stodétgirder vid sidan av detta borde inforas parallellt av EU och andra utvecklingspartner,
déribland relevanta internationella organisationer i syfte att understddja modernisering och
omstrukturering i de minst utvecklade ldnder som producerar bomull. Kommissionen kommer
inom kort att folja upp rédets slutsatser av den 18 november och dérvid foresld konkreta
riktlinjer for hur utvecklingsldndernas problem péa detta omrade kan atgérdas.

Mera allmént har kommissionen for avsikt att anvinda dessa tankegéngar for att belysa hur
ravarufragan i vidare bemirkelse skulle kunna angripas. Kommissionen &r fast besluten att
tillfora ett EU-perspektiv pa ravaror och kommer att ldgga fram en EU-handlingsplan senast i
januari 2004. Inom WTO bor EU stddja sddana rdvaruinitiativ som syftar till att hja frdgans
profil pa det sitt som foreslogs i de forberedande texterna infor Canctin-konferensen.

Nér det sa till slut géller fredsklausulen finns det risk for att omfattande forhandlingar om
jordbruk som leder till ett avtal som kan godtas av alla medlemmar, kommer att undermineras
om det finns medlemmar som utnyttjar tvistlosningsforfarandet 1 ett forsok att bestrida
subventioner som har beviljats i enlighet med jordbruksavtalet. Skyddet for sadana
subventioner maste bibehdllas. Eftersom den befintliga fredsklausulen emellertid inte langre



kommer att vara i kraft nidsta ar, maste medlemmarna, sirskilt de medlemmar som éar inriktade
pa export, gora ett strategiskt val mellan tva alternativ som till stor del utesluter varandra:
antingen anser de att multilaterala forhandlingar dr den rétta viagen for att né ett rattvist och
marknadsorienterat handelssystem, eller anser de att tvistlosningsforfarandet inom WTO dr
det.

Sammanfattningsvis kan ségas att stdndpunkterna ovan innebdr ett stort steg framét, och detta
till stor del tack vara de successiva reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta
har kommissionen anvdnt som argument vid forhandlingarna, hittills dock utan resultat,
eftersom de andra medlemmarna, med undantag for USA, hittills inte har visat nagon vilja att
omprova sina ursprungliga standpunkter. EU bor fortsdtta att spela en konstruktiv roll, och
kommer genom att fortsitta sin egen inhemska reform av jordbrukspolitiken, enligt vad som
beskrivits i riktlinjerna for reformerna av marknaderna for bomull, socker, olivolja och tobak,
att fortsétta att sinda ut positiva signaler. Ett lyckat forhandlingsresultat kommer dock endast
att vara mojligt om andra viktiga aktorer dr redo att visa samma beslutsamhet att nd en réttvis
kompromiss.

Marknadstilltride for andra produkter in jordbruksprodukter

Forhandlingar om tullar och icke-tariffara handelshinder for handeln med andra produkter &n
jordbruksprodukter forblir prioriterade for industrin inom EU och véara grundliggande mal pa
detta omrade star fast. Detta &ar ett omrade dir EU skulle kunna uppna betydande
handelsvinster. Forhandlingarna som foregick Canctin och vid sjdlva konferensen i Canctn
var emellertid en besvikelse. De “nidrmare bestammelserna” for ytterligare forhandlingar 1
anslutning till Cancun kunde i allménhet ha gett ganska blygsam marknadsoppning, med en
mycket liten balans mellan de olika WTO-medlemmarnas ataganden. De foreslagna
bestimmelserna var sd dversdllade med uteslutningar och undantag att det dr troligt att de
endast hade gett en mycket 14g nivd av engagemang, sdrskilt fran vissa inflytelserika
utvecklingslidnders sida, ddribland de mer framstdende och konkurrenskraftiga. Det &r inte tal
om att utvecklingslinder skall gora ataganden om marknadstilltrade som resulterar i tullar
som i allménhet motsvarar de industrialiserade l&ndernas laga tullar, men den stora obalansen
skulle inte bara forhindra marknadstillgdngen for véra exportorer, utan dven for exportorer
frdn andra utvecklingsldnder, dven om de storsta vinsterna frn ytterligare liberalisering
kommer att uppsta vid 6kad syd-syd-marknadsoppning.

Darfor kan sddana bestimmelser som foreslogs 1 Cancun, men som inte godtogs av
medlemmarna, inte utgéra ndgon balanserad grund for framsteg nédr forhandlingarna
aterupptas. Vi och manga med oss kommer att ha svérighet att gd in 1 slutfasen av
forhandlingarna rérande marknadstilltride for andra produkter dn jordbruksprodukter om
dessa inte erbjuder nagra verkliga utsikter till effektiva forbattringar av marknadstilltrade for
var export, nir det giller minskning av bade bundna och tillimpade tullsatser och string
disciplin avseende icke-tariffdra atgdrder. Vi kan inte heller godta ett tillvigagangssitt som
skulle tillata partner bland industrildinderna att undanhalla viktiga sektorer fran liberalisering.
Eftersom 70 % av utvecklingsldndernas handel bestir av industriprodukter och de stéller upp
de hogsta hinderna for varandra, kommer betydande fordelar for handel och utveckling endast
att uppkomma om marknaden Sppnas ordentligt mellan utvecklingsldnderna, sirskilt i de mer
framstdende utvecklingsekonomierna som helt har formégan att ge ett betydelsefullt bidrag.
Oron frdn vissa svagare utvecklingslinders sida om att deras forméner kan komma att
urholkas kan i1 avsevérd utstrickning ddmpas genom att nya marknader i syd skapas for deras
produkter.



Genom bestimmelserna om hur forhandlingarna om marknadstilltrade for andra produkter dn
jordbruksprodukter skall &terupptas méste det déarfor sdkerstillas att begreppet “mindre &n
fullstindig  Omsesidighet” inte innebdar att utvecklingslinder inte deltar i
liberaliseringsprocessen, utan att det istéllet avspeglar den faktiska formagan hos medlemmar
pa olika utvecklingsnivaer att bidra. P4 fragan om en mer allmin urholkning av formaner
finns det egentligen ingen enkel 16sning, men industrilinderna bland WTO:s medlemmar bor
atminstone folja en del av EU:s exempel, sasom tull- och kvotfritt tilltrdde for export fran de
minst utvecklade lidnderna eller i alla fall ett minsta totalt tilltrdde for export frén
utvecklingslander. (Mer om detta i avsnittet "utveckling”.)

Nir forhandlingarna aterupptas bor gemenskapen mot bakgrund av detta gora det klart att det
tillvigagangssitt som anges 1 dess tidigare inlagor till forhandlingsgruppen fortfarande é&r
giltiga. Den bor insistera pa ett tillvigagangssitt som ser till att bevara de beréttigat hoga
ambitionsnivderna 1 Doha-mandatet. Genom dessa sékerstélls det att alla medlemmar bidrar
till processen allt efter nivain pd sin ekonomiska wutveckling och sin kapacitet.
Tillvagagéngsséttet bor forbli forankrat 1 en enkel, enskild, icke-linjar formel for tullsénkning,
tillimpad pa alla tullpositioner, och bland annat leda till ett avskaffande av sdrskilt hoga
tullsatser och betydande forbéttringar nir det géller att binda tullar. Gemenskapen bor ocksa,
utdver de resultat som en formel ger, verka for sektoriella forhandlingar rérande produkter av
sarskilt intresse for utvecklingsldnder och andra produkter av sirskilt intresse for EU. Med
avseende pd detta bor gemenskapen sta fast vid sitt forslag att, utéver den dverenskommna
tullformeln, féorhandla om ytterligare nedsittning av tullarna for textilprodukter och klader sa
att de hamnar s& ndra noll som mojligt, pd en dmsesidig grundval. Bestimmelserna maste
ocksa pa ett tillfredsstéllande sitt avspegla gemenskapens och méanga andra medlemmars
intresse av att det infors meningsfulla regler betriffande icke-tariffira handelshinder.
Dessutom maéaste de ta hdnsyn till atagandet alla gjorde 1 Doha om att férhandla om en
minskning eller undanrdjande av hinder for marknadstilltrade for miljovaror. EU:s mal bor
forbli oforandrade i detta avseende.

Tjinster

Forhandlingarna om tjinster dr ett annat prioriterat omradde for EU och helt klart ett av de
forhandlingsomrdden dér EU har mycket att vinna. Tjanster bor darfor fortsatt st dverst pd
EU:s dagordning for forhandlingarna. Ytterligare 6ppning av handeln med tjinster erbjuder
stora potentiella vinster, inte bara for EU, utan for alla lander oavsett utvecklingsgrad. En
sddan Oppning kan och bor vara fullt forenlig med uppritthallandet och skyddet av de
offentliga tjdnsterna 1 EU och annorstddes. Framstegen i forhandlingarna infér Cancun
innebar dnda en stor besvikelse. F& utvecklingsldnder deltog i forhandlingarna med anledning
av kraven och buden pa detta omrade, medan kvaliteten pd industrilindernas bud var mycket
otillfredsstidllande med EU som enda storre medlem som lade fram ett meningsfullt bud,
déribland for leveranssitt 4.

Nér forhandlingarna aterupptas krévs darfor en markant dndring for att pa ett rittvisande satt
visa betydelsen av dessa forhandlingar som sddana, och for den totala balansen 1
utvecklingsagendan fran Doha. Darfor kravs ett mycket storre engagemang fran alla WTO-
medlemmar, vilket borde komma till uttryck genom att meningsfulla bud ldggs fram av de
medlemmar som dnnu inte har gjort det, liksom genom betydande forbattringar av de bud som
redan ligger pd forhandlingsbordet. Vid forhandlingarna om tjénster bor ocksa storre energi
laggas pa att uppfylla mandatet frdn Doha om att forhandla om en minskning eller
undanrdjande av hinder for marknadstilltrdde for tjdnster pa miljdomradet.
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Det dr nodviandigt att utvecklingsldnderna deltar helt och fullt i detta arbete, sirskilt genom att
skapa storre mojligheter for syd-syd-handeln och genom att ytterligare Oppna de
tjdnstesektorer som tillhandahéller den infrastruktur som &r avgorande for ekonomisk
utveckling och tillvixt. Det &r endast genom att delta i forhandlingarna, inte sta vid sidan om,
som utvecklingslinderna kan uppnd héllbar utveckling. Utvecklingssamarbete kan ha en
betydelsefull roll att spela hir, bdde for att faststilla vilka exportintressen utvecklingslanderna
har och for att genom atgérder for kapacitetsuppbyggnad hjdlpa dem att infora lampliga
regelverk och forhallningssitt av vikt i flera tjénstesektorer for att sikerstilla en sund rattslig
ram inom vilken oppnandet av handeln kan ske. Sjdlvklart dr det nddvandigt for EU att dven
fortséttningsvis bidra till detta. Ny drivkraft behdvs ocksa i forhandlingarna om uppréttandet
av regler for tjdnster pd omraden som é&r av intresse for bade EU och utvecklingslidnder.

Singaporefrigorna

Det dr av avgorande betydelse for bade industrilinder och utvecklingsldnder att uppritta
optimala villkor for gransdverskridande handel (forenkling av handelsprocedurer), skapa ett
klimat som gynnar produktiva utlindska direktinvesteringar, fraimja sund konkurrens och se
till att de bdsta varorna och tjansterna upphandlas for medborgarna till rimliga priser. Djup
oenighet rader emellertid mellan WTO-medlemmar om hur ldmpligt det ar att skapa regler for
dessa fyra omraden pa multilateral nivd inom WTO och sedan Canciin inom ramen for
utvecklingsagendan fran Doha.

EU kan inte se ndgon anledning till att ga ifrdn den grundldggande maélséttningen att pa lang
sikt skapa regler for dessa fyra omrdden i deras egenskap av drivkrafter for den globala
ekonomin. Vi bor principiellt inte heller dra oss undan WTO som lagstiftande forum. Fragan
ar darfor nu hur WTO-medlemmar kan bygga en gemensam bas for att enas i dessa omraden
inom WTO.

Vissa har hiavdat att alla fyra fragorna bor avliagsnas fran utvecklingsagendan fran Doha 1 ett
forsok att ’rensa luften”. Om EU skulle godta detta, skulle det fora oss manga ar bakét i tiden
nir det géller den betydelsefulla utvecklingen av internationella regler pd dessa omraden.
Andra har hidvdat att WTO-medlemmarna bdr ndja sig med att forhandla om atgérder for att
underlatta handeln, ett imne som det inte verkar finnas nagot djupliggande motstdnd mot, och
lata de andra frigorna falla helt. Aven om detta uttalande om underlittande av handel mycket
vil kan vara sant, bor en sddan ansats, som skulle innebdra ett radikalt avsteg fran
utvecklingsagendan frdn Doha, helt forkastas.

Nér EU arbetar for att bygga en praktisk grund for hanteringen av Singaporefragorna inom
WTO bor unionen dérfor utga frén antagandet att det fortfarande &r 6nskvért att driva de fyra
Singaporefragorna som en del av utvecklingsagendan frdn Doha. Om det dndé inte kan bli
nagon enighet om motsvarande bestimmelser inom ramen for utvecklingsagendan, nigot som
inte forefaller troligt, s& maste WTO hitta en mdjlighet att behandla dessa fradgor mot en annan
bakgrund. EU bor dérfor med ett Oppet sinne undersoka mdjligheten att tillgodose vissa
WTO-medlemmars dnskan om att delta i forhandlingar om Singaporefragorna, medan man
godtar att andra inte tar del av eller t.o.m. uttryckligen haller sig utanfor forhandlingar om
dessa.

Gemenskapen bor dirfor nu betrakta var och en av de fyra fragorna enskilt och inte lingre
hévda att varje fraga skall behandlas pa exakt samma sdtt om det inte rdder konsensus att s
skall ske. EU bor undersoka vilken mojlighet det finns att fora forhandlingar kring vissa, eller
t.o.m. alla fyra Singaporefrdgorna, utanfor utvecklingsagendan fran Doha, och — i den grad
som dr nddvindigt — uteslutande intresserade medlemmar frivilligt deltar i forhandlingarna
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och antar ett slutresultat. Dérefter maste kommissionen, med hénsyn till hur stort intresset &r
och hur minga ldnder som dr villiga att delta, bedoma om sddana forhandlingar skulle ha
nagot verkligt mervdrde. Om det vid genomforandet av framtida dtaganden visar sig att det &r
ett verkligt problem for utvecklingslinder, framfor allt de svagaste, bor gemenskapen och
Ovriga partner fortsétta prioritera tekniskt stod och utvecklingsstod pa dessa omraden.

Detta forefaller vara det enda séttet att utveckla regelverket kring Singaporefrdgorna samtidigt
som man godtar att inte alla medlemmar kan vara redo att ta detta steg just nu eller i en nira
framtid. Det forefaller ocksé vara det enda séttet att gora det mdjligt att komma igang med
forhandlingar kring dessa fragor, samtidigt som en gang for alla den falska logiken 1 forslaget
att EU pé nédgot sitt borde “betala” for dessa fragor fis ur vérlden.

Handel och miljo

Forhallandet mellan liberalisering av handeln, uppréttandet av handelsregler och atgérder pa
alla nivder for att skydda miljon ligger till grund for mycket av den oro som kommer till
uttryck i Europa i samband med utvecklingen av den globala ekonomin. Vissa dr ridda att
WTO kan bli ett hinder for miljopolitiken. Andra europeiska grupper dr rddda att alltfor
méinga miljoskyddsregler haller pd att bli en onddig, oproportionerlig och kanske
protektionistisk borda for aktérerna pd vérldsmarknaden, déribland aktorer i
utvecklingslédnderna. Vissa experter pd handelspolitik hidvdar att det inte finns négra riktiga
problem i samspelet mellan handel och miljé. And4 har detta samspel upprepade génger under
det senaste decenniet utgjort fokus for motstdndet mot handelspolitiska regler och oron dver
globalt beslutsfattande. Denna oro kommer inte bara till uttryck i Europa utan 6ver hela
vérlden, d&ven om EU tillhor den lilla skara som har dragit slutsatsen att dessa komplexa fragor
bor klargdras inom ramen for WTO.

Det rider ingen oenighet mellan medlemmarna i1 WTO nédr det géller betydelsen av
miljoskydd. Det rdder heller ingen oenighet nér det giller behovet av icke-protektionistiska
inhemska och internationella regler som begrdnsar handeln sd lite som mdjligt for att oka
miljoskyddet. Det radet emellertid oenighet om huruvida négot behdver goras idag inom
WTO f{or att bidra till ett bittre, dmsesidigt stodjande forhéllande mellan de réttsliga och
politiska systemen for handel och miljé.

Det nuvarande forhédllandet mellan de réttsliga och politiska systemen for handel och milj6
kan karaktériseras som ett av instabil jimvikt. Avgorandena fran WTO:s dverprévningsorgan
har under arens lopp bidragit till att upprétthalla denna jamvikt, i alla fall hittills. Det forblir 1
EU:s intresse och en viktig del av WTO:s arbete for att uppfylla mélet om hallbar utveckling
att mandatet frdn Doha om handels- och miljéfrdgor anvinds for att géra denna jdmvikt mer
stabil och forutsdgbar. Om ndgot annat alternativ valdes skulle det undergriva WTO:s
legitimitet och trovirdighet genom att uppvisa antingen en brist pd fortroende f{or
handelsgemenskapens formaga att hantera tvirgadende fragor pa ett lampligt sitt, eller en brist
pé atagande for att inom WTO folja atagandena fran Johannesburg. Med detta mandat kan EU
inte godta att forhandlingarna om handel och milj6 utesluts fran forhandlingarna inom ramen
for utvecklingsagendan frén Doha.

Nér det géller forhallandet mellan de bada organen for internationell lag — multilaterala
miljoavtal 4 ena sidan och WTO & andra sidan — har EU lagt fram idéer bade om ett rittsligt
tillvagagangssitt for att uppfylla detta mandat och om bredare politiska koncept, vars
allméinna, formella godkédnnande genom medlemskap skulle kunna bidra till faststillandet av
ett mer stabilt och dmsesidigt stéttande samspel mellan handels- och miljopolitiken. Utan att
overge nigon av dessa vigar verkar det, med tanke pd dynamiken i Geneve, vettigare att for
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ndrvarande inrikta sig mer pa de politiska principerna och undersoka om dessa skulle kunna
utgdra grunden for framsteg. Detta dr ocksd det allménna besked vi far fran det europeiska
civila samhallet.

Om fokus inriktas péd principer om styrning skulle det ockséd kunna ha den fordelen att det
skapar en “Oppning” for en dialog om hur tvistlosningsmekanismen for multilaterala
miljoavtal skulle kunna forbittras genom bland annat bittre och tydligare uppgifter om
miljopaverkan fran experter, nagot som lidnge har funnits pa dagordningen for WTO:s
kommitté¢ for handel och miljé (CTE). I samband med detta skulle det bland de mojliga
alternativen kunna ingd ett mera systematiskt aberopande av artikel 13 i
tvistlosningsdverenskommelsen (enligt vilken varje panel har rétt att soka uppgifter och
tekniskt stod fran vilken person eller vilket organ som helst som den finner passande). Redan i
rapporten 1996 frdn WTO:s kommitté for handel och miljo till ministermétet i Singapore
erkéndes fordelen med att all relevant expertis stélldes till forfogande for alla WTO-paneler i
fall som ror handelsrelaterade miljoatgérder, inbegripet handelsatgdrder som vidtas i enlighet
med multilaterala miljoavtal. Dessutom utgér de regelbundna erbjudandena frdan WTO:s
kommitté for handel och miljo till sekretariaten for vissa centrala multilaterala miljoavtal att
vara observatorer vid forhandlingar en betydande forbéttring av férfarandet inom WTO sedan
Doha. Mandatet frdn utvecklingsagendan fran Doha rorande observatorskap inom
multilaterala miljoavtal, varigenom WTO:s kommitté for handel och milj6 uppmanas
forhandla fram villkor for att bevilja observatorsstatus for sekretariat till multilaterala
miljéavtal, 4r mycket mer omfattande &n sd. Dessutom bor debatten om detta inom kommittén
for handel och miljo foras oberoende av den pégiende debatten i rddet (allminna frigor)
betriffande observatorskap i WTO, som under lang tid inte har gjort ndgra framsteg (till fol;d
av de politiska konsekvenserna kring Arabforbundets status). Vara idéer om hur vi bor
handskas med det omfattande mandatet fran Doha har dnnu inte genomgétt ndgon ingaende
analys 1 Geneve och arbetet maste framover 1 hogre grad vara inriktat pa detta.

Nir det géller frigor om marknadstilltrdde behdver arbetet om miljotjanster en politisk knuff
framit. Nér det géller miljovaror behdver det klargoras for vdra handelspartner att EU soker
ett godtagbart resultat som avspeglar bade industrilindernas och utvecklingsldndernas
intressen. Det dr inte friga om att EU sitter igdng ndgon form av frontalangrepp mot
viletablerad praxis pa varuomradet inom WTO. Det kan heller inte bli tal om att importlédnder
ombeds ge upp sin inhemska regleringsbefogenhet for att frimja import fran andra linder som
star i strid med miljonormer eller andra normer. Mellan dessa tva ytterligheter bor det dock
finnas utrymme for att forbattra villkoren for handel med miljovaror inom ramen for
forhandlingarna om marknadstilltrade for andra produkter &n jordbruksprodukter.

EU avser ocksd att aktivt bidra till diskussionerna om handels- och miljorelaterat bistand,
antingen i kommittén om handel och milj6 eller i kommittén om handel och utveckling i syfte
att 1 ndra samarbete med andra internationella organisationer utveckla WTO:s verksamhet pé
detta sédrskilda omréde.

P& regelomrddet ar arbetet med subventioner inom fiskerisektorn centralt for var handels- och
miljopolitiska filosofi, ndgot som ocksa erkdnns av de flesta andra som den viktigaste fragan
for WTO. EU méste fortsatta att vara en drivande kraft pd detta omrde.

For att faststdlla om och péd vilket sitt hdansyn skall tas till miljopolitiska mél vid
forhandlingarna bor EU slutligen ocksd Overviga hur man skall goéra paragraf 51 i1
utvecklingsagendan fran Doha mer funktionell, i vilken kommittén om handel och utveckling
och kommittén om handel och milj6 uppmans agera forum for att identifiera och debattera
aspekter som ror utveckling och milj6é inom ramen for forhandlingarna.

13



Geografiska beteckningar

Den globala ekonomin har inte skapat global efterfrigan pd samma produkter Gverallt.
Tvartom tillverkas manga produkter, allt frdn mat och dryck till konsthantverk, for att spegla
lokalt kunnande och for att mota den lokala marknadens specifika behov.

Forestéllningen att en lokal produkt bor profilera sig genom sitt ursprung &r allmént
accepterad som ett potentiellt anvandbart instrument for affarsutveckling. Det har till och med
varit kdrnan 1 utvecklingen av vinproduktionen hos méanga nya globala aktérer under de
senaste 20 aren. Det dr likaledes kérnan i politiken for landsbygdsutveckling i manga lander,
varav Thailand dr det mest anmérkningsvérda exemplet pa senare tid. S& kallade geografiska
beteckningar dr ett marknadsforingsinstrument, en virdereserv och en kalla till rattmatig,
dgandemissig stolhet for de som producerar enligt en metod som bygger pé styrkan i lokala
traditioner. Denna uppfattning &r allmént utbredd bdde i utvecklingsldnder och i
industrildnder.

Mer kontroversiell dr definitionen av den globala réttsliga ram som &dr bést lampad att ge
intresserade foretag mojlighet att utveckla strategier 1 anknytning till geografiska
beteckningar. En dnnu mer kontroversiell frdga dr de eventuella anpassningskostnaderna i de
fall da utvecklingen av en battre rittslig ram skapar inte bara langsiktiga fordelar for alla utan
pa kortare sikt ocksd utmaningar for dem som kanske &r forhindrade att utveckla vissa
strategier eller som blir skyldiga att anpassa etablerade strategier.

Foljaktligen kan ingen hdvda att geografiska beteckningar &r en friga i vilken det rader total
samstimmighet. Men de utgdér en global ekonomisk potential, och férhandlingar for att
ytterligare utveckla den befintliga ramen inom WTO kan gora det mojligt for samtliga aktorer
att balansera kostnader och vinster sé att alla kan tjana pad dem. Tre viktiga fragor vintar pa att
16sas: for det forsta huruvida det befintliga systemet for geografiska beteckningar for vin och
spritdrycker, som har funnits med &nda sedan WTO bildades, nu under en lamplig
overgéngsperiod kan utvecklas genom inrdttandet av ett vérldsomfattande system f{or
geografiska beteckningar for vin och spritdrycker. En andra frdga 4r huruvida det
vilbeprovade systemet for vin och spritdrycker borde utvidgas till att omfatta andra
produkter. Slutligen, ur jordbruksperspektiv, kan vi multilateralt avveckla viss anvdndning av
geografiska beteckningar i linder dir de geografiska beteckningarna inte hade sitt ursprung;
detta foreskrivs i TRIPS-avtalet men har hittills endast tillimpats i bilaterala och inte i
multilaterala forhandlingar.

EU har fort en klar och enhetlig handelspolitik nir det giller alla dessa fragor. Det &dr dnda
fortfarande langt mellan EU:s ambitioner pd omradet och flera WTO-medlemmars
beredvillighet att godta ett meningsfullt resultat. Eftersom det star klart att EU inte kan godta
forslagen fran vissa partner att overge denna del av den forhandlingsagenda som man enades
om i Doha, vare sig det giller sjdlva immaterialréttsaspekten eller jordbruksaspekten, maste vi
intensifiera arbetet med att bygga upp tillrdcklig tillit hos vara partner sa att vi kan dvertala
dem att visa nddvindig flexibilitet. Overtalning och pragmatism 4r de verktyg vi méste
anvinda i denna uppgift.

EU har redan meddelat sin beredvillighet att erbjuda stor flexibilitet nér det giller de ndrmare
bestammelserna for inrdttandet av ett multilateralt register. Var stdndpunkt ar klar: vart mal ar
ett bindande register med en lagom ldng och noggrant faststdlld inledningsfas. Vi tror att vi
ska kunna Overbrygga avstindet till 6vriga WTO-medlemmar som for nirvarande begrinsar
sina strdvanden till ett icke rittsligt bindande register med en mekanism for senare utveckling
mot full réttslig status. Att inleda forhandlingarna om utvidgning &r i sig ett viktigt mal for
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EU men ocksa nyckeln till att skapa ett bredare intresse for den dvergripande processen nér
det géller geografiska beteckningar i WTO. Sarskilt utvecklingslédnder ser allt fler geografiska
beteckningar som skulle kunna vara av intresse for dem, bade pd hemmamarknaden och pé
exportmarknaden. Det vore en viktig signal till dessa ldnder att EU fortsatt kommer att stddja
forhandlingar om en utvidgad tillaimpning av skyddet av geografiska beteckningar, vilket ger
utvecklingsldnderna en konkret mdjlighet att verka for sina egna intressen pd omradet och inte
enbart dr inriktat pa att skydda EU:s intressen.

Nir det géller den forteckning Over geografiska beteckningar som Overldmnades till véra
partner fore Cancun, dr det viktigt for EU att snabbt slutféra eventuella tilligg som é&r
nddvindiga med tanke pd EU:s utvidgning, och att folja en rimlig och aterhdllsam strategi
infor dessa forhandlingar. Vi maste emellertid gora klart att framstegen 1 samband med denna
forteckning inte &r substitut for framsteg med ett multilateralt register, eller for en
utstrickning av skyddet av immateriell dganderdtt for andra produkter med geografisk
beteckning och att vi maste komma fram till konkreta resultat i samtliga tre fragor.

Regler, inbegripet de som ticker regionala handelsavtal

Forhandlingarna om regler (antidumpning, subventioner och regionala handelsavtal) togs inte
upp 1 Canclin. Nir arbetet med utvecklingsagendan fran Doha aterupptas bor dessa
forhandlingar enligt Dohamandatet komma in i en mer intensiv forhandlingsfas.

Badde nidr det giller antidumpningsatgirder och subventioner har EU fortsatt ett
grundlidggande ekonomiskt intresse i skdrpta regler som minskar mojligheterna till sddana
protektionistiska och handelssnedvridande atgdrder som vi har sett allt fler prov pa under
senare ar. Detta bor forbli var forhandlingsposition. EU har lange strdvat efter balanserade
regler for handelspolitiska skyddsatgirder med maélsattningen att skydda den europeiska
industrin frdn effekterna av illojala metoder, dock utan att gé i fdllan att motverka en atgérd
som snedvrider handeln med en annan. Till f6ljd av detta har EU inom ramen for sina
mekanismer for handelspolitiska skyddsdtgiarder alltid tillimpat strdngare kriterier och
uppritthéllit striktare bestimmelser 4n de andra medlemmarna i WTO och fortsétter att gora
detta (t.ex. mekanismer som “regeln om légsta tull”). De 6vriga medlemmarnas standpunkt i
dessa fragor och resultatet i Canclin dr bara en bekréftelse pa behovet av att forhandla fram
ambitiosa och handelsliberaliserande fOrbéttringar av dessa regler. Vi har snarlika
maélsittningar pa subventionsomradet dir vi strévar efter forbattrade och dppnare ordningar,
dven pa fiskeomridet. Aven pi detta omradet #r det tid att Svergd till en mer intensiv
arbetsfas.

Nar det géller regionala handelsavtal visar EU:s erfarenhet att dessa avtal, forutsatt att de
strikt foljer villkoren i1 artikel XXIV i GATT och artikel V i GATS, kan bidra till att
multilaterala handelsordningar fungerar. Den senaste tidens tendens mot i hog grad partiella
sektorsspecifika “frihandelsomraden” mellan vissa medlemsstater inger emellertid oro. EU:s
stindpunkt bygger pa behovet att tydliggdra de element av dessa regler som ar tvetydiga, for
att stirka komplementariteten mellan bilateral och regional liberalisering och multilateral
liberalisering. Efter Cancliin verkar ett vixande antal WTO-medlemmar vara frestade att se
regionala handelsavtal eller frihandelsavtal som ett alternativ till multilateral liberalisering.
An virre ir att denna trend ocksé omfattar ett antal bilaterala tullavtal som hittills motiverats
enligt bemyndigandeklausulen, vars roll pd nytt méste ses Over for att sékerstélla att de
ordningar som inréttas i enlighet med denna omfattas av en stringare multilateral kontroll och
ar tydligare och mer Oppna. Detta gor det dnnu viktigare att klargora tillimpliga normer och
att skdrpa den multilaterala kontrollen av dessa eventuella framtida regionala handelsavtal, sa
att varje sddant avtal innebdr en genuin liberalisering av handeln och stoder multilateralism
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och si att det inte medfor stdorningar pd marknaderna, begrdnsar handeln med ovriga
medlemmar eller undergriver liberalisering som bygger pd principen om mest gynnad nation.
EU bor strikt avvirja varje forsok att antingen forsvaga reglerna for regionala handelsavtal
eller gora géllande att de inte 6ver huvud taget bor omfattas av multilaterala ordningar.

P& ett mera allmént plan har EU efter Cancun stéllt sig frigan om unionen nu bor ge storre
prioritet at bilaterala och regionala frihandelsavtal. Manga WTO-medlemmar — déribland
USA och vissa utvecklingslander i Asien — har meddelat att de pd grund av bristen pa
framsteg pd multilateral nivd kommer att arbeta fOr att intensifiera sina nétverk av
forbindelser 1 form av frihandelsavtal vid sidan av férhandlingarna inom WTO eller som ett
alternativ till dessa. Fragan 4r om EU borde folja deras exempel eller om en sadan djupgaende
omliaggning av var politik skulle vara till skada for multilateralismen eller for vara egna
intressen. Var slutsats dr att huvuddragen i vir nuvarande politik och vart nuvarande
forhandlingsprogram bor bibehéllas och att vi for att inte undergridva de framsteg som gjorts
inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha bor akta oss for att 1 ndgon hogre grad rubba
balansen ytterligare i1 riktning mot bilateralism. Vi har ocksd dragit slutsatsen att denna
kontinuitet 1 vart synsétt ratt vil gar att forena med en eventuell utvidgning av vart nét av
bilaterala och regionala avtal, om dvertygande ekonomiska eller andra skél talar for det. Detta
kommer att behdva utvdrderas med jimna mellanrum.

Utvecklingsfragor

I efterdyningarna av Cancinmoétet har manga ifrdgasatt om Doha-utvecklingsagendan
verkligen klarar av att uppfylla I6ftena om utveckling och om WTO-medlemmarna verkligen
helhjartat gir in for utvecklingsdimensionen 1 Doha-agendan. Integrering av
utvecklingsldnderna i1 varldsekonomin dr en nddvéndig forutséttning for utveckling. En sadan
integrering kommer att bli djupare och mera réttvis om den dr forankrad i det multilaterala
handelssystemet. I detta avseende kvarstar utvecklingsagendans potential. Processen hittills
har emellertid inte varit latt, och WTO-medlemmarna, bdde industri- och utvecklingslédnder,
har &tminstone delvis begétt misstaget att se Doha-agendans utvecklingsdimension ur den
mycket inskrdnkta synvinkel som ’sdrskild och differentierad behandling” innebér. Detta
synsétt rddde inom ramen for GATT-avtalet och har genom aren visat sig vara ineffektivt.
Kritiken mot detta synsitt har okat i de teoretiska diskussionerna inom WTO, men detta har
inte 1 tillrdckligt hog grad slagit igenom i forhandlingsprocessen.

Nér forhandlingarna aterupptas bor EU dérfor arbeta hért for att sdkra genuint
utvecklingsfrimjande resultat pa alla omradden av Doha-arbetsprogrammet, i linje med vad
som tidigare framhallits i1 rddets slutsatser. Handlingslinjerna for att uppna detta &r desamma
som kommissionen angav i sitt meddelande fran september 2002 om handel och utveckling
och som senare godkéndes av radet, nimligen a) marknadstilltrdde, b) multilaterala regler, c)
handelsrelaterat bistdind och kapacitetsuppbyggnad, inbegripet integrering av handelsrelaterat
bistind 1 strategidokumenten for fattigdomsminskning och liknande strategier. Det &r
uppenbart att de storsta utvecklingsvinsterna med Doha-utvecklingsagendan kommer att
hirréra fran den l&ngtgédende handelsliberaliseringen och forstirkningen av de multilaterala
reglerna. Samtidigt framgick det i Canctn att de fattigare utvecklingsldnderna alltjimt har en
begransad formaga att effektivt och enligt tidsplanen fora férhandlingar t.o.m. om fragor som
ar av stor betydelse for dem.

Nér det giller marknadstilltrdde hopar sig bevisen for att — sdsom konstateras i avsnitten i
detta meddelande om jordbruk, tjdnster och marknadstilltrdde for andra produkter &n
jordbruksprodukter — utvecklingsvinsterna endast kan skérdas om utvecklingsldnderna sjélva
ocksa bidrar till liberaliseringsprocessen, i den utstrackning deras utvecklingsniva tillater, och
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borjar Gppna sina marknader for varandra. Ekonomisk tillvixt och integration kan inte
astadkommas utan egen delaktighet.

Lika Overtygande &r bevisen for att utveckling bist kan frimjas genom att
utvecklingsldnderna gradvis atar sig att folja skdrpta multilaterala regler — och drar nytta av
liknande ataganden fran andra — 1 stillet for att strdva efter permanenta undantag fran WTO-
reglerna. Avsikten med undantag och Overgingsperioder var ursprungligen att ge
utvecklingsldnderna den tid de behovde for att genomfora regler som 1 princip borde gagna
dem sjélva lika mycket som industrilinderna, men som pé kort sikt skulle tdra for mycket pé
deras resurser. Detta har alltfor ofta glomts bort: utvecklingsldnderna har alltfor ofta forlitat
sig pd undantag och Overgangsperioder for att skjuta upp nya skyldigheter i det oédndliga.
Industrilénderna har alltfor ofta funnit det bekvédmt att bevilja utvecklingslanderna undantag
och overgingsperioder i stéllet for att pa allvar underséka om de regler som forhandlats fram
faktiskt dr lampliga for alla medlemmar, om dn inom olika tidsperspektiv.

I viss man har filosofin bakom ”sérskild och differentierad behandling” forvridits sa att
WTO:s utvecklingsdimension kommit att uppfattas som att utvecklingsldnderna permanent
undantas frin alla meningsfulla skyldigheter nér det giller bdde marknadstilltride och regler.
Detta synsétt har utgjort ett problem sdrskilt 1 diskussionerna inom ramen for Doha-
utvecklingsagendan om genomforande och om sérskild och differentierad behandling, vilket
ar desto mer storande med tanke pa den potential som arbetsprogrammen for dessa tva fragor
har att frimja utveckling, om de tillimpas rationellt och kritiskt. Detta har ocksa fargat av sig
pa forhandlingarna om marknadstilltrade for jordbruksprodukter och andra produkter

Erfarenheterna av arbetet under de tva ar som gétt sedan Doha tyder pé att man i bada dessa
fradgor har tappat orienteringen och pad nytt behdver fa fast mark under fotterna och en battre
kénsla for de 1dngsiktiga malen bakom dem. Om inte orienteringen aterstélls kommer WTO-
medlemmarnas frustration &ver bristen pa praktiska framsteg 1 fraga om sdrskild och
differentierad behandling och genomforande att finnas kvar. Detta innebédr &tminstone tre
saker. For det forsta kommer de bada arbetsprogrammen inte att leda till nagra seridsa resultat
om inte formella férhandlingar dger rum. EU var redo att stddja forhandlingarna i Canctin och
bor halla fast vid denna beredskap i samband med ett aterupptagande av en Doha-
utvecklingsagenda med béttre dvergripande balans, varvid forhandlingsgrupperna bor ges
mandat att behandla alla fragor som avser sidrskild och differentierad behandling och
genomforande.

For det andra bor uppméarksamheten pé allvar inriktas pé att hitta 16sningar pa de problem
som drabbar de mest sarbara WTO-medlemmarna — dvs. de minst utvecklade ldnderna, sma
ekonomier, utvecklingsldnder som saknar kust samt andra som é&r sirskilt utsatta vid
ekonomiska chocker, har sérskilt svaga ekonomier eller infrastrukturer eller i hog grad é&r
beroende av forméanstilltrdde och tullintdkter. Dessa medlemmar dr i storst behov av
flexibilitet 1 tillimpningen av WTO:s regler, av utvecklingsstod for att dtgérda svagheter pd
utbudssidan och av atgérder for att forbattra deras marknadstilltrade. Arbetet bor vigledas av
den 1 WTO-reglerna inneboende principen att medlemsstaterna 1 takt med att de utvecklas blir
i stdnd att gora mera omfattande ataganden och storre bidrag till det multilaterala systemet.
Dessa ataganden bor inte enbart séttas 1 samband med handelsutbytet med industrildnder. Det
finns inga skal till att atminstone de mer stabila utvecklingsldnderna inte skulle bevilja andra
utvecklingslidnder tullférmaner eller bevilja de minst utvecklade ldnderna tullfri behandling
utan kvoter. Linderna i G 20-gruppen skulle kunna uppmanas att dverviga vilka forméner de
ar beredda att bevilja G 90-landerna. Ett sddant forbittrat tilltrdide kommer tillsammans med
stod for reformer pa utbudssidan att mildra de eventuella verkningarna av sddana minskningar
1 forménsmarginalerna som orsakas av ytterligare multilateral handelsliberalisering.
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For det tredje bor EU nédr det giller forhandlingarna om storre flexibilitet f{or
utvecklingsldnder 1 tillimpningen av WTO-regler — vilka wutgdr kérnpunkten i
arbetsprogrammet for sdrskild och differentierad behandling — endast 1 undantagsfall stodja
principen om permanenta undantag frdn grundliggande WTO-bestdammelser. Sadana
undantag bor begridnsas till de minst utvecklade ldnderna och andra svaga medlemmar i
organisationen och anvédndas endast i fall da detta frdmjar, och inte hindrar, utveckling.

Sist men inte minst rdcker det inte med att EU och medlemsstaterna bekréftar sitt starka
engagemang — politiskt sdvdl som ekonomiskt — for handelsrelaterat bistind och
kapacitetsuppbyggnad, inom och utanfor WTO. Detta ar naturligtvis en nodvindig
forutséttning, men langt ifran tillricklig. WTO:s program for tekniskt bistdnd har brottats med
en rad barnsjukdomar, orsakade dels av bristande dverensstimmelse mellan de finansiella
resurser som WTO-medlemmar étagit sig att stélla till forfogande och de organisatoriska och
manskliga resurser som WTO forfogar over for att genomfora programmet, dels av att de
politiska riktlinjerna fran WTO-medlemmars sida nédr det giller programmets strategiska
orientering inte har varit tillrackligt tydliga.

Det krivs upprepade forsékringar nér det géller kontinuiteten i industrilindernas finansiella
ataganden. EU bor emellertid ocksa utdva patryckningar for att WTO som organisation skall
bli bittre utrustad for att utfora sitt arbete, forst och frimst genom utdkade och mer
kvalificerade personalresurser. WTO maste bli béttre pa att kartligga utvecklingslindernas
behov pé detta omrdde och hérvid i hogre grad stddja sig pa det arbete som utfors av WTO:s
organ och kommittéer — inbegripet specifika uppgifter fran den handelspolitiska granskningen
— och ta i beaktande att de utvecklingsldnder som &r i storst behov av bistdnd dr de som har
den sdmsta formégan att pa ett Gvertygande sitt ge uttryck for dessa behov. Fran att ha varit
inriktat pa forklaringar och medvetandegdrande méste det WTO-ledda handelsrelaterade
bistandet nu fokuseras pa att pd mycket kort sikt ta itu med den patagliga bristen pa
forhandlingsforméga och formaga att delta i arbetet inom WTO och pd att 1dgga grunden for
genomforandet av framtida WTO-avtal, tillsammans med andra multilaterala institutioner och
bilaterala bistdndsgivare.

Forbattringar av WTO:s sitt att fungera

Aven om, sdsom konstateras ovan, det misslyckade ministermdtet i Canctin i stor utstriickning
berodde pa de stora meningsskiljaktigheterna i sakfrdgor mellan medlemmarna, fanns det
ocksé allvarliga organisatoriska och forfarandemaéssiga brister som bidrog till sammanbrottet.
WTO-medlemmarna har bdrjat komma till insikt om att dessa organisatoriska brister, om de
inte atgirdas snabbt, kommer att fortsitta att ldgga hinder 1 vigen for alla kommande forsok
att ateruppta, fora och avsluta forhandlingarna. EU har for sin del stillt den — langt ifrén
retoriska — fragan om huruvida WTO:s sitt att fungera behover forbéttras. EU bor nu lagga
fram forslag till en rad forbéttringar, sérskilt forbattring av forberedelserna for och
anordnandet av ministerkonferenser, i syfte att underldtta effektivare forhandlingar och
beslutsfattande bland medlemmarna i den stindigt véixande organisationen. EU har harvid
fokuserat pad @ndringar som kan inforas snabbt utan att WTO:s grundliggande regler eller
struktur behover dndras och utan att pd nagot sétt avleda uppmirksamheten fran
forhandlingarna om sakfragor. Det bor exempelvis vara mojligt att pd kort sikt komma
Overens om en bittre definition av rollen for ministerkonferensernas virdar, om att stirka
stillningen for generaldirektoren eller om behovet av att utse “kontaktpersoner” pa
ministerniva i ett tidigare skede av processen. Det finns ocksa ett behov av att forbattra
formagan hos sma (och icke-bofasta) delegationer att fora effektiva forhandlingar bdde inom
ramen for Genéveprocessen och vid ministermdten; hérvid utgoér tekniskt bistdnd forvisso en
del av 16sningen. EU bor ta upp dessa forslag 1 WTO under de ndrmaste veckorna s att de
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nodvindiga organisatoriska och forfarandeméssiga @ndringarna kan genomftras i god tid,
varvid de faktiskt kan gora det lattare att uppnd konsensus i stéllet for tvartom.

Slutsats

I detta meddelande gors ett forsok att dra dvergripande slutsatser av kommissionens samrad
och Overviganden under de senaste tvd manaderna, samtidigt som de &sikter som uttryckts i
133-kommittén, av ledamdter i1 Europaparlamentet och 1 andra sammanhang beaktas.
Meddelandet utgoér ocksé ett svar pa Europeiska rddets begiran att EU skall begrunda sin
multilaterala strategi som ett led i anstrdngningarna for att bladsa nytt liv i Doharundan.
Avsikten har varit att for de olika omradena av Doha-utvecklingsagendan faststdlla vilka
atgirder som maste vidtas av oss och av véra handelspartner, som ocksa behover visa sitt
engagemang for forhandlingsprocessen. I meddelandet gors ocksa ett forsok att dtminstone
delvis besvara de fyra grundliggande fragor som kommissionen stéllde kort efter det
misslyckade motet i Canctn.

Kommissionen anser att det tillvigagangssitt som beskrivs i1 detta dokument kommer att géra
det mdjligt for EU att bidra till att forhandlingarna kan aterupptas, denna gdng pa en mera fast
grundval. Detta méiste vara vart mal. Efter ytterligare Overldggningar 1 rddet och
Europaparlamentet om tillvigagangssittet, och med beaktande av alla synpunkter som
framfors, kommer kommissionen att soka anvinda det tillvigagangssatt som beskrivs i detta
dokument som utgangspunkt for att, i samarbete med vara partner inom WTO, forsoka bldsa
nytt liv i Doha-forhandlingarna.
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