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INTRODUCAO

O empenhamento da Unido Europeia no que respeita ao multilateralismo constitui um dos
principios fundamentais da sua politica externa. Ao optar pela cooperagdo internacional como
sendo a melhor forma de afrontar os numerosos desafios globais, a UE pretende, claramente,
apoiar a evolugdo continua e a melhoria dos instrumentos da governanga global. A cria¢do e a
gestdo de instituicdes globais constituem tarefas extremamente arduas, cujo €xito depende da
determinagdo dos Estados-Membros em respeitarem as regras que eles proprios estabeleceram
e do seu empenhamento em as fazerem respeitar. A medida que as competéncias das
instituigdes europeias vao lentamente aumentando, aumentam também as dificuldades com
que deparamos para garantir o seu funcionamento.

Ao longo dos proximos anos, a adesdo da Europa ao multilateralismo - e as Nagdes Unidas
enquanto elemento central do sistema multilateral - contribuird para determinar se ¢ de que
forma a arquitectura institucional forjada ap6s a Segunda Guerra Mundial continuara a
constituir a pedra basilar do sistema internacional. A alternativa seria devastadora, ndo s6 em
termos das suas consequéncias para a paz € a seguranca internacionais, mas também da
concretizagdo dos objectivos da agenda multilateral (do acompanhamento das recentes
conferéncias internacionais ao desenvolvimento de um sistema comercial internacional
disciplinado por regras).

Estas opcdes sdo tanto mais relevantes e importantes na medida em que importa, hoje em dia,
renovar o apoio da Unido Europeia ao sistema multilateral e as Nagdes Unidas,
nomeadamente no contexto dos actos de violéncia extremamente preocupantes de que sao
vitimas as equipas humanitarias e os agentes e pessoal das Nag¢des Unidas, como € o caso dos
recentes acontecimentos ocorridos no Iraque.

Um empenhamento activo em garantir um multilateralismo efectivo conta mais do que
quaisquer afirmacdes retoricas. Este empenhamento passa por uma observancia estrita das
regras globais, tanto no que diz respeito a manutencao da paz como a limitacao das emissdes
da carbono; pela assisténcia a outros paises para possam aplicar e respeitar essas regras; por
uma presencga activa junto das instancias internacionais e pela defini¢dao de objectivos que vao
para além de uma defesa cerrada dos interesses nacionais. .

A UE demonstrou ja, amplamente, que podera vir a constituir um dos pilares do sistema das
Nagdes Unidas' tendo as suas grandes instituicdes europeias salientado, por diversas vezes, a
importancia de que se reveste o aumento da cooperagdao com a ONU e o reforco da presenca
da UE no ambito desta organizagéoz. No entanto, muito resta ainda a fazer.

Ponto de partida: desafios que a UE tera de enfrentar para realizar o seu potencial junto
da ONU.

Muito embora a UE tenha gradualmente vindo, cada vez mais, a adoptar posi¢des unanimes
no ambito dos debates da ONU, a sua verdadeira influéncia e a sua capacidade para projectar
valores europeus a nivel mundial continuam a estar muito aquém do seu verdadeiro peso

Na presente comunicagdo entende-se por "sistema das Nacdes Unidas" os principais 6rgaos das Nacdes
Unidas, em especial a Assembleia Geral e o Conselho Econdmico e Social, bem como os respectivos
organismos subsididrios, o Conselho de Seguranca, o Secretariado, bem como os programas e fundos e as
agéncias especializadas, incluindo as institui¢des de Bretton Woods.

Ver igualmente as conclusdes do Conselho Europeu de Gotemburgo de Junho de 2001.



econdmico e politico e da sua contribui¢do para o financiamento das organizagdes das Nacdes
Unidas®. O exemplo dos casos em que a UE agiu de um modo decisivo e coercivo, tais como
a promog¢ao do Protocolo de Quioto, a preparacdo da Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento do Desenvolvimento ou a criagdo do Tribunal Penal Internacional constitui um
optimo indicio do tipo de resultados que a UE poderia obter em toda uma série de dominios.
Muito frequentemente, no entanto, a UE limita-se a reagir. A adopg¢do, pela UE, de uma
abordagem mais dindmica implicaria um alargamento do didlogo e dos trabalhos
preparatdrios a outros paises e grupos de paises. Por outro lado, se bem que a UE tenha
optado por uma coordenacdo sistematica da sua posi¢do junto das principais instituicdes das
Nacodes Unidas responsaveis pela definicao de politicas, continuam a ser realizadas votagdes
em que os Estados-Membros se revelam incapazes de adoptar uma posicdo comum, em
especial no que respeita as questdes da competéncia da PESC. Se bem, de uma forma geral,
esta falta de unidade ndo tenha tido consequéncias praticas graves, o seu impacto em termos
da credibilidade da UE ¢ enorme, em especial no que se refere as questdes relativamente as
quais foi adoptada uma posi¢do comum no quadro da PESC. Sobretudo apds as clivagens
internas provocadas pela questdo do Iraque, ¢ imprescindivel que a UE dé inicio, o mais
rapidamente possivel, a um sério trabalho de reflexao.

Seria oportuno dar inicio a uma reflexdo geral sobre o papel da Unido Europeia no
ambito do sistema das Nacoes Unidas

"Temos que construir uma ordem internacional que tenha por base um verdadeiro
multilateralismo": eis um dos trés objectivos do documento de estratégia sobre questdes de
seguranca apresentado pelo Alto Representante da UE para a politica externa e de seguranca
comum durante o Conselho europeu realizado em Salonica em 20 de Junho de 2003. O
documento afirma ainda que : "As relagoes internacionais decorrem no quadro da Carta das
Nagoes Unidas. Uma das prioridades da Europa deve consistir no refor¢o da Organizagdo
das Nagoes Unidas, dotando-a dos meios necessarios para cumprir a sua missdo e agir de
uma forma eficaz".

As conclusoes da Convengdo Europeia e os resultados da conferéncia intergovernamental
poderdo vir a provocar alteracdes profundas a nivel da contribui¢do da UE para os trabalhos
das instituicdes multilaterais. O alargamento da UE terd um impacto consideravel sobre o seu
funcionamento no quadro das Nag¢des Unidas, criando simultaneamente novas possibilidades
e novos desafios. O aumento do peso numérico da UE dificultara a coordenagao quotidiana
das posicdes da UE e suscitara questdes no que respeita, por exemplo, & composi¢do dos
grupos regionais no quadro do sistema da ONU. O papel da UE nas organizacdes
internacionais constitui um dos principais temas dos trabalhos em curso no ambito do
Conselho sobre a melhoria da eficacia das relagdes externas da Unido Europeia, e a eficacia
da UE no 4mbito das Nagdes Unidas constitui um aspecto determinante da sua eficacia geral.*
Por ultimo, o proprio sistema das Nagdes Unidas, actualmente abragos com um vasto
processo de reforma, enfrenta enormes desafios , no que respeita ndo s6 a paz e a seguranca
como também a aplicacdo dos compromissos recentemente assumidos no decurso de grandes
conferéncias. A contribui¢ao da UE ¢ essencial para garantir o éxito deste processo.

A UE (CE e Estados-Membros) fornece cerca de 55% da assisténcia internacional ao desenvolvimento. Os
Estados-Membros da UE fornecem cerca de 37% do orcamento regular da ONU e cerca de 50% de todas as
contribui¢des dos Estados membros da ONU para os seus fundos e programas. A CE efectua também
contribui¢des voluntarias consideraveis.

Ver as conclusdes do Conselho Assuntos Gerais de 18 e 19 de Fevereiro de 2002, que aborda,
nomeadamente, a questdo do refor¢o do papel da UE nas organizagdes internacionais, e sobretudo as
Nagdes Unidas.



Em suma, a UE tem imperativamente que fazer o ponto da situagdo no que respeita aos
consideraveis progressos ja realizados para impor a sua presenga comum tanto no ambito das
Nagoes Unidas como a nivel das suas relagdes com esta organizacdo e dar inicio a um
processo de reflexdo sobre as medidas a adoptar para poder fazer face a futuros desafios. A
presente comunicagdo examina, em primeiro lugar, os meios gracas aos quais a UE podera
contribuir para assegurar um acompanhamento e uma aplicagdo eficazes das decisdes
adoptadas a nivel multilateral. Em segundo lugar, apresenta sugestdes para aumentar a
eficacia das relacdes entre a UE e a ONU. Por ultimo, analisa os possiveis ajustamentos a
efectuar no que respeita a0 modo de funcionamento da UE no seio das Nagdes Unidas, como
requisitos prévios necessarios a adopcdo de uma atitude multilateral mais activa e mais
militante.

1. CONTRIBUICAO DA UE PARA QUE OS OBJECTIVOS E INSTRUMENTOS
MULTILATERAIS DAS NACOES UNIDAS TENHAM O IMPACTO DEVIDO

O desafio: contribuir para a realizacdo dos objectivos-chave do sistema multilateral

O desafio que enfrentam actualmente as Nac¢des Unidas € claro: a "governanca" mundial
continuara a ter um impacto reduzido enquanto as instituigdes multilaterais ndo puderem
assegurar uma aplicacdo eficaz das suas decisdes e regras, quer a nivel das altas esferas
politicas responsaveis pela paz e seguranca internacionais, quer no que respeita a aplicacao
concreta dos compromissos assumidos durante as recentes conferéncias das Nagdes Unidas
nos dominios social, econdmico e ambiental. A UE tem uma responsabilidade especial no que
se refere a este aspecto: por um lado, fez do multilateralismo um principio constante das suas
relagdes externas, por outro, ao respeitar a aplicacdo dos seus compromissos internacionais
(ou indo mesmo mais longe) pode e deve servir de modelo a muitos outros paises.

Dois aspectos da contribuicdo da UE para a eficacia dos instrumentos € compromissos
juridicos multilaterais assumidos sob os auspicios da ONU poderiam, no entanto, ser mais
desenvolvidos: por um lado, a capacidade da UE para ocupar uma posi¢ao de vanguarda no
que respeita ao desenvolvimento e aplicagdo dos instrumentos € compromissos multilaterais e,
por outro, 0 apoio que concede a outros paises a fim de garantir uma aplicagcdo eficaz dos
seus compromissos multilaterais.

1.1. O compromisso da posicio de vanguarda: adop¢do de uma abordagem
ambiciosa no que respeita a negocia¢io e aplicacio dos instrumentos da ONU

a)  Para além de impulsionar a comunidade internacional para a realizacao de ambiciosos
objectivos comuns, a UE devera dar mostras do seu proprio empenhamento gragas a uma
aplicacdo atempada de medidas concretas. Sempre que a UE apoiou activa e unanimemente a
adopcdo e a aplicacdo eficaz de instrumentos juridicos multilaterais importantes, como no
caso do Protocolo de Quioto ou do Tribunal Penal Internacional, a sua posi¢do foi
frequentemente decisiva para garantir a «massa critica» necessaria para facilitar a entrada em
vigor dessas medidas. A UE demostrou recentemente a sua vontade de assumir uma posi¢ao
de lideranca no que respeita a aplicacdo das medidas necessérias para realizar os objectivos
mundiais (das Nagdes Unidas) em diversos dominios. De entre os inimeros exemplos
destaca-se a iniciativa «Tudo menos armasy», que suprimiu todos os contingentes e direitos
aduaneiros aplicaveis as importacdes procedentes dos paises menos avangados € o
regulamento sobre os precos diferenciados dos medicamentos para fomentar a venda de
produtos farmacéuticos aos paises em desenvolvimento a pregos muito reduzidos, as
iniciativas relativas a 4gua e a energia, bem como a coligacdo para a energia renovavel,



langadas aquando da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentivel de
Joanesburgo. Neste contexto, hd que mencionar os compromissos assumidos pela UE no
ambito da Conferéncia de Monterrey, consagrada ao Financiamento do Desenvolvimento
(FdD) e, em especial, os que dizem respeito a adopgao, até 2007, de medidas concretas para
alcangar o objectivo concreto fixado pelas Nacdes Unidas de 0,7 % de AOD (Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento), ao aumento da eficidcia da ajuda gragas a uma melhor coordenagao das
politicas e a harmonizacdo dos procedimentos, a desvinculagdo da ajuda, ao refor¢o das
capacidades em matéria comercial e a realizacdo de ac¢des em favor da sustentabilidade da
divida.

A Comissao prestou uma valiosa contribuigdo para o processo de preparacdo da Cimeira
Mundial sobre a Sociedade da Informacao, que decorrerd em duas fases: em Genebra, de 10 a
12 de Dezembro de 2003 e em Tunis, em Novembro de 2005. Este sector poderd oferecer
inimeras oportunidades para a cooperacao internacional.

b) A UE deverd igualmente desempenhar um papel mais activo a nivel da reforma da
ONU, apoiando a capacidade institucional do sistema das Na¢des Unidas de realizar os seus
principais objectivos e promovendo uma maior coeréncia entre todos os elementos da
governanga mundial. A realizacdo destes objectivos implicard, nomeadamente:

e A adopg¢ao de novas iniciativas que permitam fazer avangar o processo de reforma das
Nagoes Unidas: a ac¢ao da UE dever-se-ia concentrar nos principais 6érgaos de tomada de
decisdes (Assembleia Geral, Conselho Econdmico e Social e respectivas comissdes) tendo
em conta ndo s6 a necessidade de aumentar a eficacia e pertinéncia da ONU num mundo
em rapida mutagdo, mas também o impacto da reforma sobre a aplicacdo dos programas de
desenvolvimento. E fundamental que os objectivos do processo de reforma sejam
reflectidos no orcamento anual das Nag¢des Unidas, bem como em futuros ciclos
or¢amentais. A UE tem todo o interesse em contribuir para o desenvolvimento das
instituigdes ja existentes e em apoiar apoiar novas instituigdes tais como o Tribunal Penal
Internacional. O desenvolvimento de um novo espirito de parceria entre as Nag¢des Unidas,
a UE e os seus Estados-Membros permitird fazer avangar o programa de reforma do
sistema das Nag¢des Unidas. Por outro lado, sera necessario intensificar os esfor¢os no
sentido de uma reforma completa de todos os aspectos do Conselho de Seguranca das
Nacgdes Unidas . A Comissao esta convicta de que a UE podera e devera desempenhar um
papel construtivo a nivel dos debates que precederao essa reforma.

e Um acompanhamento integrado das grandes conferéncias e dos objectivos da Declaragao
do Milénio, incluindo uma monitorizagdo dos progressos verificados relativamente aos
objectivos fixados. O papel da UE sera crucial para assegurar o éxito deste processo, seja
mantendo o impulso politico no ambito das Nacdes Unidas, seja assegurando um
acompanhamento coerente e integrado, evitando uma proliferacdo e fragmentacdo de
resolucdes e processos.

e A promo¢dao de uma maior coeréncia e equilibrio entre as diversas institui¢des de
governan¢ca mundial, de caracter econ6mico, ambiental e social. Para tal, sera
necessario



— GQGarantir uma maior compatibilidade entre os principais 6rgaos da ONU, as
institui¢des de Bretton Woods ¢ a OMC’. Para que a UE possa ocupar uma
posicdo de vanguarda neste contexto sera necessario, no quadro do exame da
gestdao das instituicdes de Bretton Woods, prever um refor¢o da representagao da
UE junto do Banco Mundial € do Fundo Monetario Internacional.

— Reforgar a cooperagdo entre o Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente € os
secretariados dos acordos multilaterais sobre o ambiente, por um lado, ¢ a
Organiza¢ao Mundial do Comércio, por outro. Serd necessario clarificar a relacao
entre os acordos ambientais multilaterais e as regras da OMC a fim de intensificar
0 apoio reciproco.

— Desenvolver uma abordagem coerente relativamente as questdes de governanca
social a adoptar por todos os organismos das Nagdes Unidas interessados e
promover um reforco das instituicdes-chave que representam o "pilar social" da
governanga mundial (em especial a OIT) bem como reforgar a cooperacao entre a
OIT e a OMC®. Seré necessario fomentar uma reflexio mais aprofundada sobre a
criagdo de um Conselho de Seguranga Econdémica e Social.

c¢)  Paraalém disso, dados os progressos a longo prazo no sentido de uma politica externa e
de seguranca comum mais eficaz ¢ mais coesa, a UE deveria igualmente assumir um papel
mais activo nos sectores relacionados com as questdes politicas, a seguranca ¢ os direitos
humanos a escala internacional:

e Com a criacdo de uma capacidade militar europeia, a questdo da eventual contribuigdo da
UE para as operacdes de manutenciio da paz ¢ de pacificacio mandatadas pelas Nagdes
Unidas assume um caracter cada vez mais urgente. Uma vez que, subjacente a PESC e a
PESD, esta a vontade de defender os principios e a Carta das Nacdes Unidas, a prestacao
de um apoio activo e atempado as missdes mandatadas ou dirigidas pela ONU constitui,
indiscutivelmente, uma excelente forma de enquadrar e aplicar progressivamente a politica
e as capacidades da UE em matéria de seguranca e de defesa (ver o capitulo 2.2
especialmente consagrado a esta questdo). Tendo em conta os acontecimentos
recentemente ocorridos no Iraque e na sequéncia da adopg¢do da Resolucdo 1502 do
Conselho de Seguranca relativa a seguranga do pessoal das Nagdes Unidas, a UE deveria
apoiar, sem reservas, os esforcos actualmente desenvolvidos em Nova lorque para reforcar
a proteccao prevista pelo direito internacional em favor dos trabalhadores da ajuda
humanitéria, dos agentes e do pessoal associado das Nagdes Unidas.

e Em matéria de luta mundial contra o terrorismo, a UE tem um importante papel a
desempenhar no que respeita a aplicacdo dos principais instrumentos das Nagdes Unidas
devido, por um lado ao nivel de integracdo unico das suas politicas internas num grande
nimero de dominios abrangidos pelas medidas anti-terroristas das Nacdes Unidas e, por
outro, ao seu potencial papel como modelo e catalisador para outras regidoes do mundo. A
UE obteve j& resultados significativos neste contexto, tendo aplicado rapidamente a

Ver igualmente a comunicagdo da Comissdo "Comércio e desenvolvimento" - Como ajudar os paises em
desenvolvimento a beneficiarem do comércio», COM(2002) 513 final, de 18 de Setembro de 2002.

Os organismos da ONU que tratam dos problemas sociais incluem, sobretudo, a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), mas também o Conselho Econémico e Social e a Terceira Comissdo da Assembleia
Geral da ONU, bem como as principais conferéncias. A Comissdo consolidou consideravelmente a sua
cooperagao com a OIT, tendo apresentado propostas concretas para uma consolidacdo institucional da OIT
na comunicac¢do "Promover as normas laborais fundamentais e melhorar a governanga social no contexto
da globalizagdo", COM(2001) 416 final, de 18 de Julho de 2001.



Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranca na UE e colaborado plenamente com os 6rgaos
competentes das Nagdes Unidas’.

Na Cimeira de Salonica, a UE aprovou uma série de principios de base e um plano de
accdo para uma estratégia da UE contra a proliferacdo de armas de destruicdo macica.
Estas medidas reflectem o reconhecimento da ameaga que representam as armas de
destruicao maciga € os misseis que as transportam para a paz € seguranga internacionais. A
aquisicdo de ADM e materiais afins por organizagdes terroristas representa uma ameaca
adicional com consequéncias potencialmente incontroldveis. A UE atribuird especial
aten¢do a definicdo de uma politica que reforce o respeito dos regimes previstos pelos
tratados multilaterais. Essa politica devera permitir detectar, mais facilmente, quaisquer
violagdes significativas desses regimes e reforcar a aplicacdo das normas instituidas pelos
mesmos. Sera necessario refor¢ar o papel da ONU e, em especial, do seu Conselho de
Seguranga, enquanto arbitro final no que respeita as consequéncias do ndo cumprimento
das normas previstas nos regimes.

A aplicacdo das san¢des das Nagdes Unidas passa frequentemente pela adopgdo de
medidas a nivel da CE ou da UE. De modo a tornar este processo tao eficaz e harmonioso
quanto possivel, seria conveniente instituir um nivel superior de coordena¢ao no interior da
UE, em conformidade com o artigo 19°, respeitando as responsabilidades especificas dos
Estados-Membros da UE que fazem parte do Conselho de Seguranca.

Em matéria de promoc¢do dos direitos humanos, a determinacdo da UE em colaborar
concretamente com as Nagdes Unidas estd patente na sua contribuicdo extremamente
activa para os trabalhos das principais instancias, conferéncias e iniciativas desta
organizagio consagradas aos direitos humanos®. No seio da Comissdo das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos, muito especificamente, o grande numero de iniciativas
nacionais e tematicas nas quais a UE participa traduz bem o seu empenhamento em
assumir um papel de lideranca a nivel deste combate. O capitulo 3.2 apresenta diversas
propostas destinadas a aumentar a eficacia da contribuicdo da UE para a CDH e outras
instancias.

No que se refere as iniciativas da ONU de luta contra o crime organizado transnacional e
o trafico de droga, a UE tem apoiado activamente as iniciativas levadas a cabo por 6rgaos
tais como o UNDCP, UNCND, UNODC e a comissdo para a prevengao do crime e para a
justica penal. A CE participou activamente nas negocia¢des sobre a Convencdo da ONU
contra o Crime Organizado Transnacional e os seus trés protocolos sobre o trafico de
emigrantes ilegais, o trafico de seres humanos e o trafico de armas de fogo. A UE deveria
continuar a apoiar as operagdes levadas a cabo por estas instituicdes e encoraja-las a
colaborarem eficazmente.

No que respeita a politica em matéria de refugiados e direito de asilo (que se tornou, em
grande medida, uma politica comum a nivel da UE), os instrumentos e as institui¢des das

Ver os dois relatorios consagrados a aplicacdo da Resolugdo 1373 apresentada pela UE ao Comité contra o
Terrorismo, S/2001/1297 e S/2002/928. A UE adoptou medidas especificas tendo em vista a aplicacdo de
certos aspectos da resolucdo a nivel comunitario ¢ colaborou estreitamente com o Comité contra o
Terrorismo do Conselho de Seguranga da ONU, bem como com as instituicdes sectoriais tais como a
Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI) e a Organiza¢do Maritima Internacional (OMI).
Trata-se, nomeadamente, da Comissdo dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas (CDH), da Terceira
Comissao da Assembleia Geral , da Comissao relativa a situagdo das mulheres, da Conferéncia Mundial
contra o Racismo de 2001, da sessdo extraordindria de 2002 da Assembleia Geral da ONU consagrada a
infancia e do seu apoio activo em favor do Alto Comissariado dos Direitos Humanos e do Tribunal Penal
Internacional (TPI).



Nagodes Unidas ¢ um parceiro de importancia crucial para a UE, tanto a nivel interno como
para além das suas fronteiras. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
¢ um importante parceiro da Comissdo, tanto no que respeita a criagdo de um regime
europeu de asilo como do apoio prestado as acgdoes da CE destinadas a promover um
reforco das capacidades em matéria de asilo e a proteccdo dos refugiados nos paises
candidatos e noutros paises terceiros. A UE (CE e Estados-Membros) fornece a maior
contribuicdo para o or¢amento do ACR. Actualmente, os desafios comuns que a UE e o
ACR devem enfrentar sdo a modernizagdo do sistema internacional de protec¢do e a
aplicacdo da agenda do Alto Comissariado neste dominio, que pretende melhorar a
governanca mundial no que respeita as questdes relativas aos refugiados’.

e A UE poderia efectuar uma contribuicdo significativa para as Nac¢des Unidas gragas a um
refor¢o do didlogo entre diferentes civilizacdes e culturas, aspecto ao qual foi dado novo
impeto apos os acontecimentos ocorridos em 11 de Setembro de 2001 e para o qual o
UNESCO recebeu um mandato especifico. A contribuicdo da UE poderia, antes de mais,
concentrar-se na obtencao de resultados concretos para os cidaddos e em orientar o didlogo
para o sector do ensino e para as relagdes entre os cidadaos a fim de promover uma melhor
compreensdo intercultural. A UE poderia igualmente desempenhar um papel activo a nivel
do debate internacional sobre a diversidade cultural, a titulo de acompanhamento da
declaragdo e do plano de ac¢do sobre a diversidade cultural da UNESCO, em Novembro de
2001, e sobre a eventual criagdo de um novo instrumento de estabelecimento de normas em
matéria de diversidade cultural.

o A UE deveria adoptar uma posicao de lideranga a nivel da negociacio e aplicacdao de
importantes iniciativas das Nagcoes Unidas nos dominios do desenvolvimento sustentdvel,
redugdo da pobreza e seguranca internacional, contribuindo assim mais activamente
para o desenvolvimento de instrumentos internacionais e de medidas de aplicacdo
especificos. A UE deveria igualmente dar novo impeto ao processo de reforma das
Nacgoes Unidas.

A adopcao de uma posi¢cdo de lideranca implica que os Estados-Membros ( e, se for caso
disso, a Comunidade) ratifiquem, o mais rapidamente possivel, os instrumentos das Nag¢des
Unidas e exercam uma ac¢ao decisiva para garantir a aplicacdo, a nivel da UE, das principais
medidas das Na¢des Unidas, dando assim um exemplo e demonstrando o seu empenhamento.
A nivel externo, essa posi¢cdo de lideranca passa pela identificacdo, sempre que possivel, das
iniciativas especificas da UE, de modo a reforcar e levar mais longe os objectivos acordados
no ambito das Nacdes Unidas e garantir que as grandes institui¢des multilaterais disponham
dos meios necessarios a obten¢do de resultados. A acc¢do levada a cabo pela UE para realizar
os objectivos da cimeira mundial sobre o desenvolvimento duravel poderia, neste contexto,
servir de modelo a outros paises. A UE deveria igualmente encorajar as Nagdes Unidas a
adoptarem uma abordagem mais sistematica, assente numa tomada em conta das melhores
praticas e em objectivos claramente fixados, no que respeita ao acompanhamento das grandes
conferéncias tais como a Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel.

Ao optar por uma posicao de lideranca, a UE ver-se-ia igualmente forcada a adoptar, o mais
cedo possivel, posicdes comuns no seio das conferéncias e reunides das Nagdes Unidas,
nomeadamente as do Conselho de Seguranga, e a formar aliancas com 0s seus parceiros de
modo a atingir a "massa critica" necessaria ao éxito de importantes iniciativas multilaterais.

Ver a comunicagdo da Comissdo sobre a politica comum em matéria de asilo e a Agenda para a Protecgao,
COM(2003) 152, de 26 de Marco de 2003, e a comunicagdo da Comissdo designada "Em direccdo a
sistemas de asilo mais acessiveis, equitativos e organizados", COM(2003) 315, de 3 de Junho de 2003.




Para que os esfor¢os de reforma actualmente levados a cabo pelas Nagdes Unidas se traduzam
por resultados tangiveis ¢ necessario que a UE e os seus Estados-Membros, num espirito de
parceria, apoiem activamente este processo ¢ adoptem novas iniciativas , nomeadamente
favorecendo uma maior coeréncia ¢ um melhor equilibrio entre as instituicdes de governanca
mundial tais como o sistema central das Nagoes Unidas, as instituigdes de Bretton Woods ¢ a
OMC. Seria conveniente, neste contexto, estudar a possibilidade de uma representacao
reforgada da UE junto do Banco Mundial e do FMI.

1.2. Favorecer a criacao de sinergias entre as politicas multilaterais e bilaterais

a)  Existe frequentemente um fosso consideravel entre os objectivos fixados a nivel global
e a sua aplicacdo no terreno. A fim de paliar a este "défice em matéria de aplicagao", a UE
devera determinar as capacidades dos seus parceiros no mundo em desenvolvimento,
nomeadamente no que se refere ao cumprimento dos seus compromissos internacionais, €
examinar possiveis métodos para vincular sistematicamente a ajuda a objectivos e
compromissos globais. A CE, um dos principais fornecedores internacionais de ajuda ao
desenvolvimento, presta ja uma contribuicdo significativa neste dominio, integrando a
assisténcia necessaria a realizagao de objectivos e compromissos fundamentais nos seus
programas de assisténcia aos paises terceiros.

e A CE procurard definir os meios necessdrios para garantir uma integragdo eficaz dos
objectivos e instrumentos globais na programacdo e prestacdo de assisténcia a paises
terceiros.

Os dominios em causa vao das actuais prioridades em matéria de assisténcia externa - que
poderdo ter de ser adaptadas de forma a ter em conta os novos objectivos definidos na
Declaragao do Milénio, na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, na
Cimeira sobre o Financiamento do Desenvolvimento e na Agenda de Desenvolvimento de
Doha - as questdes em matéria de politicas, seguranca e direitos humanos, cada vez mais da
competéncia da UE:

v" A UE procura actualmente integrar os objectivos de desenvolvimento sustentivel
definidos na Cimeira de Joanesburgo nos seus programas de ajuda externa. A Comissao
estd a examinar novas actividades de apoio as iniciativas da UE nos sectores da agua e da
energia adoptadas na Cimeira de Joanesburgo e, para o efeito, colaborara de muito perto
com os Estados-Membros ¢ a sociedade civil europeia. E igualmente conveniente continuar
a intensificar a assisténcia ao sector comercial ¢ o refor¢co das capacidades,
nomeadamente em matéria comercial ambiental, a medida que forem avangando os
trabalhos da Agenda de Desenvolvimento de Doha.

v De forma a garantir que as operagdes levadas a cabo dos organismos das Nagdes Unidas
responsaveis pelos direitos humanos (¢ nomeadamente a CDH) produzam melhorias
tangiveis no terreno, a UE terd de reforcar o seu apoio aos esfor¢os de promog¢do dos
direitos humanos ( e de democratizacao) empreendidos nos paises terceiros. Para o efeito, a
Comissao pretende recorrer cada vez mais aos seus instrumentos bilaterais, com base nas
prioridades em matéria de direitos humanos definidas nos documentos de estratégia por
pais, bem como aos instrumentos da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos
Humanos. A Comissao examinara igualmente as possibilidades de aumentar sensivelmente
a assisténcia ao refor¢o das capacidades a fim de reforcar as normas fundamentais de
trabalho.
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A fim de garantir a eficacia da Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranca em matéria de luta
contra o terrorismo ¢ necessario promover a sua aplicacdo universal, evitando quaisquer
lacunas que facilitem o acesso dos terroristas e respectivos apoiantes. A UE estd empenhada
em prestar apoio a outros paises para que possam desenvolver as capacidades necessarias a
aplicacdo desta resolu¢do e a Comissdo, em colaboragdo estreita com o Conselho e os
Estados-Membros, estd neste momento a desenvolver uma nova estratégia para o
fornecimento de assisténcia especifica aos paises ndo-UE que lhes permita reforcar as suas
capacidades de apoio a Resolucao 1373. Estes esfor¢os completardo os programas de
desenvolvimento das capacidades e das institui¢des a longo prazo, que continuam a constituir
um dos meios mais eficazes para reduzir a ameaca que representam o descontentamento
generalizado e o terrorismo.

v Segundo a mesma ordem de ideias, a UE deveria apoiar energicamente os esforgos
desenvolvidos pelas Na¢des Unidas para combater o crime organizado transnacional e o
trafico de estupefacientes, ndo s6 gragas a sua participagdo activa nos trabalhos da
Comissao para a Prevencdo do crime e para a Justica Penal e da Comissdo sobre Drogas
Estupefacientes, mas também ajudando os outros paises a aplicar os principais
instrumentos das Nagdes Unidas tais como a Convencdao sobre o Crime Organizado
Transnacional. Para o efeito a Comissao estd, designadamente, a examinar a possibilidade
de uma cooperacao alargada com o UNODC (UN office on drugs and crime).

b) A longo prazo, ¢ imprescindivel promover uma integracao sistematica dos
objectivos politicos multilaterais e bilaterais.

Muito frequentemente, a ordem do dia das reunides bilaterais entre a UE e os seus parceiros
ndo reflecte os objectivos prosseguidos pela UE a nivel das instdncias multilaterais e vice
versa. Seria possivel tirar melhor partido das reunides regulares entre a UE e paises ou grupos
de paises no quadro de acordos bilaterais para obter um consenso entre as posi¢des €
objectivos da UE e dos seus parceiros, o que poderia ser de grande utilidade para a preparagao
de resolugdes ou de outras iniciativas politicas e para a condu¢do das negociagdes realizadas
sob a égide das Nagdes Unidas. Para além disso a Unido Europeia poderia, no ambito das
consultas com os seus parceiros a margem ou a montante das conferéncias das Nagdes
Unidas, tirar melhor partido da "alavanca" proporcionada pelas suas relagdes bilaterais.
Deveriam ser envidados esforcos para remediar esta falta de eficdcia e dispersdo de
influéncia.

e A UE deveria introduzir mais sistematicamente, nos seus debates bilaterais regulares
com os seus parceiros, pontos relativos a agenda multilateral, utilizando o tempo
actualmente consagrado a coordenagdo interna para tirar melhor partido das suas
relacoes bilaterais privilegiadas no dmbito das principais instituicoes das Nagoes

Unidas.

Concretamente, o Secretariado do Conselho e da Comissao deveriam garantir que a ordem do
dia das reunides bilaterais com paises terceiros ou grupos de paises - cimeiras € reunides
ministeriais, reunioes do Conselho de Associa¢ao ou do Comité Misto, bem como reunides da
Troéica, por exemplo - tenha sistematicamente em conta o contexto multilateral. Dado que as
consultas bilaterais da UE com os seus parceiros no ambito das instdncias multilaterais se
realizam, frequentemente, pouco antes das conferéncias relevantes das Nac¢des Unidas ( o que
as impede de terem qualquer impacto significativo) e fora do contexto bilateral, a influéncia
de que goza a UE gragas as relagdes estreitas que mantém com outros paises e grupos de
paises poderia vir a ter um peso considerdavel em termos da agenda multilateral. O
estabelecimento de um dialogo estreito, "unidade a unidade", entre as Nagdes Unidas e a
Comissao contribuird para este objectivo.
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2. UE E ONU: AUMENTAR A EFICACIA E O IMPACTO GRACAS A UMA COLABORACAO
MAIS ESTREITA

2.1. Lancgar as bases de uma parceria mais vasta

Ao longo dos ultimos anos verificou-se uma mudanca profunda a nivel da percep¢ao mutua
da UE e das Nagdes Unidas. Numa primeira fase, a aproximagao entre a UE (e, anteriormente,
a CEE e a CE) uma organizagdo com um formato e papel institucionais sem equivalente, € o
sistema da ONU, assente no principio de Estados membros soberanos, poderd ter causado
alguns problemas a ambas as partes. No entanto, da legitimidade universal das Nagdes
Unidas, associada ao peso econdomico e politico da UE, decorrem beneficios incontestaveis
para a cooperacao, estando esta associacao na origem de contactos periodicos de alto nivel e
de uma vasta colaborag¢do no terreno. Foi introduzido um programa de reunides semestrais
entre as Nacdes Unidas ¢ a UE que permite a realizacdo de contactos regulares entre o
Secretario Geral e o Secretario Geral Adjunto das Nagdes Unidas, por um lado, e o Conselho
e a Comissao, por outro. Actualmente, as duas partes consultam-se mutuamente e cooperam
automaticamente numa série de dominios politicos.

A propria Comissdo intensificou as suas relagdes com as Nagdes Unidas, comecando pelo
desenvolvimento e pelas questdes humanitarias, tal como o testemunha a Comissdo de 2001
designada "Criacao de uma parceria eficaz com as Nacdes Unidas nos dominios do
desenvolvimento e dos assuntos humanitarios"'’. Muitas das suas recomendagdes, em
matéria de didlogo sobre politicas, o quadro geral da cooperacdo no terreno e as parcerias
estratégicas foram j& implementadas ou estdo em vias de o ser.

e No contexto de um dialogo politico cada vez mais intenso, tanto as reunides de trabalho
como as reunidoes de alto nivel se tornaram habituais e mais orientadas para o futuro,
fazendo o ponto da situacdo em matéria de cooperagdo e identificando os aspectos comuns
tendo em vista o seu alargamento. Em inimeros casos, a Comissao concluiu acordos com
as agéncias, fundos ou programas das Nag¢des Unidas que definem um quadro geral para a
cooperagéo“. No que respeita a cooperagdo com a OMS, por exemplo, estdo a ser
desenvolvidas estratégias comuns tendo em vista dar resposta a uma série de questdes em
matéria de saude.'?

e Foram efectuados grandes esforcos para garantir a presenca regular de funcionarios da UE
nas reunides dos 6rgdos de governanca e politica da ONU e no contexto mais vasto das
suas conferéncias. Todavia, a representacao da CE nas instancias da ONU devera ainda
ser reforcada.

e A coeréncia entre as prioridades politicas da CE e as das Nagdes Unidas no terreno foi
reforcada gragas a introdug@o de um sistema de consulta e colaboragdo obrigatorias com as
institui¢des da ONU presentes no pais em causa aquando da elaboracao dos documentos de
estratégia. Estdo em curso trabalhos tendo em vista identificar meios que permitam uma
colaboracao mais estreita em matéria de analise e troca de informagdes sobre os diferentes

1 COM(2001) 231 final de 2 de Maio de 2001.

Ver designadamente as cartas entre a CE e o ACR de 6 de Julho de 2000, a troca de cartas entre a CE e a
OMS de 14 de Dezembro de 2000 e a troca de cartas entre a CE e a OMT de 14 de Maio de 2001.

Os esforcos desenvolvidos pela Comissdo ¢ pela OMS contribuiram de forma determinante para o
estabelecimento de uma Conveng¢a-Quadro sobre o Controlo do Tabaco da OMS solida e vinculativa a nivel
global. A cooperagdo devera igualmente ser alargada a iniciativa da CE recentemente langada tendo em
vista a criagdo de uma Plataforma de Ensaios Clinicos.
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paises. Essa questdo deve igualmente ser tomada em considera¢cdo aquando da revisdo
intercalar dos DEP.

A Comissao conseguiu criar condi¢cdes mais propicias a uma cooperac¢ao financeira entre
a CE e as Nagdes Unidas gragas ao novo acordo-quadro financeiro e administrativo,
assinado em 29 de Abril de 2003, que rege o financiamento, pela Comunidade, de
operagdoes das Nagdes Unidas e define, designadamente, a aplicacdo da clausula de
verifica¢do, que abrange o Secretariado da ONU bem como os fundos e programas a ele
associados. Esta clédusula, mais orientada para os resultados do que para os recursos
utilizados prevé o financiamento, por diversos dadores, de operacdes das Nacdes Unidas.
O acordo acima referido facilita o financiamento comunitario de intervenc¢des das Nagoes
Unidas e acelera a gestdo dos processos em suspenso. A Comissao propora igualmente a
aplicacdo deste acordo as agéncias especializadas das Nagdes Unidas que desejem
beneficiar de financiamento comunitirio. Em 8 de Julho de 2003 a OMT assinou um
acordo para o efeito, no que foi secundada pela FAO em 17 de Julho de 2003.

A Comissdo estd actualmente a adoptar medidas concretas para concluir parcerias
estratégicas com as agéncias, fundos e programas das Nac¢des Unidas nos dominios do
desenvolvimento e das questdes humanitarias (AFPNU). Foi efectuada uma pré-seleccao
dos parceiros com base numa analise da coeréncia dos respectivos mandatos relativamente
aos objectivos da CE, das suas capacidades operacionais e de gestdo, da sua eficacia e da
transparéncia das suas actividades, tendo na devida conta as prioridades das politicas
comunitarias. A Comissdo iniciou um didlogo bilateral com as AFPNU"® seleccionadas,
tendo em vista o estabelecimento de parcerias estratégicas cujas principais caracteristicas
incluirdo uma participagdo refor¢cada da CE no didlogo politico e nos oOrgdos de
governanga, uma colaboragdo mais estavel e mais previsivel no que respeita as actividades
operacionais ¢ um reforco das principais capacidades das AFPNU seleccionadas. O
estabelecimento de uma parceria estratégica constitui um processo aberto € em constante
evolucdo. De futuro, a Comissdo podera igualmente estabelecer parcerias estratégicas com
outros AFPNU.

Paralelamente, o Servigo de Ajuda Humanitiaria da Comissdao (ECHO) desenvolveu
Diélogos de Programagao Estratégica (DPE) em matéria de questoes humanitarias a fim
de garantir que o financiamento concedido por este servigo as operagdes levadas a cabo
pelas Nagdes Unidas se concentre nas actividades em que a ONU obteve ja resultados
positivos ou que apresentam uma vantagem comparativa, tal como ¢ recomendado pela
comunicacdo. O alcance dos didlogos de programacao estratégica foi alargado desde 2001,
abrangendo actualmente tanto as questdes administrativas como os aspectos horizontais,
politicos e tacticos. Estes didlogos permitiram igualmente a UE e aos seus parceiros das
Nagoes Unidas conhecerem-se melhor estabelecerem uma relagdo mais produtiva.

2.2. Para além do desenvolvimento - refor¢o da cooperacio em matéria de paz e

seguranca

O préximo desafio consistira em criar um quadro fidvel e sistemdtico para a cooperagdo
noutros dominios essenciais a uma governan¢a mundial eficaz e, em especial, os que estdo
associados ao papel crescente da UE no que respeita a manutencdo da paz e da seguranc¢a
internacionais. O desenvolvimento da PESC/PESD permitiu a UE passar a dispor de todo um

Foram iniciadas discussdes tendo em vista o estabelecimento de parcerias estratégicas com o PNUD, a
FAO, a OMT, a OMS, a CNUCED, o ACR, o PAM, a UNICEF, a UNIDO ¢ a UNRWA.
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leque de oportunidades de acg@o nas esferas politicas, diplomaticas e militares, reforgando os
principais instrumentos utilizados até a data para apoiar as estratégias politicas aplicadas nas
regides de crise.

Uma utilizagdo coerente e eficaz dos instrumentos actualmente a disposi¢ao da UE exige um
nivel de coordenagdo consideravel entre os actores competentes - os Estados-Membros ¢ a
Presidéncia, o Alto Representante da PESC e a Comissao. Uma vez que as ac¢des da UE
neste dominio terdo forgosamente que ser compativeis (e, em muitos casos, complementares)
com as decisdes e estruturas desenvolvidas pela ONU, ¢ importante garantir uma
complementaridade efectiva relativamente a ONU.

A constatacdo deste facto levou ja, desde 2001, a uma intensificacao do didlogo de alto nivel.
A titulo de exemplo, o Secretario Geral da ONU ou o Vice-Secretario retinem-se pelo menos
duas vezes por ano com a troica da UE; a Vice-Secretaria-Geral da ONU, Louise Fréchette,
assistiu a duas reunides do Comité Politico e de Seguranca do Conselho e, por ultimo, a UE
participa activamente nas reunides semestrais de alto nivel entre as Nagdes Unidas e as
organizagdes regionais. Estas tltimas permitiram efectuar um balango da aplicacdo das "13
modalidades" da cooperagao pratica. Uma destas ac¢des foi a Conferéncia Regional sobre a
Prevencdo de Conflitos , organizada em Agosto de 2002 em Helsingburgo, na Suécia. Estes
encontros de alto nivel deverao permitir uma multiplicagao dos contactos operacionais sobre
questdes que vao da andlise dos mecanismos de alerta precoce a cooperagdo em matéria de
gestdo das crises. A traducdo desta cooperacdo reforcada em resultados mais tangiveis
pressupde decisdes audaciosas no que respeita, por exemplo, a troca de informagdes e a
adopcdo de normas operacionais comuns. As potenciais vantagens, para ambas as partes, de
uma cooperagdo harmoniosa e eficaz sao, no entanto, inegaveis.

A prevencio dos conflitos ¢ a gestao das crises situam-se no ponto de encontro das agendas
de desenvolvimento e de seguranca. Trata-se igualmente de sectores em que os objectivos e
actividades da UE e das Nagdes Unidas justificam, sem quaisquer equivocos, O
multilateralismo e a cooperacdo internacional. A necessidade de uma complementaridade a
nivel de objectivos e opera¢des &, por conseguinte, inquestionavel'*. Nas suas conclusdes de
21 de Julho de 2003, o Conselho da UE reafirmou, nomeadamente, a vontade da Unido
Europeia e dos seus Estados-Membros de contribuirem para os objectivos das Nagdes Unidas
em matéria de prevencao dos conflitos e gestdo das crises.

No que respeita a ajuda concedida aos paises, a Comissao e as Nacdes Unidas adoptaram ja
uma primeira série de medidas destinadas a garantir uma melhor sincronizagdo das suas
actividades de prevencdo de conflitos. A Comissdo e o Secretariado Geral das ONU
decidiram assim, no inicio deste ano, estabelecer um didlogo "de unidade a unidade" sobre a
prevengdo dos conflitos e a avaliagdo dos riscos em certos paises-alvo.O objectivo deste
didlogo, que deverd igualmente ser aberto as agéncias especializadas pertinentes, sera
assegurar uma troca de pontos de vista regular a montante, a nivel operacional, no que
respeita as politicas a seguir, a programagdo e a avaliacdo dos projectos. Estas medidas

Esta necessidade foi reconhecida pela Comissdo, o Conselho e as Nag¢des Unidas, nomeadamente nas
conclusdoes do Conselho Assuntos Gerais de 11 e 12 de Junho de 2001, o programa da UE sobre a
prevencao dos conflitos violentos adoptada em Gotemburgo em 15 ¢ 16 de Junho de 2001, a comunicacdo
da Comissao sobre a prevencao dos conflitos [COM (2001) 211 final de 11 de Abril de 2001], e o relatdrio
do Secretario Geral das Nagdes Unidas sobre a prevengdo dos conflitos armados, que exorta a uma
cooperagdo com as organizagdes regionais. Uma vez por ano, a aplicagdo do programa da UE relativo a
prevencdo de conflitos violentos é objecto de uma apresentagdo, tal como aconteceu recentemente no
Conselho Europeu de Salonica, de 20 de Junho de 2003.
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deverdo permitir uma melhor coordenacdo das intervengdes nos paises-alvo e, se for caso
disso, a actualizacdo das possibilidades de ac¢do conjunta em matéria de prevencao de
conflitos e restabelecimento da paz. As Nagdes Unidas e a Comissdao definiram ja um
primeiro grupo de paises-alvo.

Para a Comissdo, que gere a maior parte dos instrumentos utilizados nas operagdes civis de
gestdo das crises levadas a cabo pela UE, a necessidade de estabelecer canais de comunicagao
com as Nacdes Unidas tornou-se ainda mais premente apos a criagdo do mecanismo de
reaccdo rapida (MRR), ao qual se recorre, com cada vez mais frequéncia, para apoiar
directamente as operacdes das Nacdes Unidas".

Seria judicioso tirar partido das vantagens comparativas de cada parceiro em termos de
experiéncia ou de presenca no terreno'®. No que respeita as operagdes de gestdo das crises, 0
refor¢o da compatibilidade das praticas abrangera o recrutamento e a formacao do pessoal de
terreno'’, os esforgos para facilitar o intercambio de funcionarios das sedes e as actividades
comuns de formagﬁols. Estas actividades de parceria deverdo, sobretudo, ser extremamente
concretas , quer a nivel da defini¢do das politicas quer no terreno.

Durante os ultimos anos assistiu-se a uma evolucao clara das actividades comuns da UE e das
Nagdes Unidas em matéria de intervencdo em situacdoes de crise e actividades de
reconstrucao pos-crise. A colaboragdo inclui, actualmente, sectores que vao da reconstrugao
dos Estados e territorios afectados por um conflito ao destacamento do pessoal militar
responsavel pela manutenc¢do da paz.

No Afeganistdo, foi estabelecida uma colaboracdo estreita com a missdo de assisténcia das
Nacdes Unidas , o PNUD e as outras agéncias. A missdo de policia da UE na
Bosnia-e-Herzegovina assumiu as fungdes da task-force das Nagdes Unidas. O pilar UE da
missdo das Nagdes Unidas no Kosovo (MINUK) faz parte integrante da administragao
interina, prosseguindo a Comissdo e as Nagdes Unidas actualmente uma cooperacao frutifera
a nivel da aplicacao de normas e de uma legislagdo compativeis com a da UE. Recentemente,
a UE langou a operagdo militar de urgéncia "Artemis" na Republica Democratica do Congo
(Bunia), em conformidade com a Resolugdo 1484 do Conselho de Seguranca das Nagdes

De entre os exemplos de operagdes financiadas no quadro deste "fundo de lancamento" (30 milhdes de
euros para 2003) figuram a contribui¢do para o fundo de afectacdo gerado pelo PNUD a favor da
administragdo provisoria afegd e o financiamento de um processo de desarmamento e de desmobilizagio
dirigido pelo PNUD no Congo (Brazzaville). Outros instrumentos da CE contribuiram igualmente para as
actividades das Nagdes Unidas em matéria de prevencao dos conflitos, como € o caso das contribui¢cdes da
Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) para o fundo de afecta¢do das
Nacgdes Unidas para a acgdo preventiva e um projecto do ACDH sobre os procedimentos penais em
situagoes de crise.

A comunicag¢ao sobre a prevencao dos conflitos e a comunicagdo "Interligacdo entre ajuda de emergéncia,
reabilitacdo e desenvolvimento - avaliacdo" [COM(2001) final 153 de 23 de Abril de 2001] descreve, de
forma circunstanciada, a experiéncia da CE nestes dominios.

Os modulos destinados ao projecto-piloto da Comissdo relativo a formacgdo sobre os aspectos civis da
gestdo das crises tomam ja em considera¢do as normas e¢ materiais de formag@o concebidos pelas Nagoes
Unidas, que forneceram um certo numero de oradores. O pessoal sera formado para missdes de paz e
actividades no terreno das Nagdes Unidas, da OSCE, do Conselho da Europa ¢ de outras organizagdes
internacionais, bem como as missdes susceptiveis de serem dirigidas pela UE. A presidéncia italiana do
Conselho organizara, no segundo semestre de 2003, com a participagdo das Nagdes Unidas, uma
conferéncia sobre as normas de formacao.

Verificaram-se ja destacamentos de pessoal numa base individual noutros dominios da cooperacdo CE-
Nagdes Unidas, como por exemplo entre a Comissdo € a OMS ou entre a Comissdo Econdmica das Nagdes
Unidas para a América Latina e as Caraibas. Para além disso, funcionarios da Comissdo participaram ja em
accdes de formagao das Nagdes Unidas sobre a prevengdo de conflitos.
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Unidas e a pedido do seu Secretario Geral, enquanto se aguarda o destacamento de uma forga
militar refor¢ada das Nagoes Unidas.

Para além destes exemplos, muito mediatizados, de cooperagdo entre a UE e a ONU no que
respeita a operacoes de paz e seguranca, as duas organizagdes colaboraram também, de muito
perto, na coordenacdo de programas de desarmamento, desmobilizacdo e reinser¢do, da regido
dos Grandes Lagos ao Camboja. A Comissdao colabora actualmente com as Nacdes Unidas,
numa base regular, aquando da aplicagdo dos instrumentos de reabilitacdo pos-conflito, dos
projectos de desminagem as estratégias globais de reconstru¢dao e de assisténcia, como ¢ o
caso dos Balcas ocidentais.

As provas de uma cooperacido positiva entre a UE e as Nagdes Unidas em matéria de
prevencao de conflitos e gestdo de crises, tanto no terreno como a nivel das sedes, sdo cada
vez mais numerosas. No entanto, para manter o ritmo deste processo de concertagdo sera
necessario adoptar outras medidas sistematicas. Os didlogos nacionais para a prevengdo dos
conflitos acima evocados, por exemplo, deveriam abranger igualmente as questdes ligadas a
gestao das crises e a manutengdo da paz, intensificando a colaboragdo entre o Secretariado do
Conselho e da Comissdo e a ONU nestes dominios. SO através de uma promocgao, a longo
prazo, do conhecimento e da confianga mutuos entre a UE e as Nagdes Unidas sera possivel
tornar mais eficazes as respostas complementares, a curto prazo, as situagdes de urgéncia e de
crise.

A fim de preservar o caracter integrado deste didlogo, a medida que o mesmo se vai tornando
cada vez mais frequente e mais orientado para as necessidades no terreno, ¢ necessario que o
mesmo seja cuidadosamente organizado, atendendo as competéncias respectivas das
instituicdes relevantes da UE e das Nagdes Unidas. Os principais parceiros, no caso das
Nacgdes Unidas, sdo o Departamento dos Assuntos Politicos (DAP), o Departamento das
Operagdes de Manutencdo da Paz (DOMP), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Gabinete de Prevencao e Recuperacao das Crises ¢ o Gabinete
da Coordenacdo das Questdes Humanitarias (OCHA). No caso da UE, o Secretariado do
Conselho, da Comissdo, da Presidéncia € os Estados-Membros'®. Neste dominio, mais do que
em qualquer outro, importa que as modalidades de representagdo externa da UE evoluam de
forma a facilitar uma comunicagao clara e produtiva com os parceiros da ONU.

e A UE (Presidéncia, Comissdo e Secretariado Geral do Conselho), deveria aprofundar os
dialogo regular com o Secretariado das Nagoes Unidas sobre os seus respectivos papéis
no que respeita a contribuicio da UE para as operacoes de manutencdo da paz ,
incluindo os aspectos civis.

e A Comissdo colaborara com as Nagoes Unidas ( incluindo, se for caso disso, as suas
agéncias especializadas ) para estabelecer um didlogo a montante eficaz sobre as
avaliacoes efectuadas a nivel dos paises, com base nas medidas ja adoptadas no quadro
da reforma da ajuda externa da Comissdo, de modo a garantir a complementaridade
com os outros dadores.

Através do programa de Gotemburgo a UE e os seus Estados-Membros comprometem-se a aplicar as
medidas neste dominio. O programa estipula, em conformidade com o artigo 19° do Tratado da Unido
Europeia, que a Unido e os seus Estados-Membros coordenem as respectivas ac¢des tendo em vista
promover a prevencdo dos conflitos no ambito das organizagdes internacionais das quais fazem parte.
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e A UE e as Nagoes Unidas deveriam colaborar para garantir a compatibilidade das suas
normas (bem como, sempre que for caso disso, a sua compatibilidade relativamente a
OSCE) em matéria de formacdao do pessoal destacado no terreno . A Comissdo
continuard a colaborar com as Nacoes Unidas para assegurar a compatibilidade das
normas de recrutamento sempre que a fornecer pessoal destinado as operacoes d gestao
das crises.

e A Comissdo procurard encontrar novas formas de promover o intercimbio de pessoal e
de facilitar a realizagdo de actividades de formacdo conjunta com as organizacoes do
sistema das Nacgoes Unidas.

o A Comissdo encorajard o estabelecimento de contactos mais estreitos e mais regulares
entre o pessoal das Nacoes Unidas (designadamente DAP, DOMP, OCHA e PNUD) e da
Comissao (na sede ou no terreno). Este didalogo de "unidade a unidade' concentrar-se-a
progressivamente nas zonas geogrdficas mais preocupantes.

Por ultimo, ¢ conveniente prosseguir com a aplicacdo das medidas ja adoptadas tendo em
vista uma melhor coordenagdo entre a UE, as Nacdes Unidas e organizagdes regionais tais
como a OSCE e o Conselho da Europa®. Neste contexto, o acompanhamento eficaz da
conferéncia regional sobre prevengdo de conflitos organizada pela UE em Helsingburgo
assume uma importancia fundamental.

o A UE e as Nagoes Unidas deveriam prever uma coordenacdo sistemdtica com as
organizacoes regionais no que respeita a prevencgdo dos conflitos, gestdo das crises e das
situagcoes de pos-crise e, sempre que possivel, complementar reciprocamente os seus
recurso.

3. PROMOCAO EFICAZ DOS VALORES E INTERESSES DA UE NO AMBITO DO SISTEMA
DAS NACOES UNIDAS

Para poder contribuir eficazmente para o refor¢o do sistema multilateral, a UE tera de
participar, de uma forma activa e dindmica, nos debates politicos que se realizam no ambito
das instancias multilaterais. Como foi ja salientado na introdu¢do do presente documento, a
UE tem por base em valores que, por natureza, preconizam a criacdo de um vasto sistema
multilateral. A fim de promover esses valores num contexto mundial, a UE terd no entanto de
estabelecer um didlogo regular e frutifero com outros paises e agrupamentos de paises.
Durante os ultimos anos, a UE realizou progressos consideraveis no que respeita ao
estabelecimento, no ambito dos debates das Nagdes Unidas, de uma presenca europeia coesa.
A fim de melhor defender os seus interesses e os seus valores, a UE devera agora prosseguir
os seus esfor¢os nesse sentido, tendo em conta a proposta da Convengao Europeia de lhe
atribuir uma personalidade juridica, bem como os trabalhos levados a cabo, paralelamente,
para consolidar a representacdo externa da Unido, mais uma vez com base nas propostas da
Convengio Europeia®’. Com a chegada de dez novos Estados-Membros, potencial fonte de
dificuldades mas igualmente de inimeras possibilidades no que respeita ao papel da UE no
ambito do sistema das Nagdes Unidas, a Unido poderd vir a ter que desenvolver esforgos
consideraveis para manter uma presenca eficaz e uma capacidade de reacgdo. Para além disso,

2 A UE congratulou-se com a reunido de alto nivel do Conselho de Seguranca de 11 de Abril de 2003

consagrada a relagdo entre o Conselho de Seguranga e as organizacdes regionais face aos novos desafios a
afrontar para preservar a paz e a seguranga internacionais.

*1 Ver, especificamente, os artigos I11-188 e I11-201.
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independentemente dos ajustamentos institucionais precisos eventualmente decorrentes da
Convencgao e da CIG, a UE podera ter que abordar certos aspectos tais como a intensificagao
do papel dos grupos do Conselho em Bruxelas no que respeita a comunicacdo de orientagdes

estratégicas aos representantes da UE no terreno ou a aplicagdo de procedimentos de
coordenacdo interna mais eficazes.

3.1. Presenca da UE na ONU - Resultados promissores

Apos a criagdo da Politica Externa e de Seguranca Comum a UE tornou-se uma presenga
constante nos debates politicos realizados no ambito das Na¢des Unidas. Hoje em dia, gracas
aos esforco desenvolvidos pelas sucessivas presidéncias do Conselho e pelos chefes de missao
da UE no quadro das principais instancias das Na¢des Unidas, a UE coordena eficazmente as
suas posicdes no ambito da maior parte das instancias politicas importantes das Nacgdes
Unidas - Assembleia Geral (na qual adopta uma posicdo comum em cerca de 95% das
resolucdes), CES, os principais comités e comissdes técnicas, outros 6rgaos afins tais como a
Comissdo Economica para a Europa, a maior parte das agéncias especializadas e grandes
conferéncias. Recentes iniciativas de informagao do publico adoptadas conjuntamente pelo
Conselho e pela Comissdo reforgaram consideravelmente a visibilidade da UE*:. Durante os
ultimos anos assistiu-se igualmente a uma evolu¢do no que respeita ao intercimbio de
informagdes e a coordenacgdo entre os Estados-Membros da UE em matérias da competéncia
do Conselho de Seguranca. O reconhecimento do papel politico da UE foi intensificado
gracas a frequente participagdo da Presidéncia e, em certos casos, do Alto Representante para
a PESC, nas reunides publicas do Conselho de Seguranca. A aplicagdo integral do artigo 19°
do Tratado da Unido Europeia permitiu igualmente uma maior coeréncia entre a PESC e as
posicdes adoptadas no ambito do Conselho de Seguranca®.

A Comunidade Europeia, por seu lado, tornou-se um importante interveniente nos debates
politicos das Na¢des Unidas, nomeadamente em matéria de definicdo de normas, dominio em
que a CE dispde de competéncias especificas no quadro da arquitectura institucional da UE,
contribuindo assim para a coeréncia entre as politicas internas e externas da UE. A UE ¢
membro de pleno direito de uma instituicdo especializada das Nagdes Unidas, a FAO
(Organizagdo para a alimentagdo e a agricultura). A CE tornar-se-4, dentro em breve, membro
de pleno direito do Codex alimentarius, na sequéncia da modificagdo do seu regulamento
interno recentemente aprovada pela Comissdao do Codex e pelos directores gerais da FAO e da
OMS.O mesmo deveria acontecer no que respeita a outras organizagdes relevantes do sistema
da ONU. A Comissao apresentou ja, ao Conselho, uma recomenda¢do no sentido de uma
adesdo plena a Autoridade Internacional da Aviagdo Civil e a Organizacdo Maritima
Internacional®®. Para além disso, a CE tem vindo a participar activamente num niamero cada
vez maior de outras instincias e eventos organizados pela ONU®.

22 Nomeadamente o sitio web interinstitucional EU@UN  (http://europa-eu-un.org), aberto em Janeiro de

2002.

O artigo 19° do Tratado da Unido Europeia prevé, nomeadamente, que "os Estados-Membros que sejam

igualmente membros permanentes do Conselho de Segurangca das Nagdes Unidas concertar-se-do e

manterdo os outros Estados-Membros plenamente informados. Os Estados-Membros que sdo membros

permanentes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas defenderdo, no exercicio das suas fungdes, as
posicdes e os interesses da Unido, sem prejuizo das responsabilidades que lhes incumbem por forga da

Carta das Nacoes Unidas."

#* Ver documento SEC(2002) 381 final.

A CE participou plenamente nos trabalhos de um certo numero de organismos das Nacdes Unidas e na
preparacao de conferéncias importantes tais como a PMA III, a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento, bem como a negociacdo de um
grande niimero de instrumentos juridicos das Nagdes Unidas.
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O papel cada vez mais importante das delegagdes da Comissao Europeia junto das Nacdes
Unidas contribui de forma significativa para este processo.

3.2 Facultar 2 UE os meios necessarios para contribuir mais eficazmente para os
debates das Nacoes Unidas

a)  Reforgar a preparagdo, a montante, das posigoes da UE

A UE continua ainda, muito frequentemente, no ambito das instdncias multilaterais, a
limitar-se a reagir aos acontecimentos, deixando que a ordem do dia seja definida por outros
intervenientes. A UE ter4d de adoptar uma posi¢ao mais dinamica no que respeita & promogao
dos seus objectivos fundamentais junto das Nagdes Unidas, o que lhe permitira ndo so
promover 0s seus proprios interesses como contribuir para a concretizacao dos objectivos
globais da ONU?. O papel e o funcionamento dos érgios do Conselho responsaveis pelas
questoes relativas as Nacoes Unidas e, designadamente o grupo de trabalho sobre as Na¢des
Unidas (CONUN) e o grupo de trabalho responsavel pela preparacdo das grandes
conferéncias das Nagdes Unidas devem ser vistos neste contexto, o que implica que sejam
dotados das competéncias e meios necessarios para tratarem certas questdes politicas de
fundo e definirem os objectivos da UE na perspectiva das grandes reunides das Nagdes
Unidas. Estes grupos deveriam reunir-se com uma frequéncia, suficiente para poderem
adoptar posi¢des activas no ambito dos encontros importantes da ONU e orientar, o mais
eficazmente possivel, o processo de coordenagao.

O reforgo do papel dos 6rgaos do Conselho deveria, para além disso, permitir a UE abordar o
problema (raro mas prejudicial em termos da sua influéncia) dos votos divergentes dos
Estados-Membros no 4ambito das Nacdes Unidas?’. Estes votos divergentes resultam
geralmente da auséncia de um consenso entre os Estados-Membros em Bruxelas. Seria
conveniente procurar resolver esta situagao intensificando a coordenagdo entre os Estados-
Membros no quadro institucional da UE. Sobretudo nos casos em que as propostas
examinadas na ONU dizem respeito a dominios abrangidos pela PESC dever-se-ia, na medida
do possivel, recorrer aos 6rgaos competentes do Conselho, a fim de garantir a coeréncia das
posi¢des da UE. Em principio, isto pressupde a auséncia de votos divergentes da UE sobre as
questdes abrangidas por uma posi¢do comum. Em conformidade com os tratados em vigor, a
Presidéncia, o Alto Representante para a PESC e a Comissdao tém um papel especifico a
desempenhar neste caso. A designacdo de um Ministro Europeu dos Negocios Estrangeiros,
ral como previsto pelo projecto de tratado constitucional, deveria dar novo impulso a
elaboracdo de posi¢cdes comuns coerentes no ambito da UE e a sua apresentacdo as Nagdes
Unidas, em conformidade com o artigo I1I-206 ddesse projecto.”®

Os Estados-Membros da UE que fazem parte do Conselho de Seguranca e, em especial, os
que gozam do estatuto de membros permanentes deverao explorar novos meios que lhes
permitam respeitar, mais sistematicamente, os compromissos decorrentes do artigo 19° do

% Neste contexto, poderia tomar-se como base o documento relativo as prioridades da UE elaborado para

cada sess@o da Assembleia Geral.

Recentemente, esta situagdo verificou-se por diversas vezes durante votagdes importantes no ambito da
Comissao dos Direitos Humanos. Em certos casos, alguns parceiros desvincularam-se de uma posicao
comum ja adoptada pela UE.

O artigo III-206 do projecto de tratado consttitucional prevé, designadamente, que sempre que a UE tenha
uma posicao definida sobre uma questao que figure na ordem do dia do Conselho de Seguranca, o Ministro
dos Negocios Estrangeiros seja convidado, pelos membros da UE que pertencem ao Conselho de
Seguranga, a apresnetar a posi¢do da UE.
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Tratado da Unido Europeia. A titulo de exemplo, sempre que, no ambito dos debates do
Conselho de Seguranga, for tratada uma questdo relativamente a qual a UE tem uma posigao
comum, um dos membros permanentes podera (rotativamentee) apresentar explicitamente
essa posicdo. Os paises membros da UE que sio membros permanentes do Conselho de
Seguranca deveriam, em conformidade com o artigo 19°, intensificar os seus esforcos de
consulta e de concertagao no ambito dos debates do Conselho de Seguranga, apoiando-se nas
iniciativas recentemente adoptadas nesse sentido pelos paises da UE que sdo actualmente
membros desse orgdo. Existem ainda inimeras possibilidades de melhorar a aplicagdo pratica
do artigo 19° e aumentar a eficacia e coeréncia da ac¢do externa da UE.

e Seria conveniente atribuir aos grupos de trabalho do Conselho responsdveis pelas
questoes relativas as ONU um papel de orientacdo mais importante tendo em vista a
definicdo de posi¢oes comuns da UE no ambito das principais instdncias das Nagoes
Unidas. A UE deveria, cada vez mais, adoptar posicoes comuns no quadro de todos os
orgaos das Nagoes Unidas, incluindo o Conselho de Seguranca.

As competéncias das instincias competentes do Conselho em Bruxelas deveriam
também ser reforcadas de modo a que, sempre que as Nacoes Unidas examinarem uma
questao da competéncia da PESC, possam acompanhar e, se for caso disso, preparar
uma aplicagdo coordenada das politicas adoptadas.

v O refor¢o do CONUN implica:

- uma maior coeréncia entre o programa de trabalho do grupo e as questdes politicas de
fundo tratadas no ambito das principais instancias das Nagdes Unidas afim de fornecer
orientagdes precisas aos representantes da UE no terreno. Um refor¢o da coordenacdo
entre 0 CONUN e os grupos de trabalho competentes do Conselho;

- que se recorra de forma mais sistematica a0 CONUN para definir os objectivos da UE
durante as reunides, por exemplo, das comissodes principais ou das comissoes técnicas;

- a adaptacdo do calendario das reunioes de modo a que coincida com as actividades das
Nagoes Unidas;

- que sejam convocadas reunides semestrais do CONUN, a nivel de directores da ONU,
na perspectiva de uma func¢ao de orientagao.

v’ A atribuic¢do, ao Comité Politico e de Seguranca, de fun¢des de orientagdo a alto nivel, a
fim de garantir a coeréncia entre as posi¢cdes da PESC e a posi¢do da UE no ambito da
ONU, consoante a importancia e a urgéncia das questdes em jogo. Um objectivo
importante consistiria en evitar votos divergentes sobre as questdes relativamente as quais
existe uma posi¢do comum da UE.

Seria igualmente possivel favorecer uma melhor preparacdo a montante gracas a uma
utilizagdo mais intensiva dos “documentos de sintese, linhas de orientacio ou
argumentagdo relativos a posicdo da UE”. A realizagao de reunides monotematicas de peritos
antes dos principais encontros das Nagdes Unidas, pratica ja seguida aquando da preparacao
de certas grandes conferéncias poderia, sempre que necessario, ser alargada a outras reunides
das Nag¢des Unidas.
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e A UE deveria consolidar e reforcar a prdatica da elaboracdao de notas de orientacdo,
directrizes e documentos de sintese concisos para determinados encontros e reunioes das
Nagoes Unidas. Sempre que necessdrio poderiam ser organizadas sessoes preparatorias
a fim de identificar as questoes-chave e as prioridades da UE. A Comissdo contribui ja
para este processo atraves dos seus documentos de reflexdo.

Para além disso, se bem que a coordenacdo tenha permitido a UE afirmar a sua presenga no
ambito da maior parte das grandes instituigdes com sede em Nova lorque e das agéncias
especializadas, a adopcdo de uma abordagem coerente implicaria uma melhoria da sua
coordenacio interna, a fim de abranger a totalidade do sistema da ONU, bem como as outras
instituigdes de governanca mundial a ela ligadas.

e A UE deveria consolidar e reforgar o seu sistema de coordenacgdo interna sistemdtica no
quadro do sistema das Nagoes Unidas, garantindo a sua especificidade e cardcter ndao
burocrdtico, de modo a permitir-lhe manter um didlogo eficaz com outros actores.

No que respeita as questoes internacionais de politica social, a UE deveria procurar dar,
sistematicamente, imagem de coesdo. A adop¢do de uma posi¢cdo unidnime no ambito de
instancias tais como a terceira comissao ou a comissao para o desenvolvimento, enquanto
questdes do mesmo tipo sdo tratadas de um ponto de vista exclusivamente nacional no quadro
da OMT, ¢ incompativel com a vontade geral da UE de adoptar uma abordagem internacional
coerente relativamente ao desenvolvimento social e prejudica os seus esfor¢os para promover
eficazmente o modelo europeu a nivel mundial.

A credibilidade e impacto da UE no dominio da satide e das questdes relacionadas com a
investigacdo neste sector, tais como a luta contra o VIH/SIDA e outras doengas
transmissiveis, poderiam igualmente ser bastante refor¢ados gracas a uma coordenacao mais
sistematica no ambito de todo o sistema das Nacoes Unidas (estratégias comuns da OMS,
terceira comissdo da Assembleia Geral da ONU e comissdo da populacio e do
desenvolvimento). Ao longo dos ultimos anos, a UE adoptou, junto das “novas” institui¢des
multilaterais, uma atitude firme e dindmica no que respeita as questdes internacionais em
matéria de saide e demografia (no quadro da OMC, por exemplo: o acesso aos
medicamentos, o fundo mundial de luta contra a sida, a tuberculose e o paludismo, etc.). Esta
atitude, que esta em plena sintonia com as declaragdes e conclusdes relevantes das Nacdes
Unidas, deveria ser prosseguida com a mesma determinagdo no quadro da ONU, sobretudo
agora que a necessidade de reforcar os objectivos comuns da comunidade mundial se faz
sentir com mais preméncia do que nunca.

A coordenacao da UE poderia ainda ser objecto de esforcos suplementares no quadro de
certas instdncias responsdveis pela cooperacio para o desenvolvimento e pela ajuda
humanitaria tais como o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e o
Programa Alimentar Mundial.

A necessidade de uma definigdo a montante das posi¢des da UE e de uma coordenagdo eficaz
fazem-se sentir com maior preméncia no que respeita as instancias das Nagdes Unidas
responsaveis pelos direitos humanos, dominio em que os 6rgaos do Conselho realizaram ja
um trabalho consideravel, sobretudo apoés os resultados decepcionantes da 58* sessdo da
Comissao dos Direitos Humanos.
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E indispensavel que a UE envide todos os esforgos para reforcar a solidez e a credibilidade do
sistema dos direitos humanos das Nagdes Unidas. O CDH tende, cada vez mais, a rejeitar as
resolugdes que visam um s6 pais, na medida em que a grande maioria dos membros das
Nagdes Unidas hesita em recorrer aos procedimentos especiais®, que despelariam um exame
aprofundado da situacdo dos direitos humanos num determinado pais ou no que respeita a um
tema preciso.

Neste contexto, a UE deveria utilizar cada vez mais, os instrumentos de que dispoe, tirando
partido dos seus didlogos politicos com os terceiros € 0s grupos regionais para promover uma
intensificacdo da cooperagdo no quadro da CDH e de outros 6rgdos. A clausula relativa ao
“elemento essencial” dos direitos humanos que figura nos acordos celebrados pela
Comunidade pode servir de alavanca para orientar esse didlogo. Trata-se ndo s6 do respeito
dos direitos humanos de um determinado pais a nivel nacional mas também do impacto da
abordagem seguida por esse pais em matéria de direitos humanos na cena internacional®”.

Seria sobretudo necessario convidar os paises que fazem parte do CDH ou para ele desejam
ser eleitos a apoiarem os procedimentos especiais criados por este 6rgdo e acompanhar de
muito perto a ratificagdo e a aplicacdo, por parte desses paises, dos principais instrumentos
internacionais no dominio dos direitos humanos.

Este refor¢co do didlogo politico sobre os direitos humanos deveria ser acompanhado por um
exame atento da forma como a ajuda externa pode ajudar os paises terceiros a respeitarem os
seus compromisso internacionais ou a solucionarem os problemas suscitados pelos
procedimentos especiais da CDH. Por outro lado, as posi¢des adoptadas pela UE no quadro da
CDH deveriam reflectir as melhorias verificadas em matéria de direitos humanos num
determinado pais, procurando determinar a relevancia de uma iniciativa da UE e, se for caso
disso, a forma que a mesma deve assumir .

o A UE deveria intensificar os seus esforcos para agir de uma forma coordenada e coesa
no quadro das instancias das Nagoes Unidas responsdveis pelos direitos humanos.

A UE deveria garantir uma maior coeréncia no que respeita a sua utilizacdo do dialogo
politico, a programacgao da sua assisténcia e as posigoes adoptadas junto das instancias das
Nagdes Unidas responsaveis pelos direitos humanos. Foram ja introduzidas, no ambito do
Conselho, uma série de melhorias, tais como a elaboragao de um calendario das ac¢des da
UE, projectos de resolugdes mais sucintos que pdoem a tonica nos principais problemas ligados
aos direitos humanos , uma maior rapidez a nivel da finalizacao dos textos e da reparticao das
tarefas, para citar apenas alguns exemplos. Estes esforcos estdo a ser objecto de uma
avaliacdo na sequéncia da 59 reunido da CDH, estando igualmente a ser estudadas outras
iniciativas, nomeadamente no que diz respeito a racionalizagdo do niimero e extensdo das
declaracdes da UE. Estas medidas deveriam ser acompanhadas por uma contribui¢ao da UE
tendo em vista reforgar a credibilidade da CDH.

¥ Os procedimentos especiais incluem a criagdo de grupos de trabalho (compostos por peritos que tomam as

suas decisdes a titulo individual).

O Acordo de Conotou (que entrou em vigor em 1 de Abril de 2003) prevé, por exemplo, no seu artigo 9°,
que o respeito dos direitos humanos, dos principios democraticos e do Estado de Direito, sobre os quais se
baseia a parceria ACP-UE, inspiram as politicas internas e internacionais das partes e constituem os
elementos essenciais do acordo.

Uma resolugdo pode, por exemplo, ser transferida do ponto 9 da ordem do dia (resolugdes relativas aos
paises) para o ponto 19, consagrado a assisténcia técnica.
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Ser4d também conveniente prosseguir o exame sobre a natureza da representacao da UE junto
do Banco Mundial e do FMI a fim de a mesma possa contribuir de forma mais eficaz para o
reforco do sistema multilateral nos dominios das financas, da economia e do
desenvolvimento, ¢ que as politicas por ela privilegiadas sejam tomadas em consideragao de
forma mais sistematica. Dado o impacto dos trabalhos das institui¢cdes financeiras sobre as
politicas relativas ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel, ¢ cada vez mais anacrdnico,
no contexto da integracdo econdmica da UE e, nomeadamente na zona euro, a falta de uma
presenca efectiva da UE nas IFI.

e A UE deveria procurar reforcar progressivamente a sua representacdo junto dos orgdos
de governanca das institui¢coes de Bretton Woods.

Tratar-se-ia, em primeiro lugar, de intensificar a coordenacdo da UE nas institui¢cdes
financeiras internacionais para se passar mais tarde, em definitivo, a uma representagao
unificada da UE (ou da zona euro).

Por ultimo, a semelhanca de outros aspectos do papel da UE nas Nagdes Unidas, o
alargamento iminente da Unido Europeia poderia vir a ter profundas repercussdes a nivel do
funcionamento da coordenagdo da UE. Com o alargamento aos novos membros, a UE passara
a representar cerca de 15% dos paises membros da ONU. Este refor¢o numérico abrird
inimeras perspectivas positivas mas podera igualmente revelar-se bastante delicado,
nomeadamente a nivel da eficacia e da viabilidade da coordenagdo interna. O alargamento
deveria encorajar a UE a examinar a possibilidade de alterar, progressivamente, o seu modo
de coordenacdo: em vez de se concentrar na longa preparagao de declaragdes precisas, poderia
recorrer, com maior frequéncia, no quadro dos debates na ONU, a mandatos e directrizes.

e A Presidéncia (ou outros representantes da UE) deveriam poder dispor de uma maior
margem de manobra para poderem promover eficazmente as posicoes da UE no dmbito
das instincias das Nacoes Unidas, com base em mandatos ou directrizes acordados, e
ndo em declaracoes circunstanciadas da UE.

Ao conceder ao parceiro que representa a UE numa determinada instancia uma maior margem
de flexibilidade a nivel da apresentagao e defesa das posi¢cdes da UE, permitiria a esta ultima
participar, de uma forma mais activa e concreta, nos debates das Nag¢des Unidas.

Ainda no contexto do alargamento, a UE tera de abordar a questao da composi¢ao dos grupos
regionais na ONU, ou arriscar-se-4 a que os seus Estados-Membros sejam repartidos por
diversos grupos regionais. A UE deveria por conseguinte esforgar-se por obter, o mais
rapidamente possivel, uma posi¢do comum sobre esta questao.

o A UE deveria adoptar, o mais rapidamente possivel, uma posi¢cdo comum sobre a
composicdo dos futuros grupos regionais no dmbito das Nagoes Unida.

Um outro nivel de coordenacao relativamente ao qual a UE poderd vir a ter de adoptar uma
posi¢do clara diz respeito as candidaturas ¢ elei¢cdes para cargos nas Nagdes Unidas. Muito
embora tenha, até agora, sido excluida do campo de aplicagdo da coordenagdo UE, a questdo
foi suscitada por um certo namero de elei¢cdes recentes no ambito da ONU . A Comissao
considera que uma abordagem progressivamente mais bem coordenada e mais coerente no
que respeita aos cargos e as eleigdes para os mesmos, sem reduzir o papel dos grupos
regionais, poderia reforcar a influéncia global da UE nas principais instdncias das Nagdes
Unidas e contribuiria certamente para aumentar a sua credibilidade.
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b)  Refor¢o da capacidade da UE em termos de didlogo e de trabalho no terreno

As melhorias a nivel da coordenacdo interna da UE acima evocadas permitir-lhe-iam dispor
de mais tempo para desenvolver um didlogo sistematico com outros intervenientes-chave e,
designadamente, outros grupos, a fim de melhor lhes fazer entender os objectivos da UE e
formar aliangas no dmbito das Nagdes Unidas. Tal como ¢ sugerido no capitulo I, esta
iniciativa deveria ser acompanhada por uma maior integragdo das questdes multilaterais nos
dialogos bilaterais regulares da UE. A tréica da UE participa ja num vasto didlogo periddico
com outros paises e grupos de paises sobre questdes relativas as Nagdes Unidas , e as
sucessivas presidéncias efectuaram grandes progressos no que respeita ao estabelecimento da
UE enquanto um interlocutor credivel aos olhos os seus parceiros das Nacgdes Unidas. No
entanto, existe ainda margem para desenvolver uma dimensdo multilateral mais robusta no
ambito das relagdes bilaterais privilegiadas que a UE mantém ja com certos paises e grupos
de paises, em especial no quadro das reunides importantes das Nagdes Unidas.

e A UE deveria iniciar um didalogo mais alargado e mais regular com outros grupos e
outros paises das Nagoes Unidas e garantir uma melhor programacgdo e orientacdo do
mesmo no que respeita as principais questoes debatidas nas reunioes importantes das
Nacgoes Unidas.

A UE deveria, especificamente, desenvolver contactos informais mais regulares e & margem
das grandes reunides das Nacdes Unidas, o que deveria ser possivel gragas a um recurso mais
frequente a atribuicdo de mandatos. Deveria igualmente, na medida do possivel e mais
frequentemente do que hoje em dia, esforgar-se por instaurar uma preparacio a longo prazo
das questdes debatidas nas Nag¢des Unidas ,em colaboragdo com os seus principais parceiros

de outras regides, o que respeita a todo um leque de politicas.

A intensificacdo dos esfor¢os para manter um didlogo continuo com os seus parceiros fora da
UE podera levar a Unido a estudar a possibilidade de uma reparti¢cdo mais sistematica das
tarefas entre a Presidéncia, os Estados-Membros e a Comissdao sempre que relevante e tendo
em conta as responsabilidades previstas no Tratado.

Esta "divisdo do trabalho", que permite a certos Estados-Membros ou a Comissdo
ocuparem-se de tarefas especificas, nomeadamente no que respeita a preparagdo de iniciativas
e estabelecimento de contactos com outros paises e grupos de paises, ¢ ja aplicada pela UE no
que respeita a0 acompanhamento de grandes conferéncias da ONU tais como a Conferéncia
sobre o Financiamento do Desenvolvimento e Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel.

e Deveria ser alargada e consolidada a pratica da "divisao do trabalho" entre a
Presidéncia, os Estados-Membros e a Comissdo no que respeita aos paises terceiros e a
outros grupos no admbito das instincias da ONU.

A "divisdo do trabalho" foi j4 utilizada pela UE no ambito de algumas grandes conferéncias
da ONU tais como a FFD e a Conferéncia de joanesburgo atribuindo a Estados-Membros
especificos e a Comissdo tarefas especificas, bem como no contexto da CDH. Deveria
examinar-se a possibilidade de aplicar esta abordagem no que respeita a outros elementos do
sistema da ONU. Sem pretender denegrir o papel central actualmente desempenhado pela
Presidéncia a nivel da representagdo da UE e sem pretender multiplicar o nimero de vozes
que se exprimem em nome da UE, seria possivel tirar maior partido da experiéncia e saber
fazer especificos de certos parceiros.
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¢)  Criar uma interface eficaz com as politicas adoptadas a nivel europeu

A UE deve garantir a compatibilidade e , se for caso disso, a complementaridade das medidas
adoptadas a nivel europeu com as que sdo adoptadas a nivel mundial . Hoje em dia, os
instrumentos e as actividades das Nacdes Unidas afectam as politicas da CE em toda uma
série de dominios, do comércio internacional e do ambiente a politica energética , passando
pela proteccao da saude e dos consumidores. Em grande parte destes dominios, a
mundializa¢do acentua a necessidade de dispor de instrumentos internacionais eficazes, sendo
fundamental que a Comissdo participe o mais intensamente possivel nos trabalhos da ONU
sobre as questdes da sua competéncia no ambito da UE.

O estatuto de observador da Comunidade Econémica Europeia (precursora da Comunidade
Europeia) na UE foi-lhe inicialmente concedido em 1974, altura em que era praticamente a
unica a beneficiar do estatuto de observador permanente (estatuto que partilha actualmente
com 41 outras organizacdes). Desde entdo as competéncias da CE foram consideravelmente
alargadas, pelo que se poderia alegar que o estatuto geral da UE junto das Nag¢des Unidas ja
ndo traduz o nivel de integragdo atingido pela Comunidade. Foi ja possivel efectuar alguns
progressos a nivel da procura de solu¢des pragmaticas numa série de casos especificos longo
prazo, a fung¢do de ministro europeu dos negocios estrangeiros reforcard, designadamente, a
representacdo externa da UE. Paralelamente, sera necessario prosseguir os esforcos para
garantir que a CE possa contribuir para os trabalhos dos orgidos das Nag¢des Unidas, em
estreita concertacao com os Estados-Membros.

e Seria conveniente dar a CE a possibilidade de participar plenamente nos trabalhos dos
orgdos das Nagoes Unidas sobre as questoes abrangidas pelas competéncias
comunitdrias., com a contribuicdo activa dos Estados-Membros.

De entre os exemplos especificos € possivel citar a necessidade de garantir que a CE esteja a
altura de participar, eficazmente, nas negociacdes para as convengdes globais em matéria de
ambiente as quais deverd eventualmente aderir, nos trabalhos do Fundo Mundial para a
Protecgio do Ambiente’’, bem como colaborar com as instituicdes da ONU responsaveis
pelas questdes dos refugiados e do direito de asilo. Deverdo continuar a ser envidados
esforcos para que a CE possa contribuir plenamente para as actividades levadas a cabo pelo
Alto Comissariado para os Refugiados , concedendo-lhe um estatuto de observador alargado
no seio do Comité Executivo deste 6rgio’”.

CONCLUSAO

Na base da presente comunicagdo encontram-se duas premissas fundamentais. Em primeiro
lugar, que importa, mais do que nunca favorecer o multilateralismo, devendo o mesmo
constituir um elemento essencial da accdo externa da UE. Em segundo lugar, que sao
incontestaveis o papel desempenhado pelas Nagdes Unidas enquanto elemento central do
sistema multilateral e a necessidade de contribuir para que esta organiza¢do possa encontrar
solucdes concretas para os grandes desafios mundiais. Com base nestes dois principios, o

2 O fundo mundial para a protec¢do do ambiente ¢ um fundo multilateral que financia ac¢des relativas as

ameagas graves para o ambiente global: a perda da biodiversidade, as alteragcdes climaticas, a degradacao
das aguas internacionais, a redugdo da camada de ozono, a degradagdo das terras e os poluentes organicos
persistentes.

O Conselho da UE deu ja o seu apoio a concessdo de um estatuto de observador mais favoravel para a CE
(ver as conclusdes do Conselho Assuntos Gerais de 11 de Margo de 2002).
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presente documento procurou examinar, segundo uma vasta perspectiva, a contribuicao da UE
para as actividades das Nagdes Unidas e a sua colaboragdo com a mesma, a fim de determinar
a forma mais eficaz de ajudar a ONU a definir um modo de governan¢a mundial que permita
obter resultados tangiveis, nomeadamente nos dominios do desenvolvimento sustentavel, da
reducdo da pobreza, da seguranga e da paz. Uma das conclusdes de base da comunicacdo ¢
positiva: a cooperagdo da UE com as instituigdes do sistema da ONU alcangou j& um nivel
sem precedentes numa vasta gama de sectores, muito embora a UE possa contribuir de forma
ainda mais eficaz para a definicdo de politicas no ambito das Nacdes Unidas; tanto a UE
como as Nacdes Unidas beneficiardo de uma melhor colaboracdo no terreno e da procura de
novas sinergias.

A presente comunicagdo inclui uma série de propostas praticas tendo em vista aumentar a
eficacia da contribuicdo da UE para a governanca mundial no ambito das Nagdes Unidas.
Apenas algumas dessas propostas sdo da competéncia exclusiva da Comissdo - a maior parte
delas exigem iniciativas do Conselho e dos Estados-Membros e, em certos casos, implicam
um esforco concertado por parte de diversas instituicdes e a diferentes niveis. A fim de
apresenta de forma mais clara as implicagdes das medidas previstas e as funcdes a
desempenhar pelos diversos actores, foi elaborado um plano de ac¢do para a aplicagdo da
comunicagao, que figura em anexo.

A Comissao convida o Conselho ¢ o Parlamento a examinarem a analise ¢ as recomendagdes
constantes da presente comunicacao e espera sinceramente poder colaborar com os Estados-
Membros e com as Nagdes Unidas para concretizar o objectivo comum de uma governanca
mundial mais eficaz no quadro de um sistema multilateral reforgado.
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ANEXO I: Plano de acciao para a aplicacio da Comunicacio

1. Garantir que os objectivos e instrumentos das Nacoes Unidas tenham o impacto que merecem: contribuicdo da UE

Recomendacao

Medida de aplicacio

Prazo

Chefe de fila / Instituicao

A UE deveria adoptar uma
abordagem de "vanguarda' no que
respeita a negociacgdo e aplicacdo de
importantes iniciativas das Nacoes
Unidas em matéria de
desenvolvimento sustentavel,
reducdo da pobreza e seguranca
internacional, contribuindo assim
mais activamente para 0
desenvolvimento de instrumentos
internacionais e de medidas de
aplicacdao especificas. A UE deveria
igualmente dar novo impeto a
reforma da ONU.

1. Definir, numa fase precoce, os
interesses fundamentais da UE e
preparar as iniciativas da UE no
ambito de grupos competentes do
Conselho

2. Examinar sistematicamente, no
ambito dos grupos competentes do
Conselho, as medidas especificas de
acompanhamento e aplicacdo
aplicadas pela UE no que respeita
aos instrumentos das Na¢des Unidas

3. Adoptar novas iniciativas no que
respeita a reforma das Nacgdes
Unidas.

Accao continua

A partir da 58* Assembleia Geral das
Nagoes Unidas

Conselho (CONUN;
competentes); Comissao

grupos

A CE procurard identificar a
melhor forma de tomar
efectivamente em  conta  0s
objectivos e instrumentos globais a
nivel da programacdo e prestagio de
assisténcia aos paises terceiros.

Examinar, em colaboracdo com os
paises beneficiarios, a integracdo, na
programagdo da CE, de objectivos
especificos relativos, por exemplo, a
Cimeira Mundial sobre 0
Desenvolvimento Sustentavel , a luta

contra o terrorismo, ao crime
organizado, ao trafico de
estupefacientes ou aos direitos
humanos

Accao continua

Comissao
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A UE deveria introduzir, mais
sistematicamente, pontos relativos a
ordem do dia multilateral nos seus
contactos bilaterais regulares com
os seus parceiros e utilizar o tempo
actualmente consagrado a
coordenagdo interna para tirar mais
partido das suas ligacoes bilaterais
privilegiadas nas principais
instancias das Nacoes Unidas.

Garantir que as questdes multilaterais
importantes (tanto a nivel normativo
como no que respeita ao
acompanhamento / aplicacdo das
grandes  conferéncias)  figurem
regularmente na ordem do dia das
reunides do Conselho de Associagao,
do Comité Misto ou da Trdica ( ou
equivalente)

Accao continua

Conselho (Presidéncia;
Secretariado-Geral ); Comissao
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2. Promover a colaboragdo entre a UE e a ONU tendo em vista um aumento da sua eficiéncia e impacto

Recomendacio

Medida de aplica¢ao

Prazo

Chefe de fila / Instituicao

A UE (presidéncia, Comissdo e
secretariado geral do Conselho)
deveria aprofundar o seu didlogo
regular com o Secretariado das
Nagoes Unidas sobre os seus papéis
respectivos no que respeita a
contribuicdo para as operacées de
manutengdo da paz , incluindo os
aspectos civis.

Secretariado e  presidéncia do
Conselho: tirar partido da recente
experiéncia ~em  matéria  de
cooperacao com as forgas das Nagdes
Unidas nos Balcas Ocidentais e na
Republica Democratica do Congo.

Comissao: assegurar a cooperagao no
que respeita aos aspectos civis € as
accoes de prevengao de conflitos.

Accao continua

Conselho; Presidéncia;
Secretariado-Geral do  Conselho;
Comissao

A Comissdo colaborarda com as
Nagoes Unidas (incluindo, se for
caso disso, as suas instituicoes
especializadas) para estabelecer um
didalogo eficaz a montante das
avaliacoes efectuadas a nivel dos
paises, na sequéncia das medidas ja
adoptadas no ambito da reforma da
ajuda externa da Comissdo, para
garantir uma complementaridade
com os outros dadores.

1. Formulagdo de orientagdes
destinadas as unidades geograficas
sobre a concertagdo com a ONU.

2. Acompanhamento e apresentagdo
de relatorios periddicos no que
respeita a estes contactos

3. Avaliagao da coeréncia
relativamente a UNDAF, etc.

Accao continua

Comissao
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A UE e as Nacgoes Unidas deverdo
colaborar  para  garantir a
compatibilidade das respectivas
normas em matéria de formacdo do
pessoal no terreno (bem como a
compatibilidade das mesmas com as
normas da PESC, se for caso disso)
A Comissdo continuard a trabalhar
com as Nagoes Unidas para garantir
a compatibilidade das normas de
recrutamento aquando do
fornecimento de pessoal da CE para
as operagoes de gestio de crises.

1. Colocar sistematicamente a
disposicdo da ONU os modelos de
formacdo especificos desenvolvidos
pela CE.

2. Estabelecer contactos entre os
centros de formacdo da CE e das
Nagdes  Unidas  para  tomar
conhecimento das normas Nacgdes
Unidas em matéria de formagao.

3. Sempre que necessario, € em
colaboracao com as Nag¢des Unidas,
adaptar as normas de modo a garantir
a sua compatibilidade.

Antes do final de 2003

Comissio; Conselho

A Comissdo procurard determinar | 1. Iniciar debates com o Secretariado | Primeiros resultados fim de 2003 Comissao
como melhor  promover o | ¢ as agéncias das Nagdes Unidas
intercdmbio de pessoal e facilitar as
actividades comuns de formacdo | 2. Criar uma base de dados sobre os
com as organizagoes do sistema das | postos elegiveis e um inventario das
Nagdes Unidas. actividades de formacdo da CE e das
Nagoes Unidas
A Comissdo  promoverd o | 1. Instaurar a pratica de reunides | Primeiras reunides a organizar em | Comissdo

estabelecimento de contactos mais
estreitos e mais regulares, a nivel do
pessoal das  Nagoes  Unidas
responsdavel pelas regioes em crise
(e designadamente DAP, DOMP,
OCHA e PNUD) e o da Comissdo
(na sede ou no terreno ). Este
didlogo de '"unidade a unidade "

concentrar-se-d  progressivamente
nas zonas  geogrdficas  mais
preocupantes.

anuais entre o pessoal da sede da

Comissao e o da
DAP/DOMP/OCHA.

2.  Elaborar uma lista mais
sistematica das unidades geograficas
das Nagdes Unidas e da CE

(inspirando-se na experiéncia feita
em Nova lorque) e actualiza-la
regularmente.

2003
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A UE e as Nacoes Unidas deveriam
prever uma coordenacgdo sistematica
com as organizacées regionais em
matéria de prevencgio dos conflitos,
gestdo das crises e das situacoes de
pos-crise e, sempre que possivel,
complementar reciprocamente o0s
respectivos recursos.

Aplicagdo das "13 modalidades"

Primeiros resultados no fim de 2003
(ap6s a reunido de Julho de 2003)

Comissio; Conselho;
Secretariado-Geral do Conselho
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3. Promover eficazmente os valores e interesses da UE no dmbito do sistema das Nagoes Unidas

Recomendacao

Medida de aplicacio

Prazo

Chefe de fila / Instituiciao

Seria conveniente reforgcar o papel
dos grupos de trabalho do Conselho
responsaveis pelas questoes relativas
as Nacoes Unidas no que respeita a
prestagdo de orientacio tendo em
vista a defini¢do de posi¢coes da UE
no dmbito das principais instincias
das Nacoes Unidas. A UE deveria,
cada vez mais, apresentar posicoes
comuns em todas as instituicoes das
Nagoes Unidas , incluindo o
Conselho de Seguranca.

1. Encorajar a realizagdo de debates
curtos e especificos no quadro do
CONUN sobre as questoes-chave
que serdo abordadas aquando das
futuras reunides dos principais
comités e das comissdes técnicas a
fim de definir mandatos claros para a
UE

2. Organizar o calendario do
CONUN tendo em conta o das
grandes reunides das Nacdes Unidas
(nomeadamente a Assembleia
Geral/ECOSOC e principais 6rgaos
subsidiarios)

3. Organizar duas reunides anuais do
CONUN a nivel de directores das
Nagoes Unidas

A partir do Outono de 2003

Conselho (CONUN / grupo de
trabalho responsavel pelas grandes
conferéncias / grupos de trabalho
competentes em  fungdo  das
necessidades)

Estados-Membros da E que fazem
parte do Conselho de Seguranga

Sempre que uma questio
examinada no dmbito de uma
instincia das Nagoes Unidas for da
competéncia da PESC, o papel das
instdncias competentes do Conselho
em Bruxelas deverd ser activamente
reforcado no que respeita ao
controlo e, se for caso disso, a
preparagio da aplicagdo
coordenada das politicas adoptadas.

Garantir que 0s orgaos
horizontais(COPS, @ CONUN) ¢
geograficos do Conselho examinem
suficientemente a montante as
questoes relacionadas com a PESC
abordar no ambito das Nacodes
Unidas

Accdo imediata e continua

Conselho (COPS / CONUN / grupos
geograficos); Secretariado-Geral do
Conselho
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A UE deveria consolidar e reforcar
a prdatica de redigir notas de
orientacdo, directrizes ou
documentos de sintese concisos para

determinados acontecimentos e
reunioes da ONU. Sempre que
necessdrio, poderiam ser
organizadas curtas sessoes

preparatorias para identificar as
questoes-chave e as prioridades da
UE. A Comissdo estd disposta a
contribuir  para este processo
fornecendo documentos de reflexdo.

1. "Conduzir" as entidades da UE
(Estados-Membros ou Comissdo)
a  elaborar  documentos  que
apresentem as prioridades da UE a
montante das grandes reunides dos
orgdos das Nacdes Unidas

2. Organizar sessdes preparatorias no
quadro do CONUN de outros grupos
do Conselho antes das grandes
reunides das Nacoes Unidas

A partir do Outono de 2003

Conselho; Comissio;
Secretariado-Geral do Conselho

A UE deveria consolidar e reforcar
a coordenacdo interna sistemdtica
no interior do sistema da ONU,
garantindo que seja especifica e ndo
burocrdatica e que lhe permita
manter um didlogo frutifero com
outros actores.

1. Garantir que a UE coordene ¢
intervenha de forma coerente em
todas as principais instincias das
Nagdes Unidas e o6rgdos das AFP
responsaveis pelas politicas sociais e
sanitarias

2. As importantes questdes sectoriais

devem ser cuidadosamente
preparadas pelos grupos do Conselho
em  Bruxelas (CONUN/grupos

sectoriais)

Accao imediata e continua

Conselho (chefes de missao / peritos
junto das instancias das Nacgdes
Unidas; CONUN; grupos
competentes); Comissao
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A UE deveria intensificar os seus
esforcos para agir de uma forma
coordenada e unida no quadro das
instancias das Nacdes Unidas
responsaveis pelos direitos humanos.

1. Avaliar os progressos realizados
na sequéncia da reunido da terceira
comissdo da 57 Assembleia Geral
das Nagdes Unidas no quadro do
grupo de trabalho responsavel pelos
direitos humanos (COHOM) e definir
as possiveis melhorias a introduzir
antes da 60%a sessao do CDH.

2. Integrar sistematicamente a
questdo dos direitos humanos -
nomeadamente sob o  angulo
CDH/terceira  comissdo - nas

reunides com os paises terceiros ao
longo de todo o ano. Para garantir a
eficaicia desta medida, proceder
obrigatoriamente a uma analise da
posicdo e dos votos dos paises
terceiros no CDH / terceira comissao.

Accao imediata e continua

Conselho; Comissao

A UE deveria procurar reforcar
progressivamente a sua
representagdo junto dos conselhos de
administracdo das instituicoes de
Bretton Woods.

Reforgar a coordenagdo interna da
UE como primeiro passo para uma
representagdo comum da UE

Acgao progressiva

Conselho; Estados-Membros

A Presidéncia (ou outros
representantes da UE) deveria
beneficiar de uma maior margem de
manobra de modo a poder defender
eficazmente as posicoes da UE no
quadro das instdncias das Nagoes
Unidas, com base em mandatos ou
linhas de orientacdo definidas em
concertacdo, em vez de declaragoes
circunstanciadas da UE.

1. Promover uma abordagem baseada
em mandatos acompanhada por uma
coordena¢do  no  terreno  nas
principais instdncias das Nagoes
Unidas, limitando as declaragdes
negociadas de forma detalhada as
sessOes inaugurais / oficiais

2. Chegar a acordo antecipadamente,
em grupos de trabalho do Conselho
em Bruxelas, sobre os mandatos para
as principais conferéncias da ONU

Acgao progressiva

Conselho (CONUN /  chefes
demissdes e peritos junto das
instancias das Nagdes Unidas);
Comissao
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A UE deveria adoptar, o mais | Realizar consultas internas tendo em | Antes da adesdo dos novos | Conselho (CONUN);
rapidamente possivel, uma posi¢do | vista preparar uma posi¢ao da UE Estados-Membros Estados-Membros

comum sobre a futura forma dos

grupos regionais nas Nagoes Unidas.

A UE deveria manter um didlogo | Desenvolver a pratica de contactos | Acgdo imediata e continua Conselho; Estados-Membros;
mais intenso e regular com os outros | informais regulares (nomeadamente Comissao; chefes de missao

grupos e paises das Nagcoes Unidas e
garantir um didalogo, mais bem
programado no tempo e mais bem
orientado, sobre as principais
questoes debatidas nas reunioes
importantes das Nagoes Unidas.

sob a forma de tréicas) com outros
grupos importantes no quadro das
Na¢des  Unidas, sobretudo
montante das reunides das comissoes
principais e das comissdes técnicas

a

E  conveniente  desenvolver e
consolidar a prdtica da reparticio das
tarefas entre a
Presidéncia, os Estados-Membros e a

Encorajar a repartigdo das tarefas nas | Ac¢do imediata e continua Conselho; Estados-Membros;
principais instdncias das Nagdes Comissao

Unidas e  oOrgdos das

responsaveis pela elaboragdo de

AFP

Comissdo nas relagoes com os paises | politicas

terceiros e outros grupos no quadro

das Nacées Unidas.

Seria necessdario dar a CE a | Reforgar progressivamente a | Acgdo continua Comissao; Conselho (em consulta
possibilidade de participar | participacdo da CE nos orgdos em com os parceiros das Nagdes Unidas,
plenamente nos trabalhos dos orgdos | que as suas competéncias ainda ndo $e necessario)

das Nacoes Unidas sobre questoes
abrangidas  pelas  competéncias
comunitdrias . Os Estados-Membros
deveriam  contribuir  activamente
nesse sentido.

sdo suficientemente claras

Abreviaturas e acronimos:

AFP: Agéncias, fundos e programas das Nagdes Unidas

CONUN: Grupo de trabalho (da UE) responsavel pelas Nagoes Unidas
COPS: Comité politico e de seguranca (da UE)

UNDAF: Quadro de ajuda ao desenvolvimento das Nagdes Unidas

CDH: Comissao dos Direitos Humanos (das Na¢des Unidas)
COHOM: Human Rights Working Group
HoM: Heads of Mission
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ANEXO II: o sistema das Nacoes Unidas - principais instituicoes e acronimos

Orgdos principais e subsididrios

Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (UNGA) e comissdes principais
Conselho de Seguranga da Organizagao das Nacdes Unidas (UNSC)
Conselho Econémico ¢ Social (ECOSOC) e comissoes técnicas
Conselho de Tutela

Tribunal Internacional de Justica (T1J)

Secretariado da Organizagao das Nagdes Unidas

Comissdo Econdmica para a Africa (CEA)

Comissao Econdémica para a Europa (ECE)

Comissao Econdmica para a América Latina e as Caraibas (ECLAC)
Comissdo Econdmica para a Asia e o Pacifico (ESCAP)

Comissdo Economica para a Asia Ocidental (ESCWA)

Programas, fundos e gabinetes das Nagcoes Unidas

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Fundo de desenvolvimento das Na¢des Unidas para as mulheres (UNIFEM)
Voluntarios das Na¢des Unidas (UNV)

Conferéncia das Nagoes Unidas para o comércio e o desenvolvimento (CNUCED)
Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente (UNEP)

Programa das Nagdes Unidas sobre estabelecimentos humanos (Habitat)

Instituto internacional de investigagdo e de formag¢do para a promocdo da mulher
(INSTRAW)

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)

Programa Alimentar Mundial (PAM)

Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo (FNUAP)

Programa das Nagodes Unidas para o controlo internacional das drogas (UNDCP)

Alto Comissariado dos Direitos Humanos (UNHCHR)
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Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os refugiados (HCR)

Agéncia das Nacoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente
(UNRWA)

Universidade das Na¢des Unidas (UNU)
Instituto das Nagdes Unidas para a formagao e a investigacdo (UNITAR)
Instituto de investigacao das Na¢des Unidas para o desenvolvimento social (UNRISD)

Instituto inter-regional das Nac¢des Unidas para a investigacdo sobre a criminalidade e a
justica (UNICRI)

Instituto das Nagdes Unidas para a investigacdo sobre o desarmamento (UNIDIR)
Programa Comum das Nag¢des Unidas sobre o VIH/SIDA (ONUSIDA)

United Nations Office for Project Services (UNOPS)

Agéncias especializadas das Nagcoes Unidas

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO)
Organizacao das Nagdes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO)
Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS)

Banco Mundial

Fundo Monetéario Internacional (FMI)

Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (OACI)

Uniao Postal Universal (UPU)

Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT)

Organizagao Metereologica Mundial (OMM)

Organizacao Maritima Internacional (OMI)

Organizag¢ao Mundial da propriedade intelectual (OMPI)

Fundo internacional de desenvolvimento agricola (FIDA)

Organizagao das Nagdes Unidas para o desenvolvimento industrial (ONUDI)
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Organizagoes afins

Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA)

Organizacao Mundial do Turismo (OMT)

Organizagao do Tratado de interdi¢ao dos ensaios nucleares (CTBTO)

Organizacao para a interdi¢do das armas quimicas (OIAC)

Principais departamentos e servicos do Secretariado

Gabinete do Secretario-Geral

Gabinete dos servicos de controlo interno

Gabinete das questdes juridicas

Departamento dos assuntos publicos

Departamento das questdes de desarmamento

Departamento das operagdes de manutengao da paz

Gabinete de coordenacao das questdes humanitarias

Departamento dos assuntos econdmicos € sociais

Departamento dos assuntos da Assembleia Geral e dos servigos de conferéncia
Departamento de informagao

Departamento de gestao

Gabinete do coordenador das Nagdes Unidas para as questdes de seguranga
Gabinete do controlo das drogas e da prevencao do crime

Gabinete das Nagoes Unidas em Genebra

Gabinete das Nac¢oes Unidas em Viena

Gabinete das Nagdes Unidas em Nairobi
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