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RESUMEN

En marzo de 2002, la Comision presentd su Comunicacion sobre "Tecnologia
medioambiental en pro del desarrollo sostenible” en la que se argumenta que la
tecnologia medioambiental podria contribuir al desarrollo sostenible al proteger el
medio ambiente y contribuir a mismo tiempo al desarrollo econémico. Sin embargo,
las barreras comercides y otra serie de obstéculos impiden en la actualidad
aprovechar a maximo el potencia de las tecnol ogias medioambiental es.

Por |o tanto, la Comisién propuso en el Consglo Europeo de Barcelona la adopcion de
un plan de accién en colaboracion con las partes interesadas con € fin de identificar
los obstéculos a desarrollo, penetracion y utilizacion de las tecnologias
medioambientales. EI Consegjo Europeo de Barcel ona aprobo esta propuesta en marzo
de 2002, confirmando asi laimportancia politica de la tecnol ogia medioambiental.

La elaboracion de un plan de actuacion estratégica completo requiere la participacion
de todas las partes involucradas alo largo de toda la cadena politica. Parafacilitar este
proceso, los servicios de la Comision han preparado la presente Comunicacion sobre
conclusiones preliminares, como punto de partida para la consulta de las partes
interesadas. Tenemos la intencién de presentar un plan de actuacion en materia de
tecnologia medioambiental que debera ser adoptado por la Comision para finales de
2003.

A la hora de desarrollar € plan, la Comisién se ha basado en cuatro temas
fundamentales. cambio climatico, proteccién del suelo, produccion y consumo
sostenibles y recursos hidricos. Estos temas estan relacionados con las areas
prioritarias del 6° Programa de Accién Medioambiental y también estén cubiertos por
el 6° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo. El desarrollo de estos temas
incide en las decisiones de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Sostenible.

El objetivo es encontrar tecnologias de futuro, averiguar cudles son las barreras que
impiden su desarrollo y promocién y establecer las medidas que ayuden a superar
dichas barreras. Y a somos conscientes de que algunas de estas barreras tienen rasgos
comunes en distintos dominios de la accion medioambiental, por €y emplo, obstaculos
econdémicos como las estructuras de fijacion de los precios que no penaizan la
contaminacion, dificultad en e acceso a las fuentes de financiacion unida a la
necesidad de invertir alargo plazo, escasa difusion de las nuevas tecnol ogias, barreras
técnicas cuya superacion requiere esfuerzos especificos en materia de investigacion,
obstacul os de caracter organizativo y escasas sensibilizacion y formacion.

La presente Comunicacion aborda varios de los temas que ha puesto de relieve un
primer andlisis del problema e invita a las partes interesadas a que expresen sus
puntos de vista a respecto. También se invita a los Estados miembros y a los paises
candidatos a que participen en € debate.



1. INTRODUCCION

Tal y como se sefidla en la Comunicacion de marzo de 2002 de la Comisién, las tecnologias
medi cambiental es - todas | as tecnol ogias cuya utilizacién es menos perjudicial desde un punto
de vista ecoldgico que las correspondientes tecnologias aternativas® - no solo protegen el
medio ambiente, sino que también pueden contribuir a crecimiento econdémico, dando un
mayor margen de crecimiento a nuestra economia a largo plazo sin poner en peligro €
bienestar social ni lacalidad de vida.

Por o tanto, |as tecnol ogias medioambiental es pueden constituir un puente importante entre el
objetivo estratégico fijado en Lisboa de hacer de la Unidn Europea "la economia basada en €l
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo™" y la dimensién medioambiental de la
Estrategia de crecimiento sostenible adoptada en el Consgjo Europeo de Gotemburgo en junio
de 2001.

Teniendo en cuenta & magnifico potencial de las tecnologias de este sector, la Comisién
publicd su Comunicacién "Tecnologias medioambientales en pro del desarrollo sostenible"
en marzo de 2002, en la que se propone el desarrollo de un plan de actuacién en favor de este
tipo de tecnologias. EI Consejo Europeo de Barcelona aprobd la propuesta y dio un mandato
claro ala Comision.

El Plan de actuacion debe situarse en €l contexto de la Estrategia de Lisboa. EI fomento del
progreso tecnoldgico y la renovacion de las existencias de capital de la UE figuran entre los
principales objetivos de la Estrategia de Lisboa, que recoge la necesidad de llevar a cabo
politicas que permitan incrementar el indice de crecimiento de la economia de la UE hasta el
3%.

Para reforzar e progreso tecnoldgico, € indice del crecimiento de la inversion en
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico deberia incrementarse notablemente. EI Consgjo
Europeo ha fijado como objetivo un 3% del PNB para € nivel de gasto publico y privado en
investigacion. La creacion del Area europea de investigacion puede favorecer la coordinacion
de los esfuerzos de los sectores publico y privado. Las medidas en este dmbito también
favorecerdn la inversion en tecnologia medioambiental®. Ademas, las politicas de innovacién
delaUE y nacionales, que se centran en la eliminacién de los obstacul os para la transferencia
de tecnologia, también contribuiran a la promocion de la tecnologia medioambiental. No
obstante, algunos puntos especificos del sector medioambiental necesitan ser abordados,
como la fijacion de los precios del mercado haciendo abstraccion del impacto ecol 6gico. El
Plan de actuacion en materia de tecnologia medioambiental solucionarda las barreras
especificas y generales a que se enfrentalainversion en este sector en concreto.

! COM (2002) 122 final de 13 de marzo de 2002

Tal y como se recoge en el capitulo 2 de la Comunicacién de la Comision de marzo de 2002, €l
concepto de tecnologia medioambiental no deberia limitarse a un pequefio niUmero de actividades
principales. Incluye aplicaciones de ata y baja tecnologia, cualificaciones y experiencia. Por gjemplo,
adaptaciones relativamente sencillas en procesos industriales por medio de tuberias, pantallas, filtros,
tanques, etc., pueden resultar tan importantes, y mas accesibles, que la aplicacién de altas tecnologias.
COM(2002) 122.

Estas medidas se discuten en la Comunicacién "Mas investigacion para Europa - Objetivo 3% del PIB"
COM(2002) 499.



El propdsito de la presente Comunicacion es doble:
—  Llevar acabo un andisis preliminar en un nimero limitado de temas.
- Establecer |a base para un didlogo con las partes interesadas.

En el apartado 2 se recoge un resumen del proceso, se explica la seleccion de los temas y se
define &l papel de las partes interesadas. En el apartado 3 se ofrecen algunos gjemplos de las
areas en las que se esta desarrollando la investigacion y de los mercados en los que deberan
entrar. En el capitulo 4 se recoge la evaluacion del Programa europeo sobre e cambio
climatico desde € punto de vista tecnologico. Los capitulos 5 y 6 recogen andlisis
preliminares en los &mbitos de la produccion y consumo sostenibles y recursos hidricos y €
capitulo 7 se centra en e andlisis de la proteccion del suelo. En el capitulo 8 se sugieren
algunas pistas para €l futuro y se invita a las partes interesadas a que se pronuncien sobre los
temas clave.

2. PROCESO DE ANALISISY PARTICIPACION DE LASPARTESINTERESADAS

La UE ya se ha dotado de politicas e instrumentos concebidos explicitamente para favorecer
el desarrollo de tecnologia medioambiental. Por gemplo, €l programa "Control y prevencion
integrados de la contaminacion™ contribuye en gran medida a la difusién y desarrollo de
tecnologia medioambiental ya que obliga a las empresas a solicitar un permiso basado en las
mejores practicas disponibles. Los programas marco de investigacion de la UE conceden
ayuda financiera a la investigacion en relacion con las tecnologias medioambientales y €l
programa LI FE® financia acciones de demostracion en este &mbito.

Sin embargo, la Comunicacién "Tecnologia medioambiental en pro del desarrollo sostenible"
destaca el gran valor afadido que puede obtenerse de politicas que se centren de forma mas
especifica en las tecnologias medioambientales. Esta es la razon por la que la Comision
propuso que "el plan de actuacion se basara en un andlisis riguroso de los temas y una
consulta amplia de los interesados del sector industrial, de la comunidad cientifica, de las
ONG y de los gobiernos de la UE-15 y de los paises candidatos’. Las partes interesadas son
los productores y usuarios de tecnologias medioambientales, los sindicatos, asi como las
instancias de formacion y educacion encargados de cualificar profesionales para e desarrollo,
uso y mantenimiento de estas tecnol ogias.

Dicho plan incluira

- una encuesta sobre las tecnologias méas prometedoras (desde un punto de vista
medioambiental, econdmico y social) para la solucién de algunos de los
principal es problemas medioambiental es,

- la identificacion, con los interesados, de los obstaculos de mercado e
ingtitucionales que dificultan la creacién y utilizacion de tecnologias
especificas,

— lafijacion de medidas selectivas para superar estas barreras, valiéndose de los
instrumentos existentes.

http://europa.eu.int/comm/environment/i ppc/index.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/life/home.htm
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2.1. Proceso para €l andlisis

El proceso seguido incluye una serie de pasos para garantizar que € Plan final de actuacion
cuenta con el apoyo de las partes interesadas.

e La Comunicacion de marzo de 2002, "Tecnologia medioambiental en pro del
desarrollo sostenible" establece las bases del desarrollo de un Plan de actuacion y
su mandato general.

e La presente Comunicacion fue concebida para informar sobre los avances en esa
direccion: ofrecer un informe de los hallazgos preliminares sobre la cuestion y
algunas directrices de carécter general sobre los futuros puntos de actuacién con €l
fin de establecer |a base para una consulta eficaz sin prejuzgar € contenido del
plan de actuacion.

e Una Comunicacion que se publicara a finales de 2003 incluira una relacion mas
completa de las tecnologias con las mejores perspectivas, de los obstaculos para
su difusion y de las acciones para vencer estos ultimos.

2.2. Eleccion de temas medioambientales

Se han aislado cuatro temas sobre los que centrar un analisis que permita la elaboracion de
medidas de actuacion especificas y operativas. Los temas, centrados en e aspecto
medicambiental, se abordan con las miras puestas en la solucién de los problemas y de forma
gue se incentive la participacion de las partes interesadas. En todos los casos se abordaran
asuntos de caracter horizontal como la transferencia de tecnologias y las tecnologias de la
informacion y la comunicacion. El trabajo 1o llevan a cabo en la actualidad y en e futuro
"Grupos teméticos" sobre:

e Cambio climéatico

e Produccién y consumo sostenibles
e Recursos hidricos

e Proteccion del suelo

Los cuatro temas estén relacionados con las éreas prioritarias del 6° Programa de accion
medioambiental” y estan cubiertos por € 6° Programa Marco de Investigacion®. En todos
estos temas incidieron los debates celebrados en la Cumbre mundial sobre desarrollo
sostenible celebrada en Johannesburgo. También son importantes para la politica industrial de
laUE?®. El conjunto del trabajo de estos cuatro grupos teméticos constituira la base del Plan de
actuacion.

! Decision No 1600/2002/EC del Parlamento Europeo y del Consegjo de 22 de julio de 2002 por la que se

establece el 6° programa de actuacion en materia de medio ambiente . Para mas informacion:

http://europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm

http://www.cordis.lu

o Ver la Comunicacion de la Comision "La politica industrial de la Europa ampliada’,
COM (2002) 714 final de 11 de diciembre de 2002.
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2.3. Participacién delas partesinter esadas

Dentro de la Semana Verde de 2002, la Comision celebrd una conferencia sobre tecnologia
medioambiental concebida para recabar 1os puntos de vista de las partes interesadas sobre €
desarrollo del Plan de actuacion’. En e curso del debate quedd de manifiesto que las partes
interesadas contribuirian Gnicamente en el momento en que quedara patente e compromiso de
la Comision en este ambito. Esta es una de las razones de la presente Comunicacion, que
también constituye la base de un didogo constructivo.

Para elaborar el andlisis preliminar de que se informa en & presente documento, se consulté a
las partes interesadas ya mediante mecanismos de consulta existentes ya a través de consultas
bilaterales. La Comision desea que la participacion de las partes interesadas aumente a partir
de 2003. En concreto la Comision publicara informes sobre € andlisis en marcha en €l sitio
web de Tecnologia Medioambiental ! y se invitara a las partes interesadas a que participen en
todos los Grupos temédticos. Al fina de la presente Comunicaciéon se incluye una serie de
preguntas dirigidas a las partes interesadas.

3. TENDENCIAS EN LA INVESTIGACION Y MERCADO PARA LAS TECNOLOGIAS DEL
FUTURO

Para poder afirmar que e andlisis de los obstaculos es operativo es preciso tener en
consideracion algunas de las tecnologias que ofrecen buenas perspectivas de futuro
("prometedoras"’). No es posible incluir una lista exhaustiva de todas las tecnologias con
futuro. En su lugar, la presente Comunicacion ofrece una panoramica de lo que esta
sucediendo en este momento en la comunidad de investigacion de Europa y una breve
descripcion del mercado de las nuevas tecnologias que pudieran surgir.

3.1. Tendencias deinvestigacion y tecnologias de futuro

Como paso previo a la adopcion del Sexto Programa Marco de Investigacion, la Comision
invitd a la comunidad cientifica a presentar expresiones de interés. Sus ideas se tuvieron en
cuenta en gran medida en el programa de trabagjo en materia de investigacion. El examen de
esas propuestas, junto con el andlisis preliminar de los Grupos teméticos y de las partes
interesadas, ofrece un panorama de algunas de las tecnologias investigadas a nivel europeo.
Por supuesto, la investigacion a nivel nacional también cubre algunas areas tecnoldgicas clave
adicionales.

A continuacion se ofrecen algunos ejempl os de areas clave de investigacion.
3.1.1. Cambio climatico

- Produccién, transporte, almacenamiento y utilizacion final de hidrogeno
procedente de fuentes fosiles, renovables o de otro tipo; sistemas de pilas de
combustible para el suministro limpio y descentralizado de energia; opciones
energéticas que no produzcan gases de efecto invernadero, tecnologias para la
captacion de didxido de carbono a partir de combustibles sdlidos; fuentes de

10 Los documentos y un resumen de los debates de las sesiones 8, 12, 16 y 21 de la semana verde sobre

tecnol ogia medioambiental pueden encontrarse en: http:/europa.eu.int/comm/environment/etap
http:/europa.eu.int/comm/environment/etap. Los documentos de trabajo de la presente Comunicacion
figuran en este sitio web.

11



3.12

3.1.3.

3.14.

energia renovables como la energia edlica, biomasa, fotovoltaica y energia del
olegje y marina.

Tecnologias de transporte de superficie y aeronautico que abran las puertas a
los motores de emision cero y de combustion interna mas eficaz.

Organizacion laboral e innovacion en @ lugar de trabajo que reduzcan los
desplazamientos y favorezcan un uso eficiente de los local es de oficinas.

Produccién y consumo sostenibles

Ideas basadas en la proteccion de los recursos y que favorezcan la calidad
frente a la cantidad y permitan desechar formas de produccion en masa de
bienes desechables y avanzar hacia servicios de valor afadido (creacion de
valor no tangible).

Nanociencia y nanotecnologias; procesos, productos y materiales limpios con
especia énfasis en unareflexién sobre el ciclo de vida.

Tecnologias para € tratamiento de residuos, incluidos los residuos peligrosos,
con recuperacion de materiales.

Recursos hidricos

Mejora de los sistemas de contadores de agua y de deteccién de fugas, sistemas
de distribucion y canalizacion de aguas residual es descentralizados, tecnologias
sostenibles para € reciclado/ reutilizacién de agua de lluvia, aguas residuales
domeésticas e industriales.

Teledeteccidn, normas para los métodos de medicion y la recoleccion de datos,
multisensores, modelos matematicos e ingenieria civil aplicados a la
prediccion/prevencion de inundaciones y alareparacion de los dafios.

Tecnologias de las membranas, oxidacion avanzada, tecnologias avanzadas de
la separacion y € reciclado; biopeliculas amediday procedimientos avanzados
de eliminacién de nutrientes biol bgicos; tratamientos anaerobicos; tecnologias
aplicadas alos lodos residuales.

Proteccion del suelo

Biotecnologias y tecnologias de las ciencias de la vida que favorezcan la
comprension de la microbiologia y de la diversidad microbiana del suelo, que
contribuyan ala biorremediacién de suelos contaminados.

Tecnologias aplicables alalucha contra la degradacion y la desertificacion del
terreno y contra la contaminacion del suelo y favorecen la proteccion de
ecosistemas vulnerables.

Técnicas de seguimiento del sudo y de desarrollo de indicadores
agromedioambientales de la erosion y degradacion del suelo.



3.1.5. Tecnologias aplicables a todos | os sectores mencionados

—  Tecnologias de la informacion y de la comunicacion para un mayor control de
los procesos de produccién industrial (como detectores, servomotores y
sistemas de control) que mejoren la integracion y normalizacion de datos y su
gestion y seguimiento; economia en linea en e méas amplio sentido.

—  Aplicaciones medioambiental es de |a biotecnol ogia.

—  Sistemas globales de navegacion por satélite, sistema de control mundia del
medioambiente y la seguridad y programa Galileo de radionavegacion por
satélite.

- Investigacion socioecondmica para € desarrollo de instrumentos de andlisis de
las politicas: por gemplo, instrumentos para la internalizacién de los costes
medioambientales en lafijacion de precios y sistemas de contabilidad.

3.2. Contexto de las tecnologias medioambientales

L as tecnologias que se hagan atractivas desde un punto de vista econémico y medioambiental
serén adoptadas por las empresas, la administracion publica y los particulares. ES importante
comprender su futuro mercado. No hay estadisticas especificas sobre tecnologia
mediocambiental, pero existen estadisticas para la industria ecol gica europea (productores de
muchas tecnologias medioambientales) que ofrecen una indicacion de las tendencias del
mercado™ y se recogen en el Cuadro 1:

Cuadro 1 Mercado para la proteccion medioambiental y gestion de los
r ecur sos

¢ Las industrias medioambientales de la UE suministran productos y servicios por un valor de
183.000 millones de euros anuaes (alrededor de 500 millones de euros per capita). Los sectores de
la gestion de la contaminacion y del desarrollo de tecnologias més limpias suponen 127.000 millones
de euros y la gestion de los recursos (con excepcién de la energia renovable) alcanza los 56.000
millones de euros.

¢ Entérminosreales, d gasto total en gestion de la contaminacién y en € desarrollo de tecnologias
més limpias ascendi6 en un 5% anual desde 1994. El sector privado es cada vez més importantey en
1994 absorbid un 45%, pasando al 59% en 1999.

¢ El empleo directo en las empresas medioambientales de la UE asciende a més de 2 millones de
puestos. EI numero de empleos de los sectores de gestion de la contaminacion y desarrollo de
tecnologias mas limpias aumento en cerca de 500.000 empleos desde 1994.

¢ En los paises candidatos, las industrias ecolégicas de gestion de la contaminacion y de
tecnologias més limpias producen arededor de 10.300 millones de euros de bienes y servicios
anuales (lo que equivale a 1,9% de su PIB).

12 Las cifras de esta seccidn se basan en el estudio :"Analysis of the EU eco-industries, their employment

and export potential”, Ecotec, 2002, disponible en
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/studies?. htmé#i ndustry-empl oyment
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4, CAMBIO CLIMATICO

Laformade abordar €l cambio climético ha sido distinta de la empleada para los demés temas
estudiados para la preparacion del Plan de actuacion, y alos que se ha hecho referenciaen los
apartados anteriores. En lugar de desarrollar un nuevo andlisis, el Grupo temético opto por
trabajar sobre la base de la experiencia acumulada a través del Programa europeo sobre €l
cambio climético (PECC). Por lo tanto, se emprendié un andlisis del PECC desde una
perspectiva tecnolégica con €l fin de identificar las mejores practicas y establecer €l andlisis
de la tecnologia y la investigacion necesarias de cara a futuro. En el presente apartado se
ofrece un resumen del trabajo emprendido hastalafechay adesarrollar alo largo de 2003 por
parte del Grupo tematico sobre cambio climético.

4.1. Antecedentes del Plan eur opeo sobr e cambio climéatico

El PECC se cred en junio de 2000 como un proceso de consulta de las partes interesadas para
intentar determinar las medidas adiciondles mas eficaces desde un punto de vista
mediocambiental y econdmico que permitan a Europa cumplir los objetivos del Protocolo de
Kioto. La primera fase del PECC se concluyé en 2001, La segunda fase del PECC sigue en
marchay sus objetivos son (1) garantizar que las medidas més avanzadas de la primera fase se
traducen en propuestas politicas concretas, (2) seguir estudiando una serie de &reas de
actuacion politica especificas y (3) abordar lainvestigacion necesaria para € periodo posterior
aKioto.

4.2. El conceptoy la promocion de la tecnologia medioambiental

Desde sus comienzos, € PECC se ha desarrollado como un programa orientado a la accion
politica més que como programa tecnoldgico. El trabgo se centrd, por lo tanto, en la
blsqueda de medidas politicas y €@ andlisis de las mismas en términos de potencia de
reduccion de emisiones, costes y otras posibles consecuencias. En ese proceso, la
comprension de las tecnologias medioambientales ya disponibles o disponibles en un futuro
proximo, como consecuencia de una medida especifica, constituye un factor clave de la
evaluacion.

Las tecnologias que permiten la aplicacion de las medidas del PECC abarcan soluciones
tecnolOgicas bésicas y de ata tecnologia, procesos de produccion, gestion y tecnologias
disponibles alln por aplicar y otras en fase de investigacion.

4.3. Estudio delos obstaculos

El PECC ha confirmado que existe un gran potencial de reduccion de emisiones, pero que una
gran parte de este potencial no se ha realizado debido a los obstaculos que han impedido la
penetracion en e mercado de las tecnologias correspondientes. Esta es la razén por la que el
PECC ha identificado una serie de obstaculos y ha estudiado las medidas correspondientes
para superarlos.

13 El informe final de la primera fase del ECCP constituy6 la base de la Comunicacion de la Comision

"Sobre la g/ecucién de |la primera fase del Programa europeo sobre el cambio climatico” de octubre de
2001 COM(2001) 580 final.
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4.3.1. Obstaculos técnicos

En las fases iniciales del desarrollo dominan los obstéaculos técnicos. Los problemas de tipo
estrictamente tecnoldgico han de resolverse a través de la investigacion y e desarrollo. Se
realizo una serie de recomendaciones especificas en relacion con la necesidad de invertir en
nuevas metodologias y tecnologias para hacer gue la actuacion medioambiental sea méas
rentable y reducir €l coste socia de la misma, haciendo especia hincapié en las tecnologias
punteras de carécter multidisciplinario.

4.3.2. Obstaculos reglamentarios

Una reglamentaciéon que no favorezca € uso de nuevas tecnologias puede frenar su
penetracion en e mercado. Un giemplo lo constituye la cuestion de cémo las disposiciones
reglamentarias (planificacion, seguridad, etc.) necesitan adaptarse para facilitar la
introduccion del hidrégeno, los biocombustibles o € gas natural en la automocion. En tales
ambitos, e Nuevo Enfoque (una combinacién de disposiciones reglamentarias técnicas
fundamentales y normas de facil adaptacion a la evolucidn tecnologica) podria ser de gran
utilidad.

4.3.3. Obstaculos econémicos

Las tecnologias consolidadas desde un punto de vista técnico pueden verse relegadas por
estructuras de fijacion de precios incoherentes y por lano internalizacion de los costes. Varias
de las medidas prioritarias del PECC se centraron en este problema mediante |la puesta a
disposicion de planes de apoyo (propuesta relativa a la generacion combinada de calor y
electricidad™ o la Directiva sobre fuentes de energia el éctrica renovable™) o la mejora de los
sistemas de imposicion o de tarificacion (por €emplo, uso y tarificacion de las
infraestructuras de transporte) *°.

Ademas, €l paso de los proyectos piloto hacia la aplicacion a gran escala generalmente ha de
ir acompaiiado de un esfuerzo inversor considerable, pero:

—  Hay maés posibilidades de captar la inversion necesaria si existe la confianza
suficiente en una demanda de las tecnologias, mientras que el aumento de ésta
ultima depende de la reduccion de costes que se desprende de la aplicacion a
gran escada El establecimiento de objetivos de la propuesta sobre
biocombustibles'’ favorecié un clima de mayor confianza para las decisiones
deinversion alargo plazo.

— La inversion necesaria requiere e acceso a la financiacion (acciones,
préstamos), pero los inversores pueden ser reticentes antes los riesgos de las
nuevas tecnol ogias.

Los obstaculos a la penetracién del mercado por parte de tecnologias competitivas pueden
surgir de la "divison de incentivos', es decir, cuando el propietario o comprador del
equipamiento tecnoldgico no paga los gastos de funcionamiento. Ello puede impedir que se

14 COM(2002) 415 final.
1 (RES-E) - 2001/77/CE - ver :
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/I_283/I 28320011027en00330040.pdf
16 Ver e Libro Blanco sobre transporte (COM(2001) 370).
v COM (2001) 547 final.
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adopten soluciones ventgjosas, por giemplo, en relacion con medidas de aislamiento o de
eficacia energética de la calefaccion en viviendas de alquiler.

4.3.4. Obstaculos sociales

La falta de concienciacion general, de datos/informacién o de experiencia pueden constituir
un obstéculo para la adopcion de una tecnologia. Es por ello que se hacen necesarias
campahnas de sensibilizacion publica y campahnas de lanzamiento en materia de eficacia
energética.

4.4. Pr oximos pasos

El PEEC demuestralo importante que es laintegracion del cambio climatico en otras &reas de
actuacion politica. Es preciso fortalecer y ampliar estainiciativa:

—  Se espera que los nuevos 10 Estados miembros de la UE registren un rgpido
crecimiento al que contribuirédn importantes fondos de la UE. Con € fin de
evitar que & crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero
aumente en consecuencia, y dado € efecto alargo plazo de las inversiones en
los sectores del transporte, la energia y los residuos, € Grupo temético
estudiara la forma de integrar de la megjor manera posible los requisitos de la
lucha contra el cambio climético en |as decisiones de inversion.

—  Las propuestas de reforma de la PAC® incluyen un nimero de instrumentos
para integrar meor las preocupaciones medioambientales que se espera
contribuyan directamente a mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero y acrear nuevas posibilidades de integracion de los requisitos de la
lucha contra el cambio climaético en los planes nacionales de desarrollo rural.

El establecimiento de objetivos a largo plazo acordados a nivel politico, en combinacién con
las politicas y medidas adecuadas, persuade alos agentes de mercado parainvertir y favorecer
la aplicacion a gran escala de las nuevas tecnologias, 10 que constituye todo un impulso
tecnologico. El alcance de nuevos impulsos tecnol 6gicos se examinara en € contexto de la
"Coalition of the Willing".

El grupo tematico evaluara también las futuras necesidades en politicas de apoyo de IDT en
materia de cambio climético y areas relacionadas y las formas de conjugar investigacion y
realizacion de politicas. Las plataformas tecnoldgicas existentes y la cooperacion de los
sectores publico y privado parecen ser opciones interesantes. El andlisis prospectivo en
relacion con €l plazo fijado por Kioto y e periodo siguiente que llevan a cabo institutos
europeos constituird una base adecuada.

Se emprendera un andlisis detenido del apoyo que se presta a las tecnologias con grandes
perspectivas (por eiemplo, hidrégeno, baterias de combustible y células fotovoltaicas) con €
fin de vaorar s puede fomentarse su introduccion en el mercado.

18 COM (2002) 23 final.
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5. CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLES

El concepto de produccion y consumo sostenibles abarca un amplio abanico de temas que va
desde los procesos de produccion, € disefio ecoldgico de los productos, nuevos conceptos de
productos y servicios a aspectos relacionados con el consumo y los estilos de vida. Una serie
de obstaculos en este ambito pueden ilustrarse con € ejemplo de tecnologias del area de la
gestion de residuos tanto en relacion con la recuperacion de materiales (por jemplo, reciclagje
y compostado), la recuperacién de energia (por € emplo, incineracion, pirdlisis y gasificacion)
y eliminacion final (vertederos)™®.

5.1. Obstéculos
5.1.1. Obstaculos reglamentarios

La legislacion sobre residuos esta concebida para ofrecer normas que garanticen una gestion
razonable de los residuos. Estas normas deben de controlarse y aplicarse, o que supone la
puesta en marcha de procedimientos administrativos que podrian ser percibidos como
obstaculos reglamentarios. La consecuencia principa de todo esto ha sido la apertura de un
debate en torno alanocion de residuo (o ladistincion entre residuo y no residuo).

El cumplimiento de las normas comunitarias y nacionales en materia de gestion de los
residuos también significa que las autoridades locales no pueden decidir sobre todos los
aspectos de la gestion de los residuos. En concreto, €l principio que hace que los residuos
destinados a |a recuperacion estén sujetos a la aplicacion de las normas del mercado interno®
significa que las autoridades locales no pueden obligar a los agentes locales a entregar los
residuos en instalaciones especificas. Ello puede constituir un obstaculo, por g emplo cuando
instalaciones caras y de alta calidad no llegan a atraer |os residuos necesarios para satisfacer
su capacidad. Para evitar este problema es preciso hacer hincapié en la necesidad de unos
requisitos minimos armonizados a nivel comunitario con €l fin de evitar que los residuos
vayan a parar a instalaciones més baratas y menos eficaces. La legislacién comunitaria es de
unainfluencia crucia en laviabilidad de latecnologia de residuos.

Si bien las normas técnicas podrian hacer aumentar considerablemente la reutilizacién directa
de materiales de componentes reciclados gracias a aumento de la confianza en la calidad y
propiedades del materia, también podrian, en algunos casos, actuar como un obstéculo.

Del mismo modo, los procedimientos de autorizacion son necesarios por motivos de
seguridad, pero la falta de un procedimiento de autorizacion uniforme puede forzar a una
empresa a tener que seguir en cada Estado miembro un procedimiento distinto y a menudo
prolongado.

5.1.2. Obstaculos econdmicos

L as sefiales de precios constituyen un obstéaculo significativo cuando disuaden lainversién del
sector privado. Los costes elevados de las operaciones de recogida, clasificacion y reciclado
en comparacion con otras alternativas de gestion de los residuos pueden afectar a la
competitividad de las industrias de reciclgje y alas industrias de produccion de tecnologias de
limpieza medioambiental. Este problema se agudiza a la hora de recuperar materiales de

19 Este apartado viene a sumarse al andlisis previo emprendido por € IPTS en el contexto del trabajo del

Grupo temético sobre produccion y consumo sostenibles.
Con algunas excepciones.
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fuentes de residuos consideradas dificiles, como los deshechos domésticos, para las que
incluso la demanda puede ser insuficiente en algunos casos y disuadir la inversion en
tecnologias més avanzadas. La aplicacion de tecnologias que podriamos calificar de
"prometedoras’ comienza a ser rentable en todos los sentidos a medio o largo plazo, sin
embargo, la falta de percepcion y apreciacion de sus potencialidades hace que sean
demasiadas las decisiones que se adoptan en este ambito con las miras puestas en los
resultados a corto plazo. Por otro lado los ciclos de inversion a largo plazo, con plazos de
recuperacion de hasta 30 afios, pueden obstaculizar |os cambios a corto plazo en los procesos
de produccion.

5.1.3. Obstaculos sociales

La aceptacion de tecnologias especificas en € area de la gestiéon de residuos (por gemplo,
digestion anaerdbica como forma de recuperacion de material) a menudo va frenada por un
conocimiento impreciso de |os beneficios medioambiental es y econdmicos asociados.

L as actividades de reciclgje pueden verse limitadas por requisitos de seguridad y calidad (por
giemplo, como sucede con € reciclaje de neumaticos, cuya penetracion de mercado se ve
frenada por consideraciones sobre seguridad).

Los agentes afectados no siempre son conscientes de los beneficios potenciales de las
alternativas existentes en materia de gestion de los residuos, o que subraya la necesidad de
estimular la coordinacién de actuaciones e intercambio de mejores préacticas™. Un buen
giemplo lo constituye el trabajo en curso en torno a documento sobre la"Megor tecnologia de
referencia disponible” en materia de tratamiento de residuos en el contexto del "Control y
prevencion integrados de la contaminacion™.

La inversién en recursos humanos no es suficiente y es preciso establecer formaciones que
permitan desarrollar, utilizar y mantener nuevas tecnologias.

Aungue cada vez son mas los ecomateriales disponibles, son también muchos los que no
consiguen demostrarse a gran escala. La difusion también es un problema en un contexto
internacional y de ella depende que algunos paises no se aprovechen de las ventgjas de
tecnol ogias potencialmente eficaces o adopten tecnol ogias obsol etas.

5.2. Pr 6ximos pasos
En su trabgjo futuro, el Grupo tematico se centrara en:

e procesos de produccién (necesidades de materias primas y energia, disefio de
procesos, organizacion de la produccion),

e productos (incluido el ecodisefio, y nuevos conceptos de “ productos/servicios’),

e consumo y modos de vida, como €l trabajo electrénico,

2 A este respecto, ver e informe del EEE 2/2002 “Case studies on waste minimisation practices in

Europe”’ gue contiene una lista de g/ emplos eficaces de prevencion, reciclgje y tecnologias mas limpias
en Europa.
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¢ Uuna serie de sectores especificos (tanto industriales como no industriales) con el
fin de ilustrar sobre obstaculos e identificar buenas préacticas que podrian ofrecer
valor afadido.

El Grupo tematico combinara e andlisis horizontal de las tecnologias medioambientales con
la evaluacion de las de sectores especificos. Ejemplos de tecnologias horizontales que se
someteran a estudio los constituyen la biotecnologia, € disefio ecologico y e concepto de
servicios-producto. Entre los sectores en que se centrara € estudio cabe citar: pulpay papel,
acero y hierro, metales no ferrosos, refinerias, gestion de los residuos, minas y canteras,
plasticos, construccion, asi como agriculturay pesca cuando proceda.

5.3. Consulta delas partes afectadas

Como complemento al peritaje de la Comision, se creara un Grupo consultivo de expertos que
estara formado por 30 representantes de la comunidad cientifica, la industria, las ONG y los
organismos publicos. Cuando sea necesario, se examinaran temas mas especificos (tanto de
forma intersectorial como sectorial) en Grupos de trabajo separados creados a tal fin o ya
existentes en otros marcos.

6. RECURSOSHIDRICOS

Las serias preocupaciones medioambientales y socioecondmicas en el sector de los recursos
hidricos, junto con las medidas en favor de lainnovacién contempladas en la Directiva marco
"aguas', han creado un ambiente favorable para € desarrollo, difusion y utilizacion de
tecnologias. Por g emplo, nuevos objetivos en materia de calidad medioambiental hacen que
tecnologias que hoy no son econdmicamente competitivas 1o sean pronto. Sin embargo,
persisten al gunos obstacul os.

6.1. Obstaculos
6.1.1. Obstaculos técnicos

A menudo la aplicacion a gran escala de los descubrimientos de laboratorio lleva demasiado
tiempo o no se produce. Ello dificulta lainversion en tecnologias con futuro, especialmente la
inversion de las PY ME que no tienen la fortaleza financiera para resistir €l periodo necesario.
Un buen gemplo de como superar este obstaculo lo constituye e proyecto de tres afios
lanzado por el gobierno holandés para lainvestigacion aplicada ala eliminacion del nitrégeno
y del fosforo de las plantas de tratamiento del agua existentes. Al prever la participacion de
los usuarios finales y de las industrias del agua, y debido al caracter especifico del programa,
pronto se descubrieron e introdujeron tecnol ogias innovadoras.

6.1.2. Obstaculos reglamentarios

La legidacion sobre agua de la UE establece normas medioambientales y sanitarias
obligatorias, pero otorga total flexibilidad sobre €l logro de dichos objetivos. Asi pues, la
legislacion permite y fomenta el progreso en el &mbito de la tecnologia medioambiental. No
obstante, e sector del abastecimiento, distribucion, captacion y tratamiento del agua es
"conservador" por naturaleza, debido a las dimensiones y a carécter a largo plazo de las
inversiones en este tipo de infraestructura. Este conservadurismo constituye una de las
razones por las que no se adoptan conceptos como el de sistemas descentralizados, redes
multiples y acantarillado de absorcion.
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Este conservadurismo también queda reflgjado en el pobre uso de las tecnologias existentes.
Por gjemplo, € Tribunal de Cuentas sefidd que "un gran nimero de proyectos fueron
disefiados mucho tiempo antes de que comenzara su construccién y no siempre se han
adaptado en funcién de los aumentos de la poblacion y de la contaminacion o de los cambios
tecnol gicos'.?

Los proyectos e infraestructura financiados a través de fondos publicos tienen tendencia, por
lo general, a aplicar tecnologias convencionales y bien conocidas, aln cuando la evaluacion
de las tecnologias propuestas se basa en su impacto medioambiental asi como en su andlisis
coste-beneficio.

6.1.3. Obstacul os econdmicos

La fijacion de los precios del agua a menudo no tiene en cuenta los costes en recursos o 10s
costes externos medioambientales, lo que hace que el agua se derroche o contamine. Ello se
comprueba en la escasa penetracion de las tecnologias aplicadas a ahorro del consumo de
aguaen los hogares.

6.1.4. Obstaculos sociales

No se realizan los suficientes proyectos de evaluacion comparativa ni de estudio de las
mejores practicas.

6.2. Pr oximos pasos

Este andlisis previo a que se ha hecho referencia anteriormente evolucionard hacia un estudio
mas detallado que se centrara en los obstaculos y los paguetes de medidas. Este trabgjo
abarcar&

—  El papel de los fondos publicos en la promocién de tecnologias limpias con la
vista puesta en la proximarevision de los Fondos Estructurales.

- Medidas e incentivos economicos en el contexto de la Directiva marco sobre
aguas, gue tiene como uno de sus pilares clave la fijacion de precios del agua
basada en |a recuperacion de los costes, incluidos los costes medioambientales
y de recursos.

—  Megorar la difusion de informacion de ata calidad a todos los niveles, desde
especidistas a publico en genera, y en particular s existe margen para
mejorar las conexiones entre los programas de investigacion y los de
demostracion.

6.3. Consulta de las partesinteresadas

En este andlisis preliminar, el Grupo temético de recursos hidricos Ilevo a cabo una consulta
inicial con 25 interlocutores entre expertos, asociaciones cientificas, organizaciones
profesionales, organizaciones industriales y ONG. Las respuestas suministraron un amplio
espectro de puntos de vista sobre las perspectivas tecnoldgicas de futuro y los obstaculos que
retrasan €l proceso de innovacion. Se proseguiray ampliara la consulta.

2 Extracto del informe especial n°3/98 del Tribunal de Cuentas sobre la aplicacion por parte de la

Comision de la politicay actuacion de la UE en el dmbito de la contaminacién del agua
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7. PROTECCION DEL SUELO

La presion de la poblacion y el desarrollo (agricola, industrial y otros) han aumentado y con
ellos la preocupacién sobre los efectos medioambientales en € suelo. En respuesta a esta
evolucion, se traté el tema de la proteccion del suelo en una reciente comuniacion® y e 6°
programa de accién medioambiental reclama una estrategia tematica para la protecciéon del
suelo.

La estrategia tematica propuesta para la proteccion del suelo identificaréa las necesidades y
documentos a entregar relacionados con la proteccion y € uso sostenible del suelo. En
concreto, se tratarén los temas de la erosion del suelo, la materia orgénicay la contaminacion.
Se ha previsto una iniciativa legidlativa sobre el seguimiento del suelo para 2004. Se pondra
énfasis en un enfoque exhaustivo que incluya la integracién de los temas de proteccion del
suelo en las politicas comunitarias.

Dada la complejidad del problemay, en algunos aspectos, la evolucién del marco politico, se
decidié no iniciar € andlisis de la proteccion del suelo hasta 2003. De esta forma, €l Grupo
temético podra aprender de los andlisis preliminares de otros temas mediocambientales.
También permitird que el andlisis se desarrolle en paralelo con e desarrollo de |a estrategia
temdtica y tener el cuenta la importante investigacion desarrollada en e ambito de las
tecnol ogias medicambiental es para la proteccion del suelo.

8. EL FUTURO

El andlisis ha confirmado hasta ahora que existen tecnologias prometedoras cuyo uso puede
introducir mejoras econdmicas y medioambientales. Algunas de estas tecnologias estan aun
en fase de desarrollo, pero podrian favorecer una innovacion incremental y fundamental.
Otras tecnologias ya son aplicables, pero no pueden penetrar en € mercado por una serie de
barreras técnicas, econdémicas, reglamentarias y sociales.

En concreto, las barreras econdmicas suponen un problema en todos |os sectores por |o que se
refiere las sefiales de precios, los costes, la competitividad y las inversiones a largo plazo, a
menudo disuasorias de la inversién. Otro problema comuin es € de la difusion de nuevas
soluciones. Existen, sin embargo, diferencias, especiamente en relacion con los obstaculos
reglamentarios, que aconsejan que se dividan los estudios para cada tema mediocambiental .

8.1. Medidas para debate

A lo largo del proximo afio sera necesario profundizar €l analisis y examinar los puntos de
accion gue se esbocen con las partes interesadas. La Comision no desea interferir en los
resultados de dicho debate presentando propuestas concretas de actuacion. No obstante, €l
andlisis previo del que se informa en la presente Comunicacion sugiere que las posibles
medidas siguientes podrian servir de base para un didlogo con las partes interesadas.

= COM (2002) 179final, "Hacia una estrategia temética para |a proteccion del suelo”.
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8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

Medidas técnicas

Estudio de objetivos a través de plataformas tecnoldgicas, cooperacion entre los
sectores publico y privado en materia de tecnologias "con futuro”, apoyo a la
inversion, foros de toma de decisiones y programas de investigacion de aplicacion
especial.

Organizacion y apoyo a la cooperacion entre universidades, centros de
investigacion e industrias que utilicen medidas como redes de excelencia,
normalizacion, proyectos integrados y foros de interlocutores.

Medidas reglamentarias

Garantizar que las decisiones de inversion en infraestructuras a largo plazo tengan
aspectos innovadores. La Comision examinard el margen de maniobra que en este
sentido ofrece la reforma de los Fondos Estructurales u otros ambitos de politica
delaUE.

Eliminar los obstaculos de tipo reglamentario a la penetracion de nuevas
tecnologias, incluidos los requisitos legidativos especificos de determinadas
tecnologias.

Evaluar laviabilidad de la normativa existente y futura en términos de tecnologias
viables desde un punto de vista medioambiental y econdmico.

Eliminar los obstéculos a la competencia revisando, por gemplo, los retrasos
innecesarios provocados por los distintos procedimientos de autorizacion vigentes
en cada Estado miembro.

Medidas econémicas

Garantizar que los mercados no envian sefides de precio equivocadas. Por
giemplo, en & sector del agua, es preciso aprovechas e potencia de la Directiva
Marco sobre aguas, especialmente en el contexto de la reforma de la PAC. En €
contexto de la produccion y € consumo sostenibles, es preciso garantizar que las
instancias publicas y privadas reciben la informacién adecuada y e apoyo
necesario para adoptar nuevas tecnol ogias.

Identificar de forma mas especifica los obstaculos para e desarrollo de
tecnologias integradas en la fase de produccién (en oposicién atecnologias para el
tratamiento de los residuos finales) como medios para conseguir una produccién y
consumo sostenibles.

Desarrollar medidas especificas por sector para encauzar € potencial innovador
de las empresas, por gjemplo, mediante planes de eficacia ecolégica y politicas
integradas de producto.

Mejorar la difusion de nuevas soluciones

Trabgjar con las partes interesadas para comprender y eliminar los obstaculos a la
difusion de las tecnol ogias medi cambiental es.
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e Apoyar la aplicacion a gran escala de proyectos piloto a partir de la experiencia
adquirida gracias a programas de demostracion como LIFE.

e Estudiar la mejora de la difusion de tecnologias medioambientales rentables en
paises de fuera de la UE, en particular las tecnologias relacionadas con € agua 'y
las fuentes de energia renovables en respuesta a acuerdo de Johannesburgo.
Estudiar 1as modalidades de mejora de las relaciones de asociacion con los paises
en desarrollo, incluida la cooperacion por medio de fondos publicos y
mecanismos ya existentes (como e "mecanismo para un desarrollo no
contaminante”, Fondo para € medio ambiente mundial, Ayuda a desarrollo,
normalizacion internacional, etc...).
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En e Cuadro 1 se ofrece un resumen de las posibles medidas que podrian debatirse con las
partes interesadas, divididas segun los distintos temas medi cambiental es.

Cuadro 1: Posiblestemas de debate con las partesinter esadas

Temas Cambio climatico Producciéon 'y consumo | Agua
Obstéculos sostenibles
Obstéculos técnicos
Tecnologias en | - Apoyo alas tecnologias con futuro a través de los programas nacionales y del

fasede desarrollo 6° Programa Marco de Investigacion

- Prioridad a las tecnologias medioambientales en el Area Europea de
I nvestigacion

- Meora de la coordinacion en investigacion entre e sector privado y la
comunidad cientifica

Obstaculos normativos

Utilizacién
conservadora de
los fondos publicos

Averiguar s
problema existe

este | Averiguar s este problema
existe

Averiguar s la
contratacion publica y las
decisiones en materia de
infraestructura podrian
favorecer la innovacion en
mayor medida

Requisitos Evaluar si la legislacidn existente funciona como un obstéaculo a la penetracion del
legidativos mercado de las tecnologias innovadoras.
Obstaculos al | Fomentar la competencia a través de la armonizacion de los procedimientos de

mer cado Unico armonizacion.

Obstacul os econémicos

Sefiales de preciso | Desarrollar  medidas | Garantizar condiciones de | Desarrollar un sistema de
equivocadas especificas por area, | igualdad paralas actividades | fijacion de precios del
como €l comercio de | de reciclaje en comparacién | suministro de agua que
emisiones con otras dternativas de | refleje los costes socialesy
gestion de los recursos. medioambientales en el
contexto de la Directiva
marco sobre aguas.
Potencial de las| - Incentivar el uso de nuevas tecnologias por parte de las empresas y en
empresas. particular invertir en tecnologias mas limpias e integradas en lugar de
tecnologias finales.
- Creacion de plataformas tecnol égicas
- ldentificar medidas que garanticen la compensacién por el uso de nuevas
tecnologias.
Difusién de las tecnologias
Diseminacion - Fomentar el intercambio de informacion y las mejores précticas a través de
lenta redes, control y prevencién integrados de la contaminacion, foros de partes
interesadas, normalizacion, etc.
- Disefio de programas de demostracion (como LIFE, proyectos de demostracion
deIDT)
Transferencia - Posiblerevision de las medidas de promocidn ala exportacion
mundial de | - Desarrollo de asociaciones de investigacion e innovacion con los paises en
tecnologia desarrollo
8.2. Preguntas a las partesinter esadas

Uno de los principales objetivos de |a presente Comunicacion es facilitar el futuro debate con
los distintos interlocutores afectados y desarrollar propuestas concretas en colaboracién con
los mismos. Sera preciso profundizar y ampliar € estudio de |os temas mencionados a lo largo
de los proximos seis meses. Para hacerlo del mejor modo sera preciso invitar a que participen
la comunidad cientifica y de investigacion, las empresas productoras de tecnologias y los
usuarios de las mismas. Por esta razén, la Comision desea trabajar con las partes interesadas
en el desarrollo de las lineas de actuacion.
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Las preguntas clave que se presentan a continuacion tienen como objetivo facilitar la
participacion de las partes interesadas. Se les invitara a que respondan a estas cuestiones, pero
serén bienvenidas las contribuciones en torno a otros temas.

1. ¢Cudles son las condiciones que debemos respetar para garantizar que las
tecnologias medioambientales no solo contribuyen a la mejora de la calidad del
medio ambiente, sino que favor ecen también el crecimientoy el empleo?

2. ¢Cudl es € alcance de la accion a nivel de la UE en € area de las tecnologias
medioambientales? ¢(Qué lecciones podemos extraer de las experiencias
desarrolladas a nivel nacional e internacional? ¢Cual podria ser la contribucion
delaaccion anivel dela UE atalesiniciativas?

3. ¢Se han identificado los verdaderos obstaculos para € desarrollo y
penetracion de las tecnologias medioambientales? ¢(Qué otros obstaculos
deberiamos examinar? ¢En qué momento del ciclo de innovacion (1+D,
demostracion, penetracion del mercado, etc.) se sitUan los obstaculos mas
importantes?

4. ;Cudl deberia ser € papel de los distintos interlocutores (la comunidad
cientifica, las empresas, los consumidores y las autoridades publicas) a la hora
de eliminar los obstaculos? ¢Deberia mejorarsela coordinacion y la cooperacion
entre estosinterlocutoresy, de ser asi, cOmo?

5. ¢De qué modo pueden contribuir los poderes publicos nacionalesy dela UE a
través de sus politicas en materia de medioambiente, [+D, innovacion, industria,
educacion, empleo, comer cio, transporte, energia y politica regional, contribuir
ala promocion delas tecnologias medioambientales?

6. ¢Qué otros temas y medidas deberiamos estudiar con mas detalle? En
concr eto:

a) ¢Como podemos incentivar el empleo por parte de las empresas de
tecnologia medioambiental ?

b) ¢COmo conseguir que la inversiéon pase del tratamiento de los desechos
en general a la prevencion de la contaminacién a través de
tecnologias maslimpias e integradas a la fase de fabricacion?

c) ¢Qué medidas econdmicas deberian examinarse en las distintas fases del
ciclodeinnovacion?

d) ¢Qué medidas habria que estudiar en € area de la difusion de
tecnologias medioambientales tanto dentro como fuera de Europa?

e) ¢Coémo podremos mejorar la transferencia mundial de tecnologia para
favorecer asociaciones a nivel mundial?

f) ¢Qué incentivos cabria prever para aumentar la inversion privada en
investigacion y tecnologia medioambiental ?

g) ¢Coémo podemos garantizar la existencia de instalaciones educativas y
de formacion adecuadas?
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Se solicita el envio de las respuestas a estas cuestiones antes del 15 de mayo de 2003 a:

Comision Europea

Consulta sobre tecnol ogia medioambiental
DG Medio ambiente

Rue de laLoi/Wetstraat 200

B-1049 Bruselas

E-mail: env-technology@cec.eu.int

8.3. Pr oximos pasos

L os grupos tematicos continuardn su andlisis en linea con las orientaciones establecidas en |os
capitulos anteriores. Por g emplo, seguirén investigando las razones por las que los mercados
a menudo estan predispuestos en contra de las tecnologias medioambientales, los obstéculos
reglamentarios a su penetracion y las formas de incentivar €l uso de las mismas por parte de
las empresas. Las respuestas a las preguntas antes mencionadas por parte del publico haran
posible establecer una base para € debate de los grupos tematicos. Dichas respuestas se
discutirdn en los grupos teméticos con los expertos de las partes interesadas.

Como se sefidd antes, estos Grupos tematicos incluirdn expertos, un maximo de 20 a 30
expertos o representantes de las partes interesadas, de laindustria, de la comunidad cientifica,
ONG y gobiernos. La contribucion de los expertos permitira identificar los problemas y
auténticas necesidades de los productores y los usuarios en relacion con las tecnologias
medicambientales en el plan de actuacion.

Los grupos teméticos suministraran su proyecto de recomendaciones en €l otofio de 2003. La
Comisién publicara entonces su propuesta de Plan de actuacion para finales de 2003.
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