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TIIVISTELMA

Komisso antoi maaliskuussa 2002 tiedonannon "Kestavan kehityksen
ympéristbteknologia’, jossa todettiin, ettd ymparistotekniikat voivat osaltaan edistda
kestévaa kehitysta suojaamalla ympéristdamme ja tukemalla samalla talouskasvua.
Niiden kaikkia mahdollisuuksia e nykydan kuitenkaan pystyta hyddyntdmaan
markkinaestei den ja monien muiden haittatekij6iden vuoksi.

Komissio ehdotti sen vuoksi Barcelonan Eurooppa-neuvostolle, ettd komissio voisi
kehittéd yhdessa sidosryhmien kanssa toimintasuunnitelman ympéristétekniikoiden
kehitystd, yleistymista ja kéyttod haittaavien esteiden poistamiseksi. Barcelonan
Eurooppa-neuvosto hyvéksyi ehdotuksen maaliskuussa 2002 ja vahvisti samalla
ymparistéteknologian poliittisen merkityksen.

Strategisen ja kdytannonldhei sen toi mintasuunnitelman laatiminen edellyttaa kaikkien
toimintaketjuun kuuluvien osallistumista. Prosessia helpottaakseen komission yksikot
ovat laatineet sidosryhmien kuulemista varten tédman tiedonannon austavista
huomioista. Tarkoituksena  on laatia  ymparistoteknologiaa  koskeva
toimintasuunnitelma, joka komission on médra hyvaksya vuoden 2003 loppuun
mennessa.

Komissio on péadtanyt keskittyd toimintasuunnitelmassa neljdan ympdristoon
liittyvéan ahealueeseen, jotka ovat ilmastonmuutos, maaperan suojelu, kestéavét
tuotanto- ja kulutusmallit seké vesivarat. Kakki nama ahealueet liittyvét
kuudennessa ympéristbéalan toimintaohjelmassa nimettyihin ensisijaisiin toiminta-
alueisiin. Ne sisdtyvat myos kuudenteen tutkimuksen puiteohjelmaan, ja niilla on
merkitysta kestévan kehityksen huippukokouksen paéttksenteossa.

Tavoitteena on kartoittaa lupaavia tekniikoita, niiden kéytt6d mahdollisesti hidastavia
esteitd ja esteiden voittamiseen tarvittavia toimenpiteitd. Jo nyt on ilmeistg, etta esteet
ovat samankaltaisia kaikilla ympéristoon liittyvilla aloilla. Esimerkkeina niisté ovat
taloudelliset esteet (ympériston pilaamisesta rankaisemattomat hinnoittelurakenteet,
rahoituksen vaikea saatavuus ja pitké investointisyklit, uuden teknologian
puutteellinen leviaminen), tekniset esteet (jotka on voitettava kohdennetun
tutkimustoiminnan avulla), organisatoriset esteet seka tietojen jataitojen puute.

kysymyksia ja kehotetaan sidosryhmia antamaan niista palautetta. Samoin pyydetéan
jasenvaltioita ja ehdokasvaltioita osallistumaan keskusteluun.



1. JOHDANTO

Kuten komission marraskuussa 2002 antamassa raportissa® todetaan, ympéristéteknologia —
eli kaikki tekniikat, joiden kayttd on ympériston kannalta véhemman haitallista kuin niiden
vaihtoehtojen kayttd® — suojaa ympéristdamme, mutta voi myds osaltaan monin tavoin tukea
talouskasvua. Kun nama tekniikat alentavat ymparistonsuojelun kustannuksia, ne
mahdollistavat paremman ympéristonsuojelun tason pienemmala rahalla, tai auttavat
noudattamaan nykyisid normeja pienemmin kustannuksin. Ne auttavat myds vahentdamaén
sidoksia ympériston saastumisen ja luonnonvarojen kayton ja talouskasvun véliltd, jolloin
taloudellamme on pitkdlla akavdilla enemman kasvuvaraa ilman ettd tama haittaa
yhteiskunnan hyvinvointia ja el @manl aatua.

Y mpéristéteknologia on néin ollen térkeé silta Lissabonin strategian pdéamaérén (Euroopan
unionin kehittdminen "maailman kilpailukykyissimmaks ja dynaamisimmaks tietoon
perustuvaks taloudeksi") ja Goteborgin Eurooppa-neuvostossa kesdkuussa 2001 sovitun
kestdvan kehityksen strategian ympadristoul ottuvuuden valilla

Komissio julkais  maaliskuussa 2002 tiedonantonsa  "Kestdvan  kehityksen
ymparistéteknologia'®, jossa tarkasteltiin ympéristéteknologian mahdollisuuksia tarjota
kaikkia osapuolia hyoddyttavia ratkaisuja ja ehdotettiin  ympéristéteknologiaa koskevan
toimintasuunnitelman laatimista. Barcelonan Eurooppa-neuvosto vastasi hyvaksymalla
ehdotuksen ja antamalla komissiolle asiassa selkedn valtuutuksen.

Toimintasuunnitelmaa olis tarkasteltava suhteessa Lissabonin strategiaan. Teknologian
kehityksen edistdminen ja EU:n pddomakannan uudistaminen ovat térkeita tavoitteita
Lissabonin strategiassa, jossa katsotaan, ettd EU:n talouskasvua on nostettava oikealla
politiikallanoin 3 prosenttiin.

Teknologian kehityksen edistdminen edellyttdd tutkimukseen ja teknologian kehittamiseen
tehtavien investointien huomattavaa liséédmistd. Eurooppa-neuvosto on asettanut julkisten ja
yksityisten tutkimus- ja kehitysmenojen yleiseksi tavoitteeksi 3 prosenttia BKT:sta
Eurooppalaista tutkimusal uetta luotaessa voidaan koota yhteen seké julkisen ettd yksityisen
sektorin tutkimuspanostukset ja hyttyd synergiasta Euroopan tasolla toteutettavien ja
kansallisen tason toimien vdlilla& Taman aan toimenpiteet kannustavat investoimaan myos
ymparistteknologiaan®. Lisaks EU:n ja jésenvaltioiden innovaatiopolitiikalla, jossa
keskitytddn teknologian siirron esteiden poistamiseen, autetaan silld&kin  edistamaan
ymparistéteknologiaa. Tdla aala on kuitenkin myos useita lisgpohdintaa vaativia
erityistekijoitd, kuten esimerkikss markkinahinnat, joissa e oteta huomioon
ymparistovaikutuksia. Y mpéristéteknologiaa koskevala toimintasuunnitelmalla voitetaan
juuri ndmayleiset jaerityiset esteet, jotka haittaavat investointeja ympéristéteknol ogiaan.

! KOM(2002) 122 lopullinen, 13.3. 2002.

Kuten komission marraskuussa 2002 antaman raportin luvussa 2 todetaan, ympéristéteknologian
kasitetta e tulis rgjata vain muutamiin keskeisiin toimintoihin. Se kattaa niin yksinkertaiset kuin
teollisten prosessien putkituksissa, seurannassa, suodattimissa, sdilidissa jne. saattavat olla yhta térkeita
— jahelpommin toteutettavissa — kuin huipputekniset sovellukset.

KOM(2002) 122 lopullinen.

Toimenpiteita kéasitelldan tiedonannossa " Lisda tutkimusta Euroopan hyvaksi - Tavoitteena 3 prosenttia
BKT:st&d” KOM(2002) 499.



Tallatiedonannolla on kaks tavoitetta:
—  tehdaaustava analyys rgatusta médrasta aihealueitaja
- luoda perusta sidosryhmien kanssa kaytavalle keskustelulle.

Luvussa 2 tehddan yhteenveto menettel ystd, kerrotaan kasiteltéavien aihealueiden valinnasta ja
esitellédn sidosryhmien roolia. Luvussa 3 annetaan joitakin esimerkkga nykyisista
tutkimusal oista ja tulevai suuden teknologioille avautuvista markkinoista. Luvussa 4 kerrotaan
Euroopan ilmastonmuutosohjelman arvioinnista teknologian ndkékulmasta. Luvuissa 5 ja 6
kerrotaan alustavista analyyseistéa kestdvien tuotanto- ja kulutusmallien seka vesivarojen
aalla, ja luvussa 7 luodaan puitteet maaperansuojelun analyysille. Luvussa 8 kartoitetaan
mahdollista tulevaa toimintaa ja kehotetaan sidosryhmia antamaan palautetta térkeimmista
kysymyksista.

2. ANALYYSIMENETTELY JA SIDOSRYHMIEN OSALLISTUMINEN

EU:ssa on jo kayttssa ympéristéteknologian edistamiseen tadhtéévia politiikkoja ja valineta
Esimerkiksi ympéariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentdmisen yhtengistaminen® (ns.
IPPC-prosessi) on yks tarked ympéristbtekniikan levitysta ja kehittamista ohjaava tekija.
Tiettyjen teollisuuslaitosten kayttgien on taman periaatteen mukaisesti anottava parhaisiin
kaytettévissa oleviin tekniikoihin perustuva lupa. Lisaksi EU:n tutkimuksen puiteohjelmassa
my6nnetaan rahoitusta ympéristéteknol ogian tutkimukseen, ja Life-ohjelmasta® tuetaan taman
alan demonstrointeja.

Tiedonannossa "Kestéavan kehityksen ympaéristoteknologia® todettiin kuitenkin mahdollinen
lisdarvo, jota voitaisiin saada erityisista ympéristoteknologiaan kohdennetuista poliittisista
toimista. Komissio ehdotti ndin ollen, ettd "toimintasuunnitelma perustetaan kysymysten
perusteelliseen analyysiin  sekd sidosryhmien laajaan  kuulemiseen  teollisuuden,
tutkimusyhteison, kansalaigéarjestdjen sekd valtionhallinnon keskuudessa niin  EU:n
nykyisissa  jasenvaltioissa  kuin ehdokasmaissakin”. Sidosryhmiin kuuluvat
ymparistéteknologian tuottajat ja kayttgjét, toimialgjarjestot seké koulutusorganisaatiot, jotka
varmistavat ihmisille tarvittavat taidot uuden teknologian kehittdmiseen, kayttéon ja
yllapitoon.

Toimintasuunnitelmaan kuuluu:
— edisin g suurimpiin - ympéristbongelmiin -~ mahdollisesti  vaikuttavien
(ympéristonsuojelullisesti,  taloudellisesti,  yhteiskunnallisesti)  lupaavien
tekniikoiden kartoittaminen

— tiettyjen tekniikoiden kehitysta ja kayttda hidastavien markkinaesteiden ja
hallinnollisten esteiden kartoittaminen yhdessé sidosryhmien kanssa

— kohdennetun toimenpidekokonaisuuden valinta esteiden voittamista varten
hy6ddyntéen olemassa olevia vélineita.

http://europa.eu.int/comm/environment/i ppc/index.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/life/home.htm
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2.1. Analyysimenettely

Menettelyssd on useita vaiheita, joilla varmistetaan, etté lopullinen toimintasuunnitelma on
kaikkien sidosryhmien hyvaksyttavissa.

e Maaliskuussa 2002 annetussa tiedonannossa “"Kestdvan  kehityksen
ymparistoteknologia’ luotiin perusta toimintasuunnitelman kehittdmiselle ja
esiteltiin sen lagjaa tehtavakenttda.

e Tass4 tiedonannossa on tarkoitus kertoa tdhanastisesta edistymisesté: se sisdltéa
ensimmaisten tulosten kuvauksen sekd esimerkkeja tulevien toimintatavoitteiden
lagjoista suuntaviivoista tehokkaan kuulemisen perustan luomiseksi,
rajoittamatta kuitenkaan toi mintasuunnitelman sisaltoa.

e Vuoden 2003 lopulla annettavassa tiedonannossa yksiléiddan tarkemmin
lupaavat tekniikat, niiden esteet sekd nadiden esteiden voittamiseen liittyvét
toimintatavoitteet.

2.2. Y mpéristéon liittyvien aihealueiden valinta

Edella mainitut neljd ahealuetta on valittu siten, ettd niista voidaan tehda kohdennetut
analyysit, joiden pohjalta méaaritelldédn kaytanntn tavoitteet ja erityiset toimenpiteet.
Aihedlueita tarkastellaan ympéristondkokulmasta, jotta voidaan kéyttéa ratkaisukeskeista
ldhestymistapaa ja helpottaa myds sidosryhmien osallistumista. Jokaisen aihealueen
yhteydessa késitellaan myds lagja-alaisia aiheita, kuten teknologian siirtoa ja asiaan liittyvaa
tieto- ja viestintéatekniikkaa. Tasta tehtavastd vastaavat nyt ja jatkossa seuraavia aheita
kasittelevét aihekohtaiset tyoryhmét:

¢ IImastonmuutos

o Kestavan kehityksen periaatteiden mukaiset tuotanto- ja kulutusmallit

o Vesivarat

o Maaperan suojelu
Kaikki nama aiheet liittyvét kuudennessa ympéaristéalan toimintachjelmassa’ nimettyihin
ensisijaisiin toiminta-alueisiin, ja ne sisdltyvat kuudenteen tutkimuksen puiteohjelmaan®. Ne
ovat tarkeitd myds Johannesburgissa pidetyn kestdvan kehityksen huippukokouksen

keskustelujen ja EU:n teollisuuspolitiikan® kannalta. N&iden neljan aihekohtaisen tydryhman
ty6t muodostavat yhdessa toi mintasuunnitel man perustan.

Heindkuun 22 pédivana 2002 tehdyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston padatdksessd N:o
1600/2002/EY  sé&dettiin  kuudennesta ympéaristdd koskevasta yhteisdn toimintaohjelmasta.
Y ksityiskohtaisia tietoja on osoitteessa http://europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm.
http://www.cordis.|u.

Ks. komission tiedonanto "Teollisuuspolitiikka | agjentuneessa unionissa’, KOM (2002) 714 lopullinen,
11.12.2002.



2.3. Sidosryhmien osallistuminen

Komissio jérjesti vuoden 2002 vihredn viikon puitteissa ympdristoteknologia-aiheisen
konferenssin, jonka avulla pyrittiin ssamaan selville sidosryhmien alustavat nékemykset
toimintasuunnitelman  kehittamisestd'®. Naiden keskustelujen aikana todettiin, —etté
sidosrynmét  katsoivat komission sitoutumisen olevan ehdoton edellytys heidan
osdlistumiselleen. Tama on yks perustelu télle tiedonannolle, joka luo lisdksi perustan
rakentavalle vuoropuhelulle.

Tassa tiedonannossa kuvattua alustavaa analyysia varten kuultiin ulkoisia sidosryhmia joko
olemassa olevien kuulemismenettelyjen avulla ta kahdenvdisten kuulemisten avulla
Vuodesta 2003 eteenpain komissio haluaa lisdtd sidosryhmien osalistumista.
Y mpéristéteknol ogian verkkosivuilla®* aiotaan julkaista tehtyja anal yyseja koskevia raportteja
ja kehottaa sidosryhmia osallistumaan kaikkiin aihekohtaisiin tyoryhmiin. My6s téaman
tiedonannon |opussa asetetaan monia kysymyksié.

3. TUTKIMUSSUUNTAUKSET JA TULEVAISUUDEN TEKNIIKOIDEN MARKKINAT

On hyddyllista pitda mielessi joitakin lupaavia tekniikoita, jotta voidaan varmistaa esteiden
analyysien kaytannonlaheisyys. Ei ole mahdollista tyhjentdvasti luetella kaikkia lupaavia
tekniikoita. Sen sijaan t&ssa luvussa annetaan kuva siita, mita alan tutkimusyhteisossa talla
hetkella Euroopassa tapahtuu ja laaditaan lyhyt kuvaus esiin mahdollisesti nousevien
tekniikoiden markkinoista

3.1. Tutkimussuuntaukset ja tulevaisuuden tekniikat

Komissio pyys tutkimusyhteisolta kiinnostuksenilmaisuja ennen kuudennen tutkimuksen
puiteohjelman tarkentamista. Niissd olleet agjatukset on otettu lagjati huomioon
tutkimustoiminnan ty6ohjelmassa. Tutkimalla né&itd ideoita yhdessd aihekohtaisten
tyoryhmien ja sidosryhmien austavien analyysien kanssa voidaan saada jonkinlainen kasitys
eréisté Euroopan tasolla tutkittavista tekniikoista. Kansallisen tason tutkimustoiminnan piiriin
kuuluu luonnollisesti myds muita olennaisia teknologia-al oja.

Seuraavassa annetaan esimerkkej & tarkel mmista tutkimusal oi sta.
3.1.1. Ilmastonmuutos

- Fossiilisista, uusiutuvista ja muista lahteista perdisin olevan vedyn tuotanto,
kuljettaminen, varastointi ja loppukayttd. Puhtaaseen, hajautettuun
energiahuoltoon tarkoitetut polttokennojarjestelmét. Kasvihuonekaasuttomat
energiavaihtoendot ja teknologiat hiilidioksidin erottamiseen fossilisista
polttoaineista. Uusiutuvat energialdhteet, kuten tuuli, biomassa, aurinkosdhko
jamerienergia.

- Pinta- ja lentoliikennetekniikat, jotka voivat johtaa kehitystéa kohti |8hes
paast6ttdmia moottoreita, kuten tehokkaampia polttomoottoreita.

10 Y mpéaristéteknologiaa kasittelevia vihresn viikon istuntoja 8, 12, 16 ja 21 koskevat asiakirjat ja

keskustelun yhteenveto ovat osoitteessa http:/europa.eu.int/comm/environment/etap.
11 el irema ot e o s remmaant fafan NS

mainitut tyOasiakirjat.



3.12

3.13.

3.14.

3.15.

Tyo6n organisointiin ja tydympariston jarjestelyihin liittyvét innovaatiot, jotka
vahentéavét tydmatkoja jatehostavat toimistotilojen kayttoa.

Kestdvan kehityksen periaatteiden mukaiset tuotanto- ja kulutusmallit

Raaka-ainel éhtdiset |8hestymistavat, jotka tukevat siirtymista maérasta laatuun
ja massatuotetuista yksikayttotuotteista kohti lisdarvopalveluja (aineeton
arvonmuodostus).

Nanotieteet ja nanoteknologia, puhtaat tuotantomenetelmét, tuotteet ja
materiaalit seka elinkaarigjattelun korostaminen.

Jétteiden (myos vaarallisten jétteiden) kasittelyteknologia, johon liittyy
materiaalien talteenotto.

Vesivar at

Veden mittaus- ja vuotojen havaintojarjestelmien parantaminen; hajautetut
jakelu- ja viemérijarjestelmét; sadeveden, harmaan veden ja mustan veden
kierrétyksen/jalleenk&yton teknol ogiat.

Etéseuranta, mittausmenetelmien ja tiedonkeruun standardit; monianturit,
matemaattiset mallit ja tekniset laskelmat tulvien ennustamiseen ja
ehkai semiseen seka vaikutusten lieventamiseen.

Kalvoerotukseen perustuvat tekniikat, pitkdlle kehittyneet hapetustekniikat,
innovatiiviset erotus- ja kierrdtystekniikat; kuhunkin kayttétarkoitukseen
sopivat biokalvot ja pitkdle kehittyneet biologiset
ravinteidenpoistomenetelmét; erilaiset anaerobisen kasittelyn muodot;
puhdistamolietetekniikat.

Maaperan suojelu

Bioteknologia ja biotieteisiin perustuva teknologia, joiden avulla saadaan liséa
tietoa maaperan mikrobiologiasta ja mikrobien monimuotoisuudesta ja jotka
ovat térkeité saastuneen maaperan biopuhdistuksen kannalta.

Tekniikat, joilla voidaan torjua maaperan koyhtymistd, aavikoitumista ja
maaperan saastumista ja auttaa suoj el emaan herkkia ekosysteemeja.

Tekniikat maaperdn seurantaa sekd maaperan eroosiota ja koyhtymista
mittaavien maatal ouden ympéri st6indikaattorien kehittamista varten.

Laaja-alaiset mahdollistavat tekniikat

Tieto- ja viestintdtekniikka, jonka avulla voidaan paremmin hallita teollisia
tuotantoprosessegja (kuten anturit, toimilaitteet, ohjaugérjestelmét) ja parantaa
havaintotiedon koostamista ja standardointia, hallintaa ja seurantaa; sahkoinen
liiketoiminta yleensa.

Bioteknologian ympaéristosovel lukset.



- Maallmanlaguiset satelliittipaikannugarjestelmét (GNSS), ympéariston ja
turvallisuuden maailmanlagjuinen seuranta (GMES) ja satelliittipaikannuksen
GALILEO-ohjelma.

— Toiminnan yleisen anaysoinnin  vadineiden kehittdmista koskeva
sosioekonominen tutkimustyd: esimerkiks menetelmét, joilla voidaan
sisdllyttda ymparistokustannuksia hinnoittel u- ja kirjanpitojarjestelmiin.

3.2 Y mparistoteknologian taustaa

Yritykset, valtionhalinto ja kotitaloudet tulevat omaksumaan tekniikoista ne, joista tulee
taloudellisesti ja ympériston kannata houkuttelevia. On tarkeda ymmaértda niiden tulevia
markkinoita. Erityisia ymparistéteknologiaa koskevia tilastoja e ole saatavilla, mutta sen
sijaan Euroopan ekoteollisuudesta (monien ympaéristotekniikoiden vamistgjista) on tilastoja,
joista saa kuvan markkinoiden suuntauksista™. Tilastotietoja esitetdan oheisessa | aatikossa.

Laatikko 1 Ymparistonsuojelun ja luonnonvar ojen hallinnan markkinat

¢ EU:n ekoteallisuuden aailla tuotetaan noin 183 miljardin euron arvosta tavaroita ja paveluja
vuodessa (noin 500 euroa henked kohti). Y mpériston pilaantumisen hallinnan ja puhtaampien
tekniikoiden osuus on noin 127 miljardia euroa ja luonnonvarojen hallinnan (lukuun ottamatta
uusi utuvien energioiden tuotantoa) noin 56 miljardia euroa.

¢ Ympéariston pilaantumisen halintaan ja puhtaampiin tekniikoihin kéaytettyjen menojen
kokonaismaara on noussut reaalisesti 5 prosenttia vuodessa aina vuodesta 1994 |&htien.
Y ksityisen sektorin merkitys kasvaa, ja sen osuus kokonaismenoista oli 45 prosenttia vuonna
1994 ja 59 prosenttia vuonna 1999.

¢ EU:n ekoteollisuuden algjen valiton tydllistamisvaikutus on yli 2 miljoonaa tydpaikkaa.
Y mpériston pilaantumisen hallinnan ja puhtaampien tekniikoiden valiton tyollistéamisvaikutus
on kasvanut noin 500 000 tydpaikalla vuodesta 1994 1&htien.

¢ Ehdokasmaiden ympériston pilaantumisen hallintaan ja puhtaampiin tekniikoihin liittyvét
ekoteollisuuden aat tuottavat noin 10,3 miljardin euron arvosta tavaroita ja palveluja vuodessa
(eli 1,9 prosenttia ehdokasmaiden BKT:st8).

4, [LMASTONMUUTOS

[Imastonmuutosta on kasitelty eri tavalla kuin muita ahealueita, joita tarkastellaan
seuraavissa luvuissa toimintasuunnitelman vamistelun yhteydessd. Uuden analyysin
tekemisen sijaan ahekohtainen tyoryhma pyrki hyodyntdmaédn eurooppalaisesta
iIlmastonmuutosohjelmasta (ECCP) saatuja kokemuksia ECCP:ta analysoitiin teknologian
nakokulmasta pyrkimalla kartoittamaan hyvia toimintatapoja ja kartoittamalla tul evai suudessa
tarvittavaa teknologian analysointia ja tutkimusta. Téssa luvussa esitetéan yhteenveto
ilmastonmuutosta késittelevan aihekohtaisen tydryhman tdhanastisesta ja vuonna 2003
jatkettavasta tydsta

12 TéssA luvussa esitetyt tiedot perustuvat tutkimukseen "Analysis of the EU eco-industries, their
employment and export potential", Ecotec, 2002, joka on saatavilla osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/studies2. htm#i ndustry-empl oyment
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4.1. Eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman taustaa

ECCP-ohjelma laadittiin kesdkuussa 2000. Sen yhteydessa kuullaan useita sidosryhmi, jotta
voitaisiin mééritella ympdriston kannalta tehokkaimmat ja kannattavimmat lisdtoimet Kioton
poytakirjan mukaisen EU:n tavoitteen saavuttamiseksi. ECCP-ohjelman ensimméinen vaihe
sadtiin paitdkseen vuonna 2001'%. Meneillddn on toinen vaihe, jossa pyritdén (1)
varmistamaan, etta ensmmdéisen vaiheen pisimmale kehitetyt tulokset muutetaan
konkreettisiksi poliittisiksi ehdotuksiksi, (2) jatkamaan erdiden erityisten politiikan aojen
tutkimista ja (3) pohtimaan, millaista tutkimusta tarvitaan Kioton ympaéristokokouksen
seurauksena.

4.2. Y mpaéristétekniikat ja niiden edistdminen

ECCP-ohjelmaa on alusta asti kehitetty pikemminkin politiikkakeskeisend kuin
teknologiakeskeisena ohjelmana. Toiminnassa on sen vuoks keskitytty tuomaan esille
mahdollisia poliittisia toimia ja tarkastelemaan niita paéstdjen vahentamismahdollisuuksien,
kustannusten ja mahdollisten muiden vaikutusten kannalta. Tassd menetelmassd on
luonnollisesti keskitytty arvioimaan sitd, miten jotkut erityistoimet ovat vaikuttaneet
kaytettavissa olevien tai kayttoon tulevien ympéristotekniikkojen omaksumiseen.

ECCP-toimien toteuttamiseen kéytettavia tekniikkoja ovat perinteisen tekniikan ja
huipputekniikan ratkaisut, tuotantomenetelmiin ja hallinnointiin liittyvét tekniikat ja niiden
lisdks kaytettévissa olevat, mutta toistaiseksi omaksumatta jaaneet ja tutkimusvaiheessa
olevat tekniikat.

4.3. Esteiden maaritteleminen

ECCP-ohjelmassa on vahvistettu, ettd padastéjen vahentamismahdollisuuksia on kylla
runsaasti, mutta monet niista ovat j&8neet toteuttamatta asiaan liittyvien tekniikoiden
markkinoille pdasya haittaavien esteiden takia. ECCP-ohjelmassa on sen vuoksi jo médritelty
useita erilaisia esteita seka erityistoimia niiden voittamiseksi.

43.1. Tekniset esteet

Esteet ovat kehityksen alkuvaiheessa p&dasiassa teknisid. Puhtaasti teknologiset ongelmat on
voitettava tutkimuksen ja kehityksen avulla. Uusiin menetelmiin ja tekniikoihin investoimisen
tarpeesta on tehty useita erityissuosituksia, joiden tavoitteena on tehda pa&asttjen
vahentamisesta kannattavampaa ja sosiaalisesti hyvaksyttavaa ja joissa korostetaan erityisesti
l&pimurtoa merkitseviatieteidenvalisia tekniikoita.

4.3.2. Saantelyyn liittyvat esteet

Séantely, joka e suos uusia tekniikoita, voi hidastaa niiden markkinoille tuloa. Yks
esimerkki tasta on se, miten madrayksia (kaavoitus, turvalisuus jne)) on muutettava, jotta
vedyn, biopolttoaineiden ja maakaasun kayttda ajoneuvojen polttoaineena voitaisiin hel pottaa.
Talaisissa kysymyksissd ns. uudella ldhestymistavalla — kaytetddn vain olennaiseen
rgjoittuvien teknisten sddnnosten ohella standardeja, jotka on helpompi sovittaa tekniikan
kehitykseen — voi olla hyodyllinen asema.

13 AP o s e

antamalle tiedonannolle eurooppalaisen il mastonmuutosohjelman ensimméisen vaiheen toteuttamisesta
(KOM(2001) 580 lopullinen).
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43.3. Taloudelliset esteet

Teknisesti kypsien tekniikkojen kayttbonottoa saattavat hidastaa epdohdonmukaiset
hintarakenteet ja se, ettel ulkoisia kustannuksia sisallyteta hintoihin. Useissa ECCP-ohjelman
ensisijaisissa toimissa on pyritty korjaamaan téa epékohtaa luomalla tukijérjestelmia
(Iammén- ja sdhkontuotannon yhdistamista koskeva ehdotus', uusien energialéhteiden
kayttamista sshkontuotantoon koskeva direktiivi'®) ja parantamala verotus- jaltai
hinnoitt%ujérjestelmié (esimerkiks liikenneinfrastruktuurin  kéyttdon ja hinnoitteluun
liittyen)™.

Tavallisesti tarvitaan vield huomattavia investointgja, jotta pilottihankkeista voitaisiin edeta
kohti |agjaa kéyttod, mutta:

- Investointien todennakdisyys kasvaa sitd mukaa, kun luottamus tekniikkojen
kysyntéa kohtaan lisdantyy; kysynnan kasvu taas edellyttdd kustannusten
laskua, johon paéstéan vain lagjan ké&yton myota. Biopolttoaineita koskevassa
ehdotuksessa'’  esitettyjen tavoitteiden avulla lisitiin  pitkan aikavalin
investointien edellyttamaa varmuutta.

—  Tarvittavat investoinnit edellyttévét rahoituksen saantia (péédoma, lainat), mutta
uuteen teknologiaan yhdistettavét riskit saattavat helkentda sijoitusintoa.

Kilpailevien tekniikoiden markkinoille tuloa voivat haitata myds kaksijakoiset intressit €li se,
ettd laitteiden omistga tai ostgga e maksa juoksevia kustannuksia. Kaikkia osapuolia
hyodyttavét ratkaisut saatetaan ndin ollen hylété esimerkiks vuokra-asuntojen eristdmisen tai
energiatehokkaan lammityksen osalta.

4.3.4. Sosiaaliset esteet

Omaksumisen esteend saattaa olla yleinen tietoisuuden, tietojen tai kokemuksen puuttuminen.
Naéin ollen esimerkiks  energiatehokkuutta koskevan  valistuskampanjan ja
vauhdittami skampanjan jérjestdminen katsotaan tarpeel liseksi.

4.4, Seur aavat vaiheet

ECCP-ohjelma osoittaa, ettéd on tarkeda sisdllyttda ilmastonmuutos muihin politiikan aoihin.
Téata prosessiaon lujitettava ja lagjennettava:

—  EU:hun liittyvilta 10 uudelta jasenvaltiolta odotetaan nopeaa talouskasvua, jota
tuetaan merkittavalla EU-rahoituksella. Koska kasvihuonekaasupéasttjen
vastaava kasvu on estettéava ja litkenteen, energian ja jatehuollon investointien
pitkan aikavalin vaikutukset on otettava huomioon, tdméan aihealueen tyéryhma
aikoo tutkia keinoja sisdlyttda ilmastonmuutokseen liittyvat nakokohdat
tehokkaammin investointipadtoksiin.

14 K OM(2002) 415 lopullinen.
* Direktiivi 2001/77/EY, ks.
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/fi/oj/dat/2001/1 283/ 28320011027fi00330040.pdf.
16 Ks. liikenteen valkoinen kirja, KOM (2001) 370.
v K OM(2001) 547 lopullinen.
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—  Yhteisen maatalouspolitiikan uudistusehdotuksiin'® kuuluu useita vaineita,
joiden avulla voidaan tehostaa ympaéristonakokohtien sisdllyttamistd muihin
politiikan  osaaueisin.  Nadiden odotetaan  edesauttavan  suoraan
kasvihuonekaasujen vahentdmista ja luovan jasenvatioille mahdollisuuksia
ottaa ilmastonmuutosnakokohdat huomioon maaseudun
kehi ttami ssuunnitel missaan.

Asettamalla poliittisesti  hyvaksyttyja pitkdn aikavélin tavoitteita ja yhdistamdla ne
asianomaisiin politiikkoihin ja tavoitteisiin saadaan yritykset tekemdan sijoituksia ja
lagientamaan uuden teknologian kaytt6d sekd edistdmadn nan teknologian kehitysta.
Y hteistyohon halukkaiden tahojen (Coalition of the Willing) kanssa tutkitaan, missd méaarin
teknologian edistamista voitaisiin viela tehostaa.

Liséksi aihekohtainen tyoryhma arvioi ilmastonmuutoksen ja vastaavien aojen politiikkaa
tukevia tutkimus- ja kehitystarpeita sekd keinoja, joiden avulla tutkimusty® voidaan ottaa
huomioon péadtoksenteossa. Varteenotettaviksi vaihtoehdoiksi voidaan jo nyt méaaritella
teknologia-alustat ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd. EU:n toimielimissa parhaillaan
kaynnissa oleva Kioton ymparistokokouksen jalkeisia ja tulevia toimia koskeva analyysi luo
puitteet naille tehtaville.

Lupaaville tekniikoille (esimeriksi vety, polttokennot ja aurinkosdhk®) annettavaa tukea
analysoidaan ja arvioidaan, voidaanko sen avulla viela tehostaa tekniikoiden |&pimurtoa
markkinoilla.

S. KESTAVAN KEHITYKSEN PERIAATTEIDEN MUKAISET TUOTANTO- JA
KULUTUSMALLIT

Kestavéan kehityksen mukaiset tuotanto- ja kulutusmallit (SPC) kattavat monenlaisia tekijoita,
kuten tuotantomenetelmét, ympéaristomyoétainen tuotesuunnittelu, tuote-palvelujen uudet
ratkaisut seka kulutustottumuksiin ja eldmantapoihin liittyvat nakokohdat. Useita esteita talla
alalla voidaan havainnollistaa kayttamalla esimerkkina jatehuollon teknologioita, jotka
liittyvat materiaalien talteenottoon (esim. kierrétys ja kompostointi), energian talteenottoon
(poltto, pyrolyysi ja kaasutus) jaloppusijoitukseen (kaatopaikat)™.

5.1 Esteet
5.1.1. Saantelyyn liittyvat esteet

Jatelainsdadannon on tarkoitus siséltdd maardyksia, joilla varmistetaan jarkeva jétehuolto.
Madraysten noudattamista on seurattava ja valvottava. Tasta aiheutuu hallinnollisia
menettelyja, jotka voidaan néhda sdantelysta johtuvana esteend. Nakyvimmin tdma on
johtanut mittavaan keskustel uun jéatteen méaaritelméasta (essm. mika on jaettajamikaei).

Y hteison tason ja kansallisten jétehuol tosédnndsten vuoks paikallisviranomaiset eivét voi itse
vapaasti paattéa kakista jatehuollon nakokohdista. Varsinkin se, ettd talteen otettavaan
jétteeseen sovelletaan® sisamarkkinasaantojd, merkitsee ettd paikallisviranomaiset eivét voi

18 K OM (2003) 23 lopullinen.
19 Tama kohta perustuu analyysiin, jonka IPTS teki kestavan kehityksen mukaisia tuotanto- ja
kulutusmalleja késittelevan aihekohtai sen tydryhman toimien yhteydessa.

2 Tietyin rajoituksin.
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maaréta yrityksia toimittamaan jatteita tiettyihin yksildimiinsa laitoksiin. Tdmé voi muodostaa
esteen varsinkin silloin kun on olemassa vaara, etta kalliisiin huippuluokan laitoksiin e tuoda
tarpeeks jatetta kapasiteetin tayttdmiseksi. Taman vuoks yhteisdssa tarvitaan yhteisia
vahimmai svaatimuksia talteenottolaitoksille, jotta jéte e paédy halvempiin heilkompitasoisiin
laitoksiin. N&in ollen yhteison lainsdadannolla on keskeinen vaikutus jatehuoltoteknologian
menestymismahdol lisuuksiin.

Vakka tekniset standardit voivatkin edistéd purkuosista saatavien kierrédtysmateriaalien
vaitonta uudelleenkayttba lisédmala luottamusta materiaalien laatua ja ominaisuuksia
kohtaan, ne voivat joissain tapauksissa toimia myos esteena.

Vastaavasti lupamenettelyt ovat tarpeen turvalisuussyistd, mutta yhdenmukaisen
lupamenettelyn puuttumisen vuoks yritysten voi olla pakko kayda l&pi jokaisen j&senvaltion
omat, usein pitkalliset menettelyt.

5.1.2. Talouddliset esteet

Hintasignaalit muodostavat merkittdvan esteen, jos yritykset jattéavat niiden vuoks
investoinnit tekeméttd. Vaihtoehtoisiin jatehuoltoratkaisuihin verrattuna korkeat jéteiden
kerdamis-, lgjittelu- ja kierrdtyskustannukset voivat vaikuttaa kierrdtysteollisuuden alojen ja
"puhdistavaa’ teknologiaa valmistavien teollisuuden alojen kilpailukykyyn. Tama koskee
erityisesti materiaalien talteenottoa "vaikeista' jatevirroista (kuten kotital ousjétteestd), joiden
kohdalla joskus myds kysynta voi olla riittamatonta ja vahentda halukkuutta investoida
keskipitkalla tai jopa pitkalla aikavalilla. Téaa el kuitenkaan vield ole sisdistetty tarpeeksi
hyvin, mika johtaa siihen, etta liilan monissa pddtoksissa otetaan huomioon vain lyhyt
aikavdli. Toisaalta luontaisesti pitkét investointisyklit — joissa tuottoja voi olla odotettavissa
jopa vasta 30 vuoden padastd — voivat toimia esteend lyhyen akavélin muutoksille
tuotantoprosessei ssa.

5.13. Sosiaaliset esteet

Tiettyjen jatehuollon erityistekniikoiden (kuten anaerobinen hajotus materiaalien erottel ussa)
levidmista haittaa usein se, ettd tiedot niiden taloudellista ja ympéristéhyddyistéa ovat
epéatarkkoja.

Kierrétysta voivat rgoittaa laatu- ja turvallisuusnakokohdat (esim. Kierrétettyjen renkaiden
markkinaosuutta rgjoittavat turvallisuuteen liittyvéat epail ykset).

Alan toimijat eivét aina ole tietoisia lupaavista jdtehuoltomahdollisuuksista. Tdmén vuoksi on
edistettava koordinointia ja tiedonvaihtoa parhaista toimintatavoista®’ Tastd on hyvana
esimerkkind ympdriston pilaantumisen ehkaisyyn ja valvontaan liittyvan 1PPC-prosessin
yhteydessé laadittava viiteasiakirja jatehuollon parhaimmista saatavilla ol evista tekniikoista.

Inhimillisiin  voimavaroihin e investoida tarpeeksi, ja koulutusta tarvitaankin uusien
teknol ogioiden kehittamista, kayttoa ja ylldpitoa varten.

Ks. esimerkiksi hiljattain julkaistu ETA-raportti 2/2002 "Case studies on waste minimisation practices
in Europe”, joka sisdltéd luettelon hyvista esimerkeista jatteiden ehkaisyn, kierrdtyksen ja puhtaamman
teknologian alalla Euroopassa.
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Vaikka saatavilla onkin monia uusia ekomateriaalgja, niiden toimivuutta el viela ole osoitettu
lagjassa mittakaavassa. Yleisemmalla tasolla teknologian levittdminen on erityinen ongelma
kansainvélisesti, koska maat eiva vdttamétta hyddynna potentiadlisia tehokkaita
teknologioitatai valitsevat jo vanhentuneita teknologioita.

5.2. Seuraavat vaiheet
Aihekohtainen tyoryhma keskittyy jatkossa:

¢ tuotantomenetelmiin (mukaan luettuina raaka-aineiden ja energian kéaytto,
menetelmien suunnittelu ja tuotannon organisointi)

e tuotteisiin (mukaan luettuina ymparistomydtéinen tuotesuunnittelu ja uudet tuote-
palvelu-ratkaisut)

o kulutustottumuksiin ja el@mantapoihin liittyviin ndkokohtiin, kuten tieto- ja
viestintétekniikkaa hyédyntéviin ty6tapoihin

e gdisin (seka teollisuuden piiriin kuuluviin etta teollisuuden ulkopuolisiin)
erityisaloihin, jotta voidaan osoittaa esteitd ja yksiléida hyvia toimintatapoja,
joillavois ollalisdarvoa muualla.

Aihekohtainen tyoryhma yhdistdd horisontadlisten ja adojen rgat  ylittévien
ymparistétekniikoiden analyysin alakohtaisten ympéaristétekniikoiden arviointiin. Esimerkkeja
tuote-palvelu-gjattelu.  Tutkittavista tuotannonaloista ovat esimerkkeind sellu- ja
paperiteollisuus, rauta- ja terasteollisuus, muiden kuin rautametallien tuotanto, jalostamot,
jatehuolto, kaivosteollisuus ja louhinta, muoviteollisuus, rakentaminen seka aiheellisilta osin
maa- ja kal atalous.

5.3. Sidosryhmien kuuleminen

Komission oman asantuntemuksen tdydentdmiseks  perustetaan  neuvoa-antava
asiantuntijaryhma, johon kuuluu noin 30 jasentd tutkimuksen alata, yrityksista, jarjestbista ja
julkisista hallintoelimista. Erilliset tydryhmét tutkivat tarpeen vaatiessa yksityiskohtaisempia
(alojen rgat ylittdvia ja aakohtaisia) kysymyksid. Ne voivat olla erityisesti téhan
tarkoitukseen perustettuja ta parhaassa tapauksessa jo olemassa oleviin jarjestelmiin
perustuvia.

6. VESIVARAT

Vesivarojen alan vakavat ympéaristoon ja sosioekonomiaan liittyvdt huolenaiheet ja
vesipolitilkan puitedirektiivin innovaatioita suosiva ldhestymistapa ovat luoneet suotuisan
taustan teknologian kehittamiselle, levitykselle ja kaytolle. Esimerkiksi uusien ymparistéa
koskevien laatutavoitteiden ansiosta sellaisetkin tekniikat, jotka eiva nykydan ole
taloudellisesti kilpailukykyisid, muuttuvat sellaisiksi. Esteitéa on kuitenkin vield olemassa.
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6.1. Esteet
6.1.1. Tekniset esteet

Siirtyminen tuotekehitysvaiheesta lagjaan kéayttoon kestda usein liian kauan tai j&4 kokonaan
kesken. Varsinkaan pk-yritysten taloudelliset mahdollisuudet eivét riitd tastéd vaiheesta
selviytymiseen, ja niinpa ne joutuvat luopumaan sijoittamisesta lupaaviin tekniikoihin.
Esimerkkina téllaisen ongelman ratkaisemisesta on Alankomaiden hallituksen kaynnistama
kolmivuotinen soveltavan tutkimuksen ohjelma, jonka tavoitteena oli typen ja fosforin
poistaminen jdtevedestd jo olemassa olevissa jdtevedenpuhdistamoissa. Innovatiivisia
tekniikoita pystyttiin tunnistamaan ja ottamaan kayttoon hyvin nopeasti, kun mukaan otettiin
loppukayttdjia ja vesi- ja viemdrilaitostoiminnan edustagjia ja rgattiin ohjelman tavoitteet
hyvin tasmallisesti.

6.1.2. SAantelyyn liittyvat esteet

EU:n vesivaroihin liittyvassa lainsdddanndssa annetaan ymparistoa jaltai terveytta koskevia
sitovia normeja, mutta el séédetd, milla tavalla niihin pitdis padstd. Lainsdddanndssa siis
sallitaan ympaéristoteknologian kehittdminen ja jopa kannustetaan siihen. VVesihuolto, veden
jakelu, kerdaminen ja kéasitteleminen ovat kuitenkin perinteisesti "konservatiivisia' toimintoja,
koska infrastruktuurien muuttaminen edellyttéis mittavia ja pitkdaikaisia investointga.
Tallainen muutosvastaisuus on osasyyna siihen, etta uudenlaiset ratkaisut, kuten hajautetut
jarjestelmét, rinnakkai sputkijérjestelmét ja alipai neviemérit, jaavét usein toteuttamatta.

Konservatiivisuus  nakyy  myds  nykyteknologian  helkkona  hyodyntdmisena.
Tilintarkastustuomioistuin on esimerkiksi todennut seuraavaa: "Monet hankkeet suunniteltiin
kauan ennen kuin puhdistamojen rakentaminen aloitettiin, eika niita ole aina mukautettu siten,
ettd niissd otettaisiin huomioon véestonkasvu, ympériston pilaantumisen eteneminen ja
teknol ogiset muutokset." %

Julkisin varoin rahoitetuissa hankkeissa ja infrastruktuurissa kéytetdan yleensa tavanomaista
jatuttua teknologiaa, vaikka ehdotetut tekniikat arvioidaan seka niiden ympadristovai kutuksen
ettd kustannustehokkuusanal yysien perusteella.

6.1.3. Taloudelliset esteet

Veden hinnoittelussa el useinkaan oteta huomioon luonnonvarojen kustannuksia elka ulkoisia
ymparistokustannuksia, mika johtaa veden tuhlaamiseen tai pilaamiseen. Tama kay esille
esimerkiks gitg, ettd kotitaloudet ovat ottaneet kayttoon vetta sdastdvaa tekniikkaa varsin
nihkeasti.

6.1.4. Sosiaaliset esteet

Parhaita toimintatapoja ilmentavien hankkeiden tunnistamisessa ja vertailussa saattaa olla
puutteita.

2 Ote komission toteuttamaa EU:n politiikkaa ja toimia vesien pilaantumisen alala koskevasta

tilintarkastustuomi oi stuimen erityiskertomuksesta nro 3/98.
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6.2. Seur aavat vaiheet

Edella kuvattua alustavaa analyysia lagjennetaan kattavammaks analyysiksi, jossa
keskitytddn esteisiin ja toimenpidekokonaisuuksiin. Tassd tydssa keskitytdan seuraaviin
seikkoihin:

— Julkisten varojen merkitys puhtaiden tekniikoiden edistamisessd erityisesti
tulevaa rakennerahastojen véliarviointia silmalla pitéen.

—  Taloudelliset toimenpiteet ja kannustimet vesipolitiikan puitedirektiivin
yhteydessd, jonka yhtena kulmakivenda on ympéristotn ja luonnonvaroihin
liittyvien kustannusten kattamiseen perustuva veden hinnoittelu.

—  Laadukkaan tiedottamisen lisééminen kaikilla tasoilla asiantuntijoista suureen
yleisdon ja erityisesti se, onko tutkimusohjelmien ja demonstrointiohjelmien
vélisissa sidoksi ssa parantamisen varaa.

6.3. Sidosryhmien kuuleminen

Vesivaroja kéasitteleva tyéryhma jarjesti téta alustavaa analyysia varten ensimmaisen
kuulemisen, johon osallistui 25 sidosryhmatahoa, jotka edustivat asiantuntijoita ja
tieteellisda ammatillisia ja teollisuuden jarjestdja sekd kansalaigarjestoja
Vastauksista saatiin @ hyvd kuva lupaavasta teknisestd kehityksesta ja
innovaatioprosessia hidastavista esteistéd. Tata sidosryhmien kuulemista jatketaan
entisté |agjempana.

1. M AAPERAN SUOJELU

Véestonkasvun ja (muun muassa maatalouden ja teollisuuden) kehityksen aiheuttamat paineet
oval lisdantyneet ja niiden my6td my6s huoli  maaperdan  kohdistuvista
ympéristovaikutuksista. Taman johdosta maaperdn suojelua kasiteltiin hiljattain annetussa
tiedonannossa®, ja kuudennessa ymparistéd koskevassa toimintachjelmassa vaaditaan
maaperan suojelua koskevaa teemakohtai sta strategi aa.

Ehdotetussa maaperén suojelua koskevassa teemakohtaisessa strategiassa kartoitetaan
maaperan suojeluun ja kestavaan kayttoon liittyvia tarpeita ja toimintamuotoja. Erityisesti
kasitellddn maaperan eroosiota, orgaanista ainesta ja pilaantumista. Maaperdn seurantaa
koskeva lainsaddantGaloite on méadra laatia vuonna 2004. Siind tullaan korostamaan
kokonaisvaltaista |18hestymistapaa, johon kuuluu maaperan suojeluun liittyvien kysymysten
sisallyttdminen yhteison politiikkoihin.

Aiheen monimutkaisuuden ja poliittisen kehyksen osittaisen muuttumisen vuoks paatettiin,
ettei maaperdn suojelua koskevaa analyysia aoiteta ennen vuotta 2003. Aihealuetta
kasittelevalla tyoryhmdla on péédtoksen ansiosta mahdollisuus ottaa oppia muiden
ymparistoon liittyvien ahealueiden alustavista analyyseistd Sen ansiosta on myds
mahdollista kehittéé analyysia samanaikaisesti teemakohtaisen strategian kehittdmisen kanssa
ja ottaa huomioon merkittédva madara maaperan suojeluun kaytettédvaa ympéristéteknologiaa
koskeviatutkimuksia.

23

KOM(2002) 179 lopullinen, "Kohti maaperansuojelun teemakohtaista strategiaa’'.

17



8. TULEVA TOIMINTA

Analyysissd on tahdn mennessa vahvistunut, etta on olemassa lupaavia tekniikoita, joiden
avulla voidaan saada aikaan sek& ympaéristoa koskevia etté taloudellisia parannuksia. Osa
ndista tekniikoista on vield kehitysvaiheessa, mutta niistd voi hyvinkin tulla asteittaisten
parannusten liséksi mullistaviin uudistuksiin kykenevié innovaatioita. Joitain tekniikoita on jo
kayttbval miina, mutta ne eivét padse markkinoille monien teknisten, taloudellisten, sééntelyyn
liittyvien tai sosiaalisten esteiden vuoksi.

Jatkuvan ongelman muodostavat etenkin taloudelliset esteet, kun hintasignaalit, kustannukset,
kilpailukykyndkokohdat ja pitkét investointisyklit heikentavét investointihalukkuutta. Myos
uusien ratkaisujen levitysongelmat nayttdvét olevan kaikkialla samanlaisia. Etenkin
saantelyyn liittyvissd esteissd on silti eroja, joiden vuoksi on perustelua kéasitella eri
ymparistokysymyksi & anal yysi ssa erill8an toisistaan.

8.1. Toimenpide-endotuksia keskustelua varten

Anayysegia on syvennettava tulevan vuoden aikana, ja niihin pohjautuvia toimintatavoitteita
on tutkittava sidosryhmien kanssa. Komissio e halua rajoittaa téllaisen keskustelun
lopputul osta antamalla kaytannon toimintaehdotuksia. Tassa tiedonannossa esitetyn alustavan
analyysin perusteella keskustelun pohjana voitaisiin kuitenkin kayttéa seuraavia mahdollisia
toimenpiteita:

8.1.1. Tekniset toimenpiteet

o Kohdennettu tutkimus, jossa kdytetdan esimerkiksi teknologia-alustoja, julkisen ja
yksityisen sektorin vélista yhteistyotéa lupaavien tekniikoiden aalla, sijoittajien
tukemista, paéttgjien foorumeja ja erityisia soveltavia tutkimusohjelmia.

e Yliopistojen, tutkimuskeskusten ja teollisuuden aojen vélisen yhteistyon
jarjestdminen ja tukeminen esimerkiksi kayttdmalla huippuosaamisen verkostoja,
standardointia, integroitua hankkeita ja sidosryhméfoorumeja.

8.1.2. Saantelytoimenpiteet
o Varmistetaan, etta pitkan aikavalin infrastruktuuriin liittyvét sijoituspédtokset ovat
innovaatiota suosivia. Komissio tutkii mahdollisuuksia tédman toteuttamiseen
rakennerahastojen tai muun EU-politiikan uudistamisen yhteydessa.

o Poistetaan uusien tekniikkojen markkinoille tuloa haittaavia sééntelyyn liittyvia
esteitd, jollaisen muodostaa esimerkiksi sitoutuminen lainsdadanndssa tiettyihin
yksittdisiin tekniikoihin.

e Arvioidaan ympériston ja talouden kannalta elinkelpoisten teknologioiden
sdantel yn toteutettavuutta nyt ja tulevai suudessa.

o Poistetaan kilpailua haittaavat esteet, kuten esimerkiks tarpeettomat viivytykset,
jotka johtuvat siitg, ettd hyvaksymismenettel yt ovat erilaisiaeri jasenvaltioissa.
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8.1.3. Taloudelliset toimenpiteet

e Varmistetaan, ettd markkinat eiva anna vadaria hintasignaalegja. Esimerkiksi
vesihuoltoalalla tdhén tarkoitukseen on kaytettdva vesipolitiikan puitedirektiivin
mahdollisuuksia erityisesti yhteisen maatal ouspolitiikan uudistamisen yhteydessa.
Kestavien tuotanto- ja kulutusmallien yhteydessa on varmistettava, etta julkiset ja
yksityiset tahot saavat riittavasti tietoa ja tukea uusien teknologioiden
ka&yttoonottamiseksi.

o Yksiloidaén tarkemmin kestdvien tuotanto- ja kulutusmallien toteuttamiseen
tarvittavia  (jalkipuhdistustekniikkojen  vastakohtana olevia) integroituja
(prosessiin sulatettuja) tekniikkoja haittaavat esteet.

o Kehitetddn aakohtaisia toimenpiteitd, joiden avulla saadaan hyo6tykayttéon
yritysten  innovointikyky:  esimerkiksi  kayttamalla  ympéristomyotéista
suunnittelua ja kokonaisvaltai sta tuoteg attel ua.

8.1.4. Uusien ratkaisujen leviamisen tehostaminen

e Toimitaan yhdessd sidosryhmien kanssa, jotta voitaisiin ymmartda ja poistaa
ymparistotekniikoiden leviamisen esteita.

e Tuetaan pilottihankkeiden muuttamista lagjoiksi sovelluksiksi hyddyntamalla
demonstrointiohjelmista, esmerkiksi Life-ohjelmasta, saatavia kokemuksia.

o Kartoitetaan keinoja, joilla voidaan tehostaa  kustannustehokkaiden
ympéristotekniikoiden,  etenkin  vesihuoltoteknologian  ja  uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvien tekniikoiden leviamistda EU:n ulkopuolisiin maihin
Johannesburgin sopimuksen mukaisesti. Liséksi kartoitetaan keinoja parantaa
kumppanuuksia kehitysmaiden kanssa ja tehostaa tukea, jota annetaan olemassa
olevista julkisista méadrarahoista ja ohjelmista, kuten esimerkiksi puhtaan
kehityksen jarjestelmastd, Maallman ympéristorahastosta, kehitysavusta ja
kansainvélisen standardoinnin yhteydessa.

Taulukossa 1 esitetédn yhteenveto sidosryhmien kanssa kasiteltavista mahdollisista
toimenpiteistd, jotka on ryhmitelty ympéristoon liittyvien aihealueiden mukaisesti.
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Taulukko 1: Sidosryhmien kanssa kaytédvien keskustelujen mahdollisia

aihealueita
Aihealueet I Imastonmuutos Kestdvan kehityksen | Vesivarat
periaatteiden mukaiset
Esteet tuotanto- ja kulutusmallit
Tekniset esteet

— kannustetaan lupaavia tekniikoita kansalisten ohjelmien ja kuudennen
tutkimuksen puiteohjelman avulla

— annetaan ympéristéteknologialle etusija eurooppal aisella tutkimusal ueella

— parannetaan tiedeyhteison ja yritysten valisté tutkimustoi minnan koordinointia

Vield kehittamis
vaiheessa  olevat
tekniikat

Saantelyyn liittyvat esteet

Julkisten varojen | tutkitaan, onko t&ma | tutkitaan, onko téma | tutkitaan, voidaanko

konservatiivinen ongelma ongelma julkisissa hankinnoissa ja

kayttd infrastruktuurivalinnoissa
suosia tehokkaammin
innovaatiota

L ainsaadannon selvitetddn, haittaako nykyinen lainsdédantd innovatiivisten teknologioiden

vaatimukset markkinoilletuloa.

Y htenaismar kki- tehostetaan kil pailua edistémall& lupamenettel yjen yhdenmukai stamista

noiden esteet

Taloudelliset esteet

Hintojen antamat | kehitetéén varmistetaan  kierrdtykselle | kehitetédn  vesipolitiikan
har haanjohtavat aluekohtaisia tasavertaiset mahdollisuudet | puitedirektiivin yhteydessa
signaalit toimenpiteitdq, kuten | muihin vesivarojen  hinnoittelua,
paastdjen kauppaa jétehuoltovai htoehtoihin jossa otetaan huomioon
verrattuna ympéristd- ja yhteiskun-
nalliset vaikutukset
Yritysten — kannustetaan yrityksia kéyttamaan uutta teknologiaa ja erityisesti investoimaan
mahdollisuuksien puhtaampaan (integroituun) teknologiaan eiké jalkipuhdistustekniikkoihin
toteutumatta — perustetaan teknologia-alustoja
jéaminen — kartoitetaan tapoja palkita yrityksid uuden teknol ogian kehittémisesta

Teknologian levittdminen

Levityksen hitaus | — edistetéddn tietojen ja hyvien toimintatapojen vaihtamista muun muassa
verkostojen, ympéristdn pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentdmisen
yhdistédmisen (IPPC), sidosryhmien foorumien ja standardoinnin avulla

— laaditaan demonstrointiohjelmia (kuten Life ja RTD -demonstrointihankkeet)

M aailmanlaaj ui- — mahdollinen vienninedi stdmistoimenpiteiden tarkistaminen
nen teknologian | — Kehitetdén tutkimus- ja innovaatiokumppanuuksia kehitysmaiden kanssa
sirto

8.2. Kysymyksia sidosryhmille

Yks tdman tiedonannon pé&dtavoitteista on edistdd sidosryhmien kanssa kaytavia tulevia
keskusteluja ja kehittéd niiden kanssa konkreettisia ehdotuksia. Tulevan puolen vuoden
aikana on lagennettava ja syvennettéva kaikkien alhealueiden analyysid. Té@ma onnistuu
parhaiten kayttamalla apuna tiedeyhteisog, teknologiaa valmistavia yrityksia ja teknologian
kéyttgia. Komissio haluaa sen vuoks tehda yhteisty6td sidosryhmien kanssa
toimintatavoitteiden kehittamiseksi.
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Sidosryhmét voivat osallistua esimerkiks ottamalla kantaa ala lueteltuihin keskeisiin
kysymyksiin. Néaihin kysymyksiin pyydetddn vastauksia, mutta sidosryhmét voivat esittéa
nakemyksensa muistakin asioista.

1. Milla  eddlytyksilla  ymparistoteknologia  saadaan  tukemaan
ymparistonsuojelun lisdksi myds kasvua ja tyollisyytta?

2. Millaista EU:n tason toimintaa tarvitaan ymparistoteknologian alalla? Mita
kansallisen ja kansainvalisen tason kokemukset ovat osoittaneet? Milla tavoin
EU:n tason toimissa olisi hyddynnettava tallaista toimintaa?

3. Olemmeko yksilGineet ympaéristéteknologian kehityksen ja kayttoonoton
esteet oikein? Mitd muita esteitd olis tarkasteltava? Missa innovaatioketjun
vaiheessa (t& k, demonstrointi, markkinoilletulo) esteet ovat pahimpia?

4. Mitkd ovat eri tahojen (tutkimusyhteisd, yritykset, kotitaloudet ja
viranomaiset) tehtévat naiden esteiden poistamisessa? Pitdisik6 koordinointia ja
yhteisty6ta ndiden tahojen valilla parantaa, ja jos pitdis niin miten?

5. Miten ymparistéteknologiaa voidaan tukea ymparisté-, tutkimus,
innovaatio-, teollisuus-, koulutus-, tydllisyys-, kauppa-, alue-, liikenne- ja
energiapolitiikalla EU:n ja jasenvaltioiden tasolla?

6. Mita mahdollisia toimenpiteita ja kysymyksia on tutkittava lisda? Erityisesti:

a) Miten yrityksia voidaan kannustaa paremmin ympaéristéteknologian
kayttoonottoon?

b) Miten investointien painopistetta voidaan sirtaa
jalkipuhdistustekniikoista puhtaampiin integroituihin tekniikoihin?

¢) Millaiset talouddliset toimenpiteet tulisivat kysymykseen
innovaatioketjun eri vaiheissa?

d) Mita toimenpiteita vois liittya ymparistoteknologian levittdmiseen
sekd Eur ooppaan ettéa muualle?

e) Miten maailmanlaajuista teknologian siirtoa voidaan parantaa ja
edistdd maailmanlaajuisia kumppanuussuhteita?

f) Millaisin kannustimin voidaan tukea yksgtyisid investointga
ymparistéteknologian tutkimukseen?

g) Miten voimme varmistaariittavan koulutuksen?

Vastauksia néihin kysymyksiin pyydetdan 15. toukokuuta 2003 mennessé 0soitteeseen:

European Commission

Environmental Technology Consultation
DG Environment

Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Bruxelles/Brussels

saéhkoposti: env-technology@cec.eu.int
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8.3. Seur aavat vaiheet

Alakohtaiset tyéryhmét jatkavat analyysia edelléa kuvatun pohjalta. Analyyseissa kartoitetaan
edelleen esimerkiks sitd, miks markkinat suhtautuvat usein  ennakkoluuloisesti
ymparistétekniikoihin, mitk&a ovat niiden kayttdonottoa haittaavia séantelyyn liittyvia esteita
ja miten yrityksia voidaan motivoida niiden omaksumiseen. Edelld oleviin kysymyksiin
yleisolta saadut vastaukset kasitell&an aihekohtaisten tyéryhmien keskusteluissa. Vastauksista
keskustellaan aihekohtaisissa tyoryhmissa erityisesti asiantuntijaedustajien kanssa.

Kuten edelld todettiin, aihekohtaisiin tydryhmiin kuuluu asiantuntijoita - enintédn 20-30
asiantuntijaa tal sidosryhmén edustgaa - teollisuuden, tutkimusyhteison, jarjestdjen ja
valtionhallinnon keskuudesta. Naiden asiantuntijoiden panoksen avulla
toimintasuunnitelmassa voidaan kartoittaa ympéristéteknologian valmistgjien ja kayttgien
ongelmat jatodelliset tarpeet.

Aihekohtaiset tyoryhmét antavat suositusluonnoksensa syksylla 2003. Komissio julkaisee
ehdotuksensa toimintasuunnitelmaksi vuoden 2003 lopulla.
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