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1. Introducio

A cooperagao europeia destinada a proteccao do ambiente e a promogao do desenvolvimento
sustentavel registou uma expansdo significativa ao longo das trés ultimas décadas. Os
primeiros passos foram dados com o desenvolvimento da legislacdo comunitaria no dominio
do ambiente nos anos setenta e inicio da década de oitenta. As primeiras convengdes de
ambito europeu' e as iniciativas sub-regionais tais como as Convencdes de Oslo e de Paris
para o Mar do Norte datam igualmente desse periodo.

Desde meados da década de oitenta, o aumento da cooperagdo registou uma aceleragao
devido, essencialmente, a trés factores:

e o0 desenvolvimento da politica ambiental da UE na sequéncia da introducao do ambiente no
Tratado da UE, pela primeira vez no Acto Unico de 1986 e posteriormente nos Tratados de
Maastricht e Amsterddo, e a adop¢do dos sucessivos programas de accdo em matéria de
ambiente da Comissao (EAP), mais recentemente, o 6° EAP (2001-10);

e a exposicdo a grandes desafios e pressdes ambientais na sequéncia do colapso do bloco
socialista nos Paises da Europa Central e Oriental (PECO) e nos Novos Estados
Independentes (NEI)’, e o subsequente aparecimento de novas oportunidades para a
adopcao de acgdes conjuntas;

e 0 compromisso assumido na Cimeira do Rio de 1992 de alcancar o desenvolvimento
sustentavel e a negociacdo de convencdes de ambito mundial, tais como as convengdes
relativas a camada de ozono, as alteragdes climaticas e a biodiversidade.

Desde o inicio da década de noventa, foram realizados esforgos para que o desenvolvimento
desta interac¢do tivesse lugar no quadro de uma abordagem coordenada e coerente da
cooperagao ambiental a nivel pan-europeu. Em 1991, realizou-se a Primeira Conferéncia dos
Ministros Europeus no Castelo de Dobris (Republica Checa) destinada a estabelecer um
quadro politico global para a ac¢do comum, com o objectivo de melhorar o ambiente e
assegurar o desenvolvimento sustentavel na regido europeia, bem como de integrar
consideragdes ambientais nas sociedades emergentes democraticas com economias de
mercado dos PECO/NEI, associando esforcos para resolver os problemas ambientais
prioritarios nessa regiao.

A Conferéncia do Castelo de Dobris estabeleceu o processo “Ambiente para a Europa” para
responder a estas necessidades, tendo o seu mandato sido reafirmado em conferéncias
posteriores realizadas em Lucerna (1993), Sofia (1995) e Aarhus (1998). A Quinta
Conferéncia dos Ministros Europeus do Ambiente terd lugar em Kiev, de 21 a 23 de Maio de
2003.

A Conferéncia de Kiev terd como pano de fundo as mudangas profundas na Europa e os
novos desafios emergentes. Destacam-se quatro factores principais:

Nomeadamente, a Convencdo sobre a poluicdo atmosférica transfronteiras a longa distancia e seus
protocolos da Comissdo Econdmica para a Europa das Nac¢des Unidas (UNECE)

Este grupo de paises expressou recentemente o seu desejo de ser designado pela expressdo “paises da
Europa Oriental, do Caucaso e da Asia Central” (paises EOCAC)



e O alargamento da Unido Europeia de 12 Estados-Membros em 1991 para 25 Estados-
Membros em 1 de Maio de 2004, e o desenvolvimento de parcerias bilaterais importantes
entre a UE e restantes paises vizinhos do Sudeste da Europa, dos NEI e da bacia
mediterranica.

Estes desenvolvimentos confirmardo o papel da UE como principal for¢a promotora da
qualidade ambiental e do desenvolvimento sustentavel na regido europeia alargada.

e A necessidade de responder as preocupagdes e aos desafios suscitados na década que
mediou entre a realizacdo da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel do
Rio em 1992 e a de Joanesburgo de 2002. A este respeito, sdo particularmente importantes
os objectivos do Plano de Implementagdo e as parcerias acordadas em Joanesburgo.

e Adesdo aos objectivos da Agenda de Desenvolvimento de Doha e, em especial, a sua
dimensdo comercial e ambiental.

e Um reconhecimento crescente da necessidade de racionalizar os processos ambientais
europeus em proliferacdo e de melhorar a governanga pan-europeia no dominio do
ambiente (nomeadamente, tratar da inadequagdo da base legislativa, da fragilidade do
quadro institucional e das deficiéncias a nivel da aplicagdo, etc.), tendo especialmente em
conta a limitagdo dos recursos disponiveis em termos de compromissos politicos de alto
nivel, apoio administrativo e financiamento para os apoiar.

A presente comunicacio apresenta a posicio da Comissdo Europeia sobre a forma de
dar continuidade a cooperacio ambiental entre a UE alargada e os seus paises vizinhos
ao longo dos proximos anos, a titulo de contribuicio para os debates na Conferéncia de
Kiev sobre o futuro desenvolvimento dessa cooperacao incluindo o futuro do processo
“Ambiente para a Europa”.

2. Sintese do enquadramento “Ambiente para a Europa”

O processo "Ambiente para a Europa" desempenha dois papeis principais: em primeiro lugar,
proporciona o enquadramento politico pan-europeu no dominio do ambiente para a
cooperacdo através das conferéncias ministeriais coordenadas pela UNECE’. Os relatorios
sobre o estado do ambiente europeu elaborados pela Agéncia Europeia do Ambiente
desempenham um papel decisivo na avaliacdo dos progressos e na identificagdo das questdes
prioritarias. O proximo relatorio (que serd o terceiro) serd produzido para a Conferéncia de
Kiev. O segundo papel do “Ambiente para a Europa” consiste na promoc¢ao da melhoria do
ambiente nos PECO/NEI, com base num programa de ac¢ao ambiental (EAP) aprovado em
1993 e apoiado nas sucessivas conferéncias ministeriais.

Os principais dinamizadores do processo “Ambiente para a Europa” sdo:

— a Task Force do programa de accao ambiental (Task Force EAP), co-presidida pela
Comissao Europeia e um Ministro do Ambiente da regido NEI (actualmente, da Georgia).
O seu objectivo consiste em integrar as consideragdes ambientais no processo de reforma
econdmica e politica através da melhoria das capacidades institucionais ¢ humanas no
dominio da gestao ambiental e da promocao da utilizacdo eficaz em termos de custos dos
recursos financeiros. Em 1993, os ministros solicitaram a Organizagdo de Cooperagdo e de

Comissdo Econdémica para a Europa das Nagdes Unidas (http://www.unece.org/)
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Desenvolvimento Econdomico (OCDE), sediada em Paris, que assegurasse o secretariado da
Task Force;

— o Comité de Preparagdo de Projectos (Project Preparation Committee - PPC), instituido
em 1993 para mobilizar os investimentos no dominio do ambiente nos PECO/NEI. Este
Comité¢ retne os doadores e as instituicdes financeiras internacionais (IFI), sendo
actualmente presidido pelo Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino
Unido. O seu secretariado situa-se junto do Banco Europeu para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BERD), em Londres;

— O Centro Regional do Ambiente (REC) para a Europa Central e Oriental®, estabelecido em
1990 em Budapeste pela Comissao Europeia, EUA e Hungria na qualidade de organizacao
distinta de grupo de pressdo, sem fins lucrativos, com a missdo de dar assisténcia na
resolucao de problemas ambientais na Europa Central e Oriental. O Centro realiza a sua
missdo encorajando a cooperagdo entre organizagdes ndo-governamentais, governos e
empresas, apoiando o livre intercambio de informagdes e promovendo a participagdo do
publico na tomada de decisdes no dominio do ambiente. Desde 1998, foram igualmente
estabelecidos Centros Regionais do Ambiente com uma missao semelhante na Moldavia,
Ucrénia, no Caucaso, na Asia Central e na Russia.

Na ultima Conferéncia Ministerial do processo “Ambiente para a Europa”, realizada em
Aarhus, em 1998, acordou-se que, a luz do alargamento iminente da Unido Europeia, a Task
Force EAP e o PPC deviam reorientar as suas actividades e concentrar-se mais nos NEI e nos
PECO nao envolvidos no processo de pré-adesdo. Nessa altura, o REC de Budapeste assumiu
as fungodes de secretariado da Task Force EAP para os PECO (incluindo os cinco paises dos
Balcas ocidentais).

3. Impacto da nova configuracao politica no futuro do processo “Ambiente para a
Europa”

Desde 1998, a configuracao politica na qual se inscreve o processo de cooperagdo “Ambiente
para a Europa” sofreu modificagdes considerdveis. Entre essas modificacdes, o proximo
alargamento da UE ser4, sem davida, o que mais impacto terd no seu futuro. Na sequéncia da
abertura formal das negociagdes em 1998, os paises candidatos reforcaram os esforgos para
adoptar e implementar a legislacdo ambiental da UE. A capacidade institucional foi
igualmente reforgada e os investimentos no dominio do ambiente aumentaram.

Em Abril de 2003, os Tratados de Adesdo de dez paises serdo assinados e, na sequéncia da
sua ratificacdo, a UE recebera os novos Estados-Membros em 1 de Maio de 2004. A partir do
momento da adesdo, todos esses paises estardo legalmente obrigados a aplicar a legislagao
ambiental da UE. A Bulgéria, a Roménia e a Turquia continuardo a alinhar a sua legislacao
pela da UE como parte dos seus preparativos para a adesao.

Além dos actuais paises candidatos, os paises do Sudeste da Europa procedem igualmente a
harmonizagdo da sua legislacdo com a da UE. O restabelecimento da paz e as alteragdes
politicas registadas desde 1998 nessa regido da Europa transformaram as perspectivas de
cooperacao ambiental mais estreita. O langamento do processo de estabilizacdo e associagdo
em 1999 proporcionou a estrutura e fixou o objectivo claro de harmoniza¢do com as normas
da UE, incluindo no dominio do ambiente.

4 (http://www.rec.org/)



Além dos PECO, os Acordos de Parceria e Cooperagdo (ACP) celebrados entre a UE e a
maior parte dos NEI, que entraram em vigor no periodo compreendido entre 1997 e 1999,
atribuiram igualmente prioridade a melhoria do quadro legislativo no sentido da sua
convergéncia com as normas ambientais da UE. Esses acordos prevéem um mecanismo de
didlogo regular de alto nivel sobre questdes ambientais através das Cimeiras APC, dos
Conselhos de Cooperacao e, no caso da Russia e da Ucrania, de sub-comités especificos no
dominio do ambiente. Estas relagcdes que se desenvolvem entre a UE e outros paises vizinhos
europeus transformaram-se numa importante for¢a motriz promotora das normas ambientais,
da cooperagao em questdes fundamentais, como as altera¢des climaticas, e do investimento no
dominio do ambiente no continente.

4. Objectivos da cooperacio ambiental da UE no ambito da Europa alargada
Panorama ambiental

Os vizinhos de Leste da UE continuam a enfrentar desafios ambientais importantes. Entre os
problemas prioritarios tradicionalmente identificados contam-se os centros de grande poluicao
industrial, os sistemas de geracdo e distribuicdo de calor altamente poluentes e ineficazes, o
aumento da poluicdo provocada pelo transporte rodovidrio, a ma qualidade das aguas
superficiais e subterraneas, o subdesenvolvimento das infraestruturas municipais ambientais e
a utilizacao ineficaz dos recursos naturais.

Nos Paises da Europa Central e Oriental (PECO), a adesdao a UE funcionou como catalisador
da maioria das iniciativas no dominio do ambiente. A rapida adopcao da legislacdo
comunitidria no dominio do ambiente e os progressos na sua aplicacdo, associados ao
financiamento da Unido e de outras fontes, ja estdo a produzir resultados, esperando-se que se
traduzam em novas melhorias consideraveis do ambiente a curto e médio prazo.

Nos paises dos Balcas ocidentais, o ambiente foi gravemente negligenciado em consequéncia
de uma década de conflitos regionais combinada com a insuficiente infraestrutura
institucional, a decadéncia dos sistemas industriais e a herangca de anos de poluigao nao
controlada. Além disso, os governos nacionais e locais caracterizam-se por uma reduzida
capacidade institucional e administrativa no dominio da politica ambiental. A poluigdo
atmosférica, a ma qualidade das 4dguas e os problemas dos residuos somam-se aos “pontos
quentes” que suscitam preocupacdes ambientais directamente decorrentes dos conflitos. A
conjuncao destes factores continua a ameagcar a satide das populagdes locais.

Durante o periodo de transi¢do econdmica, foi alcangado um grau de reducao da poluicdo em
muitos paises da regido dos NEI. Digna de registo ¢ a redu¢do autonoma de determinados
poluentes importantes que acompanhou a reducdo macica da producdo industrial nos
primeiros anos de transi¢do. Essa redug¢do da poluicdo pode ser temporaria se a recuperacao
do crescimento econdmico nao for dissociada do aumento correspondente da poluigao.

Persistem diversos problemas que tém uma influéncia directa na satide da populagao dos NEI.
Sao necessarios grandes investimentos em estagdes de tratamento de dguas residuais urbanas
e o apoio da UE estd a ser dirigido para esse fim. Muitas instalacdes de eliminagdo de
residuos perigosos estdo em situagdo de sobreutilizagdo e ndo estdo suficientemente isoladas,
apresentando riscos para o ambiente e a saude humana. A qualidade da &4gua potavel,
especialmente no que se refere aos niveis microbioldgicos e da presenca de substancias
toxicas, constitui um problema grave e uma preocupacao sé€ria. A contaminagao por pesticidas
¢ frequente. Os “pontos quentes” nos rios sao numerosos. As criangas sao particularmente
vulneraveis a deterioragdo das condigdes ambientais. A elevada taxa de mortalidade infantil



parece estar associada a ma qualidade das aguas, ao reduzido abastecimento de agua segura
para consumo ¢ as deficiéncias nos sistemas de satide publica.

A adopg¢do de politicas ambientais mais eficazes e de praticas de aplicacdo e execucao
reforgadas ¢ uma necessidade premente que esta gradualmente a ser satisfeita na regiao dos
NEL

Objectivos da cooperacio da UE

Os objectivos da UE no que respeita a cooperagao pan-europeia devem ser estabelecidos no
contexto dos objectivos gerais da sua actividade internacional.

Na estratégia da UE relativa ao “Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo
melhor”, (2001) ¢ afirmado o papel fundamental da UE na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel na Europa e a escala mundial, o que implica a adop¢do de ac¢des internacionais de
ambito alargado. A referida estratégia salienta que as politicas internas e externas da UE
devem apoiar activamente os esforcos realizados por outros paises para assegurar um
desenvolvimento mais sustentavel.

Para este efeito, a Unido estd empenhada numa cooperagdo mais efectiva com outros paises e
organizagdes internacionais para assegurar a lideranga do processo destinado a fazer face a
estes desafios.

Na recente Cimeira Mundial de Joanesburgo sobre o desenvolvimento sustentavel (2002), a

UE e muitos outros paises europeus comprometeram-se a cumprir um plano de

implementagao que prevé objectivos, metas e parcerias relevantes para a regido pan-europeia,

nomeadamente:

e Reduzir a metade a percentagem da populacao sem acesso ao saneamento basico, até 2015,
em complemento do Objectivo de Desenvolvimento do Milénio relativo ao acesso a agua
limpa;

e Minimizar os efeitos nocivos para a saude humana e para o ambiente decorrentes da
produgdo e utilizagdo de todos os produtos quimicos até 2020;

e Por cobro a reducao das unidades populacionais de peixes e restabelecer os seus niveis de
sustentabilidade, o mais tardar, em 2015;

¢ Implementar estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel até 2005;
e Reduzir significativamente a actual taxa de perda de biodiversidade até 2010;

e Adoptar urgentemente ac¢des destinadas a aumentar substancialmente a utilizagdo de
fontes renovaveis de energia ;

e Adoptar um quadro decenal para programas relativos ao consumo e producgdo sustentaveis;
e Ratificar e por em vigor, o mais cedo possivel, o Protocolo de Quioto;

e Criar uma parceria estratégica no dominio da 4gua entre a UE, os Estados da Europa
Oriental, do Caucaso e da Asia Central,;

e Estabelecer a Parceria Pan-Europeia Este-Oeste para o Desenvolvimento Sustentavel.



No contexto da sua cooperagdo bilateral e subregional, a UE destaca outros trés objectivos
fundamentais para a regido pan-europeia:

e Melhoria da legislagdo, aproximando-a das normas da UE, quer pelos beneficios
ambientais que tal representara quer para facilitar as trocas comerciais € o investimento;

e Criagdo de parcerias orientadas para a proteccdo e melhoria do ambiente nas regides
limitrofes da UE alargada, especialmente através do Programa Regional de Reconstrugado
Ambiental para a regido do Sudeste da Europa, a Parceria Ambiental da Dimensdo
Setentrional, a Task Force Dantiibio-Mar Negro e a Parceria Euro-Mediterranica;

e Tomada em consideragdo da Agenda de Desenvolvimento Doha e, em especial, da sua
dimensdo comercial e ambiental.

5. Dos objectivos a pratica: prioridades para a cooperacio ambiental com os
paises vizinhos europeus

Ao definir uma estratégia para a cooperagdo ambiental com os seus vizinhos europeus, a UE
deverd considerar uma abordagem regional diferenciada que tenha em conta a adesdo de
diversos paises europeus a Unido nos proximos anos ou a preparagdo de outros para uma
eventual adesdo num horizonte temporal mais distante.

Nessa abordagem regional diferenciada, para os efeitos praticos da presente comunicacao, os
paises a leste da Unido podem ser agrupados em quatro grupos distintos, a saber:

1. os 13 paises candidatos a UE;

2. os 5 Estados dos Balcas ocidentais (Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia e Republica Federativa da Jugoslavia);

3 Os NEI ocidentais e o Caucaso (Russia, Ucrania, Bielortissia ¢ Moldavia, Arménia,
Azerbaijao e Georgia;)

4. Os NEI da Asia Central (Cazaquistio, Quirguistio, Tajiquistdo, Turquemenistio, e
Usbequistdo), que participam na coopera¢ao pan-europeia na qualidade de membros
da regido europeia das Na¢des Unidas, OSCE, etc.

Cada pais e grupo de paises a Leste da Unido na sua composicdo actual tem as suas
caracteristicas especificas, tendo desenvolvido formas diversas de cooperacao politica com a
Unido Europeia. Como instrumento de cooperagdo e assisténcia na promog¢do do seu
desenvolvimento sustentavel, a Unido utilizara os acordos celebrados com cada um desses
paises ou grupo de paises. O didlogo proporcionado por esses acordos bilaterais constituird a
principal forma de promover as politicas a seguir apresentadas.

5.1. Os 13 candidatos a UE

Paises em causa: Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Roménia, Republica Eslovaca, Eslovénia e Turquia

O grupo dos 10 novos Estados-Membros da UE em 2004

Objectivo principal: no contexto do alargamento, a Comissdo continuard a apoiar a
transposicao e aplicacdo da legislagao ambiental da Unido pelos paises candidatos.



As bases juridicas da cooperagdo com os paises candidatos sdo os Acordos Europeus
bilaterais celebrados na década de noventa e, no que se refere ao Chipre e Malta, os Acordos
de Associacdo concluidos em finais da década de setenta. Em 16 de Abril de 2003, os 10
paises candidatos assinardo o Tratado de Adesdo, culminando o processo de ratificagdo com a
sua adesdo em 1 de Maio de 2004.

A curto prazo, a Comissao continuara a assegurar a assisténcia e as actividades de pré-adesao
no dominio do ambiente no que se refere a esses paises, colocando a ténica na aplicacdo e
execugao praticas da legislagdo ambiental da Unido Europeia. O reforco das estruturas
administrativas aos niveis nacional, regional e local ¢ de importancia primordial, tal como o
reforgo da sociedade civil e do papel das organizacdes ndo-governamentais.

Apos a adesdo, a cooperacdo com estes paises sera prosseguida no quadro das instituicdes da
UE. A monitorizacdo da aplicacdo e execu¢do sera mantida, com uma atencao especial para
os dominios nos quais tenham sido celebrados acordos transitorios que prevejam a aplicagao
gradual de um numero limitado de directivas da UE.

No periodo posterior a adesdo e até¢ 2006, o apoio da UE a proteccdo do ambiente serad
aumentado para mais do triplo relativamente ao apoio concedido no periodo anterior a adesao,
a medida que os instrumentos de desenvolvimento estrutural e agricola e o mecanismo
transitorio de desenvolvimento institucional se substituem aos instrumentos de pré-adesao
(Phare, ISPA e Sapard).

O financiamento da UE destinar-se-4 principalmente as infra-estruturas ambientais, ao reforgo
das estruturas administrativas, ¢ a assisténcia as ONG e a outros intervenientes da sociedade
civil.

Todos estes paises concluiram acordos bilaterais com a Unido Europeia relativos a sua
participagdo na Agéncia Europeia do Ambiente (AEA).

Bulgaria e Roménia

O programa de actividades acima mencionado com os paises candidatos na fase de pré-adesao
continuara a aplicar-se a Bulgéria e 8 Roménia, com um aumento da assisténcia financeira a
partir de 2004.

O Conselho Europeu de Copenhaga, recentemente realizado, aprovou a comunicagdo da
Comissao relativa a roteiros pormenorizados para a Bulgéaria e a Roménia. Estes roteiros
prevéem objectivos claramente identificados e permitem a cada pais a possibilidade de
estabelecer o ritmo do seu processo de adesdo. O Conselho Europeu de Copenhaga concluiu
que, em funcdo dos futuros progressos no cumprimento dos critérios de adesdo, o objectivo
consiste em receber a Bulgaria e a Roménia na UE em 2007. Em especial, no que se refere ao
ambiente, o roteiro estabelece, relativamente a cada pais prioridades a curto e médio prazo
para a transposi¢do, preparacdo dos planos de aplicacdo, estratégias de financiamento e
reforco das capacidades administrativas em todos os dominios abrangidos pelo capitulo de
negociagao relativo ao ambiente. Além disso, a assisténcia financeira global a estes dois
paises deverd aumentar gradualmente 40% até 2006 relativamente aos niveis actuais. As
Parcerias para a Adesao com a Bulgaria e a Roménia serdo revistas em 2003.



A Bulgaria e a Roménia participam no mecanismo da Task Force Danubio-Mar Negro
(DABLAS)® instituido pela Comissdo Europeia® para melhorar a coordenagdo entre as
Comissdes do Danuibio e do Mar Negro e os restantes parceiros na regido. A Task Force
DABLAS estd actualmente a desenvolver um programa de investimento prioritario para os
principais pontos quentes do ecossistema Danubio-Mar Negro, com a cooperacdo, em
especial, do PPC e das institui¢des financeiras internacionais (Banco Mundial, BERD, etc.).

Ambos os paises concluiram e ratificaram acordos bilaterais com a Unido Europeia e
participam actualmente nos trabalhos da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA).

Turquia

Objectivo principal: no contexto do alargamento, a Unido continuard a apoiar a transposi¢ao
e aplicagdo da sua legislagdo ambiental na Turquia.

O principal instrumento de cooperacdo com a Turquia ¢ a Parceria para a Adesdo que
descreve os objectivos a alcangar a curto e médio prazo durante o processo de adesdo. O
Conselho Europeu de Copenhaga, convidou a Comissao a apresentar uma proposta de
Parceria para a Adesdo revista e a intensificar o processo de exame da legislagao.

A Comissao intensificara o processo de exame da legislagdo no dominio ambiental e facilitara
a adopgdo e aplicagdo pratica da legislagdo comunitaria ambiental pela Turquia. Sera
igualmente perseguido o objectivo do reforco das estruturas administrativas aos niveis
nacional, regional e local, bem como da sociedade civil e do papel das organizagdes nao-
governamentais.

A Unido dispde de um instrumento financeiro especifico de pré-adesdo para a Turquia cujos
recursos serdo significativamente aumentados a partir de 2004. O financiamento da UE
destinar-se-a4 principalmente as infraestruturas ambientais, ao reforco das estruturas
administrativas, a assisténcia as ONG e a outros intervenientes da sociedade civil. Além disso,
a Turquia participa no programa LIFE-Paises Terceiros.

A Turquia ¢ um participante muito activo na rede DABLAS. O seu envolvimento ¢
particularmente importante, uma vez que o Secretariado da Convencdo do Mar Negro se
encontra sediado em Istambul.

A Turquia assinou um acordo bilateral com a Unido Europeia para a sua participacdo formal
na Agéncia Europeia do Ambiente. Espera-se que este acordo seja ratificado pela Turquia.
Este pais assinou também recentemente o estatuto do Centro Regional do Ambiente para a
Europa Central e Oriental, esperando-se que ratifique o acordo muito brevemente.

5.2. Os paises dos Balcas ocidentais

Paises em causa: Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Antiga Republica Jugoslava da
Macedoénia e Republica Federativa da Jugoslavia.

Objectivo principal: Destaque para as actividades de harmonizagao, em conformidade com
as conclusdes do Conselho Europeu de Copenhaga, no sentido de apoiar os esforgos de
aproximacao a UE realizados por esses paises.

http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/dablas_en.htm
6 COM (2001) 615 final de 30.10.2001
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A abordagem da Unido Europeia relativamente ao Sudeste da Europa rege-se pelo processo de
estabilizacdo e de associagdo que coloca a tonica na cooperacao regional. Consequentemente,
pela natureza regional das questdes ambientais, 0 ambiente assume um papel preponderante
na aplicacao desta politica.

A pedra basilar dessa abordagem sera um novo tipo de dispositivo contratual especificamente
concebido para cada pais — um Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo (AEA). Este
instrumento oferece aos paises a possibilidade de integracao nas estruturas da UE e estabelece
simultaneamente condi¢des politicas e econdmicas que devem ser satisfeitas. Os primeiros
AEA foram negociados com a Croacia e a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia. O
ambiente ¢ previsto nesses acordos como dominio fundamental para a cooperagao.

A assisténcia financeira e técnica para apoiar este processo serd concedida através do
programa CARDS (Assisténcia Comunitaria a Reconstrugdo, Democratizagdo e
Estabilizacdo). As estratégias de financiamento ao abrigo desse programa em vigor até 2004
tétm uma componente significativa para cobrir a assisténcia no dominio do ambiente,
prevendo-se uma verba superior a 100 milhdes de euros para a regido para os proximos trés
anos. Em termos gerais, a assisténcia destinar-se-a:

- ao desenvolvimento institucional,
- ao apoio a sociedade civil no dominio do ambiente;
- a redugdo das ameacas que o ambiente representa para a saude.

Estes objectivos coincidem com os principais objectivos da cooperacao regional
proporcionada pelo Pacto de Estabilidade para o Sudeste da Europa (langado em Junho de
1999), que pretende trazer paz, estabilidade e desenvolvimento econémico a regiao.

O ambiente foi incluido no Pacto de Estabilidade numa fase inicial e, com o impulso da
Comissao, foi reconhecido ao Programa Regional de Reconstrucdo Ambiental (REReP)) o
estatuto de instrumento de coordenagdo dos diversos programas bilaterais no dominio do
ambiente destinados a reforma institucional e da sociedade civil. A cooperacdo REReP
abrange os trés dominios acima salientados (desenvolvimento institucional, apoio 4 sociedade
civil no dominio do ambiente e reducao das ameagas que o ambiente representa para a satude).
As especificacdes do REReP foram recentemente alteradas para reforcar a sua ligagdo ao
Processo de Estabilizacao e de Associacdo (PEA) e todos os participantes estdo agora mais
concentrados na harmonizacdo com a UE. O programa prestara assisténcia a cooperagao
regional que ¢ um requisito do processo de estabilizacao e de associagao.

O secretariado para a coordenacdo e a assisténcia ao mecanismo REReP foram confiados ao
Centro Regional do Ambiente (REC) para os PECO. Outro dinamizador da cooperagao nesta
regido ¢ a Agéncia Europeia do Ambiente que estd a tomar medidas para vigiar o estado do
ambiente nos Balcas no quadro da sua avaliacao do estado global do ambiente na Europa.

Os paises do Danubio da regido (Republica Federativa da Jugoslavia, Bésnia Herzegovina,
Antiga Republica Jugoslava da Macedodnia e a Croacia) participam na Task Force Danubio-
Mar Negro (DABLAS).

Ao abrigo de todos estes instrumentos bilaterais e regionais, a Unido procurou tratar de alguns
problemas ambientais mais prementes decorrentes, na maioria dos casos, dos recentes
conflitos nos Balcas. Estes esforgos serdo prosseguidos no futuro, ao passo que a cooperagao
da UE com esses paises do Sudeste da Europa se concentra agora nas actividades ligadas a
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aproximacdo a legislagdo ambiental da UE e ao desenvolvimento das capacidades
institucionais e administrativas necessarias para a aplicacdo dessa legislagao.

5.3. Os NEI ocidentais e 0 Caucaso
Paises em causa: Russia, Ucrania, Moldavia, Bielorussia, Arménia, Azerbaijao e Geodrgia

Objectivos principais: Reforcar a cooperacdo ambiental e a aplicacdo efectiva das
prioridades estabelecidas nos Acordos de Parceria e Cooperacdo (APC), avangar para a
convergéncia das politicas e da legislagdo do ambiente com as normas ambientais da Unido.
A comunicagdo relativa a coopera¢io ambiental entre a UE e a Russia (2001)’ identificou
como prioridades especificas o combate as alteragdes climaticas, a utilizacdo eficiente da
energia, a melhoria da satide publica e da eficiéncia dos recursos.

A Russia ja ¢ um vizinho directo da Unido, tal como o serdo a Ucrania, a Moldéavia e a
Bielorussia depois do alargamento. Os paises do Caucaso podem igualmente ser incluidos
neste grupo devido a sua proximidade com o Mar Negro e a Turquia. Diversos motivos de
ordem geografica, ambiental e politica requerem o refor¢o da cooperacao da Unido com todos
esses paises.

Os principais instrumentos de cooperacdo com os paises em causa sao os Acordos de
Parceria e Cooperaciao (APC) celebrados com a Unido Europeia e que estdo em vigor
relativamente a todos esses paises, a excep¢do da Bielorussia. Tais acordos vinculam ambas
as partes no reforco da cooperagdo em questdes ambientais e estabelecem prioridades para a
cooperacao. Para a Russia e para a Ucrania, foram estabelecidos sub-comités e grupos de
trabalho ad-hoc no quadro dos APC, incumbindo-lhes, nomeadamente, o tratamento das
questdes ambientais, das alteracdes climéaticas e do desenvolvimento sustentavel. Em 2000,
foi aprovado um programa de ac¢do conjunta no dominio do ambiente com a Russia.

Os APC reconhecem que uma condi¢ao importante para o reforco das ligacdes econdmicas
entre os NEI e a Unido Europeia consiste na aproximacgao da legislacdo actual e futura desses
paises a legislagao da Unido. Além dos beneficios directos para o ambiente, tal convergéncia
normativa promoverd o desenvolvimento progressivo de uma maior liberdade nas trocas
comerciais € no investimento no ambito do espaco econémico europeu comum.

A cooperagao adicional com estes paises concentrar-se-4, em especial, nos dois principais
mecanismos de cooperacao sub-regionais até agora instituidos pela Unido, a Task Force
DABLAS ¢ a Dimensio Setentrional®. As duas parcerias que envolvem os NEI langadas em
Joanesburgo com o apoio da Unido, constituirdo um impulso acrescido para este processo, a
saber:

e a Parceria Pan-Europeia Este-Oeste para o Desenvolvimento Sustentavel,
incluindo a harmoniza¢do com as normas europeias, a prevencao € o controlo da
poluicdo, a gestdo dos recursos naturais, a gestdo integrada dos recursos hidricos,

7 COM (2001) 772 final de 17.12.2001

A Dimensdo Setentrional ¢ uma iniciativa da Comissdo Europeia para a promocao de acgdes para o
desenvolvimento sustentavel numa zona que abrange os Estados-Membros da Unido Europeia do Norte
da Europa, os paises do Sudeste do Mar Béltico ¢ o Noroeste da Russia. O financiamento pela
Comissdo, Russia, Dinamarca, Finlandia, Paises Baixos, Noruega, Suécia, BEI, BERD, Banco Mundial,
Banco Nordico de Investimento, e NEFCO ao abrigo da Parceria Ambiental da Dimensao Setentrional
apoiard projectos no dominio do ambiente concentrados em zonas tais como S. Petersburgo,
Kaliningrad, Karelia e Murmansk.
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5.4.

o abastecimento de agua e a oferta de servigos sanitarios, a integracdo de
consideragdes ambientais em politicas sectoriais, etc.

e a Parceria Estratégica UE-NEI relativa 2 Agua, para um Desenvolvimento
Sustentavel. A iniciativa global da UE relativa a agua, lancada em Joanesburgo,
contém uma componente concebida para a assisténcia a esses paises na resposta
ao principal desafio identificado a nivel ambiental e sanitario, ou seja, a melhor
gestao dos recursos hidricos, incluindo o abastecimento de 4gua e o saneamento.
A parceria concentrar-se-a na cooperagdo para aplicagdo dos acordos de gestdo
das bacias hidrograficas com base nas abordagens que a UE est4 a desenvolver ao
abrigo da directiva-quadro “adgua”, bem como no melhoramento do abastecimento
das aguas urbanas e do saneamento. Os objectivos de Joanesburgo relativos a
utilizacao dos recursos hidricos, ao sancamento ¢ a saude humana orientarao as
accoes a desenvolver com a assisténcia da Unido Europeia e de outros doadores.
Em 2003, sera realizada uma reunido de alto nivel nos NEI. O préximo marco
neste trabalho serd a sua apresentagio no Terceiro Forum Mundial da Agua, que
se realizard em Quioto, em Margo de 2003. Um plano de ac¢do sera apresentado
para adopc¢ao pela Conferéncia de Kiev.

Prevé-se que as duas parcerias com os NEI acima referidas constituam dois acordos
fundamentais que serdo formalizados na Conferéncia de Kiev, em Maio de 2003. O
programa TACIS UE deverd ter em conta os programas de trabalho das duas
parcerias no desenvolvimento posterior dos seus programas de assisténcia no cenario
pos-Kiev.

A Russia, Ucrania, Bielortssia, Moldavia e Gedrgia participam na Task Force
DABLAS.

Espera-se que o papel dos novos Centros Regionais do Ambiente (REC) como
dinamizadores importantes da cooperacdo na regido NEI seja mais desenvolvido.
Esses Centros foram criados em Moscovo, Kiev, Chisinau, Tbilisi (regido do
Caucaso) e Almaty (regido da Asia Central) no contexto do processo “Ambiente para
a Europa”. Os REC comecgaram a aplicar programas de cooperacdo com ONG,
autoridades locais e empresas para a promocao da sociedade civil e do ambiente nas
sub-regides nas quais desenvolvem as suas actividades. O seu valor acrescentado
consiste em suscitar o empenho local no processo através da sua vasta rede de
interessados.

Os NEI da Asia Central

Paises em causa: Cazaquistao, Quirguistao, Tajiquistdo, Turquemenistdo e Usbequistao

Objectivos principais: promoc¢do da democracia, seguranga e prevencao dos conflitos através
da cooperacao no dominio do ambiente. Encorajamento da utilizacao sustentavel dos recursos
naturais, especialmente através da gestdo melhorada dos recursos hidricos e energéticos.
Aplicagao de acordos internacionais no dominio do ambiente.

A cooperacdo basear-se-4 nos acordos de parceria e cooperagdo em vigor no que respeita ao
Cazaquistao, Quirguistdo e Usbequistdo e assinados com o Turquemenistdo e no acordo
comercial e de cooperagdo com o Tajiquistdo. O Cazaquistao classificou o ambiente como um
dos dominios prioritarios no seu programa nacional Tacis.
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A aplicagdo da parceria UE-NEI relativa a 4dgua serd particularmente importante para tais
paises aos quais se colocam problemas s€rios no que respeita a utilizagdo e gestdo da agua.
Espera-se que a aplicagdo da Parceria Pan-Europeia Este-Oeste para o Desenvolvimento
Sustentavel proporcione vantagens adicionais para o estado global do ambiente desses paises.

O novo documento estratégico da Comissio para a Asia Central, referente ao periodo de 2002
a 2006, considera a partilha dos recursos naturais um dos principais desafios comuns aos
paises da regido, assim como as questdes relacionadas com a dgua e a energia. Estas adquirem
uma importancia crescente, com grandes interesses nacionais em jogo, por vezes
contraditdrios, respeitantes a produg¢do de energia, agricultura e ecologia. A gestdo dos
recursos naturais ¢ claramente identificada como um dominio de cooperacdo para a
assisténcia Tacis aos paises da regido.

6. Futura cooperacio da Comissdo no ambito do processo “Ambiente para a
Europa”

Os fundadores do “Ambiente para a Europa” no inicio dos anos noventa consideraram esse
processo um quadro politico global que proporciona lideranca e estabelece a agenda politica
para um programa ambiental pan-europeu a longo prazo. Tal como demonstrado pelo debate
em curso sobre a governanga ambiental pan-europeia, apesar de o processo ter ficado aquém
da sua vocagdo original, teve algum sucesso na ligagdo dos diversos intervenientes e
iniciativas, tendo desempenhado um papel util como plataforma para a partilha de
informacdes, ligacao em rede e refor¢o da cooperagao entre actividades e processos na regiao.
A UE desempenhou um papel de liderangca em muitas das actividades.

6.1. Reorientacio de esforc¢os para os NEI

Tal como a Conferéncia de Aarhus de 1998 reconheceu, no que respeita aos paises candidatos
a UE, o papel do processo “Ambiente para a Europa” na mobilizagdo e orientagcdo de esforcos,
doadores, paises parceiros, organizacdes internacionais e instituicdes financeiras
internacionais foi ultrapassado pelo processo de adesdo. Desde entdo, as actividades da Task
Force EAP e do Comité de Preparagdo de Projectos (PPC) concentraram-se nos PECO e NEI
nao candidatos a adesdo. A Task Force EAP proporcionou um enquadramento para o trabalho
no dominio do ambiente no Sudeste da Europa desde 1998 e um modelo para a
implementa¢ao do REReP.

Nestes paises, o desenvolvimento econdémico e social e a protec¢do do ambiente sdo
obrigados a competir por recursos. Recentemente, os ministros dos NEI apelaram a adopgao
de ac¢des para acelerar as reformas ambientais de forma a evitar o agravamento do estado de
degradacao do ambiente, notando que a situacdo ambiental continua a ser preocupante € 0s
progressos registados até a0 momento na concentragio de esfor¢os nos NEI sio limitados’.

Para a Comissao Europeia, nao restam duavidas de que os NEI devem continuar a ser um alvo
privilegiado da cooperacdo pan-europeia no dominio do ambiente durante muitos anos. A
tarefa a desempenhar ¢ vasta e os esforcos devem ser reforgados e, se necessario,
redireccionados para alcangar progressos efectivos.

Declaragdo dos Ministros do Ambiente dos 12 paises (Arménia, Azerbaijdo, Bielorussia Georgia,
Cazaquistdo, Republica do Quirguistdo, Moldavia, Federacdo Russa, Tajiquistdo, Turquemenistdo,
Ucréania, Usbequistdo) sobre a evolugdo da estratégia ambiental, proferida em Haia, em 16 de Abril de
2002
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A cooperacdo bilateral da UE através dos mecanismos APC devera desempenhar um papel
cada vez mais importante no desenvolvimento de um didlogo estratégico substancial com os
governos dos NEI. No entanto, tal como se concluiu na comunicagdo relativa a cooperacao
ambiental UE-Russia (2001), a realizacao do pleno potencial destes mecanismos implica, de
facto, o maior empenho politico dos parceiros.

Na reorientagdo das suas actividades para iniciativas estratégicas no ambito dos NEI, o
processo “Ambiente para a Europa” deve abordar especialmente os dominios nos quais a
experiéncia adquirida e as competéncias da Task Force EAP e dos Centros Regionais do
Ambiente possam oferecer um valor acrescentado no que respeita a cooperagao bilateral dos
paises doadores individualmente considerados ou da UE. O referido processo devera
assegurar que a participagdo dos paises se baseia numa verdadeira compreensao da reforma e
no empenho real na sua concretizagdo. E necessario continuar a desenvolver esforcos para
aumentar o investimento, especialmente no sector municipal.

Dentro dos limites dos recursos disponiveis, a Comissao Europeia apoiard a Parceria Este-
Oeste para o Desenvolvimento Sustentavel e a Parceria UE-NEI relativa a Agua conexa.

Além disso, a cooperacdo ambiental nos NEI terd em conta o trabalho da Organizagdo de
Seguranca e Cooperagao na Europa (OSCE) no dominio da seguranga ambiental.

6.2. Actividades relativas a instrumentos juridicos

O processo "Ambiente para a Europa" ajudou a reunir apoio politico para a adop¢do de
instrumentos juridicos pan-europeus, nomeadamente a Convencdo de Aarhus sobre a
participagdo do publico e os protocolos a assinar na Conferéncia de Kiev; o processo foi
igualmente importante no que respeita a transi¢do das normas na regido UNECE. No entanto,
esse processo estd actualmente a perder importancia & medida que a ténica passa da
negociagao de novas convengdes para a aplicacdo das convengdes existentes. As convengoes
internacionais, incluindo as de ambito mundial, ainda podem ter um papel importante na
melhoria do desempenho ambiental mas tal depende da sua assinatura, ratificacdo e aplicagao
pelos paises participantes, o que ndo tem acontecido até ao momento. Por conseguinte, os
doadores devem procurar concentrar a assisténcia na implementacdo das convengdes
internacionais.

Além disso, com o proximo alargamento da UE e os passos dados por outros paises vizinhos
no sentido da adop¢do das normas ambientais da Unido ou da harmonizagdo das respectivas
legislagdes em fungdo dessas normas, a legislacdo da UE tornar-se-4 o instrumento de direito
internacional principal e mais eficaz para a maior parte dos paises da regido.

A Unido alargada, com os seus parceiros, desempenhard cada vez mais o papel da principal
forca motriz e de coordenacdo no dominio normativo para a melhoria do ambiente e o
desenvolvimento sustentavel na Europa. A este respeito, ¢ provavel que o papel do processo
“Ambiente para a Europa” venha a diminuir, apesar de se manter a necessidade de coordenar
actividades no ambito do sistema liderado pela ONU na Europa e de as ligar as actividades de
outros intervenientes; a Comissdo Europeia continuara a apoiar estes esfor¢os. Por exemplo, a
UNECE foi convidada pela UE a adoptar novas acgdes para promover a aplicacdo dos
resultados da Conferéncia de Joanesburgo na regido Pan-Europeia'®. A Comissdo continuara

Conclusao do Conselho Assuntos Gerais de 30 de Setembro de 2002 sobre o seguimento da Cimeira
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel.
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igualmente a apoiar iniciativas especificas, tais como as avaliagdes pan-europeias do estado
do ambiente e o grupo de trabalho sobre a monitorizagao ambiental.

6.3. O papel dos Centros Regionais do Ambiente

O papel do Centro Regional do Ambiente (REC) para a Europa Central e Oriental sofrera uma
alteracdo significativa devido ao alargamento da UE. Os novos Estados--Membros
participardo de pleno direito em todos os programas, comités e grupos de trabalho
comunitarios e nas restantes actividades informais de ligacdo em rede. O REC devera
competir com outros prestadores se quiser continuar a prestar servicos aos novos Estados-
Membros.

A cooperagao no dominio do ambiente com o Sudeste da Europa e a Turquia especialmente
destinada a cria¢do de capacidades constitui uma prioridade fundamental para a UE e, nesse
dominio, o REC pode desempenhar um papel mais importante. Em especial, a curto prazo, a
Bulgéria e a Roménia continuardo a precisar de apoio significativo para a criacdo de
capacidades tendo em vista a preparagdo para a adesdo. Os trabalhos com os Estados dos
Balcas e a Turquia sdo encarados numa perspectiva mais a médio prazo, mas constituem
igualmente uma prioridade.

Os cinco Centros Regionais do Ambiente dos NEI recebem um grande apoio por parte da
UE e sdo financiados pelo programa Tacis. Apos um periodo de inicio das actividades (para
alguns dificil), todos os centros deverdo ter atingido a maturidade no momento da
Conferéncia de Kiev e reunir as condigdes para desempenharem as fungdes para as quais
foram criados. Os REC dos NEI tém um papel importante a desempenhar na fase pds-Kiev
para assegurar o envolvimento da sociedade civil dos NEI na proteccdo do ambiente e no
desenvolvimento sustentavel da regido. Uma maior vontade politica dos governos dos NEI no
que se refere ao apoio a prestar aos REC serd igualmente fundamental para o bom
desempenho da missao desses Centros. O REC de Budapeste pode desempenhar um papel util
na assisténcia e transferéncia da sua experiéncia com os paises candidatos da UE.
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7. Conclusoes

A cooperagao europeia no dominio do ambiente estd a entrar numa nova fase com o
alargamento da Unido e o rapido desenvolvimento das suas parcerias com os paises do
Sudeste da Europa e os NEI. As estruturas para a cooperagdo desenvolvidas no inicio da
década de noventa devem evoluir para ter em conta as novas possibilidades que este cenario
propicia para um progresso no dominio do ambiente.

A Comissao Europeia canalizara a sua cooperacdo futura através dos mecanismos bilaterais
existentes com os paises candidatos, os paises dos Balcas ocidentais e os NEI. A Comissao
continuara igualmente a liderar as ac¢des de apoio nas sub-regides situadas nas fronteiras da
UE alargada através da sua participacdo em redes sub-regionais de cooperacao, tais como a
Dimensao Setentrional, a Task Force Dantibio-Mar Negro e o REReP.

A Comissao Europeia continuard a apoiar e a desempenhar o papel que lhe compete nos
mecanismos de cooperacdo pan-europeia quando tais mecanismos forem apoiados por paises
parceiros e organizacdes na regido e proporcionarem valor acrescentado aos mecanismos de
cooperacao bilateral da UE.

A participacao da Comissao nos quadros de cooperacdo acima mencionados sera limitada
pelos recursos disponiveis nas actuais perspectivas financeiras da UE, em vigor até 2006.

Em resumo, a Comissao Europeia:

e concentrar-se-a nos objectivos gerais de desenvolvimento sustentavel e integracao
das consideracdes ambientais, tal como estabelecido na estratégia da UE
“Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor”, e nos acordos
alcangados na recente Cimeira Mundial de Joanesburgo;

e perseguird objectivos ambientais concretos e diferenciados com paises parceiros
vizinhos, essencialmente através de mecanismos de parceria bilateral e do dialogo
promovido ao abrigo desses mecanismos;

e melhorard os conhecimentos sobre o ambiente na Europa, incluindo mediante a

participag@o de paises parceiros nos relatorios pan-europeus da Agéncia Europeia
do Ambiente;

® ajudard a promover a sociedade civil no dominio do ambiente nos NEI através dos
Centros Regionais do Ambiente.
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