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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 6.2.2003
COM(2003) 57 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE

DASREGIOES

PAINEL DE AVALIACAO RELATIVO A EXECUCAO DA AGENDA

DE POLITICA SOCIAL



1. | ntroducdo

Este é o terceiro painel de avaliagdo que a Comissao apresenta sobre a execugdo da Agenda
de P02I itica Social'. Na edic&o referem-se, essencialmente, os principais avancos realizados em
20027

A apresentacdo de um painel de avaliagéo anual responde ao convite dirigido pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho Europeu a Comissdo para que esta dé conta dos avancos realizados
e verifique o empenhamento e os contributos dos diversos agentes na execucéo da agenda. O
objectivo ndo € o de organizar uma classificagdo dos desempenhos dos Estados-Membros,
mas sim o de permitir o acompanhamento da forma como a agenda é transformada em
medidas politicas e ac¢les concretas. O painel complementa o relatério anual de sintese a
apresentar a0 Conselho Europeu da Primavera no que respeita as acgdes que integram a
Agenda de Politica Social.

O ponto de referéncia na medi¢do dos progressos € a Comunicagdo da Comissdo de Junho de
2000 e as orientagdes politicas aprovadas no Conselho Europeu de Nice, em Dezembro de
2000.

A Agenda de Politica Social traca o percurso da UE no processo de modernizacdo e
aperfeicoamento do modelo social europeu, através do investimento nas pessoas e da criagdo
de um Estado-providéncia activo. Este processo devera contribuir para a concretizagdo do
objectivo estratégico definido no Conselho Europeu de Lisboa, em Mar¢o de 2000.

O seu proposito consiste em dar resposta aos desafios comuns que se colocam a UE,
assegurando, a0 mesmo tempo, o pleno aproveitamento das novas oportunidades. No cerne
desta agenda esta a transposicdo do objectivo de Lisboa - redefinido em subsequentes
reunies do Conselho Europeu - através de uma interaccdo dindmica e sinergética entre
politicas econdmicas, de emprego e sociais.

A agenda deverd ainda reforcar a politica socia enquanto factor produtivo, bem como a
solidariedade e ajustica social. A promocao da "qualidade” constitui a principal forca motriz
de toda a agenda.

2. Situacdo econdmica, do emprego e social

A situacdo econdémica

A economia europeia criou em 2001 cerca de 2 milhGes de novos empregos. Daqui resultou
que a taxa de emprego® continuou a aumentar, passando de 63,4% em 2000 para 64,1% em
2001. A taxa de emprego das mulheres subiu de 54,1% para 55%. No mesmo periodo, ataxa
de desemprego baixou de 7,8% para 7,4%. O desemprego de longa duragdo também
continuou a decrescer - de 3,5% em 2000 para 3,1% em 2001. Note-se que a melhoria do
comportamento do emprego se verificou num ambiente de deterioracdo econdmica.

! COM(2000) 379 de 28/06/2000; Resolucéo do PE A5-0291/2000 de 25/10/2000; Conclusdes do
Conselho Europeu de Nice.

No entanto, ao longo de todo o documento, estes sdo relacionados com o trabalho desenvolvido nos
dois anos anteriores e com iniciativas futuras, a fim de proporcionar uma panoramica téo clara quanto
possivel num relatdrio sintético como este.

Dados relativos as taxas de emprego e de desemprego de longa duracéo revistos e publicados em 16 de
Dezembro de 2002.



Entre 2000 e 2001, o crescimento do PIB caiu de 3,4% para 1,5%, e as projec¢gdes economicas
da Comisséo do Outono de 2002 constatam que a recuperacao esta a ser mais lenta do que o
previsto®. Calcula-se que a taxa média de crescimento seja de 1% em 2002 e de 2% em 2003.
As previsdes actuais indicam que o crescimento econdmico recomegara a ganhar impeto na
segunda metade de 2003. Ao mesmo tempo que a criacdo de emprego devera prosseguir ao
ritmo de cerca de 1 milh& de novos postos de trabalho no periodo 2002-2003, prevé-se
também um lento crescimento da taxa de desemprego - de 7,6% em 2002 para 7,7% em 2003.
Espera-se que, em 2004, a taxa de desemprego volte a cair para os 7,4% de 2001. Ndo se
prevé que a inflagdo desca abaixo dos 2% em 2003, enquanto que os défices orcamentais
nacionais deverdo subir para 1,9% do PIB na UE (e para 2,3% na zona euro).

A situacao do emprego

Apesar do recente abrandamento econdémico, os mercados laborais da UE continuam a
apresentar melhorias no plano da criacdo de novos postos de trabalho e da aplicacéo de
politicas de promoc¢do do emprego. Porém, a curto prazo, os ganhos de produtividade deveréo
permanecer baixos’.

Desde 1997, foram criados mais de 10 milhdes de postos de trabalho - dos quais 6 milhdes
foram ocupados por mulheres - e os desempregados sé&0 menos 4 milhdes. Na revisdo e
avaliacdo da Estratégia Europeia de Emprego, conclui-se que, ao longo dos cinco anos da sua
aplicacdo, as melhorias estruturais do mercado do trabalho da UE se consolidaram e que as
melhorias na criagcéo de empregos ndo séo exclusivamente de carécter ciclico.

A natureza estrutural destas melhorias € ilustrada pela reducéo da componente estrutural do
desemprego, por um modelo de crescimento econdmico cada vez mais intensivo em mao-de-
obra e por uma resposta mais rapida, por parte do mercado do trabalho, a mudanca econémica
e social. No entanto, estdo ainda por redizar significativas melhorias estruturais para
aumentar a capacidade da economia parareagir aos choques, por meio de reformas a nivel dos
produtos e dos mercados do capital e do trabal ho.

N&o obstante as melhorias, persistem algumas fragilidades generalizadas, que € necessario
superar com urgéncia. Entre estas, contam-se:

- apersisténcia de elevados niveis de desemprego, nomeadamente o de longa duracéo;

- as taxas de emprego ainda baixas entre as mulheres;

- a desigua distribuicdo das taxas de desemprego em funcéo dos niveis etérios, que
afecta principalmente os trabalhadores mais velhos, embora os jovens enfrentem

igualmente problemas considerdveis para encontrar trabalho ou permanecer num
emprego;

- 0S imigrantes, as minorias étnicas e outros grupos desfavorecidos continuam a
confrontar-se com obstécul os significativos no mercado do trabal ho;

- as desigualdades regionais em varios Estados-Membros, que af ectam a coesdo social;

Comisséo Europeia: Economia Europeia n°5/2002.
A melhoria da relagdo entre o crescimento do emprego e da produtividade constitui o ponto fulcral das
medidas de promoc¢éo da qualidade no trabalho (ver mais adiante).
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- a persisténcia de estrangulamentos e de escassez de competéncias nos mercados do
trabalho anivel regional.

Para se atingirem as metas de Lisboa para 2010, terdo de ser criados mais 15 milhdes de
novos postos de trabalho®. Os desafios sd bem conhecidos - a promissora reforma do
mercado do trabalho, facilitada pela Estratégia Europeia de Emprego, deve prosseguir com
mais vigor e determinacéo, especialmente num contexto econdmico menos atractivo. Deve ser
evitado a todo o custo o risco de medidas precipitadas que possam comprometer, a médio e
longo prazo, a melhoria sustentavel da situacéo do emprego.

A situacao social

As debilidades estruturais identificadas no mercado do trabalho sdo, em grande medida,
responsaveis pela persisténcia da pobreza e da exclusdo social como um dos mais obstinados
problemas da Unido. No entanto, ha outros factores a considerar, como problemas de salide e
de deficiéncia, rupturas familiares ou a fata de formag&o basica. Por outro lado, um posto de
trabalho pode n&o garantir ao seu detentor 0s meios necessarios para escapar a pobreza e a
exclusdo social, especiamente quando esta associado a baixos salérios, pouca qualificagéo,
precariedade e formagao insuficiente. Por estas razdes, a melhoria da situagdo do emprego na
Uni&o, embora registe uma evolugdo muito positiva, pode ndo ser, por si sO, suficiente para
exercer um impacto significativo na erradicagéo da pobreza e da exclusdo social.

Os mais recentes dados disponiveis sobre o rendimento (relativos a 1999) revelam que 15%
da populagéo, ou sgja cerca de 56 milhdes de pessoas, encontra-se em risco de pobreza,
vivendo abaixo de um limiar definido em 60% do rendimento mediano nacional.
Especialmente preocupante € o facto de 9% da populacdo da UE se encontrar em risco
persistente de pobreza (isto €, permaneceram nesta situacdo durante pelo menos 2 dos 3 anos
precedentes). A seguranca social € fundamental para reduzir o risco de pobreza. Sem
transferéncias sociais, 0 risco de pobreza teria sido de 24% (se excluirmos as pensdes da
definicdo de transferéncias sociais), ou 40% (incluindo pensdes). Isto revela,
simultaneamente, o papel e os limites da redistribui¢do do rendimento.

A dimenséo deste problema varia consideravel mente entre os Estados-Membros. Enguanto os
baixos rendimentos e o insuficiente acesso a bens e servicos basicos sdo ainda endémicos e
afectam largos segmentos da populacéo em aguns Estados-Membros, noutros, os sistemas
universais de seguranca social e o acesso generalizado a servigos publicos em dominios vitais
(educacdo, saude, prestacdo de cuidados prolongados a idosos, acolhimento de criancas)
limitaram o problema a grupos bem definidos da popul acéo.

6 COM(2002) 9 e Acordo do Conselho de 8 de Margo de 2002 - Aumentar os niveis de participagéo dos
trabal hadores e promover o envelhecimento em actividade.
! Cf. Ultima série do inquérito ECHP (1999) publicada em Dezembro de 2002. A versao de Dezembro de

2002 da base de dados dos utilizadores do ECHP integra importantes revisdes dos dados referentes a
certos paises e melhorias metodol 6gicas para evitar 0s pesos extremos e ajustar os dados as situacfes de
auséncia de resposta. Apor estes motivos, os indicadores relativos a 1998 e anos anteriores provenientes
da base de dados de Dezembro de 2001 ndo podem ser considerados comparaveis com indicadores para
0S mesmos anos provenientes da nova base de dados.
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Contudo, os dados estatisticos ndo ddo mais do que uma imagem aproximada da dimensao da
exclusdo social, porgue muitos dos grupos sociais mais afectados permanecem em grande
parte “invisiveis’ para as estatisticas sociais, pelo menos em termos de dados comparaveis a
nivel comunitario. Estéo neste caso, especialmente, os sem-abrigo e as pessoas que vivem em
Instituigoes.

O inquérito Eurobarémetro de 2001 sobre precariedade social e integracdo socia revela que
uma elevada percentagem de pessoas se considera pobre (pobreza subjectiva), em especial no
Sul da Europa.

Os Ultimos dados disponiveis dos indicadores estruturais evidenciam desigualdades
significativas e persistentes na distribuicdo do rendimento. O racio entre os 20% dos
rendimentos mais elevados e 0s 20% dos rendimentos mais baixos é de 5,6% para o conjunto
da UE, numero este que esconde acentuadas diferencas entre os Estados-Membros.

3. A execucao da Agenda de Politica Social

A execucao da Agenda de Politica Social para 2002 prossegue em bom ritmo. As iniciativas e
medi das anteriormente anunciadas foram concretizadas.

3.1. Criar mais e mehores empregos

Uma das grandes prioridades da Agenda de Politica Social é trabalhar pelo objectivo do pleno
emprego, o0 que, segundo as metas acordadas em Lisboa, significa elevar a taxa de emprego
para niveis proximos dos 70% até 2010 e aumentar a propor¢do de mulheres activas para 60%
até 2010.

O Consdho Europeu da Primavera, em Estocolmo, completou estas objectivos,
acrescentando-lhes as metas intermédias de elevar a taxa geral de emprego para 67% e a das
mulheres para 57% até 2005. Foi também introduzida a meta de 50% para a taxa de emprego
dos trabalhadores mais velhos (grupo etério 55-64) até 2010. No Conselho Europeu da
Primavera de 2002, em Barcelona, foi fixado o objectivo de aumentar gradualmente em cerca
de 5 anos, até 2010, a idade média efectiva em que as pessoas deixam de trabalhar. A este
respeito, importa referir que a Comissdo e o Conselho adoptaram um relatério conjunto sobre
formas de aumentar a participacéo dos trabalhadores e de promover o envelhecimento em
actividade.

O Conselho Europeu de Barcelona, em Margo de 2002, introduziu uma afericdo comparativa
das estruturas de acolhimento de criancgas: até 2010, pelo menos 33% das criangas com menos
de 3 anos de idade e 90% das criancas entre os 3 anos e a idade do inicio da escolaridade
obrigatoria deverdo ter acesso a servigos de acolhimento. A realizacdo deste objectivo devera
contribuir directamente para atrair mais mulheres para o trabalho remunerado e gjudara
homens e mulheres a conciliarem a vida profissional com afamiliar.

No entanto, embora haja um crescente apelo para que se atinjam as metas europeias, nao
existe um compromisso generalizado por parte dos Estados-Membros, sob a forma de metas
nacionais. Esta situacdo limita o potencial da UE para atingir os objectivos gerais com que se
comprometeram todos os Estados-Membros.



Principais medidas:

— Relatorio conjunto - Aumentar os niveis de participacéo dos trabahadores e promover o
envel hecimento em actividade®

Reforcar e prosseguir a estratégia coordenada de emprego

As Orientacdes para 0 Emprego de 2002 foram as Ultimas do ciclo de cinco anos acordado no
Conselho Europeu extraordinério sobre o emprego, no Luxemburgo, em Novembro de 1997.
Foram apresentadas pela Comissdo em Setembro de 2001 e formamente adoptadas pelo
Conselho em Fevereiro de 2002, com o parecer favoravel do Parlamento Europeu. Embora
sejam coerentes com as Orientagdes Gerais para as Politicas Econémicas’, as Orientacdes
para 0 Emprego incidem essencialmente nas reformas da politica de emprego.

A Comissdo propds a racionalizagdo dos ciclos anuais em matéria de coordenacdo das
politicas econdmicas e de emprego a partir de 2003. A sincronizagdo dos respectivos
calendarios introduz uma fase de avaliac@o da execucéo das politicas, cujos resultados seréo
apresentados ao Conselho Europeu da Primavera, e a uma fase posterior de formacéo de
politicas conducente a adopcéo formal das Orientagdes para o Emprego e das OGPE.

Como medida de transicdo para a sincronizagdo da coordenagdo de politicas, a Comisséo
apresentou a0 Conselho, em Novembro, apenas o projecto de Relatério Conjunto sobre o
Emprego de 2002, adiando a sua proposta de OrientacOes e Recomendagdes para 0 Emprego
para depois de Conselho Europeu da Primavera de 2003. O projecto de Relatério Conjunto
sobre 0 Emprego, que faz parte da avaliagdo da execucao, apresenta uma detalhada descricéo
e avaiacdo das medidas e iniciativas tomadas pelos Estados-Membros em resposta as
OrientacOes para 0 Emprego de 2002 e das recomendacdes especificas para 0 emprego por
pais.

A racionalizac8o € particularmente oportuna, especialmente porque estd em preparagdo uma
nova fase da Estratégia Europeia de Emprego para 2003. Um elemento importante desta nova
fase é a avaliacdo da coordenacdo das politicas nacionais de emprego desde o Conselho
Europeu extraordinério do Luxemburgo sobre o emprego, em 1997. A avaliacdo foi um
exercicio conjunto da Comisséo e dos Estados-Membros. A comunicagdo que faz o balanco
dos cinco anos da Estratégia Europeia de Emprego apresenta um resumo alargado da
avaliacdo e concluiu que houve um impacto positivo da estratégia em s mesma e das varias
orientagdes e medidas politicas. A avaliacdo e subsequentes discussdes e contribuicdes
deverdo levar a Comissdo a adoptar, no inicio de 2003, uma nova comunicagdo sobre o futuro
da Estratégia Europeia de Emprego.

8 COM(2002) 9, de 24/01/02, adoptado pelo Conselho em Marc¢o de 2002.

o COM(2002) 93, de 21/02/2002, sobre a implementacdo das OrientacBes Gerais para as Politicas
Econémicas em 2001; COM(2002) 191 de 24/04/2002, sobre a proposta da Comissdo de uma
Recomendacdo relativa as Orientacfes Gerais para as Politicas Econdmicas dos Estados-Membros e da
Comunidade para 2002; adopcdo formal pelo Conselho em Junho de 2002 (JO L 182 de
11/07/2002, p. 1).




Em 2002, o Conselho e o Parlamento Europeu acordaram, na sequéncia de um processo de
conciliagdo, num programa de accao relativo a medidas comunitérias de incentivo no dominio
do emprego, que havia sido proposto pela Comisséo em Julho de 2000. Este programa
contribuira para o intercambio de boas préticas, para o trabalho em rede e para uma andlise
aprofundada da situagéo do mercado do trabal ho.

Principais medidas:
— OrientagBes para as Politicas de Emprego dos Estados-Membros em 2002'°

— Recomendacdo do Conselho relativa a execucdo das politicas de emprego dos
Estados-Membros'

— Balanco de cinco anos da Estratégia Europeia de Emprego™

— Racionalizacdo dos ciclos anuais em matéria de coordenacéo das politicas econdmicas e de
emprego™

— Projecto de Relatdrio Conjunto sobre o Emprego, 2002

— Medidas de incentivo no dominio do emprego™

Qualidade no trabalho

O Conselho Europeu de Lisboa introduziu o duplo objectivo de mais e melhores empregos,
sublinhando a grande interdependéncia entre quantidade e qualidade. A realizacdo do
objectivo do pleno emprego - tanto para homens como para mulheres - é favorecido pelo
aumento da qualidade no trabalho, na medida em que esta pode ser melhorada gragas a um
aumento do nimero de empregos. Esta foi uma opcéo estratégica decidida ao mais alto nivel
politico: o futuro da Europa e a posicdo concorrencia das empresas europeias tém por
alicerces a elevada qualidade dos seus produtos e servigos, 0 que SO € sustentdvel com uma
forca de trabalho saudavel, empenhada e produtiva.

Esta nogdo € um aspecto centra da Agenda de Politica Social e foi mais elaborada numa
posterior Comunicagdo da Comissdo intitulada "Um quadro para investir na qualidade"*®. O
Conselho Europeu de Laeken aprovou os indicadores para o processo de acompanhamento. A
prioridade que devera ser dada a esta dimensdo € evidenciada no relatorio de 2002 sobre 0
emprego na Europa'’.

10 COM(2001) 511 de 12/09/2001; Resolucdo do PE B5-2001/739 de 29/11/2001; acordo politico do
Conselho em Dezembro de 2001; adopcdo formal pelo Conselho em Fevereiro de 2002
(JO L 60 de 01/03/2002, p. 60).

n COM(2001) 512 de 12/09/2001; acordo politico do Conselho em Dezembro de 2001; adopgéo formal
pelo Conselho em Fevereiro de 2002 (JO L 60 de 01/03/2002, p. 70).

12 COM(2002) 416 de 17/07/2002; Resolugéo do PE A5-0301/2002 de 25/09/2002; debates no Conselho
em Outubro de 2002.

13 COM (2002) 487 de 03/09/2002.

14 COM(2002) 621 de 13/11/2002.

15 Decisao do Parlamento Europeu (aprovacao em Abril) e do Conselho (aprovacdo em Maio de 2002).

16 COM (2001) 313 de 20/06/2001.

o Comissdo Europeia (2002): O emprego na Europa 2002. Tendéncias recentes e perspectivas.

Luxemburgo: Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.
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A relacdo claramente positiva entre a taxa de emprego e a qualidade no trabalho pode ser
empiricamente observada, tal como a relacéo positiva entre qualidade e produtividade. As
simulagbes de cenérios futuros mostram que as melhorias de qualidade nos mercados de
trabalho europeus sdo uma condicdo para novas reducdes dos desequilibrios em funcdo da
idade, do género e das aptiddes, que continuam a ser dos maiores obstéculos a melhoria da
situacdo do emprego na EU, e para a correcgdo dos desequilibrios regionais em matéria de
emprego. Todavia, as dindmicas que se observam actualmente nos mercados de trabalho
europeus ndo reflectem ainda a dindmica de qualidade necessaria para atingir os ambiciosos
objectivos fixados pelos Conselhos de Lisboa, de Estocolmo e de Barcelona. Assim, na
auséncia de melhorias na qualidade, a criacdo de empregos permanecera bastante abaixo do
seu potencial, evidenciando os custos econdmicos da auséncia de uma politica social de
qualidade. Dada a abordagem parcelar da qualidade no trabalho, reflectida nos planos de
accdo nacionais para 2002, a Comissao sublinhou, no projecto de Relatério Conjunto sobre o
Emprego de 2002, a necessidade de os Estados-Membros darem maior énfase as melhorias
neste dominio nos seus Planos de Accgdo Nacionais para 0 emprego.

Para além da politica publica especifica, em especial a da Estratégia Europeia de Emprego, a
parceria social é de crucial importancia para a realizagcdo do objectivo de “mais e melhores
empregos’.

As dimensbes local eregional da Estratégia de Emprego

As desigualdades regionais continuam a ser elevadas, no que se refere, quer ao emprego, quer
as taxas de desemprego. A analise das razdes subjacentes a estas disparidades e o intercambio
de informag&o sdo instrumentos Uteis na reducdo da desigualdade entre as regides. Os Fundos
Estruturais contribuem para o reforgo da convergéncia e da coesdo.

O envolvimento e participacdo das autoridades locais e regionais na definicdo e execucéo dos
planos de ac¢do nacionais para 0 emprego constituem uma condi¢do prévia para a formacéo
das politicas no dominio do emprego. O envolvimento das autoridades regionais e locais é
também uma componente importante do método aberto de coordenagdo e da boa governacéo.

Formacao e aprendizagem ao longo da vida

O investimento na educacdo, na formacdo e na aprendizagem ao longo da vida é crucia para
realizar o objectivo de Lisboa de pleno emprego com postos de trabalho de qualidade. A
principal tendéncia que marca o lado da procura no mercado do trabalho € a exigéncia de
competéncias cada vez mais elevadas.

Os dados disponiveis sugerem que a UE sofre de um subinvestimento em capital humano.
Este subinvestimento é resultado da inexisténcia de politicas sociais e implica um custo para a
economia. E um obstaculo & harmonizag&o entre a procura e a oferta, gera estrangul amentos,
aumenta o custo do trabalho, como acontece, por exemplo, no sector das TIC, e limita o
potencial produtivo da economia europeia. Uma resposta politica eficaz exigird a defini¢cdo de
um quadro de normas de qualidade e de incentivos aos empregadores e aos individuos, no
sentido de aumentar o volume e a qualidade do investimento privado em capital humano.
Deveraincluir igualmente uma reestruturacéo da despesa publica, com vista a redirecciona-la



para a acumulatf‘éo de capital humano, nomeadamente em matéria de investigagdo e
desenvolvimento™®,

O memorando sobre educacdo e formag&o ao longo da vida™ deu origem a um amplo debate
em toda a Europa, envolvendo todas as partes e actores interessados. Na sua Resolucdo®, o
Parlamento Europeu instou os Estados-Membros a cooperarem, utilizando o método aberto de
coordenacdo, e a esforcarem-se por definir objectivos concretos de participacdo em acgdes de
educacdo e formacao e por garantir o direito & educagdo e ao acesso aformagao profissiona e
continua para todos. Com base neste debate publico, a Comissdo apresentou uma
Comunicagcdo em que delineia possiveis acgdes futuras para tornar realidade um espaco
europeu de aprendizagem ao longo davida.

A Estratégia Europeia de Emprego reflecte bem aimportancia desta prioridade, ao dar énfase
a empregabilidade, especialmente através de medidas que evitem que os trabalhadores caiam
no desemprego de longa duragdo, bem como de medidas de intervengédo activa no mercado de
trabalho. Os recursos comunitarios mobilizados através do Fundo Social Europeu séo de
importancia estratégica.

Contudo, s30 necessarios maiores esforgos. E de referir o acordo alcangado pelos parceiros
sociais a nivel interprofissional em relagcdo ao desenvolvimento de aptidfes e competéncias.
Os parceiros sociais comprometeram-se a acompanhar a evolucéo a todos os niveis e a
efectuar uma avaliacdo na Primavera de 20067,

Principais medidas:

— Tornar realidade o Espaco Europeu de Aprendizagem ao Longo da Vida®™

A dimensao laboral e social da sociedade da informacéo

O desenvolvimento de competéncias € um elemento central da questdo do emprego e da
dimensdo social da sociedade da informac&o. Em 2002, foi dedicada uma atencéo especia a
analise e exploracdo das contribuicdes da sociedade da informacéo para a gestéo da mudanca
e a melhoria da qualidade do trabalho. E salientado o papel crucia dos empregos ligados &
sociedade da informac&o na promocao da mudanca e da transformagéo da economia europeia.

A iniciativa e-learning foi identificada como um recurso de grande valor para promover esta
mudanca gradual. Para acompanhar as suas tendéncias, a Comissdo publicou um relatério
intercalar sobre a situagdo nesta érea.

18 O que é identificado como “elevada qualidade” das despesas publicas na Comunicacdo da Comissao

sobre as finangas publicas na UEM-2002 (COM (2002) 209 de 14/05/2002).

19 SEC(2000) 1832 de 30/10/2000.

2 Resolucdo do PE A5-0322/2001 de 23/10/2001.

2 Acordo de 28/02/2002.

2 COM(2001) 678 de 21/11/2001; Resolucdo do PE A5-0062/2002 de 14/03/2002; Resolucdo do

Conselho de Junho de 2002 (JO C 163 de 09/07/2002, p. 1).
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Principais medidas:
— Empregos na sociedade da informac&o: qualidade paraa mudanca®

— E-learning: pensar o futuro da educacéo®

Mobilidade

Na sequéncia do relatério do grupo de trabalho de alto nivel sobre competéncias e
mobilidade, a Comissdo adoptou, em 2002, um plano de accdo relativo as competéncias e a
mobilidade. Este plano devera contribuir para a melhoria das competéncias e da
adaptabilidade da forca de trabalho europeia. Prevé medidas para superar problemas ligados a
inadequada mobilidade profissional, a fraca mobilidade geogréfica, a fragmentacdo da
informac&o sobre mobilidade e & falta de transparéncia nas oportunidades de emprego. As
medidas anunciadas, entre as quais 0 Cartdo Europeu de Salde e um sitio Web europeu unico
com informagdo sobre mobilidade laboral, sd0 concebidas para tornar os mercados do
trabalho europeus mais abertos e mais acessivelis. Foram lancadas medidas especificas,
concebidas em fungdo das necessidades dos investigadores. Entre estas inclui-se o Portal da
Mobilidade e a Rede Pan-Europeia de Centros de Mobilidade parainvestigadores.

Um aspecto identificado no plano de acgd é o da melhoria do reconhecimento de
qualificagdes pelos véarios Estados-Membros, relativamente ao qual a Comissdo apresentou
uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Deverd iguamente referir-se o acordo
entre 0S parceiros sociais relativo ao desenvolvimento de aptiddes e competéncias. A
Comisséo adoptou em finais de Dezembro de 2002 uma decisdo com vista a renovar e
actualizar arede EURES (que tem por base 0 Regulamento n° 1612/68), a fim de aumentar a
responsabilidade dos servicos publico de emprego na prestacéo e gestdo de servicos EURES,
nomeadamente a nivel transfronteiras, e a racionaizar a rede na perspectiva do alargamento.
A decisdo da Comissdo é complementada por uma Carta EURES, que define os principais
aspectos operacionais darede.

Outra questdo abordada é a da modernizagdo das regras existentes sobre a livre circulagéo de
pessoas, cuja discussdo ja foi iniciada no Conselho Europeu de Nice e devera ser concluida
em 2003. A Comisséo adoptou uma proposta de directiva sobre o direito de residéncia e a
livre circulacéo dos trabalhadores, que esta agora a ser negociada com o Parlamento Europeu
e 0 Conselho.

Na mesma ordem de ideias, o Conselho Europeu de Nice exortou a adaptacéo e extenséo da
regulamentacdo relativa aos direitos a seguranca social em situagfes transfronteiras. Foram
efectuados progressos na modernizagdo do Regulamento n°® 1408/71 e foi apresentada uma
proposta no sentido de estender a aplicacdo da regulamentacéo a nacionais de paises terceiros.
Esta proposta foi adoptada pelo Conselho em Dezembro de 2002. O mesmo Conselho
aprovou igualmente vérias orientagdes sobre a reforma da coordenagcdo dos sistemas de
seguranca social. Especialmente relevante é o capitulo relativo aos cuidados de salde, que
salienta 0s progressos que tém vindo a ser efectuados no sentido da introducdo de um cartdo
europeu de salide, que sera objecto de uma Comunicacdo da Comissdo em 2003.

2 SEC(2002) 372 de 03/04/2002.
2 SEC(2002) 236 de 28/02/2002.
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Por ultimo, devera ser feita uma referéncia especifica a consulta aos parceiros sociais sobre a
portabilidade das pensdes.

Principais medidas:
— Plano de Acgdo para as competéncias e a mobilidade®

— Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao reconhecimento
das qualificacBes profissionais®®

— Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito a livre
circulagdo e residéncia dos cidadédos da Unido e membros das suas familias no territorio
dos Estados-Membros®’

— Acordo sobre um Regulamento do Conselho que visa alargar as disposi¢es do
Regulamento 1408/71 aos nacionais de Estados terceiros™

— Consulta aos parceiros sociais sobre a transferibilidade do direito a pensdes®

Emprego, mercado interno e politica de concorréncia

A Comissdo adoptou, em 2002, um regulamento sobre auxilios do Estado ao emprego. Este
regulamento isenta determinados tipos de auxilios estatais de notificagcdo e estabelece os
limites maximos para esta isengdo. O objectivo € preservar um equilibrio adequado entre a
necessidade de conceder incentivos ao emprego e o risco de pesos mortos ou de efeitos de
substituicgo. O regulamento sublinha a importancia da aplicacdo da Estratégia Europeia de
Emprego e refere as ateracbes do mercado do trabalho que s&o necessérias para aumentar a
taxa de emprego de forma sustentavel.

Na sua Comunicagao relativa & Responsabilidade Social das Empresas®, a Comissdo afirma
gue as regras comunitarias aplicaveis aos contratos publicos sdo de natureza essencia mente
econdmica, mas também tém de ser vistas a luz da exigéncia de sustentabilidade consagrada
no artigo 2° do Tratado CE. As comunicagdes interpretativas da Comissdo sobre o direito
comunitério aplicavel aos contratos plblicos e as possibilidades de integrar aspectos sociais™
e consideracBes ambientais®® deixaram claro que o direito comunitério oferece miltiplas
possibilidades aos contratantes publicos que pretendam integrar consideracbes sociais e
ambientais nos processos de contratos publicos, assegurando, a0 mesmo tempo, 0 respeito
pelo principio da boa aplicacéo do dinheiro dos contribuintes e pela igualdade de acesso para
todos os fornecedores da UE™.

» COM(2002) 72 de 13/02/02; Resolucdo do Conselho de 03/12/2002; Resolucéo do Conselho de Maio
de 2002; Resoluc&o do PE A5-0313/2002 de 10/10/2002.

% COM (2002) 119 de 07/03/2002.

2 COM (2001) 257 de 23/05/2001.

2 COM (2002) 59 de 06/02/02.

2 SEC(2002) 597 - aprovado pela Comissio em 03/06/2002.

%0 COM (2002) 347 de 2 de Julho de 2002.

3 COM(2001) 566 final de 15.10.2001.

2 COM(2001) 274 final de 4.7.2001.

8 A ndo conformidade com a legislacdo relevante, em matéria social ou ambiental, pode ser considerada

pela entidade adjudicante para excluir um contratante da participagdo no contrato.
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Principal medida:

— Regulamento da Comissdo relativo a aplicacdo dos artigos 87° e 88° do Tratado CE aos
auxilios de Estado ao emprego®

3.2 Antecipar egerir a mudanca

A perspectiva estratégica na Unido Europeia € a de acolher a mudanca como positiva. Ela esta
no centro do dinamismo econdmico e é revitalizante para a economia. Contribui para a
inovacdo, aumenta a produtividade, nomeadamente como resultado da modernizacédo da
organizacdo do trabalho, e faz crescer a rentabilidade. Esta perspectiva foi reforcada na
estratégia de Lisboa.

A opcdo feita pela Europa tem por base uma abordagem positiva da mudanga. Por
conseguinte, a mudanca deve ser encorgjada e promovida. A imutabilidade em termos de
desenvolvimento econémico conduziria a degradacdo do nosso nivel de vida. A gestdo da
mudanca lanca as bases da melhoria sustentavel do nivel e da qualidade de vida, contribuindo
assim paracriar mais e melhores empregos.

Qualquer estratégia com vista a colher os beneficios da mudanca deve ser baseada numa
abordagem pré-activa e positiva. No entanto, a gestdo da mudanca exige parcerias e
compromissos solidos. Assenta no didlogo, especiamente entre 0s parceiros sociais, € numa
compreensdo comum dos desafios e das oportunidades gerados pela mudanca.

Maior envolvimento dos trabal hadores na gestdo da mudanca

Considerando-a uma das principais prioridades para 2002, a Comissdo deu inicio a uma
consulta aos parceiros sociais sobre a antecipacdo e a gestdo da mudanca e a definicdo de uma
abordagem dinamica dos aspectos sociais da reestruturagdo empresarial. A questdo da gestéo
da mudanca foi agora também introduzida no programa de trabalho plurianual dos parceiros
sociais.

Na sequéncia do acordo politico de finais de 2001, o Parlamento Europeu e o Conselho
adoptaram formalmente, no inicio de 2002, a directiva que estabelece um quadro geral paraa
informacdo e consulta aos trabalhadores na Comunidade Europeia. A directiva define os
requisitos minimos para o direito & informagao e consulta dos trabalhadores de empresas™ e
estabelecimentos® no interior da Comunidade. E da responsabilidade de cada Estado-
Membro determinar se a directiva se aplicara a empresas com pelo menos 50 trabal hadores ou
a estabelecimentos com pelo menos 20 trabalhadores. A data-limite para a transposicéo da
directiva pelos Estados-Membros é 23 de Marco de 2005

3“ JO L 337 de 13/12/2002.

® Empresa é definida, para este efeito, como “uma empresa publica ou privada que desenvolve uma
actividade econdémica, com ou sem fins lucrativos, e que esteja localizada no territorio dos Estados-
Membros’.

Estabel ecimento é definido, para este efeito, como “uma unidade de negécios definida de acordo com a
legislacdo e a prética nacionais, localizada no territério de um Estado-Membro, onde desenvolve uma
actividade econdmica com base em recursos humanos e materiais’.

Contudo, ha disposicdes transitérias que estendem a transposicdo para além dessa data para os
Estados-Membros onde ndo exista um sistema geral de representacdo dos trabalhadores no local de
trabal ho.

36

37
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Desde a aprovacao definitiva, em 2001, do Estatuto da Sociedade Europeia e da participacéo
dos trabalhadores nas empresas, intensificaram-se as negociacdes no Conselho sobre um
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estatuto de uma estrutura
cooperativa europeia, juntamente com a discussdo sobre uma directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que complemente o projecto de regulamento com a vertente da
participacao dos trabal hadores.

Principais medidas:

— Consulta aos parceiros sociais. “Antecipar e gerir a mudanga: uma abordagem dinamica
a0s aspectos sociais da reestruturacéo empresarial”®

— Adopcéo formal de uma Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um quadro gera relativo a informacdo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade
Europeia®

— Intensificagcdo das negociagbes sobre um Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre 0 estatuto da sociedade cooperativa europeia®, bem como sobre a directiva
complementar™ relativa & participac&o dos trabal hadores

Saude e seguranca no trabalho

Em 2002, a Comissdo propds uma nova estratégia comunitéria para a salde e seguranca no
trabalho para o periodo 2002-2006. Este documento tem por base o reconhecimento de que a
auséncia de uma politica de salde e seguranca ocupacionais de elevada qualidade gera custos
econémicos significativos™.

Anteriormente, a Unido Europeia procurou alcancar resultados positivos neste dominio, de
gue é exemplo o decréscimo do numero de acidentes de trabalho. Contudo, os nimeros
mantém-se elevados em termos absolutos e, desde 1999, tem-se observado um crescente
nimero de acidentes em aguns Estados-Membros e em determinados sectores. Por
conseguinte, o esforco de criacdo de um ambiente de trabalho mais seguro deve ser parte
integrante da evolucéo geral das actividades econdmicas (mais orientadas para 0s servigos),
das formas de emprego (mais diversificadas), da populacdo activa (mais mulheres e
trabalhadores mais idosos) e da sociedade em gera (mais diversa mas mais marcada pela
exclusdo socid).

Além disso, os paises candidatos registam uma taxa média de acidentes de trabalho muito
mais elevada do que a da UE, principalmente devido a sua maior especializacdo em sectores
tradicionalmente considerados de alto risco.

% SEC(2002) 22/5 de 15/01/2002.
® JO L 80 de 23/03/2002, p. 29.
40 COM(1991) 273-3 de 18/12/1991; a base juridica foi alterada posteriormente ao Tratado de

Amesterddo - desde entdo: primeira leitura no PE (27/10/1999) e negociacBes no Conselho
(21/05/2002 e 03/06/2002).
4 COM(1991) 2734 de 18/12/1991; a base juridica foi alterada posteriormente ao Tratado de
Amesterddo - desde entdo: primeira leitura no PE (27/10/1999) e negociacdes no Conselho
(21/05/2002 e 03/06/2002).
Ver também COM(2002) 89; o tema dos “custos da auséncia de uma politica social” esta bem
documentado pela Agéncia Europeia para a Seguranca € a Salde no Trabaho - ver
http://agency.osha.eu.int

42
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A nova situagcdo exige uma abordagem mais global da questdo da salde e seguranca no
trabalho. Requer igualmente uma utilizacdo mais diversificada de instrumentos, envolvendo
ndo sO legislacdo que estabelega normas minimas, mas também a promocéo de abordagens
progressivas, quer se trate de indices de execucdo, baseados em dados e indicadores
transparentes e fidvels, de ac¢Bes dos parceiros sociais (a nivel sectorial ou multi-sectorial) ou
de planos voluntarios das empresas.

A nova estratégia aborda os temas-chave evocados na resolucéo do Parlamento Europeu de
Outubro de 2000 e nas orientagcdes politicas de Nice sobre a Agenda de Politica Social:
responder a novos riscos (por exemplo, o stress); promover a aplicagdo da legislacdo as PME;
facilitar o intercambio de boas préticas.

Neste contexto, a Comissdo propds, em Setembro de 2002, um projecto de decisdo do
Conselho para a criagd de um comité consultivo para a seguranca, higiene e proteccéo da
salide no local de trabalho.

Além disso, a Comissdo apresentou ainda um projecto de recomendacéo relativa a salde e
seguranca dos trabal hadores independentes, que foi adoptado pelo Conselho em Dezembro de
2002.

No plano legislativo, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram formalmente, em
meados de 2002, a directiva relativa as vibragOes (agentes fisicos) que estabelece normas
comuns No que respeita as vibragdes, para toda a Unido Europeia. Também foi negociado, em
processo de conciliagcdo entre o Parlamento Europeu e o Conselho, em Setembro e Outubro de
2002, o projecto de directivarelativa ao ruido.

Por ultimo, o Conselho adoptou uma posicdo comum sobre a ateracdo da actual directiva
relativa ao amianto, acompanhando a posi¢do do Parlamento Europeu em primeiraleitura

Principais medidas:
— Uma nova estratégia comunitéria de salide e seguranca 2002-2006*

— Proposta de Decisdo do Conselho relativa a criagdo de um Comité consultivo para a
seguranca, higiene e proteccéo da salide no local de trabalho™

— Proposta de recomendagdo do Conselho sobre a aplicacéo dalegislagdo relativa a salide e &
seguranca no local de trabalho aos trabal hadores independentes™

— Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos riscos devidos aos agentes
fisicos (vibragtes)*®

— Acordo em conciliacgo sobre uma Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
aos riscos devidos aos agentes fisicos (ruido)*’

4 COM(2002) 118 de 11/03/2002; Resolugdo do PE A5-0310/2002 de 23/10/2002; Resolugdo do
Conselho JO C 161 de 5/7/2002, p. 1.

“ COM (2002) 486 de 04/09/2002.

45 COM(2002) 116 de 03/04/2002; Parecer do PE A5-0062/2002; acordo politico do Conselho em
Dezembro de 2002.

4 JO L 177 de 06/07/2002, p. 13.

4 COM (1992) 560 de 23/12/1992, acordo em conciliagéo em 23/10/2002.
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— Primeiraleiturano Parlamento Europeu e posi¢do comum do Conselho sobre uma proposta
de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 83/477/CEE do
Conselho relativa a proteccdo sanitaria dos trabalhadores contra os riscos de exposicéo ao
amianto durante o trabalho™®

Ambiente de trabalho e relacfes de trabalho

A modernizagdo do ambiente de trabalho e das relagbes laborais encontra-se no centro de
gravidade da ligacdo entre as tendéncias da economia e da sociedade, num contexto de
crescente interdependéncia das economias europeias. Por exemplo, essa modernizacédo deve
incluir aintroducéo e generalizacdo das TIC e a melhoria da organizacéo do trabalho de forma
a beneficiar tanto as empresas como os trabalhadores. Este aspecto estd também no centro do
debate sobre flexibilidade e seguranca.

A modernizacdo e melhoria das relagdes de trabalho é um dominio que envolve um grande
nimero de agentes na elaboracéo das politicas pertinentes, e no qual 0s parceiros sociais a
todos os niveis - intersectorial e sectorial, europeu, nacional e regiona - tém grandes
responsabilidades.

O ano de 2002 assi stiu a uma importante evolucdo neste dominio.

Logo no inicio desse ano, 0 Grupo de Alto Nivel sobre Relacdes Laborais apresentou o seu
relatério. Tendo em conta as recomendacOes deste relatério, a Comissdo apresentou uma
Comunicagao sobre o didlogo social, naqual expde o papel que pode ser desempenhado pelos
parceiros sociais no processo de inovagdo e mudanca. A Comunicagdo aborda ainda o modo
como o didlogo socia pode contribuir para uma melhor governagéo europeia, atraves de mais
consultas, de uma melhor articulag@o entre os varios niveis e de uma maior transparéncia do
dialogo.

Neste contexto, a Comissao propbs também uma Decisdo do Conselho que institui uma
Cimeira Socia Tripartida para o Crescimento e o Emprego. Esta Cimeira devera assegurar
gue as iniciativas e acgdes dos parceiros sociais sdo plenamente tidas em conta no processo de
formagao de politicas a nivel europeu.

Além disso, os parceiros sociais acordaram pela primeira vez, em Novembro de 2002, num
programa de trabalho para o didogo socia autonomo relativo ao periodo 2003-2005, dando
assim segquéncia a sua declaracdo conjunta a0 Conselho Europeu de Laeken, de Dezembro de
2001. As prioridades deste programa sdo 0 emprego, a mobilidade e o alargamento, e as
medidas especificas nele contidas tém em vista contribuir para a transformagédo da economia,
fomentando uma competitividade acrescida, melhorando do ambiente de trabalho,
promovendo a igualdade no acesso a0 mercado do trabalho e reforgando igualdade de
tratamento no trabalho (género, idade, deficiéncia, anti-racismo, €etc.).

O acordo relativo ao programa de trabalho conjunto constitui um passo significativo para o
reforco da contribuicdo dos parceiros sociais a nivel europeu e sublinha a importancia
atribuida a autonomia dos parceiros sociais e a sua responsabilidade na tomada de decistes
gue interessam a ambos os |ados das rel agdes de trabal ho.

8 COM(2001) 417 de 20/07/2001; primeiraleitura no PE, A5-0091/2002 de 11/04/2002 e posi¢do comum
do Conselho CS(2002)9635-1 de 23/09/2002.
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Ainda em 2002, em Junho, OS parceiros sociaiS europeus assinaram um acordo-quadro
relativo ao teletrabalho. Este € uma consequéncia directa da intencdo anunciada pelos
parceiros sociais, na segunda fase das consultas sobre modernizacéo e melhoria das relagbes
de trabalho, de negociar um acordo voluntério para estabelecer um quadro a nivel europeu, a
por em pratica pelos membros das partes signatérias.

A Comissdo lancou igualmente a segunda fase de consultas aos parceiros sociais sobre a
proteccdo dos dados pessoais dos trabalhadores. A primeira fase de consultas aos parceiros
sociais diziarespeito ao stress no trabal ho.

A nivel sectoria, deve ser feita referéncia a criacdo de um comité para o didogo socia no
sector mineiro. Também a EuroCommerce e a UniEuropa Commerce acordaram em
orientagdes de apoio a diversidade etériano comércio. No sector agricola, foi estabelecido um
acordo a nivel europeu relativo a formag&o profissional*. Os parceiros sociais do sector das
telecomunicagdes concluiram a primeira revisdo da aplicagdo do seu acordo relativo ao
teletrabalho, de Fevereiro de 2001.

A Comisséo propds, em Marco de 2003, um projecto de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa ao trabalho temporario. Esta iniciativa fora especificamente solicitada
pelo Parlamento Europeu, depois de os parceiros sociais ndo terem conseguido chegar a
acordo sobre a matéria. O objectivo da directiva proposta € o de estabelecer um quadro
adequado para a utilizag&o do trabalho temporario em beneficio da criagdo de empregos e do
funcionamento harmonioso do mercado do trabalho, contribuindo, a0 mesmo tempo, para a
melhoria da qualidade do trabaho tempor&io ao assegurar que o0 principio da
na&o-discriminacdo é aplicado aos trabal hadores temporarios.

No plano legidlativo, o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a acordo sobre a
alteracdo da directiva relativa a insolvéncia. Esta ateracdo visa adaptar a directiva e
harmoniza-la com a jurisprudéncia comunitaria e a evolugcdo do mundo do trabalho. Também
foi alcancado entre o Parlamento Europeu e o Conselho um acordo final sobre disposicoes
relativas & organizacdo do tempo de trabalho no sector dos transportes rodovidrios. A
Comisséo propds ainda uma directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
organizacao do tempo de trabalho. O objectivo desta proposta é o de codificar regras que tém
sido frequentemente alteradas, com vista a simplificar a legisacdo comunitaria e a torna-la
clara e transparente.

Dando seguimento ao seu documento de trabalho de 2001 relativo a participacdo financeira, a
Comisséo apresentou, em 2002, uma Comunicagdo relativa a um quadro de acgéo para
promover a participacéo financeira dos trabalhadores. Trata-se de uma forma de motivar os
trabal hadores atomarem iniciativas e a contribuirem de maneira dindmica para 0 desempenho
das empresas, fazendo-os beneficiar dos seus resultados.

A Comissdo criou também, formamente, o Grupo de Directores-Gerais das Relagdes
Laborais, o qual devera contribuir para uma mais estreita cooperacdo entre as respectivas
administragdes nacionais e a Comissdo Europeia. O grupo deverd facilitar o intercambio de
informagdo sobre a situacdo nos Estados-Membros, a aplicagdo do acervo juridico e a sua
revisdo e simplificacao.

a9 Acordo de 5 Dezembro 2002.
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Principais medidas:

Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre as Relacdes Laborais™

Comunicacédo da Comissdo - O didogo socia europeu, forca de modernizacdo e de
mudanca>*

Proposta de Decisdo do Conselho que institui uma Cimeira Social Tripartida para o
Crescimento e 0 Emprego™

Acordo-quadro concluido pelos parceiros sociais relativo ao teletrabalho®

Segunda fase de consultas dos parceiros sociais sobre a proteccdo dos dados pessoais dos
trabal hadores™

Primeirafase de consultas dos parceiros sociais sobre o stress

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as condi¢bes de
trabalho dos trabal hadores temporérios™

Directiva 2002/74/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
80/987/CEE do Conselho relativa a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes a proteccdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do
empregador>®

Directiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a organizacdo do
tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades méveis de transporte rodoviario®’

Proposta da Comisséo de uma Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho™

Comunicagéo da Comissdo relativa a um quadro de accdo para promover a participacdo
financeira dos trabal hadores™

Decisdo da Comissdo relativa a criagdo de um Grupo de Directores-Gerais das RelacOes de
Laborais™

Accdes auténomas dos parceiros sociais:

..ng\flro de accgles para 0 desenvolvimento de competéncias e qualificacbes ao longo da
vida

..Programa de trabalho plurianual dos parceiros sociais europeus®

50
51
52
53

55

56
57
58
59
60
61
62

ver http://europa.eu.int/comm/employment social/soc-dial

COM(2002)341-1 de 26/06/2002.

COM(2002)341-2 de 26/06/2002.

Assinado em 16/06/2002.

C(2002) 4084 - adoptado pela Comissdo em 29/10/2002.

COM(2002) 149 de 20/03/2002; alteracBes do PE em primeira leitura A5-0356/2002; discutido em
Conselho em 03/12/2002.

JO L 270 de 08/10/2002, p. 10.

JO L 80 de 23/03/2002, p. 35.

COM (2002) 336 de 24/06/2002.

COM (2002)364 de 26/07/2001.

C(2002)1140 - adopcao pela Comissdo em 27/03/2002.

CES (Confederacéo Europeia dos Sindicatos), UNICE, CEEP de 28/02/2002.
Adoptado na Cimeira do Dialogo Socia de 28 de Novembro de 2002.
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Responsabilidade social das empresas

Dando sequéncia ao Livro Verde de 2001, a Comisséo apresentou, em Julho de 2002, uma
Comunicacdo relativa a Responsabilidade Social das Empresas (RSE), tendo em conta as
opinifes expressas nas respostas as consultas e os pontos de vista do Parlamento Europeu, do
Conselho, do Comité Econémico e Social Europeu e do Comité das Regifes®,

A responsabilidade social das empresas € identificada € uma abordagem por via da qual as
empresas integram preocupacOes de ordem social e ambiental na respectiva actividade e
interagem com todos os intervenientes numa base voluntaria. Através da RSE, as empresas
poderdo contribuir significativamente para o desenvolvimento sustentavel.

Esta iniciativa € de especial importancia em termos do imperativo de mais e melhores
empregos, para a melhoria da governagdo e da regulagdo, bem como para uma
competitividade acrescida e o desenvolvimento sustentavel. A Comissdo tenciona também
promover a responsabilidade social das empresas, bem como a avaliagéo externa e a afericéo
comparativa dos desempenhos sociais e ambientais. A Comissao decidiu igualmente propor a
criagdo de um forum multilateral sobre RSE, o qual foi langado em 16 de Outubro de 2002 e
que relne os principais representantes das organizacOes de empregadores, sindicatos e
sociedade civil, bem como outras organizagbes empresariais, a fim de promover a
transparéncia e a convergéncia das préticas e dos instrumentos de RSE.

Principais medidas:
— Comunicago da Comiss3o relativa & Responsabilidade Social das Empresas®

— Langamento de um férum multilateral sobre RSE & escalada UE

3.3 Promover ainclusdo social e combater a discriminacao

Estratégia de inclusdo social - 0 método aberto de coordenacéo

O Conselho Europeu de Lisboa exortou a que, até 2010, fossem tomadas medidas com
impacto decisivo para a erradicacéo da pobreza. Neste sentido, o0 Conselho Europeu de Nice
aprovou, em Dezembro de 2000, os objectivos e métodos de trabalho para a aplicagcdo do
método aberto de coordenacdo neste dominio. Em 2001, os Estados-Membros elaboraram
planos de ac¢do nacionais para a inclusdo social relativos ao periodo de meados de 2001 a
meados de 2003 e o Conselho Europeu de Laeken aprovou um relatério conjunto de andlise
destes planos. O mesmo Conselho aprovou igual mente uma série de indicadores comummente
acordados, com vista a permitir o acompanhamento dos progressos efectuados em relacéo ao
objectivo de Lisboa, a melhorar a compreensdo destas questdes e a apoiar o intercambio de
informagao.

Um dos mais importantes avangos registados em 2002 foi o acordo formal sobre os objectivos
e métodos de trabalho dos planos de accéo nacionais para a inclusdo socia relativos ao
periodo até meados de 2003. Na segunda metade de 2002, teve lugar uma série de debates e

63 Ver o sitio Web http://europa.eu.int/comm/dgs/employment _social/index_en.htm; Resolucéo do PE A5-

0159/2002 de 30/05/2002; Resolucdo do Conselho de 03/12/2002; parecer do CESE, CESE/2002/355
de 20/03/2002 e parecer do CdR, CDR/2001/345 de 14/03/2002.
64 COM(2002) 347 de 02/07/2002.
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consultas®®. Em Outubro, realizou-se uma mesa redonda para consulta & ONG, aos parceiros
sociais e outros agentes.

Na sua maior parte, 0s novos objectivos comuns ndo tém como ponto de partida os que foram
acordados em Nice. A ateracdo mais significativa foi a incorporagdo da conclusdo do
Conselho Europeu de Barcelona em que este convida os Estados-Membros a fixarem, nos
seus planos de accdo nacionais, objectivos tendentes a reduzir significativamente, até 2010, o
nimero de pessoas em risco de pobreza e de exclusdo social. Além disso, devera ser dedicada
maior atencdo a dimensdo do género e arelagéo entre imigracéo e exclusdo social.

O programa de accdo comunitaria de incentivo a cooperagdo entre os Estados-Membros em
matéria de luta contra a exclusdo social entrou em vigor em Janeiro de 2002%°. Este programa
apoiaiguamente as parcerias, em especial entre organizagdes prestadoras de servigos sociais,
ONG, parceiros sociais e autoridades regionais e locais.

Principais medidas:
— Aplicacéo dos Planos de Acgéo Nacionais

— Aprovag&o dos objectivos comuns pelo Conselho®’

A Fractura digital

Parte importante da estratégia de Lisboa é dedicada a evitar que a transicdo para a economia
baseada no conhecimento resulte automaticamente numa fractura digital e em divergéncias
acrescidas. A opcdo feita €, portanto, a de explorar as possibilidades oferecidas pelas novas
tecnologias da informagdo e comunicagdo. As iniciativas eEurope em curso sio
particularmente pertinentes neste contexto. Em 2002, foi publicado um relatorio de avaliacéo
actualizado.

Merece especia referéncia a accdo tendente a melhorar o acesso das pessoas com deficiéncia
a sociedade baseada no conhecimento.

Principais medidas:
— Relatério de avaliacdo do desempenho dainiciativa eEurope - eEurope 2002%

— Assegurar a eAcessibilidade - melhorar 0 acesso das pessoas com deficiéncia a sociedade
baseada no conhecimento®

Resoluc&o do Conselho sobre a eA cessibilidade das pessoas com deficiéncia’™

& A série de objectivos comuns, ligeiramente alterada, foi formalmente aprovada pelo Conselho em

Dezembro de 2002.
66 JO L 10 de 12/01/2002, p. 1.
o7 Dezembro de 2002.
68 COM(2002) 62 de 05/02/2002.
69 SEC(2002) 1039 de 26/09/2002.
o Adoptado pelo Conselho em Dezembro de 2002.
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Igualdade de tratamento para nacionais de paises terceiros

A proposta de estender a aplicacdo do Regulamento n° 1408/71, relativo a coordenacéo dos
regimes de seguranga social, aos nacionais de paises terceiros, foi aprovada pelo Conselho em
Dezembro de 2002"*. Na mesma reuni&o, o Conselho chegou também a um acordo politico
sobre as orientagOes para a reforma da protecgdo social em caso de doencga, acidente de
trabalho, doenca profissional ou morte. Foi especialmente importante o avanco registado em
relacdo a criagdo de um cartdo europeu de salide.

Principais medidas:

— Acordo do Conselho a extensdo da aplicacéo do Regulamento n® 1408/71 a nacionais de
paises terceiros - Dezembro de 2002

Combater a discriminacao

Em 2002, o trabalho neste dominio centrou-se na aplicacdo do programa de ac¢do comunitaria
para 0 combate a discriminagdo 2001-2006 e na preparacdo da transposicdo para 0s
ordenamentos juridicos nacionais, em 2003, das duas directivas europeias que proibem a
discriminacéo em razdo do sexo, ragca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientagdo sexual.

Integracao dos deficientes’

O ano de 2003 sera de especial importancia para aumentar a consciencializacdo para 0s
direitos das pessoas com deficiéncia, no contexto do Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia. Tanto a nivel comunitéario como dos Estados-Membros - nos planos nacional,
regional e local - estéo bastante avancadas as medidas preparatérias para uma vasta série de
accOes em toda a Europa. Espera-se que, ao longo do ano, se realize um intenso debate, do
qual possam emergir novas ideias para a ac¢cao neste dominio.

3.4 M oder nizar a proteccédo social

A orientacdo da Agenda de Politica Socia tem por base a Comunicacdo de Julho de 1999
sobre uma estratégia concertada de modernizacdo da proteccdo social, na qual a Comissao
propds que houvesse intercambio de politicas entre os Estados-Membros e a Comisséo sobre
guatro temas essenciais. assegurar um trabalho compensador e um rendimento seguro;
assegurar a viabilidade e sustentabilidade dos regimes de pensdes; promover a inclusdo social
e assegurar cuidados de salide de elevada qualidade e sustentéaveis.

Em Junho de 2000, o Conselho criou formamente o Comité da Proteccdo Social, como férum
parafazer avancar o trabalho nestas matérias.

Em 2002, registaram-se progressos em todos estes dominios. O trabaho realizado na
promogao dainclusdo social é descrito em 3.3.

S COM (2000) 186 de 28/04/2000.
Ver também o capitulo relativo afractura digital e a e-acessibilidade das pessoas com deficiéncia.
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Embora os sistemas de proteccdo social constituam um elemento essencial do modelo social
europeu, a respectiva responsabilidade continua a pertencer a cada um dos Estados-Membros.
O nivel comunitario pode contribuir para a necess&ia modernizacdo dos sistemas de
proteccdo social, racionalizando as actuais medidas ligadas a inclusdo socia e as pensoes e a
cooperacdo em matéria de cuidados de salde, bem como as ac¢les para tornar o trabalho
compensador no ambito de um método aberto de coordenagéo Unico. Isto constituira um
consideravel refor¢o da dimensdo social da estratégiade Lisboa.

Pensbes adequadas e sustentaveis

O Conselho Europeu de Lisboa preconizou um intercambio com vista a sustentabilidade
futura dos sistemas de proteccao social, em especial os sistemas de pensdes. O Conselho
Europeu de Laeken aprovou propostas no sentido da aplicagdo do método aberto de
coordenacdo neste dominio. Para assegurar que este trabalho reflicta plenamente tanto a
dimensdo social como a financeira, 0 processo é organizado conjuntamente pelo Comité da
Proteccdo Social e pelo Comité de Politica Econdmica. Os Estados-Membros apresentaram
em Setembro de 2002 relatérios nacionais de estratégia sobre as suas politicas de pensdes,
com base nos quais sera elaborado um relatorio conjunto Conselho/Comissdo sobre as
pensodes, a apresentar ao Conselho Europeu da Primavera de 2003.

Principais medidas:

— Comunicagdo da Comissdo - Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de
pensdes seguros e sustentaveis”

— Proj e7c4to de Relatorio Conjunto sobre as Pensbes aprovado pela Comissdo em Dezembro de
2002

Cuidados de satide de elevada qualidade e sustentaveis

O Conselho Europeu de Gotemburgo, de Junho de 2001, nas suas consideracdes sobre 0 que €
necessario para superar os desafios de uma sociedade em envelhecimento, solicitou ao Comité
da Proteccéo Socia e ao Comité de Politica Econdmica que preparassem um relatério inicial
sobre os desafios que se colocam, a longo prazo, a prestacdo dos cuidados de salide e dos
cuidados para as pessoas idosas no contexto de uma sociedade em envelhecimento. Este foi
considerado um contributo adicional ao trabalho sobre as pensdes acima referido.

Com base na Comunicacdo da Comissdo de Dezembro de 2001, foi apresentado um relatério
ao Conselho de Barcelona, de Marco de 2002. Este documento propds trés grandes topicos: -
acesso para todos, elevado nivel de qualidade dos cuidados e sustentabilidade financeira dos
sistemas - como base para um intercambio neste dominio. Apds a aprovacdo deste texto pelo
Conselho Europeu, foi enviado aos Estados-Membros um questionério, como base para uma
analise mais profunda das respectivas politicas em relacdo a estes topicos. Os Estados-
Membros responderam no Outono de 2002. A Comissao esta a preparar um relatério conjunto
Conselho/Comisséo, a apresentar ao Conselho Europeu da Primavera de 2003.

3 COM (2001) 362 de 03/07/2001; Resolucgo do PE A5-0071/2002 de 11/04/2002.
I 17 de Dezembro de 2002.
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Principais medidas:

— Comunicagdo da Comissdo - O futuro dos cuidados de salde e dos cuidados para as
pessoas idosas; garantir a acessibilidade, a qualidade e a viabilidade financeira’™

3.5 Promover aigualdade entre homens e mulheres

A Agenda de Politica Social define duas vias principais para promover a igualdade entre
homens e mulheres: iniciativas especificas e integracéo da perspectiva do género nas politicas.

Integracéo da perspectiva da igualdade homens e mulheres

A perspectiva da igualdade entre homens e mulheres deve ser integrada em todos os dominios
politicos relevantes, nomeadamente através da avaliagdo do impacto das politicas propostas
sobre 0 género. Entre o conjunto de medidas apresentado pela Comissdo em Junho de 2002
com vista a uma melhor regulacéo, a avaliacdo do impacto sobre 0 género passou a ser parte
integrante das avaliaghes de impacto que a Comissdo deve efectuar sistematicamente em
relacdo as suas propostas legislativas e iniciativas politicas’. A Comissdo elabora anualmente
um relatério sobre 0s progressos registados. Apresenta também todos 0s anos uma estratégia
para aintegracdo da dimensdo da igualdade entre homens mulheres nas politicas e préaticas da
Comissao Europela.

Na Estratégia Europeia de Emprego, foi avaliada a dimenséo do género nos dominios do
emprego e da politica social, tendo a integracéo da perspectiva do género sido reforcada nos
objectivos da preparacéo da proxima ronda dos planos de accéo nacionais relativos a incluséo
social, bem como nos objectivos comuns relativos as pensdes. Por Ultimo, estd em curso o
processo de integracéo da perspectiva do género no dominio dos Fundos Estruturais.

Na sua Comunicag&o sobre os indicadores estruturais, a Comissdo introduziu como principio
geral adesagregacao por sexo dos indicadores.

Merecem especial referéncia as conclusdbes do Conselho sobre a incorporagéo da perspectiva
do género nas areas do Ambiente, Emprego e Assuntos Sociais e Agricultura. Na sequéncia
das conclusdes da reunido de Maio do Conselho Agricultura, a igualdade entre homens e
mulheres nas zonas rurais devera tornar-se um ponto prioritario da agenda do
desenvolvimento rural.

Medidas especificas

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram formalmente em 2002, apds um processo de
conciliagdo, a Directiva que atera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a
concretizagcdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se
refere ap acesso ao emprego, aformagdo e promocao profissionais e as condi¢des de trabal ho.

No que se refere aigualdade de participagdo e acesso aos processos de decisdo, o Parlamento
Europeu aprovou um relatério de iniciativa sobre a representacéo das mulheres a nivel dos
parceiros sociais naUnido Europela.

I COM(2001) 723 de 05/12/2001.
e COM (2002) 276 de 05/06/2002.
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O tema da violéncia contra as mulheres foi iguamente discutido no Conselho, que sublinhou
que a sua erradicacdo exige um enorme esforco por parte dos governos e da sociedade no seu
conjunto. No contexto da avaliagdo anual da concretizagdo da plataforma de accdo de Pequim,
0 Conselho aprovou um conjunto de indicadores relativos a violéncia doméstica contra as
mulheres.

Deve referir-se, igualmente, que a Comissao tem estado atenta a incorporacdo da dimensdo do
género no seu trabaho e nas contribuic¢des politicas no plano das relacfes externas, de que €
exemplo a intervencdo da Comissdo na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, em Joanesburgo’”.

Foi completado em 2002 um estudo de viabilidade sobre a criagdo de um instituto europeu do
género’®. Este estudo constitui agora a base da futura reflexao sobre o tema.

Por ultimo, importa igualmente referir o Conselho Europeu da Primavera, em Barcelona, e a
avaliacdo dos progressos no plano do acolhimento de criangas, na perspectiva de uma melhor
conciliacdo da vida profissional e familiar”.

Principais medidas:

— Relatério Anual sobre a Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres na Uni&o
Europeia (2001)%°

— Quadro para a Igualdade entre Homens e Mulheres - Programa de Trabalho para 2002%

— Conclusdes do Conselho sobre a incorporacdo da perspectiva de género no Conselho
Agricultura® e da dimensdo da igualdade entre mulheres e homens nas politicas
comunitérias™

— Adopcéo forma pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da directiva que altera a
Directiva 76/207/CEE™

— Relatorio do PE sobre a representacdo das mulheres a nivel dos parceiros sociais na Unido
Europeia®

— Incorporacéo da perspectiva do género nos fundos estruturais

7 Ver, por exemplo, COM (2002)82 de 13/02/2002.

78 Janeiro de 2002; realizado por PLS RAMBOLL Management; ver
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/documents _en.html
Este tema é mais aprofundado no capitulo relativo a mais e melhores empregos.

79

80 COM (2002)258 de 28/05/2002.

8l COM (2001)773 de 17/12/2001.

& Maio de 2002.

8 Reunio de Junho de 2002 do Conselho Emprego e Assuntos Sociais.
8 JO L 269 de 05/10/2002, p. 15.

8 A5-0279/2002 de 25/09/2002.
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3.6 Reforco dos aspectos de politica social do alargamento e da politica externa da
Unido Europeia

Alargamento

Em 2002, foi dedicada especia atencdo a facilitagdo e acompanhamento da conformidade
com 0 acervo comunitério no dominio do emprego e dos assuntos sociais. Foram tomadas
decisbes para assegurar que 0s paises candidatos possam participar nos programas de accéo
relativos a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, a luta contra a discriminacéo
e a exclusdo sociad e a medidas de incentivo a0 emprego. Este aspecto € especiamente
importante na medida em que estes programas promovem o intercambio de informagdo e a
constituicdo de redes e disponibilizam recursos financeiros aos agentes a nivel loca e
regional, sejam publicos ou privados™, para participarem activamente nestes exercicios.

Quer através de contactos bilaterais, quer no ambito de conferéncias, a Comissdo tem
intensificado o debate com decisores politicos e outros agentes nos paises candidatos. Em
2002, realizaram-se duas importantes conferéncias com a finalidade de avaliar a aplicacdo do
acervo, nomeadamente do método aberto de coordenacdo no dominio do emprego e dos
assuntos sociais®. Foi organizada pelos parceiros sociais europeus, juntamente com oS
parceiros sociais dos paises candidatos, uma série de seminarios e mesas redondas,
nomeadamente a nivel sectorial, para preparar 0 alargamento e a futura participacdo em
comités de didlogo social.

Tendo em conta que todos os paises candidatos comecam ja a assumir a estratégia para o
emprego, de que sdo exemplo os documentos de avaliagdo conjunta sobre as prioridades da
politica do emprego, foi desenvolvida ao longo de 2002 uma actividade similar para preparar
memorandos conjuntos sobre a inclusdo social. Estes memorandos deverdo reflectir, em
relacdo a cada pais, as medidas necessérias para promover o processo de inclusdo social e
tracar orientages politicas para o combate a pobreza e a promogao dainclusdo social.

Principais medidas:

Facilitar e acompanhar arealizacéo do acervo comunitério

— Lancamento dos quatro programas de ac¢do no dominio do emprego e dos assuntos sociais
para os paises candidatos®®

Documentos de Avaliagdo Conjunta sobre prioridades de politica de emprego®

Preparacdo de memorandos conjuntos com os paises candidatos sobre ainclusdo social

86
87

Incluindo parceiros sociais e ONG.

Fevereiro e Dezembro de 2002.

8 C(2002) 2035 adoptado pela Comissdo em 06/06/2002 (luta contra a exclusdo social); C(2002) 2036
adoptado pela Comissdo em 06/06/2002 (igualdade de oportunidades); C(2002) 2037 adoptado pela
Comissdo em 06/06/2002 (anti-discriminacdo); C(2002) 3964-1 e C(2002) 3964-2 adoptado pela
Comisséo em 23/10/2002 (medidas de incentivo ao emprego).

Assinados com praticamente todos os paises candidatos; a assinatura do documento de avaliacédo
conjunta com a Letdnia esta prevista para o inicio de 2003 e foi lancado idéntico processo com a
Turquia.

89
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Cooperacéo internacional e relagoes externas

A Comissdo também coopera intensamente com organizagdes internacionais em matéria de
politica social e de emprego. E especialmente importante a cooperagio com a OCDE e a OIT.
A Comissdo intensificou a cooperacéo com esta Ultima organizacéo rel ativamente a promocao
das normas laborais fundamentais, & governagao social e a promogao da dignidade no trabalho
no contexto da globalizacdo. Aqui se inclui também o apuramento conjunto de dados
estatisticos em algumas areas-piloto. A Comissao ira contribuir para o trabalho da Comissao
Mundia sobre a dimensdo social da globalizaco, criada pela OIT, organizando, no inicio de
Fevereiro de 2003, um seminé&rio de alto nivel.

Também a cooperacdo com as Nagdes Unidas no contexto do G8 reveste especial
importancia. A politica socia e do emprego esteve no centro do debate internaciona na
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, em Madrid, e na reuni&o do G-8 em Montreal,
em Abril de 2002.

Importa ainda destacar os programas de cooperacdo bilateral no dominio social com os EUA e
0 Japéo.

O emprego e 0s assuntos sociais, em especial no que se refere a reducdo da pobreza, a
igualdade entre homens e mulheres e a qualidade no trabalho, sdo partes integrantes das
politicas externas da Comissdo. Em particular a cooperacéo para o desenvolvimento assenta
em estratégias integradas que incorpora, elementos econdmicos, sociais, culturais e
institucionais que devem ter umaraiz local.

O principal instrumento da assisténcia ao desenvolvimento de CE € a Programacéo, a qual
assenta em documentos estratégicos nacionais e regionais que definem o engquadramento
estratégico das grandes prioridades da CE num dado pais ou regio.

Os Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio estdo no cerne da politica de
desenvolvimento. llustram a importancia do desenvolvimento social e humano para a
realizacao dos objectivos de desenvol vimento e reducdo da pobreza.

A perspectiva integrada de desenvolvimento econémico, social e ambiental esta no cerca da
estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE, como o demonstra o seu contributo para a
CimeiraMundia do Desenvolvimento Sustentavel.

Principais medidas:

Contribuicéo para a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio até
2015

Contribuicdo paraall AssembleiaMundial sobre o Envelhecimento™

Contribuicdo paraa CimeiraMundial de Joanesburgo™

% COM (2002) 143 de 18/03/2002; Resolugéo do PE A5-0184/2002 de 11/04/2002.
o Ver, por exemplo, COM (2002) 82 de 13/02/2002.
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4. Conclusdes e per spectivas futuras

4.1. Apoiodaopinido publica a politica social e de emprego

A esmagadora maioria dos cidaddos da UE estd de acordo com uma intervencdo publica
activa para garantir ajustica social e condicdes econémicas minimas para todos™. Quase 90%
da populagdo declaram que a luta contra 0 desemprego e contra a pobreza e a exclusdo social
devem ser prioridades da ac¢éo politica da UE. Além disso, metade deste grupo considera que
as actuais politicas e esforcos sdo insuficientes para a cangar o objectivo dajustica social.

A opinido do segmento etario 15-24 é de que a necessidade de politica social ndo devera
diminuir nas préximas décadas™. Na contribuico dos jovens para a Convencao, a luta contra
0 desemprego, a exclusdo social e a pobreza é identificada como uma das principais
prioridades.

4.2. Revisdointercalar da Agenda de Politica Social

Todavia, o refor¢o das acgdes no dominio social e do emprego deverd ser configurado de
acordo com as orientagdes politicas gerais definidas na estratégia de Lisboa. Isto significa que
as politicas devem ser orientadas para a maximizacdo das interacgdes positivas entre as
politicas econdmica, do emprego e social. E por isso que o papel da politica social enquanto
factor produtivo é crucial na formulacéo das politicas e que os custos da ndo existéncia de
uma politica social de qualidade seréo analisados em profundidade na revisdo intercalar da
Agenda de Politica Social arealizar em 2003.

A fim de assegurar que todos os actores e intervenientes, incluindo o Parlamento Europeu, os
Estados-Membros, o Comité Econdmico e Social Europeu, o Comité das Regibes, 0s
parceiros sociais, as ONG, as autoridades locais e regionais, as organizag0es internacionais e
0s peritos cientificos, possam dar 0 seu contributo para a avaliagdo da execucéo da agenda e
para o debate das prioridades para o periodo restante de aplicacdo da mesma®, a Comissio
organiza uma conferéncia em Marco de 2003. A propria revisdo intercalar deverd ser
adoptada pela Comissdo em Maio de 2003 e, em seguida, apresentada ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

Um ponto de partida para o debate, na conferéncia da revisdo intercalar, sobre os custos da
inexisténcia de politica social devera ser, portanto, o reconhecimento de que no mercado do
trabalho ndo estdo em causa produtos e factores de producdo abstractos, mas sim pessoas e
relagOes sociais. Por conseguinte, 0 mercado do trabalho deve incorporar uma dimens&o que
motive as pessoas para um bom desempenho®™. A parceria e o didlogo sociais tém agui um
papel crucial, ao reduzirem a incerteza dos actores em relagdo ao comportamento dos outros.
Neste sentido, contribuem para o capital social*®.

%2 Eurobarémetro - Maio de 2002.
% Eurobarémetro - Julho de 2002.
o Até ao final de 2005.

95
96

Esta é a esséncia da promocéo da qualidade no trabalho.
O capital social refere-se ao papel dos activos “intangiveis’, como as ingtituicdes e as relacfes sociais, e
ao papel da boa governacdo (o que implicauma maior participacdo) e da coesdo social.
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O capital social molda as estruturas e as relagdes sociais entre grupos e aumenta o potencial
de desenvolvimento do capital humano num ambiente dinamico.

Sob a forma de redes, normas e confianga, o capital social permite que os actores e as
instituicoes relevantes sgjam mais eficazes na concretizacdo dos seus objectivos comuns. O
didlogo social, enquanto componente do capital social, contribui para que 0 maior nimero
possivel de trabalhadores participe no desenvolvimento de competéncias e partilhe dos
ganhos de produtividade.

A parceria socia € essencial para redefinir o nexo entre flexibilidade e seguranca,
nomeadamente através da modernizagdo da organizagdo do trabalho. Numa economia
crescentemente baseada no conhecimento, a parceria social torna-Se um recurso colectivo para
ainovacdo. E que as competéncias estdo nos trabal hadores e no nos postos de trabal ho.

Contudo, para que a parceria social possa contribuir para 0 dinamismo e a ac¢do inovadora
colectiva, em especia por parte dos traba hadores, ndo pode ficar agarrada ao passado.

O reconhecimento desta realidade, embora ainda ndo seja universal, pode ja ser constatado em
muitos acordos estabelecidos com o envolvimento de parceiros sociais. Sao as politicas de
concertacdo bipartida (e tripartida) a nivel interprofissional que promovem, namaior parte dos
Estados-Membros, uma regulacdo do mercado do trabalho favorédvel ao crescimento do
emprego e da competitividade®’.

A proposta de uma cimeira social tripartida devera favorecer a emergéncia de uma visdo de
futuro comum entre os parceiros sociais a nivel europeu. O programa de trabalho plurianual
para um didlogo social autbnomo demonstra que esta visdo global dos objectivos por parte
dos parceiros sociais europeus € benéfica para ambas as partes do mercado do trabal ho.

Esta perspectiva confirma a ideia de que um melhor desempenho econdmico ndo implica
necessariamente menores beneficios sociais, ou vice-versa.

Também em relacdo a protecgdo social se observa que esta tanto pode ser positiva como
negativa para os resultados econdémicos, tal como a inexisténcia de politica social pode ter
beneficios ou custos econdmicos. Uma ideia subjacente & modernizagdo da politica socia é a
de que esta deve ser concebida, quando for caso disso, como um investimento para promover
a eficiéncia do mercado, mais do que para corrigir ineficiéncias. Ainda que o objectivo ultimo
da proteccdo social ndo segja aumentar o crescimento economico, ela pode desempenhar um
papel inegavel mente positivo na economia.

As orientagOes tracadas na Comunicacdo de Junho de 2002 sobre as avaliagOes de impacto
deverdo contribuir para uma melhor articulagdo entre beneficios e custos da politica social (ou
da sua inexisténcia), instalando uma nova cultura na qual se reflictam plenamente as
conseguéncias econdmicas, ambientais e sociais da nova legislacéo e das principais iniciativas
politicas.

Os Pactos para o Emprego e a Competitividade em muitos paises confirmam esta tendéncia
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4.3. Principaisiniciativas para 2003

Em 2003, a Comissdo ird lancar uma série de importantesiniciativas™.

Revisdo intercalar da Agenda de Politica Social

- Nafrente do emprego, sdo as seguintes as principaisiniciativas:

Uma Comunicagdo definindo orientagbes para a revisdo da Estratégia Europeia de
Emprego

Proposta de Decisdo do Conselho sobre orientacbes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros para 2003

Proposta de recomendac&o do Conselho sobre a execucdo das politicas de emprego dos
Estados-Membros para 2003

Relatorio da Comisséo sobre aidade de saida do mercado do trabalho

Comunicagao sobre ainteraccdo entre as politicas de imigracéo, emprego e social na UE
Revisdo intercalar do FSE, no contexto da revisdo dos Fundos Estruturais

Comunicagéo da Comisséo aos Estados-Membros revendo as orientagfes para a iniciativa
comunitaria EQUAL relativa & cooperacdo transnacional para promover novos meios de

combate a todas as formas de discriminacdo e de desigualdade ligadas a0 mercado do
trabal ho.

-> No plano da mudanca e do ambiente de trabal ho:

Seguimento da consulta aos parceiros sociais sobre 0 processamento de dados pessoais e a
proteccao da privacidade no contexto do emprego

Consulta aos parceiros sociais sobre a oportunidade de rever a Directiva 94/45/CE, relativa
aingtituicdo de um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de informacéo e
consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensao comunitaria,
tendo em conta 0 novo programa de trabalho dos parceiros sociais, nomeadamente no que
se refere a questdo da reestruturacéo

Comunicagao da Comissao sobre arevisdo da Directiva 96/71/CE relativa ao destacamento
de trabalhadores no ambito de uma prestacéo de servicos

Comunicagao da Comissdo sobre arevisdo da Directiva 93/104/CE relativa a determinados
aspectos da organizagdo do tempo de trabalho

Ver Programa legidativo e de trabalho da Comissdo para 2003 (COM(2002) 590), onde 0 emprego e a
politica social séo apresentados no contexto das prioridades estratégicas da Comissao.

29



Directiva da Comissdo estabelecendo uma segunda lista de valores-limite de exposi¢éo
profissional indicativos para a aplicacdo da Directiva 98/24/CE do Conselho relativa a
proteccdo da seguranca e da salide dos trabalhadores contra os riscos ligados & exposi¢éo a
agentes quimicos no trabalho

Comunicagdo da Comissdo sobre a aplicagdo efectiva da legislagdo relativa a salde e
seguranca (Directiva 89/391 e 6 outras).

-> No plano daincluséo social e do combate a discriminacao:

Projecto de Relatério Conjunto sobre a Inclusdo Social 2003

Comunicagdo da Comissdo sobre o acompanhamento do Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia 2003

Comunicagdo da Comissdo sobre uma avaliacdo dos progressos efectuados pelo
Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, incluindo propostas de alteragcéo do
Regulamento (CE) n° 1035/97, que cria 0 Observatorio

Comunicagéo da Comissdo ao Conselho sobre a Convencéo das Nacgdes Unidas sobre os
direitos humanos das pessoas com deficiéncia

Primeiro relatério europeu sobre aiguadade e a discriminacéo

—-> No plano da protecgao social:

Comunicagdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre os proximos passos da politica de cooperacdo no
dominio da salde e dos cuidados prolongados

Reforco da cooperagdo comunitaria para a promogdo de incentivos ao trabalho nos
sistemas de protecgdo social (tornar o trabalho compensador)

Comunicagao sobre aintroducdo de um cartdo europeu de salde

Proposta de um Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que atera o
Regulamento (CEE) n° 1408/71 do Conselho, relativo a aplicacdo dos regimes de
segurancga social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores néo assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, e 0 Regulamento
(CEE) n° 574/72 do Conselho, que estabelece as modalidades de aplicagdo do
Regulamento (CEE) n° 1408/71

Medidas para facilitar a portabilidade de direitos de pensdes de reforma (segunda fase da
consulta aos parceiros sociais).

- Quanto aigualdade de oportunidades:

Reformulagdo das directivas sobre aigualdade entre homens e mulheres

Relatério anual sobre aigualdade de oportunidades na UE
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¢ Relatorio sobre aintegracdo da perspectiva de géenero nas politicas
e Programa de trabalho sobre aigualdade entre os géneros

¢ Integracdo da perspectiva de género nos Fundos Estruturais.

-> Quanto ao alargamento:

e Prosseguimento da preparagdo para o alargamento

¢ Assinatura de memorandos conjuntos sobre ainclusdo social
e Relatorio sobre os Documentos de Avaliacdo Conjunta

e Lancamento de uma iniciativa com as ONG com vista a desenvolver a sociedade civil nos
paises candidatos.
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