2 ¥ % EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

% %
o %

W W

Bryssel 4.2.2003
KOM(2003) 54 lopllinen

2003/0025 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemista seka vakivallan uhrien ja
riskiryhmien suojelemista koskevan yhteison toimintaohjelman toisen vaiheen
perustamisesta (vuosiksi 2004—2008) (DAPHNE Il -ohjelma)

(komission esittama)



PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaa koskevan Daphne-ohjelman
(vuosiksi 2000—2003\voimassaolo paéttyy 31. joulukuuta 2003.

Ohjelmaa perustettaessa sille mydnnettiin 20 miljoonan euron maararaha. Ohjelman kunakin
toteutusvuonna on hyvaksytty vuosiohjelma, jossa maaritellaan tavoitteet ja aihepiirikohtaiset
painopisteet, seka ehdotuspyyntd, jossa organisaatioita kehotetaan esittamaéan hankkeita
yhteison rahoituksen saamiseksi. Maararahoista on voitu rahoittaa 140 hanketta.

Hankkeista on teetetty vuosittain ulkopuolinen arviointi, joka perustuu k&ynteihin paikan
paalla. Vuosittain laadittavissa yhteenvetoraporteissa esitetddn rahoitusta saaneiden
hankkeiden tulokset ja vaikutukset ja niissd on kuvattu myds vékivallan uhrien hyvaksi
vahitellen muodostuvia Kiinteitéa ja pysyvia verkostoja, menetelmia ja kenttatyota.

Daphne-ohjelman hankkeet ja tulokset tunnetaan sek& Euroopassa ettd sen ulkopuolella
vakivallan torjunnan ohjelmasuunnittelun merkittavand apuvalineenéd sek& mallina hyvista
toimintatavoista liitettaessé alueellista politiikkaa ja puitteita alueelliseen yhteistydtoimintaan.
Tama todettiin selvasti mm. joulukuussa 2001 Jokohamassa pidetyssa, kaupallisessa
tarkoituksessa tapahtuvaa lasten seksuaalista hyvaksikayttod kasitelleessa toisessa
maailmankongressissa.

Komissio antoi huhtikuussa 2002 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
ohjelman toteutuksesta kahden ensimmaisen vuoden aikana. Kertomus perustui rahoitettujen
hankkeiden tulosten ja vaikutusten vuosittaiseen seurantaan ja jalkiarviointiin. Kertomus
osoittaa, ettd ohjelman tavoitteet ovat toteutumassa ja ettd sen avulla saavutetaan kansallisia
toimia taydentéavaa lisdarvoa Euroopan tasolla.

Euroopan parlamentti antoi syyskuussa 2002 paatoslaustkedeiia mainitusta komission
Daphne-kertomuksesta ja pyysi, etta Daphne-ohjelmaa jatkettaisiin vuoden 2003 jalkeenkin ja
ettd sen maararahoja lisattaisiin.

Kesdkuussa 2002 Sevillassa pidetyssa neuvoston kokouksessa puheenjohtajamaa Espanja
esitti toimintaoppaan naisiin kohdistuvan vakivallan vaikutusten lieventdmiseksi ja sen
poistamiseksi kokonaanGpod practice Guide to mitigate the effects of and eradicate
violence against woménToimintaoppaassa Daphne-ohjelma mainittiin esimerkkiné valtiosta
rippumattomien jarjestdjen verkottumisen kannalta hyvasta toimintatavasta ja viitattiin sen
avulla saavutettuihin hyviin tuloksiin. Neuvosto kehotti jatkamaan EU-tason toimintaa naisiin
kohdistuvan vakivallan torjunnan alalla.

Maailman terveysjarjeston maaritelman mukaan terveydelld tarkoitetaan taydellista fyysista,
psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia eikéd pelkastaan sitd, ettd ei ole sairas tai vammainen.
Tama tunnustetaan myos kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevassa
Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1979 yleissopimuksessa, Yhdistyneiden Kansakuntien
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vuoden 1989 yleissopimuksessa lapsen oikeuksista ja siihen litetyssa valinnaisessa
poytékirjassa, joka koskee lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa, lapsityon
pahimpia muotoja koskevassa Kansainvélisen tydjarjeston vuoden 1999 yleissopimuksessa
182, naisiin kohdistuvan vakivallan poistamista koskevassa vuoden 1993 Wienin
julistuksessa, Pekingissd vuonna 1995 jarjestetyssa neljannessa naisten asemaa kasitelleesséa
maailmankonferenssissa  hyvaksytyssa julistuksessa ja toimintaohjelmassa seka
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten suorittamaa Pekingin toimintaohjelman taytantéénpanon
tarkastelua koskevissa neuvoston paatelijsJaikholmassa vuonna 1996 jérjestetyssa
ensimmaisessa maailmankongressissa hyvaksytyssa, kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa
lasten seksuaalista hyvéaksikayttod vastustavassa julistuksessa ja toimintaohjelmassa seka sita
taydentdvassa, toisessa maailmankongressissa vuonna 2001 tehdyssd Jokohaman
maailmanlaajuisessa sitoumuksessa, Eurooppaa ja Keski-Aasiaa kasitelleessd Jokohaman
konferenssin alueellisessa valmistelukonferenssissa Budapestissa marraskuussa 2001
hyvaksytyssa julistuksessa ja toimintasuunnitelmassa, nuorisopolitikkaa ja -ohjelmia
koskevassa Lissabonin julistuksessa, joka hyvéaksyttiin nuorisoasioista vastaavien ministerien
maailmankonferenssissa vuonna 1998, seka kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisapoytakirjassa, joka koskee
ihmiskauppaa, erityisesti naisten ja lasten kauppaa.

Euroopan parlamentti on kehottanut komissiota laatimaan ja toteuttamaan tallaisen vakivallan
torjumista koskevia toimintaohjelmia muun muassa 18. tammikuuta 1996 antamassaan
paatdslauselmassa ihmisilla kaytdvastd kaupasi®. syyskuuta 1996 antamassaan
paatoslauselmassa alaikaisista vakivallan uhfeisi®. joulukuuta 1996 antamassaan
paatdslauselmassa toimenpiteista  alaikdisten suojelemiseksi Euroopan ufionissa
16. joulukuuta 1997 antamassaan paatdslauselmassa naisilla kaytavasta kaupasta seksuaalista
hyvaksikayttva vartéh 2. toukokuuta 2000 antamassaan paatdslauselassaission
tiedonannosta lisatoimista naisilla kaytavan kaupan torjumisekeka 20. syyskuuta 2001
antamassaan paatdslauselmassa naisten sukupuolielinten silporhisesta

Kéasiteltdvien asioiden luonne edellyttdd koordinoitua ja monialaista lahestymistapaa, jossa
ovat mukana kaikki ndiden ongelmien torjunnasta Euroopan unionissa vastaavat tahot.
Tallaista vékivaltaa voitaisiin todennakoisesti ehkaistd ja torjua tehokkaammin luomalla

kaikenlaisen vakivallan torjunnasta vastaavien henkildiden kayttéon koulutus-, tiedotus- ja
tutkimusverkosto, jonka piirissa vaihdetaan hyviksi havaittuja kaytantoja.

4 Asiakirja 14074/02, ei viela julkaistu EYVL:ssé.
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2. EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOKSEKSI: ALALLA TAPAHTUNUT KEHITYS

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi Daphne-ohjelman toisen vaiheen
perustamisesta perustuu nykyisen ohjelman toteutuksessa saatuun kokemukseen. Taman
ehdotuksen rakenne on samanlainen kuin alkuperéisessa Daphne-ohjelmassa vuonna 2000.
Ohjelman soveltamisalaa ei ole tarkoitus muuttaa.

Kaikki vakivaltaan liittyvat toiminta-alat (perhevékivalta, kouluvakivalta, vékivalta
laitoksissa tai tyOpaikalla, kaupallinen seksuaalinen hyvéksikayttd, sukuelinten silpominen,
terveysvaikutukset, sukupuoleen perustuva vakivalta, ihmiskauppa, vakivallan tekijoiden
hoitaminen jne.) ovat ohjelmassa edelleen tarkeita ja niihin olisi kohdistettava toimia.
Vakivallan uhrien auttamisesta vastaavilla jarjestoillda on edelleen parhaat edellytykset
tavoittaa naiden toimien kohderyhmat ja auttaa heita. Lisaksi ohjelmasta voidaan tukea
koulutuslaitoksia, yliopistoja, vapaaehtoisyhdistyksia, tutkimuskeskuksia ja
paikallisviranomaisia kuten kunnallisia paatoksentekoelimia.

Ohjelma edistédd osaltaan yleistavoitetta tarjota kansalaisille korkeatasoinen suoja vakivaltaa
vastaan, mukaan luettuna naiden fyysisen ja mielenterveyden suojelu vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvalla alueella. Sen tarkoituksena on ehkaista ja torjua kaikenlaista lapsiin,
nuoriin ja naisiin kohdistuvaa vékivaltaa. Nain sen avulla edistetéaan terveytta ja sosiaalista
hyvinvointia.

Ohjelma ehdotetaan toteutettavaksi seuraavin keinoin:

* parhaiden toimintatapojen ja toiminnasta saatujen kokemusten maarittdminen ja
vaihtaminen;

» kartoitukset, selvitykset ja tutkimukset;

» kenttatyd, johon tuensaajat osallistuvat;

* pysyvien monialaisten verkostojen luominen;
* koulutus ja oppimateriaalien suunnittelu;

» vakivallan tekijoiden ja toisaalta vékivallan uhrien hoito-ohjelmien suunnittelu ja
taytantdonpano;

* rajatuille kohderyhmille suunnatun tietoisuuden lisddmiseen tahtddvan toiminnan
laatiminen ja toteutus; jo kaytettavissa olevaa aineistoa taydentavan aineiston suunnittelu
tai olemassa olevan aineiston muokkaaminen uusille maantieteellisille alueille tai uusille
kohderyhmille sopivaksi ja sen kaytto;

» Daphne-ohjelmasta saatujen tulosten levittdminen: niiden muokkaus, siirto ja kayttd uusien
tuensaajien hyvaksi tai uusilla maantieteellisilla alueilla.

Ehdotetussa ohjelmarakenteessa on otettu huomioon myds Euroopan parlamentin
paatdslauselmassaan esittamat pyynnot. Lisdksi se perustuu aloitteisiin, joita Espanja ja
Tanska tekivat neuvoston puheenjohtajakausillaan, sek& komission kokemuksiin nykyisen



Daphne-ohjelman toteutuksesta. Naista syistd ehdotukseen on sisallytetty jonkin verran uutta
termistoa ja uudenlaisia toimia:

» Ehdotuksessa esitetdan, ettd tietty osuus vuosittaisista maararahoista varataan suurille
hankkeille, joiden avulla voidaan toteuttaa laajaan kumppanuuteen perustuvia mittavia
toimintoja. Yhteison rahoitus ndille hankkeille voisi olla enintaan 250 000 euroa (nykyisin
ylaraja on 125 000 euroa).

» Ehdotuksessa ohjelmaan siséallytetddn taydentavia toimia kuten tutkimukset, indikaattorien
kehittaminen, tietojen keraaminen, tulosten levittdminen, seminaarit, asiantuntijakokoukset
sekd muu toiminta, jonka tarkoituksena on vahvistaa ohjelman tietoperustaa seka siita
saatujen tietojen ja tulosten levittamista.

Yhteisén  rahoituksen  enimmaismaaraksi ehdotetaan 80 prosenttia  hankkeen
kokonaiskustannuksista.

Ohjelman kokonaisrahoitusta ehdotetaan korotettavaksi, koska kiinnostus aikaisempaa
ohjelmaa kohtaan on ollut laajaa ja mukaan on liittymassa uusia maita. Kokonaisrahoituksen
maaraksi ehdotetaan 65 miljoonaa euroa. Korotusta perustellaan ensinnadkin silla, etta
ailkaisemmassa Daphne-ohjelmassa rahoitusta voitin mydntdd vain 13 prosentille saaduista
ehdotuksista, vaikka itse asiassa vahintddnkin kaksinkertainen maard ehdotuksia on
toteuttamisen arvoisia. Toiseksi rahoitustarve kasvaa, kun unioniin littyy 10 uutta
jasenvaltiota. Niiden asukasméaéra ei ole kovin suuri, mutta niissa esiintyy melko vakavia
vakivaltaongelmia. Nain ollen toimien tarve naissa maissa on todellinen.

Komissiolle esitetyt ehdotukset eivat aina taysin kata kaikkia vuosisuunnitelmissa
maariteltyja painopisteaiheita. Tama on havaittu edellisestd ohjelmasta tehdyssa
ulkopuolisessa arvioinnissa. Nain ollen nyt ehdotetaankin, ettd vuosittaisessa tydohjelmassa
nimetaan joka vuosi muutama erityistoimi ja sen toteuttamistyyppi (kampanjat, selvitykset,
tietty vakivallan muoto jne.) seka tarkkaan maaritellyt aihepiirit ja tavoitteet. Taman
toimenpiteen avulla toimet on helpompi kohdistaa ja se todenndkoisesti lisda niiden
vaikutusta.

Saatujen kokemusten sekd Euroopan parlamentin paatoslauselmassa esitettyjen ehdotusten
pohjalta vaikuttaa silta, ettd ohjelmaan olisi lisattava taydentavia toimenpiteitd, joiden avulla
sen tavoitteiden saavuttaminen tehostuu. TAméa koskee tulosten levittamista seké vékivaltaan
littyvien eri ilmididen tuntemusta. Komissio voisi vuosittaisessa tydohjelmassa maaritella
aihepiirit, joiden alalla se toivoisi suorien toimien toteuttamista. Tallaisia voisivat olla
vakivaltaa koskevien indikaattoreiden kehittaminen, sdanndllisen ja jatkuvan
tietojenkeruumenettelyn luominen, poliittisten johtopaatdsten tekeminen rahoitusta saaneiden
hankkeiden yhteydessa toteutetun toiminnan perusteella seka rahoitetuista hankkeista
iimenneiden parhaiden toimintatapojen levittdminen. Nama toimet ovat komission valittdman
edun mukaisia ja sen vuoksi niitd koskevat tekniset maaraykset olisi laadittava komissiossa
sen sijaan, ettd ne perustuvat ulkopuolisiin ehdotuksiin. Nama toimet vahvistavat ohjelman
tietoperustaa ja edistavat parhaiden toimintatapojen levittdmista, mikd on ohjelman
perimmainen tavoite. Naihin toimiin mydnnettava rahoitus voi kattaa kustannukset jopa
kokonaan. Vuosittaisista maararahoista taydentaviin toimiin voidaan kuitenkin kayttaa
enintaan 15 prosenttia.



Ohjelman toteuttamiseen liittyvdd komiteamenettelyd koskevan ehdotuksen pohjana on
28 paivana kesakuuta 1999 tehty neuvoston paatdés menettelystd komissiolle siirrettya
taytantddnpanovaltaa kaytettae€dskuten edellisenkin Daphne-ohjelman kohdalla. Ohjelman
taytantoonpanotoimenpiteet ehdotetaan hyvaksyttavaksi neuvoa-antavan menettelyn
mukaisesti.

3. EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOKSEKSI: ARTIKLAOSA

1 artikla

Ehdotuksen 1 artiklalla perustetaan Daphne-ohjelman toinen vaihe ja siind todetaan, etta
ohjelma on voimassa viiden vuoden ajan 1. tammikuuta 2004 alkaen.

2 artikla

Ehdotuksen 2 artiklassa asetetaan ohjelman tavoitteet. Sen jalkeen méaaritelladn ohjelman
yhteydessé toteutettavat toimet, joita ovat kansainvéliset toimet ja niitd tadydentavat toimet.

Ensin mainituissa toimissa hankkeet valitaan ehdotuspyyntdjen perusteella, jalkimmaiset

toteutetaan komission aloitteesta.

3 artikla

Ehdotuksen 3 artiklassa maéaaritellaan, minkalaiset organisaatiot miltd maantieteelliselta
alueelta voivat osallistua ohjelmaan. Artiklassa mainitaan myds hankkeiden tukikelpoisuuden
vahimmaisedellytykset kuten yhteistybkumppaneiden vahimmaismaara ja kestoaika.

4 artikla

Taman jalkeen 4 artiklassa luetellaan ohjelmaan kuuluvat toiminnot. Niitd selostetaan
tarkemmin liitteessa.

5 artikla

Taman artiklan 1 kohta koskee ohjelman budjettimaararahoja ja muissa kohdissa esitetdén
toimien rahoittamista koskevat perusperiaatteet.

6 artikla

Ehdotuksen 6 artiklassa kasitellaan ohjelman taytantéénpanoa. Artiklan 1 kohdassa sdadetaan,
ettd ohjelman taytantdonpanosta vastaa komissio. Seuraavissa kahdessa kohdassa maaritellaan
hankkeiden valinnassa noudatettavat perussdaannot. Artiklan 4 kohdassa todetaan, etta
ohjelman taytantdonpanossa noudatetaan komitean avustavaa toimintaa koskevia saantoja.

12 EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23-26.



7 artikla

Taman artiklan 1 kohdassa saadetaan, ettd komissiota avustaa ohjelman taytantdonpanossa
komitea, johon kuuluu edustaja kustakin jasenvaltiosta. Artiklan 2 kohdassa todetaan, etta
ohjelman taytdntbonpanossa kaytetddn neuvoa-antavaa menettelyd. Tama menettely on
28 paivana kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston paatoksen 1999/468/EY mukainen.

8 artikla

Ehdotuksen 8 artiklassa komissio velvoitetaan huolehtimaan ohjelman arvioinnista ja
seurannasta. Komissio velvoitetaan myos esittdmaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus ohjelman puolivélissa seka sen paatyttya.

9 artikla

Lopuksi 9 artiklassa saadetaan, ettd paatés ohjelman perustamisesta tulee voimaan
20. paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.



2003/0025 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemista seka vakivallan uhrien ja

riskiryhmien suojelemista koskevan yhteison toimintaohjelman toisen vaiheen

perustamisesta (vuosiksi 2004—-2008) (DAPHNE II -ohjelma)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 152 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuk&en

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean laustfinon

ottavat huomioon alueiden komitean lausunipn

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattya menettelya,

seka katsovat seuraavaa:

1.

Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuva fyysinen, seksuaalinen ja henkinen vékivalta
loukkaa heidan oikeuttaan elamaan, turvallisuuteen, vapauteen, ihmisarvon
tunnustamiseen seka fyysiseen ja henkiseen koskemattomuuteen ja muodostaa
vakavan uhkan vékivallan uhrien fyysiselle ja mielenterveydelle. Tallaisen vakivallan
vaikutukset ovat yhteisbéssad niin yleisid, ettd niita voidaan pitaa merkittavana
terveysongelmana ja esteena kansalaisten oikeudelle turvallisuuteen, vapauteen ja
oikeudenmukaisuuteen.

On tarkedd tunnustaa, etta vakivallalla on vakavia valittomia ja pitkdaikaisia
vaikutuksia yksildiden, perheiden ja yhteisGjen terveyteen ja psyykkiseen ja
sosiaaliseen kehitykseen sek&a asianomaisten henkildiden yhtéalaisiin mahdollisuuksiin
ja ettd siitd aiheutuu suuria sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia koko
yhteiskunnalle.

13
14
15

EYVLC,,s..
EYVLC,,s..
EYVLC,,s..



3.

Maailman terveysjarjeston maaritelman mukaan terveydelld tarkoitetaan taydellista
fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia eika pelk&staan sita, etta ei ole sairas tai
vammainen. Maailman terveysjarjeston yleiskokouksen paatdslausetfajssa
hyvaksyttiin jarjeston neljannessakymmenennessayhdeksénnessa yleiskokouksessa
Genevessd vuonna 1996, todetaan vakivallan kuuluvan merkittavimpiin
maailmanlaajuisiin terveysongelmiin. Maailman terveysjarjeston 3 paivana lokakuuta
2002 Brysselissa esittelemassa raportis$§arld report on violence and health
suositellaan vékivallan ensisijaisten ehkaisemistoimenpiteiden edistamista, vakivallan
uhrien hyvaksi toteutettavien toimenpiteiden vahvistamista ja vakivallan ehkaisemista
koskevan yhteistyon ja tietojenvaihdon lisdamista.

Nama periaatteet tunnustetaan useissa Yyleissopimuksissa, julistuksissa ja
poytékirjoissa, joita ovat antaneet tarkeimmat kansainvéliset organisaatiot kuten
Yhdistyneet Kansakunnat, Kansainvélinen tyojarjestd, naisten asemaa kasittelevat
maailmankonferenssit sekd kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa lasten seksuaalista
hyvaksikayttoa kasitteleva maailmankongressi. Taman kansainvalisten
organisaatioiden merkittavan toiminnan taydennykseksi myds Euroopan unionin on
toteutettava toimenpiteitd. Perustamissopimuksen 3 artiklan p alakohdan mukaan
yhteisOn toimintaan siséltyykin myodtavaikuttaminen korkean terveyden suojelun tason
saavuttamiseen.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistetaan muun muassa oikeus ihmisarvoon,
yhdenvertaisuuteen ja yhteisvastuullisuutéerSiihen siséltyy useita nimenomaisia
maarayksia, jotka koskevat ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuden, miesten ja
naisten valisen tasa-arvon, lapsen oikeuksien sekad syrjintdkiellon suojelemista ja
edistamista seka epainhimillisen tai halventavan kohtelun, orjuuden ja pakkotyén seka
lapsityévoiman kieltamista.

Euroopan parlamentti on kehottanut komissiota laatimaan ja toteuttamaan tallaisen
vakivallan torjumista koskevia toimintaohjelmia muun muassa 2 paivana toukokuuta
2000 antamassaan paatoslauselnddeamission tiedonannosta lisatoimista naisilla
kaytavan kaupan torjumisek3i sekd 20 paivana syyskuuta 2001 antamassaan
paatoslauselmassa naisten sukupuolielinten silpomf8esta

Toimintaohjelma, joka perustettiin lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkéisevia torjuntatoimenpiteitd koskevasta yhteisén toimintaohjelmasta (Daphne-
ohjelma) (vuosiksi 2000-2003) 24 paivanad tammikuuta 2000 tehdylla Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatoksella N:o 293/2006/F®n edistanyt vakivaltaa
koskevan tietoisuuden parantamista Euroopan unionissa seka yhteistyon lisaamista ja
vahvistamista vakivallan torjunnan alalla jasenvaltioissa toimivien organisaatioiden
valilla.
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10.

11.

12.

Vuosien 2000-2003 Daphne-ohjelma on saanut osakseen valtavaa kiinnostusta ja se
selvastikin vastaa vapaaehtoissektorilla koettua suurta tarvetta. Rahoitusta saaneet
hankkeet ovat jo tuottaneet kerrannaisvaikutuksia valtiosta riippumattomien jarjestdjen
ja laitosten toiminnassa Euroopassa. Ensimmaisen vaiheen aikana ohjelmasta on tuettu
merkittavasti EU:n toimintatapojen kehittamista vakivallan, inmiskaupan, seksuaalisen
hyvaksikayton ja pornografian torjumiseksi Euroopan unionissa ja laajalti sen
ulkopuolellakin, kuten Daphne-ohjelman valiarviointia koskevassa kertomuksessa
todetaan.

Syyskuun 4 paivand 2002 antamassaan paatoslauselmassmsien 2000-2003
Daphne-ohjelman valiarvioinnista Euroopan parlamentti korostaa, ettd Daphne-
ohjelma vastaa tehokkaalle vakivallan torjuntastrategialle asetettuja suuria odotuksia ja
ettd sita olisi jatkettava vuoden 2003 jalkeen seka kehottaa komissiota tekemaan
ehdotuksen uudeksi toimintaohjelmaksi, jossa voidaan hyddyntda vuodesta 1997
l[&htien saatuja kokemuksia ja jonka rahoituspuitteet ovat riittavat.

On suotavaa varmistaa vuosien 2000-2003 Daphne-ohjelmasta tuettujen hankkeiden
jatkuvuus, jatkaa saatujen kokemusten hyodyntdmistd ja luoda mahdidia
pysyvan eurooppalaisen lisdarvon syntymiseen naiden kokemusten pohjalta; ndin ollen
ohjelmaa olisi jatkettava toisella vaiheella.

YhteisO voi tuoda lisdarvoa jasenvaltioiden toimiin, joiden tarkoituksena on lapsiin,
nuoriin ja naisiin  kohdistuvan vékivallan, hyvaksikaytén ja seksuaalisen
hyvaksikayton ehkéiseminen seka uhrien ja riskiryhmien suojeleminen levittamalla ja
vaihtamalla tietoa ja kokemuksia sekd edistamalla innovatiivista toimintatapaa,
vahvistamalla toiminnan yhteiset painopisteet, kehittdmalla tarvittaessa verkottumista,
valitsemalla ohjelmaan Euroopan yhteistn laajuisia hankkeita sek& motivoimalla ja
aktivoimalla kaikkia asianomaisia osapuolia. Yhteis6 voi myds maarittaa parhaat
toimintatavat ja edistaa niita.

Tasta ohjelmasta voidaan saada lisdarvoa niin, ettda maaritetdadn parhaat toimintatavat
ja edistetdan niitéa, tuetaan innovaatioita ja vaihdetaan asian kannalta merkityksellisia
kokemuksia jasenvaltioissa toteutetuista toimista mukaan lukien tiedot saadoksista ja
saavutetuista tuloksista. Ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ja kaytettavissa olevien
voimavarojen hyddyntamiseksi mahdollisimman tehokkaasti toiminnan toteuttamisalat
on valittava huolellisesti; ohjelman piiriin on otettava hankkeita, jotka tuottavat laajaa
lisdarvoa yhteison tasolla ja toimivat esimerkkind vakivallan ehkaisyd koskevien
innovatiivisten keksintdjen kokeilemisesta ja levittamisestd osana monialaista
l&hestymistapaa.

22
23

2001/2265(INlI).
KOM(2002) 169 lopullinen, SEC(2002) 338.
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13.  Sen vuoksi ehdotetun toimen tavoitteet (ehkaista ja torjua kaikenlaista lapsiin, nuoriin
ja naisiin kohdistuvaa vakivaltaa) voidaan perustamissopimuksen 5 artiklassa
maaritellyn toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti saavuttaa paremmin
yhteison tasolla, koska toimi edellyttad koordinoitua ja monialaista l&hestymistapaa,
joka edistaa valtioiden vélisten puitteiden luomista koulutusta, tiedotusta, tutkimusta ja
parhaiden toimintatapojen vaihtoa seka yhteisdnlaajuisten hankkeiden valintaa varten.
Tassé paatoksessd sdddetddn ainoastaan niista vahimmaisvaatimuksista, jotka ovat
tarpeen halutun tavoitteen saavuttamiseksi.

14.  Ohjelman tdméan vaiheen olisi oltava viisivuotinen, jotta sen yhteydessa toteutettavilla
toimilla ehdittaisiin saavuttaa maaritetyt tavoitteet ja jotta saadut kokemukset voidaan
koota ja siséallyttdad parhaisiin toimintatapoihin koko Euroopan unionin laajuisesti.

15. Menettelystd komissiolle siirrettya taytantdonpanovaltaa kéaytettdessad 28 paivana
kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston paatdksen 1999/468/E¥rtiklan mukaisesti
taman paatoksen taytantoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteista olisi paatettava
mainitun paatoksen 3 artiklassa sdadettya neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

16. Tassa paatoksessa vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, jota
budjettivallan kayttajan olisi pidettava Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
valilla talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn
parantamisesta 6 paivana toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten sopinftiksen
33 kohdan mukaisena ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
Aihepiiri ja soveltamisala

Perustetaan kaikenlaisen lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemista ja
vakivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskevan Daphne-ohjelman toinen vaihe
(jallempana 'ohjelma’) 1 paivana tammikuuta 2004 alkavaksi ja 31 paivana joulukuuta 2008
paattyvaksi kaudeksi; ohjelmaa voidaan jatkaa.

Tassa ohjelmassa kasitteella 'lapset’ tarkoitetaan myos 18-vuotiaita ja sitd nuorempia nuoria
lapsen oikeuksia koskevissa kansainvélisissa oikeudellisissa asiakirjoissa sovellettavan
kaytannon mukaisesti.

Jos hankkeeseen liittyvat toiminnot on kuitenkin suunniteltu nimenomaan siten, ettd niiden
edunsaajaryhnmana ovat esimerkiksi ‘teini-ikdiset' (13—-19-vuotiaat) tai 12-25-vuotiaat,
hankkeen kohderyhméané katsotaan olevan 'nuoret'.

2 EYVL L 184,17.7.1999, s. 23.
% EYVL C 172,18.6.1999, s. 1.
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2 artikla
Ohjelman tavoitteet

Ohjelma edistaa osaltaan yleistavoitetta tarjota kansalaisille korkeatasoinen suoja
vakivaltaa vastaan, mukaan luettuna fyysisen ja mielenterveyden suojelu.

Ohjelman tavoitteena on ehkaista ja torjua kaikenlaista lapsiin, nuoriin ja naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa toteuttamalla ehkaisevia toimenpiteitd ja tarjoamalla tukea
vakivallan uhreille, erityisesti jotta he eivat joutuisi uudelleen alttiiksi vakivallalle,

seka avustaa ja kannustaa alalla toimivia valtiosta riippumattomia ja muita jarjestoja.

Liitteessa vahvistetuilla, ohjelman mukaisesti toteutettavilla toimilla on tarkoitus
(a) edistaa kansainvalisia toimia:

() luoda monialaisia verkostoja, erityisesti vékivallan uhrien ja riskiryhmien
tueksi;

(i) huolehtia tietoperustan laajentamisesta, tietojenvaihdosta ja parhaiden
kaytantojen tunnistamisesta ja levittamisestda muun muassa koulutuksen,
opintokayntien ja henkiléstévaihdon avulla;

(i) lisatd tietoisuutta rajattujen  kohderyhmien  kuten tiettyjen
ammattikuntien,  toimivaltaisten  viranomaisten tai  rajattujen
kansalaisryhmien keskuudessa tavoitteena parantaa ongelmakentan
ymmartamysta ja edistda asennetta, jonka mukaan mink&anlaista
vakivaltaa ei hyvaksyta, sekd kannustaa vakivallan uhrien tukemista seké
vakivaltatapausten ilmoittamista toimivaltaisille viranomaisille;

(iv) tutkia vékivaltaan liittyvia ilmidita seka selvittdd vakivallan
pohjimmaisia syita ja puuttua niihin yhteiskunnan kaikilla iéap

(b) toteuttaa Euroopan komission aloitteesta taydentavia toimia kuten selvitykset,
indikaattorien kehittaminen, tietojen keraaminen, seminaarit,
asiantuntijakokoukset sek& muu toiminta, jonka tarkoituksena on vahvistaa
ohjelman tietoperustaa seka siitéa saatujen tietojen levittamista.

3 artikla

Ohjelman kohderyhmat

Ohjelmaan voivat osallistua julkiset tai yksityiset organisaatiot ja laitokset
(kuntatason viranomaiset, yliopistojen laitokset ja tutkimuskeskukset), jotka toimivat
lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi tai téllaiselta
vakivallalta suojelemiseksi tai tarjoavat tukea vakivallan uhreille.
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2. Ohjelmaan voivat osallistua

(a) ETA-valtiot ETA-sopimuksessa maaréattyjen edellytysten mukaisesti,

(b) assosioituneet Keski- ja Itd-Euroopan maat Eurooppa-sopimuksissa, niiden
lisapoytakirjoissa ja asianomaisten assosiaationeuvostojen paatoksissa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti,

(c) Kypros, Malta ja Turkki ndiden maiden kanssa tehtavien kahdenvalisten
sopimusten mukaisesti.

3. Jotta hankkeelle voidaan myontdd rahoitusta ohjelmasta, siind on oltava mukana

vahintdan kaksi jasenvaltiota, sen on oltava enintddn kahden vuoden pituinen ja sen
tarkoituksena on oltava 2 artiklassa mainittujen tavoitteiden saavuttaminen.

4 artikla

Ohjelmasta tuettavat toimet

Ohjelmaan sisaltyy seuraavanlaisia toimia:

(@)

(b)
(€)

(d)
(e)
(f)

(9)

(h)

parhaiden toimintatapojen ja toiminnasta saatujen kokemusten maarittaminen
ja vaihtaminen

kartoitukset, selvitykset ja tutkimukset;

kenttatyd, johon tuensaajat, erityisesti lapset ja nuoret, osallistuvat kaikissa
hankkeen suunnittelun, taytantéénpanon ja arvioinnin vaiheissa;

pysyvien monialaisten verkostojen luominen;
koulutus ja oppimateriaalien suunnittelu;

toisaalta vakivallan tekijoiden ja toisaalta uhrien hoito-ohjelmien suunnittelu ja
taytantdonpano;

rajatuille kohderyhmille suunnatun tietoisuuden lisdamiseen téahtaavan
toiminnan laatiminen ja taytant6énpano, jo kaytettavissd olevaa aineistoa
taydentavan aineiston suunnittelu tai olemassa olevan aineiston muokkaaminen
uusille maantieteellisille alueille tai uusille kohderyhmille sopivaksi ja sen
kéaytto;

Daphne-ohjelmasta saatujen tulosten levittaminen mukaan Iluettuna niiden

muokkaus, siirto ja kayttd uusien tuensaajien hyvéksi tai uusilla
maantieteellisilla alueilla.
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5 artikla
Maararahat

Rahoituspuitteiksi  ohjelman taytantdonpanoa varten vuosiksi 2004-2008
vahvistetaan 41 miljoonaa euroa.

Budjettivallan kayttdja myontda vuotuiset maararahat rahoitusnédkymien sallimissa
puitteissa.

Rahoituspaatdsten perusteella laaditaan avustussopimukset komission ja avustusten
saajien valilla.

Yhteison talousarviosta myonnettavan rahoituksen osuus voi olla enintdan
80 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista.

Edella 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut taydentavét toimet voidaan kuitenkin
rahoittaa kokonaan yhteisdn varoin siten, ettd niihin kaytettavien varojen osuus voi olla
enintéaan 15 prosenttia ohjelman vuotuisista kokonaismaararahoista.

6 artikla
Ohjelman taytantéonpano
Komissio vastaa ohjelman hallinnoinnista ja taytantdénpanosta.

Komissio varmistaa, etta kaikki kolme kohderyhmaa, lapset, nuoret ja naiset, otetaan
ohjelman taytantéonpanossa tasapuolisesti huomioon.

Komissio varmistaa, ettd ohjelman taytantdonpanossa otetaan tasapuolisesti
huomioon hankkeiden erilainen laajuus, joten se varaa tietyn osuuden vuosittaisista
maaréarahoista suurille hankkeille, joiden avulla voidaan toteuttaa laajaan

kumppanuuteen perustuvia mittavia toimintoja.

Taman paatoksen taytantbonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteista paatetaan
7 artiklan 2 kohdassa sé&éadettya neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

7 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jasenvaltioiden edustajista ja jonka
puheenjohtajana toimii komission edustaja.

Jos tadhan kohtaan viitataan, sovelletaan paatdoksen 1999/468/EY 3 artiklassa
saadettyd neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen mainitun péatdoksen 7 artiklan
3 kohdan ja 8 artiklan saannoksia.
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8 artikla

Seuranta ja arviointi

1. Komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ohjelman seurannan ja jatkuvan
arvioinnin varmistamiseksi ottaen huomioon 1 artiklassa ja litteessa esitetyt yleis- ja
erityistavoitteet.

2. Ohjelman puolivalissd komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
arviointikertomuksen, jossa se arvioi Daphne Il -ohjelman perusteella siihen

mennessa toteutetun toiminnan merkityksellisyyttd, hyodyllisyytta, pysyvyytta,
toimivuutta ja tehokkuutta. Tah&n kertomukseen sisaltyy ennakkoarviointi, jolla
pyritdan tukemaan mahdollisia myohemmin toteutettavia toimia.

3. Ohjelman paatyttya komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
loppukertomuksen.
4, Taman artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut kertomukset toimitetaan myos Euroopan

talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle.

9 artikla
Voimaantulo

Tama paatos tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa

Tehty Brysselissad paivana kuuta .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LITE
ERITYISET TAVOITTEET JA TOIMET
KANSAINVALISET TOIMET
1. PARHAIDEN TOIMINTATAPOJEN JA SAATUJEN KOKEMUSTEN MAARITTAMINEN JA
VAIHTAMINEN

Tavoite: tuetaan ja kannustetaan parhaiden toimintatapojen vaihtoa, muokkaamista ja kayttoa
uusissa yhteyksissa tai uusilla maantieteellisilla alueilla.

Edistetdan lasten, nuorten ja naisten — vakivallan uhrien tai riskiryhmien — tukea ja suojelua
koskevien parhaiden toimintatapojen vaihtoa yhteison tasolla kiinnittaen erityistd huomiota
seuraaviin aloihin:

a) vakivallan ehkaisy (yleensa tai kohdistuen erityisryhmiin);

b) vakivallan uhrien suojelu ja tukeminen (psyykkinen ja laéketieteellinen apu, koulutus
ja paluu sosiaaliseen ja tybelamaan);

C) menettelyt vakivallan uhreiksi joutuneiden lasten, nuorten ja naisten etujen
suojaamiseksi;

d) sen mittaaminen, millaiset ovat vakivallan eri muotojen todelliset vaikutukset
uhreihin ja yhteiskuntaan Euroopassa, jotta voidaan maarittaa tarkoituksenmukaiset
tavat vastata niihin.

2. KARTOITUKSET , SELVITYKSET JA TUTKIMUKSET

Tavoite: tutkitaan vakivaltaan liittyvia ilmioita.

Tuetaan vakivaltaa koskevaa tutkimustoimintaa, selvityksia ja kartoituksia, joiden avulla
pyritddn muun muassa:

a) tutkimaan ja arvioimaan vékivallan synnyn ja levidmisen syitd, olosuhteita ja
mekanismeja;

b) analysoimaan ja vertailemaan olemassa olevia vékivallan ehkadisemisen ja silta
suojelemisen malleja;

C) kehittamaan vékivallan ehkaisyn ja silta suojelemisen kaytantoja;

d) arvioimaan vakivallan vaikutusta sek& sen uhreihin etta yhteiskuntaan
kokonaisuudessaan, myos terveyden kannalta ja taloudelliset kustannukset mukaan
luettuina.
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3. KENTTATYO , JOHON TUENSAAJAT OSALLISTUVAT

Tavoite: pannaan aktiivisesti taytantdon hyvaksi havaittuja vakivallan ehkaisyn ja silta
suojelemisen menetelmia.

Tuetaan tuensaajien suoran osallistumisen mahdollistavien menetelmien, koulutuksen ja avun

(psyykkisen,  laaketieteellisen,  oikeudellisen,  uudelleensopeuttamiseen liittyvan)
taytantddnpanoa.
4. KESTAVIEN MONIALAISTEN VERKOSTOJEN LUOMINEN

Tavoite: tuetaan ja kannustetaan vakivallan torjunnan alalla toimivia valtiosta
rippumattomia ja muita jarjestoja seka kunnallisia paikallisviranomaisia toimimaan
yhteistyossa keskenaan.

Tuetaan monialaisten verkostojen perustamista ja vahvistamista seka edistetdan ja tuetaan
valtiosta riippumattomien jarjestéjen yhteistyota eri organisaatioiden ja viranomaisten kanssa
muiden tehtavid koskevan keskinaisen tiedon ja ymmartdmyksen lisddmiseksi ja kattavan
monialaisen tuen antamiseksi vékivallan uhreille ja riskiryhmille.

Verkostoissa toteutetaan erityisesti sellaista vakivaltaongelmien ratkaisemista koskevaa
toimintaa, jolla pyritaan:

a) luomaan yhteiset puitteet vakivallan sek& sen syiden ja seurausten analysoimiseksi,
mukaan luettuna vakivallan eri muotojen maaritteleminen, sekd asianmukaisten
monialaisten vastatoimien toteuttamiseksi;

b) arvioimaan vakivallan ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd vékivallan uhrien
tukemiseksi tarvittavia erilaisia toimenpiteita ja toimintatapoja ja niiden tehokkuutta,
erityisesti jotta uhrit eivat uudelleen joutuisi alttiiksi vékivallalle;

C) edistamaan toimintaa tdman ongelmakentédn kasittelemiseksi sekd kansainvélisella
ettd kansallisella tasolla.

5. KOULUTUS JA OPPIMATERIAALIEN SUUNNITTELU

Tavoite: kehitetaan véakivallan ehkaisemisté koskevia oppimateriaaleja.

Suunnitellaan ja testataan lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemista seka
konfliktinhallintaa  kasittelevia oppimateriaaleja kouluissa ja aikuisoppilaitoksissa
kaytettaviksi.
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6. HOITO -OHJELMIEN SUUNNITTELU JA TAYTANTOONPANO

Tavoite: suunnitellaan ja toteutetaan hoito-ohjelmia toisaalta vakivallan tekijoille ja
toisaalta vakivallan uhreille tarkoituksena vakivallan ehkdiseminen.

Selvitetddn vakivallan synnyn ja levidmisen mahdollisia syité, olosuhteita ja mekanismeja,
mukaan luettuna vakivaltaan yleensd ja kaupalliseen vakivaltaan kuten seksuaaliseen
hyvaksikayttoon syyllistyneiden henkildiden luonteenpiirteita ja motiiveja.

Kehitetaan, testataan ja toteutetaan talla tavoin saatuihin tuloksiin perustuvia hoitoja.

7. RAJATUILLE KOHDERYHMILLE  SUUNNATTU TIETOISUUDEN  LISAAMISEEN
TAHTAAVA TOIMINTA

Tavoite: lisdtddn tietoisuutta lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja

sen ehkaisemisestd ja parannetaan asiaa koskevaa ymmartdmysta tavoitteena edistaa
asennetta, jonka mukaan minkaanlaista vékivaltaa ei hyvaksyta, vakivallan uhrien ja
riskiryhmien tukemista seké véakivaltatapausten ilmoittamista toimivaltaisille viranomaisille.

Tukea voidaan myontdd muun muassa seuraavantyyppisille toimille:

a) lapsille, nuorille ja naisille suunnatun, erityisesti vakivallan mahdollisia riskeja ja
niiden valttamistapoja kasittelevan tiedotuksen ja tietoisuuden lisddmiseen tahtaavan
toiminnan suunnittelu ja toteutus; muita tAman toiminnan kohderyhmia voivat olla
rajatut ammattiryhmat kuten opettajat, kouluttajat, laakarit, sosiaalityontekijat,
lakimiehet, poliisiviranomaiset ynnd muut;

b) yhteison laajuisten tietolahteiden kehittdminen avustamaan valtioista riippumattomia
jarjest6jd ja viranomaisia seka tiedottamaan niille hallitusten, valtiosta
rippumattomien jarjestdjen seka yliopistojen ja korkeakoulujen ja muiden tahojen
kokoamista vékivaltaa, sen torjuntaa ja uhrien kuntoutusta koskevista julkisista
tiedoista; tdman olisi mahdollistettava tietojen littdminen kaikkiin asian kannalta
merkityksellisiin tietojarjestelmiin;

C) sellaisten toimenpiteiden kayttéonoton edistaminen, joilla lisatdan naisiin, lapsiin ja
nuoriin kohdistuvan vakivallan seka seksuaalista hyvaksikayttoéa varten tapahtuvan
nais- ja lapsikaupan eri muotojen ilmoittamista viranomaisille.

Kannustetaan suunnittelemaan kaytettdvissa olevaa aineistoa tadydentavad aineistoa tai
muokkaamaan olemassa olevaa aineistoa uusilla maantieteellisilla alueilla tai uusien
kohderyhmien parissa kaytettavaksi.

I. TAYDENTAVAT TOIMET

Komissio pyrkii varmistamaan, ettd ohjelman kaikki alat katetaan kokonaan, vaikka jotakin
alaa koskevia ehdotuksia yleenséa tai sopivia ehdotuksia ei esitettaisikaan, joten se pyrkii
tayttdmaan mahdolliset aukot omien aloitteidensa avulla.

Niinpa ohjelmasta rahoitetaan komission aloitteesta toteutettavia taydentévia toimia muun
muassa seuraavilla aloilla:
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a. vakivaltaa koskevien indikaattoreiden kehittdminen, niin ettd politikkojen ja
hankkeiden vaikutusta voidaan mitata maarallisesti;

b. saannodllisen ja pysyvan tietojenkeruumenettelyn perustaminen mielellaan
EUROSTATIn avustuksella, jotta Euroopan unionissa esiintyvaa vakivaltaa voidaan
arvioida maarallisesti tarkemmin;

C. poliittisten johtop&éatosten tekeminen rahoitusta saaneiden hankkeiden yhteydessa
toteutetun toiminnan perusteella tavoitteena ehdottaa vakivaltaa koskevia
yhteis6tason yhteisia politiikkoja ja vahvistaa oikeuskaytantoa;

d. rahoitusta saaneista hankkeista ilmenneiden parhaiden toimintatapojen levittaminen
Euroopan laajuisesti, esimerkiksi seuraavin tavoin:

(1) kirjallisen aineiston, CD-ROM-levyjen, videoiden ja Internet-sivujen
tuottaminen ja jakelu;

(2) kokeneen henkiloston siirtaminen tai vaihtojen jarjestaminen organisaatioiden
valilla muualla tehokkaiksi osoittautuneiden uusien ratkaisujen tai kaytantdjen
toteuttamisen edistamiseksi;

(3) mahdollisuuden antaminen yhdelle valtiosta riippumattomalle jarjestolle
kayttdd Daphne-ohjelman tuloksia jollakin uudella Euroopan unionin alueella
tai uusien tuensaajien parissa taikka muokata tai siirtda tuloksia tallaisille
alueille tai tuensaajille sopiviksi.

e. seminaarien jarjestaminen kaikille rahoitusta saaneiden hankkeiden osanottajille
hankkeiden hallinnoinnin ja verkottumisedellytysten parantamiseksi ja tiedonvaihdon
tukemiseksi;

f. selvitysten toteuttaminen sek& sellaisten asiantuntijakokousten ja seminaarien

jarjestaminen, jotka ovat suoraan yhteydessa toimen toteuttamiseen ja kuuluvat
toimeen erottamattomasti.

Liséksi komissio voi ohjelmaa toteuttaessaan kayttaa teknisen avun organisaatioita, joiden
kayttd rahoitetaan ohjelman kokonaismaarérahoista; samoin ehdoin komissio voi kayttaa
my0os asiantuntijoita.
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SAADOKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): Maahanmuutto-, turvapaikka- ja viisumiasiat; henkildiden vapaa liikkuvuus;
yksityisoikeus; kansalaisuus ja perusoikeudet

Toiminnan ala(t): 45.40: Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vakivallan torjunta

TOIMENPITEEN NIMI : DAPHNE-OHJELMA (LAPSIIN, NUORIIN JA NAISIIN KOHDISTUVAN
VAKIVALLAN TORJUNTA )

1. BUDJETTIKOHTA /-KOHDAT
B5-802
2. NUMEROTIEDOT
2.1. Toimenpiteen  kokonaismaararahat (B o0sa): mil. euroa maksu-

sitoumusmaararahoina
38 miljoonaa euroa (lisétietoja liitteessa).

Uusien jasenvaltioiden liityttya unioniin vuonna 2004 voidaan edellda esitettya
maaraa mukauttaa 6 paivand toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten sopimuksen
(EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1), erityisesti sen E jakson 33 kohdan mukaisesti.

2.2. Toimenpiteen soveltamisaika:
1.1.2004 - 31.12.2008
2.3. Monivuotinen kokonaismenoarvio:

€) Maksusitoumusmaararahojen/maksumaaréarahojen aikataulu (rahoitustuki)
(vrt. kohta 6.1.)

miljoonaa euroakolmen desimaalin tarkkuude)la

Vuosi| 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010  Yh-
teensa
Sitoumukset 6,40 7,90, 7,90 7,90 7,9 38,00
Maksut 3,20 715, 790 | 790 7,90 1975 1,975 38)00
(b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenaot{. kohta 6.1.2
Sitoumukset 060 | 0,60| 0,60 0,60 0,60 3,00
Maksut 0,30 | 0,60 | 0,60, 0,60 0,60 0,30 3,00
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a+b yhteensa
Sitoumukset 7,00 | 850 850 850 8,5 41,00
Maksut 3,50 7,75 8,50 8,50 8,50 2,275 1,9Y5 41,00
(c) Henkilosto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukgeegn kohdat
7.2ja7.3)
Sitoumukset/maksut 0,594 0,594 0,594 0,594 0,297 0,297 3/564
a+b+c YHTEENSA
Sitoumukset 7,594, 9,094 9,094 9,094 9,094 0,297 0,297 44,564
Maksut 4,094 | 8,344 9,094 9,094 9,094 2,5Y2 2,272 44{564
2.4, Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusndkymien kanssa

[X]

Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.

Ehdotus edellyttda rahoitusnékymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman

muuttamista.

Ehdotus voi edellyttaa toimielinten sopimuksen maaraysten soveltamista.

2.5.  Vaikutukset tuloihin®®:
Ei vaikuta tuloihin (kyseessa ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvat tekniset

TAI

nakokohdat).

[X] Vaikutukset tuloihin ovat seuraavat:

EFTA-/ETA-maiden osuus: 2,128 prosenttia (vuoden 2002 lukuina)

(miljoonaa euroa yhden desimaalin tarkkuudella)

Ennenv.
2003

tointa

Toimen jalkeen

Eurtlitjetti- Tulot: 2004| 2005 2006 2007 2008 [n+5]
ohta

a) Absoluuttiset tulot 0,1 0,1 |02 |02]| 0,2| 0,2

b) Tulojen muutokset A

Lisatietoja erillisessé asiakirjassa.
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3. BUDJETTITIEDOT

Kustannustyyppi Uusi EFTAN Ehdokasmaiden | Rahoitusna
rahoitusosuus| rahoitusosuus -kymien
otsake
Ei-pakoll. JM Ei Kylla Kylla Nro [3]
4. OIKEUSPERUSTA

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 152 artikla.

5. KUVAUS JA PERUSTELUT
5.1. YhteisOn toiminnan tarve
5.1.1. Toiminnan tavoitteet

Ohjelma edistaa osaltaan yleistavoitetta tarjota kansalaisille korkeatasoinen suoja, mukaan
luettuna fyysisen ja mielenterveyden suojelu vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvalla alueella. Ohjelman tavoitteena on ehkaéista ja torjua kaikenlaista lapsiin, nuoriin
ja naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ehkaisemalla vékivaltaa ja tarjoamalla tukea véakivallan
uhreille, erityisesti, jotta he eivat joutuisi uudelleen alttiiksi vakivallalle. Sen tavoitteena on
my0s avustaa ja kannustaa talla alalla toimivia valtiosta riippumattomia ja muita jarjestoja.
Ohjelmalla edistetdan nain sosiaalista hyvinvointia.

Liitteessa vahvistetuilla, ohjelman mukaisesti toteutettavilla toimilla on tarkoitus
a) edistdd kansainvalisia toimia:

I. luoda monialaisia verkostoja, erityisesti vakivallan uhrien ja riskiryhmien
tueksi;

ii.  varmistaa tietojenvaihto ja parhaiden kaytantdjen tunnistaminen ja levittdminen
muun muassa koulutuksen, opintokayntien ja henkildstévaihdon avulla;

iii. lisata tietoisuutta (suuren yleisbn ja rajattujen kohderyhmien kuten tiettyjen
ammattikuntien ja viranomaisten keskuudessa) tavoitteena parantaa
ongelmakentdan ymmartamystd ja edistdda asennetta, jonka mukaan
mink&anlaista véakivaltaa ei hyvaksytd, sekd kannustaa vékivallan uhrien
tukemista seké vakivaltatapausten ilmoittamista toimivaltaisille viranomaisille;

iv. tutkia vakivaltaan liittyvia iimioita;

b. toteuttaa Euroopan komission aloitteesta taydentdvia toimia kuten selvitykset,
indikaattorien kehittaminen, tietojen keradminen, seminaarit, asiantuntijakokoukset
sekd muu toiminta, jonka tarkoituksena on vahvistaa ohjelman tietoperustaa seka
siitd saatujen tietojen levittamista.
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5.1.2. Etukéteisarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet

Taman paatoksen tarkoituksena on jatkaa aikaisempaa Daphne-ohjelmaa. Daphne-ohjelman
puolivalissa siita on suoritettu valiarviointi, jossa huomioitiin erityisesti etukateisarviointiin
liittyvat osa-alueet. Valiarvioinnin tarkoituksena oli muun muassa arvioida sité, onko ohjelma
edelleen merkityksellinen nykyisten tarpeiden kannalta. Sen tulokset olivat eréds osa-alue, joka
oli otettava huomioon tehtdessa paatdsta ohjelman jatkamisesta vuoden 2003 jalkeen.

Arviointi suoritettiin vuoden 2001 viimeisella neljdnneksella ja julkaistiin maaliskuussa 2002
(KOM(2002) 169 lopullinen, SEC(2002) 338). Se toteutettiin sisdisena arviointina, joka
perustui ulkopuolisten asiantuntijoiden laatimaan erityiseen hankearviointimenetelmaan.
Jarjestelmaan kuuluukaikkien hankkeiden osalta kaksi tutustumiskayntia hankkeen
elinkaaren eri vaiheissa. Ensimméainen kaynti tehddan hankkeen toteutusaikana ja siiné
keskitytddn menettelyllisiin kysymyksiin. Toinen kaynti tehdaan kuusi kuukautta hankkeen
paattymisen jalkeen ja sen tarkoituksena on arvioida hankkeen tuloksia ja siihen kuuluvat
myds yhteydet lopullisiin edunsaajiin. Nama tiedot muodostivat tdrkeimméan osan ohjelman
valiarvioinnissa kaytetysta aineistosta. Kertomus lahetettiin budjettipddosastoon 25. syyskuuta
2002 ja se on saatavilla myés Daphne-ohjelman Internet-sivuilla.

Véaliarvioinnin etukéteisarviointiin liittyvistd osa-alueista on keskusteltu ohjelmakomiteassa,
joka koostuu jasenvaltioiden edustajista. He ovat tiedottaneet tarpeesta jatkaa ohjelmaa myos
Euroopan parlamentille, mik& johti paatoslauselman0®33 (2002) antamiseen. Tarkeimmat
asiaan liittyvat nakékohdat ovat seuraavat.

Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaa koskevaa ohjelmaa tarvitaan
edelleen, kuten Daphne-ohjelmaa kohtaan tunnettu valtava kiinnostus osoittaa (ks. liite 1).
Ensimmaisessd Daphne-ohjelmassa oli mukana yli tuhat talla alalla Euroopassa toimivaa
valtiosta riippumatonta jarjestba ja organisaatiota, jotka puolestaan tavoittivat useita
kymmenid tuhansia suoria edunsaajia (lapsia, nuoria ja naisia). Daphne Il -ohjelman
kohderyhmat ovat edelleen samat kuin Daphne-ohjelmassa: lapset, nuoret ja naiset.

Ohjelman yleistavoitteena on torjua naihin kohderyhmiin kohdistuvaa vakivaltaa. Tama
yleistavoite sailyy voimassa edelleen. Tasmallisempana tavoitteena on perustaa vakivallan
torjunnan alalla toimivien organisaatioiden monialaisia verkostoja, erityisesti vakivallan
uhrien ja riskirynmien tueksi. Naiden verkostojen tehtdvéna on vaihtaa tietoja, tunnistaa ja
levittaa parhaita kaytantdjd muun muassa koulutuksen, opintokayntien ja henkildstovaihdon
avulla. Niillda myo6s lisatdan tietoisuutta (suuren yleisdn ja rajattujen kohderyhmien kuten
tiettyjen ammattikuntien ja viranomaisten keskuudessa) tavoitteena parantaa ongelmakentan
ymmartamysta ja edistda asennetta, jonka mukaan minkaanlaista vékivaltaa ei hyvéksyta, seka
kannustaa vakivallan uhrien tukemista ja vékivaltatapausten ilmoittamista toimivaltaisille
viranomaisille. Lisaksi ndiden verkostojen yhteydessa tutkitaan véakivaltaan liittyvia iimioita.

Valiarvioinnissa ehdotetaan Daphne Il -ohjelmassa kayttoonotettavaksi myos kayttokelpoisia
ohjelmaindikaattoreita, kuten perustettujen verkostojen Ilukumaara, eri kohderyhmiin

kuuluvien avustettujen vakivallan uhrien lukumdaard, jarjestettyjen tiedotuskampanjoiden
lukumaara, kaytossa olleiden ja uusille maantieteellisille alueille ja/tai uusille kohderyhmille

muokattujen parhaiden kéaytantdjen Ilukumaara, kehitettyjen tiedotus- tai tietoisuuden
lisaamisvalineiden (CD-ROM -levyjen, videoiden, julisteiden, esitteiden) lukumé&éara jne.

Véliarvioinnin johtop&atdksia oli muun muassa se, ettéa Euroopan tasolla saavutettu lisdarvo
liittyi l&heisesti ohjelman yhteydessé luotuihin kansainvalisiin verkkoihin. Kasiteltavien
asioiden luonne edellyttdé koordinoitua ja monialaista lahestymistapaa, jossa ovat mukana
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kaikki naiden ongelmien torjunnasta Euroopan unionissa vastaavat tahot. Tallaista vakivaltaa
voitaisiin todennakdisesti ehkaista ja torjua tehokkaammin luomalla kaikenlaisen vakivallan

torjunnasta vastaavien henkildiden kayttoon koulutus-, tiedotus- ja tutkimusverkosto, jonka

piirisséa vaihdetaan hyviksi havaittuja kaytantoja. Tama oletus pitaa paikkansa myds Daphne
Il -ohjelman kohdalla.

Valiarvioinnista kavi ilmi myos, ettd tasta yhteison toimesta on valitontd hyotya vakivallan
uhreille ja etta se tdydentaa jasenvaltioissa toteutettua lainsdadantotyota. Kaudella 2000—-2002
on havaittu myos, ettéd Daphne-ohjelmasta rahoitetut hankkeet ovat saaneet jatkoa kansallisten
viranomaisten tuella, jota ne ovat antaneet joko taloudellisesti tai soveltamalla ohjelman
tuloksia politikassaan. N&in ollen Daphne-rahoitus on toiminut "siemenpaaomana” ja se voi
luoda yhteisvaikutusta.

Daphne | -ohjelman valiarvioinnissa ohjelmassa havaittiin lukuisia heikkouksia, kuten
toiminta-alueita, joita on vahvistettava. Lisaksi saavutettujen tulosten levittamista on lisattava
ja hakijoille on annettava yksityiskohtaisemmat ohjeet. Naiden nykyisen ohjelman
nakokohtien on katsottu tarvitsevan kehittdmistd, mutta asia on otettu huomioon myo6s
ohjelman jatkotoimien yhteydessa.

Daphne | -ohjelman valiarvioinnista tehtyjen johtopaatdsten perusteella edellda kuvailtua
seurantajarjestelmdd parannetaan Daphne Il -ohjelmaa varten. Daphne Il -ohjelman
yhteydessé toteutetaan kattava kaikkien hankkeiden seuranta, johon kuuluu myds hankkeiden
tulosten arviointi kuusi kuukautta niiden paattymisen jalkeen. Tatd menettelyd vahvistetaan
ohjelmatasolla toteutettavalla arviointimekanismilla. Lisaksi aikomuksena on kehittda
indikaattoreita ja keréata tietoa, jotta ohjelman erilaiset tulokset ja silla tavoitetut ihmisryhmat
voidaan ilmaista maarallisesti.

5.1.3. Jalkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet

Daphne | -ohjelman jalkiarviointia ei ole vield toteutettu — ohjelmahan on viela kaynnissa ja
sen voimassaolo paattyy vuoden 2003 lopussa.

Lopullinen arviointi on suunniteltu aloitettavaksi vuoden 2003 aikana ja sen on maara
valmistua vuoden loppuun mennessa. Siihen siséltyy Daphne | -ohjelman valmistelevina
toimina vuosina 1998 ja 1999 rahoitettujen hankkeiden jalkiarviointi.

5.2. Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

Taman paatoksen kohderyhmia ovat lapset, nuoret ja naiset, jotka ovat joutuneet tai ovat
vaarassa joutua vakivallan uhreiksi.

Ohjelman taytantoonpanemiseksi toteutettavat kaytdnnon toimenpiteet ovat kansainvaliset
toimet ja tdydentavat toimet kuten edella 5.1.1. kohdassa tasmennetaan.

Nailla toimenpiteilla lujitetaan kyseisten organisaatioiden verkottumista, parannetaan suuren
yleison, mutta myds erityisryhmien (ladkinta- ja hoitohenkildston, poliisiviranomaisten,
journalistien, opetushenkildstén) tietoisuutta ja tietdmystad asiasta sekd kehitetddn lapsiin,
nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaa koskevien parhaiden kéaytantéjen
levittdmista ja kayttoa.
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Yhteison talousarviosta myénnettavan rahoituksen osuus voi olla kansainvalisissa hankkeissa
enintddn 80 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista; taydentéavien toimenpiteiden
kohdalla jopa 100 prosenttia.

5.3. Toteutusmenetelmat
Toimintoja toteutetaan seuraavasti:

» komission virkamiehet hoitavat kaikki viranomaistehtavat (muun muassa poliittiset
kysymykset,  vuosittainen  toimintasuunnitelma, sopimus- ja  rahoitusasiat
(maksusitoumukset, maksut) jne.)

» asiakirjojen kaytannon kasittelyyn liittyva logistiikka kuten ehdotusten kasittely, tietojen
koodaaminen tietokantaan, tietokannan yllapito, kopiointi ja luetteloiden valmistelu,
annetaan teknisen ja hallinnollisen avun toimiston tehtavaksi.

* hankkeiden seurantakaynnit ja edistymisen arviointi toteutetaan ulkopuolisten
asiantuntijoiden avustuksella.

6. TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

6.1. Kokonaisrahoitusvaikutus, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

(Alla olevassa taulukossa ilmoitettujen kokonaismaarien laskutapa on esitettdva taulukossa
6.2 esitetyn jaottelun mukaisesti. )

6.1.1. Rahoitustuki

Sitoumukset (miljoonaa euroa, kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen Vuosi 2005 2006 2007 2008 2009 jaYhteensa
2004 2010
Kansainvaliset toimet 5,44 6,72 6,12 6,[/2 672 0 34,30
Taydentavat toimenpiteet 0,96 1,19 1,19 1{19 14,19 0 5,70
YHTEENSA 12,35 12,35 12,3% 12,3p 12,35 38,p0
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6.1.2. Tekninen ja hallinnollinen apu, tukimenot ja tietotekniikkakustannukset
(maksusitoumusmaéararahat)
Vuosi 2005 2006 2007 2008 2009 jaYhteensa
2004 2010
1) Tekninen ja hallinnolliner]
apu
a) Teknisen avun toimistot
b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu:
- sisdinen — —_— —_— S _ —
- ulkoinen (tekninen ja 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1,00
hallinnollinen apu)
josta hallinnon
tietotekniikkajarjestelmien
rakentamis- ja yll&-
pitokustannusten osuus
Kohta 1 yhteens&a 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1,00
2) Tukimenot
a) Selvitykset 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,90
b) Asiantuntijakokoukset 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,85
¢) Tiedotus ja julkaisut, 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25
ulkopuolinen arviointi
Kohta 2 yhteensa 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 2,00
YHTEENSA | 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 3,00
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6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)
Sitoumukset
Jakautuminen Suoritteiden/| Suoritteiden/ | Keskiméaarainen Kokonaiskustan-
tuotosten laji | tuotosten maarg vuotuinen nukset
. yksikko- . _
(yhteensa Kustannus (yhteensa vuosiksi
vuosiksi 2004— 1...n)
2008) (€)
1 2 3 4=(2x3)
Kansainvaliset toimet
- Toimenpide 1 Suuret hankkeet 65 250 000 16 250 000
- Toimenpide 2 Hankkeiden 107 150 000 16 050 000
maara
Taydentavat toimenpiteet — - - -
- Toimenpide 1 — 24 50 000 1 200 000
. . Selvityksista
- Toimenpide 2 aiheutuvat . . 2 000000
- Toimenpide 3 menot _ - 500 000
_ Tiedonkeruu _ _ o
- Toimenpide 4 Kirjallisen _ - _
aineiston
o levittiminen 40 25000 1 000 000
- Toimenpide 5 Hankkeen 40 25000 1 000 000
henkiléstdn
siirrot
Tulosten
siirtoon
tarkoitetut
hankkeet
KOKONAISKUSTANNUKSET 38 000 000
7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN
7.1. Vaikutus henkildstoon
T0|menp|teer_1 haI_Ilnno_lntun t_a_rwt_’gava Tehtivan kuvaus
nykyinen ja/tai uusi henkilosto
Toimen laji Yhteensa
Vakinaisten toimien Valiaikaisten
maara toimien maara
Virkamiehet  tai A |15 15 Hankkeen hallinnointi
valiaikainen B |2 2 Varainhoito
henkilosto C |2 2 Sihteeritehtavat
Muu henkildsto
Yhteensa 5,5 5,5

27




7.2. Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus

Henkildston laji Maara (euroa) Laskentamenetelma

Virkamiehet 594 000 5,5 tyontekijaéa * 108,000 /vuosi

Valiaikainen henkildsto

Muu henkilosto

(budjettikohta mainittava

Yhteensé| 594 000

Maéarat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

7.3. Muut toimenpiteesta johtuvat hallintomenot

Budjettikohta

o M&éréa (euroa) Laskentamenetelma
(numero ja nimike)

Kokonaisméaararaha (osasto A7)
AO0-701 - Virkamatkat
A0-7030 - Kokoukset T _ )

) _ ~ | 41000 2 kokousta * 25 henkiloa
A0-7031 — Pakolliset komiteat: neuvoa-antava komitga
A0-7032 - Ei-pakolliset komiteat
AO0-7040 — Konferenssit
AO0-705 — Selvitykset ja kuulemiset

4 000 5 virkamatkaa * 1 henkilo

163 000 1 konferenssi * 200 henkil6a

Muut menot (eriteltava)

Tietojarjestelmat (A-5001/A-4300)

Muut menot — A osa(eriteltava)

Yhteensa| 208 000

Maéarat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

I Yhteensa vuodessa (7.2 + 7.3) 802 000 euroa
I Toiminnan kestoaika 5 vuotta
[l Toimen kokonaiskustannukset (I x 11) 4 010 000 euroa

(Arvioidessaan  toimenpiteeseen  tarvittavia  hallinnollisia ja  henkiléresursseja
paaosastojen/yksikdiden on otettava huomioon periaatekeskusteluissa ja vuosistrategiaa
koskevissa keskusteluissa seka alustavaa talousarvioesitysta hyvaksyttaessa tehdyt komission
paatokset. Tama tarkoittaa sitd, ettd padosastojen on osoitettava, ettd henkildstotarpeet
voidaan tayttaa alustavan talousarvioesityksen hyvaksymisen yhteydessa maaratyn alustavan
maararahajaottelun asettamissa rajoissa.

Jos tassa tarkoitettuja toimenpiteitd ei ole poikkeuksellisesti voitu ennakoida alustavaa
talousarvioesitysta laadittaessa, komissiota on pyydettava paattamaan, voidaanko ehdotetun
toimenpiteen toteuttaminen hyvaksya ja jos, niin miten: alustavaa méaararahajaottelua
muuttamalla, maararahojen tapauskohtaisella uudelleenjaolla, korjaavalla ja tadydentavalla
talousarviolla vai talousarvioesitykseen tehtavalléa oikaisukirjelmalla.)
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8. SEURANTA JA ARVIOINTI
8.1. Seurantajarjestelma

Rahoitusta saaneiden toimien seurannassa ja valvonnassa kaytetdan edellisen Daphne-
ohjelman yhteydessé luotuja mekanismeja. Kaikkiin hankkeisiin tehdaan toteuttamisvaiheessa
seurantakayntejd, joissa tarkistetaan saavutettu edistys ja tulokset seka esitetdan neuvoja
mydnteiseen lopputulokseen paéasemiseksi.

8.2. Arvioinnin yksityiskohtaiset saannét ja arviointijaksot

Komissio tekee vuosittaisia jalkiarviointeja. Kun rahoitusta saaneet hankkeet ovat paattyneet,
ne analysoidaan ja niihin tehdaan arviointikdynti; ndin arvioidaan niiden kokonaistoimivuutta
ja tuloksia, edunsaaijille koitunutta todellista ja todennékdista vaikutusta, hankkeiden panosta
ohjelman yleistavoitteiden saavuttamisen kannalta sek& niiden kustannus-hyoty -suhdetta.
Nama arvioinnit kootaan yhteen vuotuisessa kertomuksessa, jossa esitetddn kokonaiskuva
ohjelman eri aloilla saavutetuista tuloksista.

Naiden tietojen perusteella esitetddn ohjelman véliarviointia koskeva kertomus seké
loppukertomus.
9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Tuen hakulomakkeessa on ilmoitettava tiedot mahdollisista tuensaajista ja tuensaajien
toiminnan luonne, jotta nadiden luotettavuus voidaan arvioida etukateen.

Petosten torjuntatoimenpiteet (tarkastukset paikalla, valikertomukset ja loppukertomukset)
siséltyvat komission ja tuensaajan valisiin sopimuksiin. Ennen osasuoritusten ja viimeisten
tukierien maksamista komissio tarkastaa kertomukset ja varmistaa, etta tyd on tehty
asianmukaisesti.

Liséksi komissio tekee pistokokeita tarkastaakseen varojen kayttoa.
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Saadokseen liittyvan rahoitusselvityksen liite

Seuraavassa taulukossa havainnollistetaan Daphne | -ohjelman tilannetta.

2000 | 2001 | 2002 Yhteens:ii

Hanke-ehdotukset 415 209 266 890

Haettu tuki (milj. euroa) | 40,2 34,2 42,2 116,5 100%

"Hyvéksyttavissa olevat" | 245 114 126 485
ehdotukset

Haettu tuki (milj. euroa) | 23,7 18,7 20,0 62,3 539 100%

Hyvaksytyt hankkeet a7 26 39 112
Haettu tuki (milj. euroa) | 4,6 4,5 5,5 14,6 13% 239
1. "Hyvaksyttavissa olevat” ehdotukset ovat laadullisesti riittdvan hyvid, jotta ne

voisivat saada rahoitusta, jos maararahat riittaisivat. Taulukosta on néhtavissa, etta
hankkeiden rahoittamiseen tosiasiallisesti kaytettavissa olevat maararahat ovat vain
neljannes (23 %) varoista, jotka tarvittaisiin kaikkien laadukkaiden ehdotusten
rahoittamiseen.

Taman ongelman ratkaisemiseksi maararahoja ehdotetaan lisattavaksi 45 prosentilla,
mink& jalkeen haetuista varoista voitaisin myontaa kelpoisuusehdot tayttaviin
ehdotuksiin 30 prosenttia (23 %:n sijaan).

2. Liséksi olisi varmistettava, ettéa vuodesta 2004 lahtien uudet jasenvaltiot paasevat
osallistumaan ohjelmaan taysimaaraisesti. Kymmenen uutta maata tuo ohjelman
piiriin 100 miljoonaa ihmista lisaa (vastaa EU:n vaestdon kasvua 25 prosentilla), ja
niissd vakivaltaan liittyvat ongelmat ovat vaikeampia. Liséksi naiden maiden
valtiosta riippumattomat jarjestot tarvitsevat lisdtukea organisaatio- ja
hallinnointikysymyksissa.

Tahan tarkoitukseen ehdotetaan 6,3 miljoonan euron lisdrahoitusta, mikd vastaa
22 prosenttia nykyisille 15 jasenvaltiolle suunnitellusta maarasta.

3. Liséksi vuosien 2000-2003 Daphne-ohjelman perustamisen jalkeen on laadittu koko
joukko uusia kansainvélisia ja eurooppalaisia sdadoksia, jotka vahvistavat vakivallan
ja varsinkin lapsiin kohdistuvan vakivallan vastaista toimintaverkostoa, samalla kun
niissa vaaditaan toteuttamaan lisaa koordinoituja monialaisia kansainvalisia tbimia.

2 Naihin kuuluvat lapsen oikeuksia koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen liitetty
valinnainen poytékirja, joka koskee lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa, lapsityon
pahimpia muotoja koskeva ILOn yleissopimus 182 (ja suositus 190), Kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus ja sen lisapdytéakirja, joka koskee
ihmiskauppaa, sekéd Jokohamassa vuonna 2001 pidetyn, kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa lasten
seksuaalista hyvaksikayttod késitelleen toisen maailmankongressin, Budapestin alueellisten
neuvottelujen ja YK:n yleiskokouksen lapsia koskeneen erityisistunnon (New York, v. 2002) tuloksena
laaditut asiakirjat.
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Lisdksi Daphne-ohjelman vuosittaisissa arvioinneissa kehotetaan jarjestelmallisesti
parantamaan tulosten levittamista ja puuttumaan sellaisiin vakivallan lajeihin, joita
valtiosta riippumattomat jarjestét ja organisaatiot eivat ole esittaneet
ehdotuspyyntdjen perusteella. Daphne-ohjelmaa koskevassa Euroopan parlamentin
paatoslauselmassa A5-0233(2002) kehotetaan toimiin, joilla maaritellddn Euroopassa
esiintyvaa vakivaltaa koskevia yhteisia indikaattoreita ja kootaan asiaa koskevia
tietoja ja tilastoja.

Jotta nAma toimet voitaisiin toteuttaa, ehdotetaan 5,7 miljoonan euron lisaamista
Daphne Il -ohjelman mé&é&rarahoihin, mika vastaa 14 prosenttia sen
kokonaismaararahoista.

Yhteenveto esitetyistda maararahoista on seuraava:

Daphne | Daphne 1l
(2000-2003) (2004-2008)
Hankkeet (arviointiperusteet tayttaviin hankkeisiin 20 milj. euroa 29 milj. euroa

voidaan talld hetkella myodntdaa vain 23 prosenttia
haetuista varoista; maararahoja ehdotetaan lisattavaksi 45
prosenttia, jolloin haetuista maérista voitaisiin rahoittaa
30 prosenttia)

Uudet jasenvaltiot (v. 2004 10 uutta jasenvaltiota, O milj. euroa 6,3 milj. euroa
joiden vékiluku on 100 miljoonaa (25 % EU:n nykyisesta
vakiluvusta), ja vakivaltaongelmat pahempia)

Eréiden alojen seka tiedon levittmisen vahvistaminen O milj. euroa 5,7 milj. euroa
taydentavilla toimilla.

Yhteenséd| 20 milj. euroa 41 milj. euroa

Vuosittaiset maararahat 5 milj. euroa 8,2 milj. euroa

Ehdotettu rahoitustuki jakautuisi seuraavasti:

2004 2005 2006 2007 2008

Maksusitoumuksiin 7 8,5 8,5 8,5 8,5
kaytettavat maararahat

31



