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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στις 31 ∆εκεµβρίου 2003,λήγει το πρόγραµµα Daphne (2000-2003)1
για την καταπολέµηση

της βίας εις βάρος παιδιών εφήβων και γυναικών.

Για το πρόγραµµα αυτό χορηγήθηκαν χρηµατοδοτικές πιστώσεις ύψους 20 εκατ. ευρώ. Για
κάθε έτος εφαρµογής του θεσπίστηκε ετήσιο πρόγραµµα, στο οποίο ορίζονταν οι στόχοι και
οι θεµατικές προτεραιότητες, και έγινε πρόσκληση για την υποβολή προτάσεων, µε την οποία
καλούνται οι οργανώσεις να υποβάλλουν σχέδια προς ενδεχόµενη συγχρηµατοδότηση. Ο
προϋπολογισµός αυτός έδωσε τη δυνατότητα να συγχρηµατοδοτηθούν 140σχέδια.

Κάθε έτος διεξήχθησαν εξωτερικές αξιολογήσεις µε τη µορφή επισκέψεων στα διεξαγόµενα

σχέδια. Στις ετήσιες συνοπτικές εκθέσεις παρουσιάστηκαν τα αποτελέσµατα και ο αντίκτυπος
των χρηµατοδοτούµενων σχεδίων και εκτέθηκε η σταδιακή δηµιουργία στέρεων και

ανθεκτικών δικτύων, µεθοδολογιών και επί τόπου έργου µε ευνοϊκές συνέπειες στα θύµατα
της βίας.

Το πρόγραµµα Daphne,τα σχέδια και τα αποτελέσµατά του τυγχάνουν αναγνώρισης στην
Ευρώπη και πέρα από αυτήν ως σηµαντικό εργαλείο προγραµµατισµού για την

καταπολέµηση της βίας, και ως πρότυπο χρηστής πρακτικής για τη σύνδεση της
περιφερειακής πολιτικής και των πλαισίων µε την περιφερειακή συνεργία. Αυτό

αναγνωρίστηκε, µεταξύ άλλων, στο δεύτερο παγκόσµιο συνέδριο για την καταπολέµηση της
σεξουαλικής εκµετάλλευσης παιδιών επί χρήµασι, που έγινε στη Γιοκοχάµα τον ∆εκέµβριο

2001.

Τον Απρίλιο 2002, η Επιτροπή υπέβαλε έκθεση
2
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το

Συµβούλιο για την εφαρµογή του προγράµµατος κατά τα δύο πρώτα έτη του. Η έκθεση αυτή
στηρίχθηκε στις ετήσιες αξιολογήσεις παρακολούθησης και τις εκ των υστέρων αξιολογήσεις

των αποτελεσµάτων και του αντίκτυπου των χρηµατοδοτούµενων σχεδίων. Η έκθεση
κατέδειξε ότι το πρόγραµµα επιτυγχάνει τους στόχους του και την προστιθέµενη αξία σε

ευρωπαϊκό επίπεδο, συµπληρωµατικά προς τις ενέργειες σε εθνικό επίπεδο.

Τον Σεπτέµβριοι 2002,στο ψήφισµά του3 για την έκθεση της Επιτροπής επί του Daphne,το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ζήτησε να συνεχιστεί το πρόγραµµα Daphneπέρα από το 2003και
να του χορηγηθούν επί πλέον χρηµατοδοτικές πιστώσεις.

Στο Συµβούλιο που έγινε στη Σεβίλλη τον Ιούνιο 2002,η ισπανική προεδρία υπέβαλε έναν
Οδηγό χρηστής πρακτικής για την άµβλυνση των επιπτώσεων και την εξάλειψη της βίας εις

βάρος των γυναικών, στον οποίο το πρόγραµµα Daphneαναφέρθηκε ως χρηστή πρακτική για
τη δικτύωση των ΜΚΟ, αλλά και ως πηγή καλών αποτελεσµάτων. Το Συµβούλιο τάχθηκε

υπέρ της συνέχισης, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, των ενεργειών στον τοµέα της βίας εις βάρος των
γυναικών.

1
Απόφαση 293/2000/EΚ, ΕΕ L 34, 9.2.2000,σ. 1

2 COM(2002) 169τελικό, SEC(2002) 338
3 A5-0233/2002τελικό
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Σύµφωνα µε τον ορισµό της Παγκόσµιας Οργάνωσης Υγείας, υγεία είναι µια κατάσταση
πλήρους σωµατικής, ψυχικής και κοινωνικής ευεξίας και όχι απλώς η έλλειψη ασθένειας ή

αναπηρίας. Οι αρχές αυτές αναγνωρίζονται επίσης στη σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών του
1979 για την κατάργηση κάθε µορφής διακρίσεων κατά των γυναικών (CEDAW), στη
σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών του 1989για τα δικαιώµατα του παιδιού και το προαιρετικό
της πρωτόκολλο για την πώληση παιδιών, την παιδική πορνεία και την παιδική πορνογραφία,
τη σύµβαση του 1999της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας για τις χειρότερες µορφές παιδικής
εργασίας (αριθ. 182), στη διακήρυξη της Βιέννης του 1993 για την εξάλειψη της βίας εις

βάρος των γυναικών, στη διακήρυξη και το πρόγραµµα δράσης που εγκρίθηκε στην 4η
διάσκεψη για τις γυναίκες που διεξήχθη στο Πεκίνο το 1995 και στα συµπεράσµατα του

Συµβουλίου για την επανεξέταση της εφαρµογής από τα κράτη µέλη και τα όργανα της ΕΕ
του προγράµµατος δράσης του Πεκίνου4 κατά το 2002, στη διακήρυξη και το πρόγραµµα

δράσης κατά του σεξουαλικού εµπορίου και της εκµετάλλευσης ανηλίκων που εγκρίθηκε
στην πρώτη παγκόσµια διάσκεψη της Στοκχόλµης το 1996 και συµπληρώθηκε στην

παγκόσµια δέσµευση της Γιοκοχάµα κατά τη δεύτερη παγκόσµια διάσκεψη το 2001, στη
δήλωση και το πρόγραµµα εργασίας της περιφερειακής προπαρασκευαστικής διάσκεψης για

τη διάσκεψη της Γιοκοχάµα για Ευρώπη/Κεντρική Ασία (Βουδαπέστη, Νοέµβριος 2001),τη
δήλωση της Λισαβόνας του 1988 για τις πολιτικές και τα προγράµµατα νεότητας που

εγκρίθηκε στην παγκόσµια διάσκεψη υπουργών νεότητας, και στο πρωτόκολλο των
Ηνωµένων Εθνών για την εµπορία ανθρώπων, ειδικότερα γυναικών και παιδιών, που

συνοδεύει τη σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών κατά του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κάλεσε την Επιτροπή να χαράξει και να θέσει σε εφαρµογή

προγράµµατα δράσης για την καταπολέµηση αυτής της βίας, µεταξύ άλλων στα ψηφίσµατά
του της 18ης Ιανουαρίου 1996για την εµπορία ανθρώπων5, της 19ης Σεπτεµβρίου 1996για
τα ανήλικα θύµατα βίας

6, της 12ης ∆εκεµβρίου 1996σχετικά µε τα µέτρα προστασίας των
ανηλίκων στην Ευρωπαϊκή Ένωση7, της 16ης ∆εκεµβρίου 1997 για τη σωµατεµπορία

γυναικών προς σεξουαλική εκµετάλλευση8, της 2ας Μαΐου 20009 για την ανακοίνωση της
Επιτροπής "Περαιτέρω ενέργειες στην καταπολέµηση της σωµατεµπορίας γυναικών"10, και της
20ής Σεπτεµβρίου 2001για τον ακρωτηριασµό των γυναικείων γεννητικών οργάνων11.

Ο χαρακτήρας των θεµάτων που προκύπτουν είναι τέτοια, ώστε είναι ουσιαστικό να υπάρξει
τέτοιου είδους συντονισµένη και πολυτοµεακή προσέγγιση, στην οποία να εµπλέκονται
διάφοροι φορείς αρµόδιοι για την καταπολέµηση αυτών των εγκληµάτων σε επίπεδο

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Με τη δηµιουργία πλαισίου κατάρτισης, πληροφόρησης και
ανταλλαγής χρηστών πρακτικών για εκείνους που είναι αρµόδιοι για την καταπολέµηση της

βίας υπό κάθε µορφή αναµένεται ότι θα είναι δυνατή η αποτελεσµατικότερη πρόληψη και
καταπολέµηση αυτής της µορφής βίας.

4
Έγγρ. 14074/02,δεν δηµοσιεύθηκε ακόµα στην ΕΕ.

5
ΕΕ C 32, 5.2.1996,σ 88.

6
ΕΕ C 320, 28.10.1996,σ. 190.

7
ΕΕ C 20, 20.1.1997,σ. 170.

8
ΕΕ C 14, 19.1.1998,σ.39.

9 A5-0127/2000,ΕΕ C 59, 23.2.2001,σ. 307
10 COM(1998) 726
11 2001/2035(INI),ΕΕ C 77E, 28.3.2002,σ. 22-126
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2. ΠΡΟΤΑΣΗ ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ

ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ: ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ

Οι προτάσεις για απόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη
δεύτερη φάση του προγράµµατος Daphneστηρίζονται στην πείρα που αποκτήθηκε κατά την
εφαρµογή του τρέχοντος προγράµµατος. Η δοµή αυτής της πρότασης είναι παρόµοια µε
εκείνη του αρχικού προγράµµατος Daphneτου 2000.∆εν υπάρχει λόγος να αλλάξει το πεδίο
εφαρµογής της.

Όλες οι µορφές βίας (βία στην οικογένεια, βία στα σχολεία, στα ιδρύµατα, στον χώρο

εργασίας, σεξουαλική εκµετάλλευση επί χρήµασι, ακρωτηριασµός των γεννητικών οργάνων,
αντίκτυπος στην υγεία, βία λόγω φύλου, σωµατεµπορία, αντιµετώπιση των δραστών, κλπ.)
παραµένουν σηµαντικές και θα πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο ενεργειών. Οι
οργανώσεις που είναι αρµόδιες για την παροχή βοήθειας στα θύµατα αποτελούν πάντα τον

καλύτερο ενδιάµεσο φορέα για να φθάσουν οι ενέργειες αυτές στους τελικούς αποδέκτες και
να τους παράσχουν βοήθεια. Επί πλέον, επιλέξιµοι για το πρόγραµµα είναι επίσης οι φορείς
κατάρτισης, τα πανεπιστήµια, εθελοντικές οργανώσεις, τα κέντρα ερευνών και οι αρχές
τοπικής αυτοδιοίκησης, όπως π.χ. τα δηµοτικά συµβούλια.

Το πρόγραµµα συµβάλλει στον γενικότερο στόχο να προσφερθεί στους πολίτες υψηλό επίπεδο
προστασίας από τη βία, συµπεριλαµβανοµένης και της προστασίας της σωµατικής και ψυχικής
τους υγείας, εντός του πλαισίου ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. Αποβλέπει
στην πρόληψη και καταπολέµηση όλων των µορφών βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων και

γυναικών.Με τον τρόπο αυτό, το πρόγραµµα συµβάλλει στην υγεία και την κοινωνική ευεξία.

Τα προτεινόµενα µέσα είναι τα ακόλουθα:

• Εντοπισµός και ανταλλαγή χρηστών πρακτικών και πείρας,

• Χαρτογράφηση των ερευνών και των µελετών,

• Επί τόπου έργο µε την εµπλοκή των αποδεκτών,

• ∆ηµιουργία ανθεκτικών πολυτοµεακών δικτύων,

• Κατάρτιση και σχεδιασµός εκπαιδευτικών πακέτων,

• Ανάπτυξη και εφαρµογή προγραµµάτων αντιµετώπισης τόσο των δραστών όσο και των
θυµάτων,

• Εκπόνηση και εφαρµογή δραστηριοτήτων ευαισθητοποίησης της κοινής γνώµης

στοχοθετηµένες προς ορισµένους κύκλους· σχεδιασµός υλικού προς συµπλήρωση του ήδη
υπάρχοντος ή προσαρµογή και χρησιµοποίηση του υφιστάµενου υλικού σε άλλες

γεωγραφικές περιοχές ή για άλλες στοχοθετηµένες οµάδες,

• ∆ιάδοση των αποτελεσµάτων που απορρέουν από το πρόγραµµα Daphne:προσαρµογή
τους, µεταφορά και χρησιµοποίησή τους από άλλους αποδέκτες ή άλλες γεωγραφικές

περιοχές.

Η προτεινόµενη δοµή αντικατοπτρίζει επίσης τα αιτήµατα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

στο ψήφισµά του, και στηρίζεται σε πρωτοβουλίες που έλαβαν η ισπανική και δανική
προεδρία του Συµβουλίου και σε διδάγµατα που άντλησε η Επιτροπή κατά την εφαρµογή του
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τρέχοντος προγράµµατος Daphne.Αυτό οδήγησε στην καθιέρωση νέας ορολογίας και νέων
τύπων ενεργειών:

• Η πρόταση εισηγείται να κρατηθεί µέρος των ετήσιων χρηµατοδοτικών πιστώσεων για

µεγάλης κλίµακας σχέδια που θα δώσουν τη δυνατότητα σε ευρύτερες εταιρικές σχέσεις να
θέσουν σε εφαρµογή εκτεταµένες ενέργειες. Το ανώτατο όριο της κοινοτικής

χρηµατοδότησης για αυτά τα σχέδια θα µπορούσε να φθάσει σε 250.000€ (σε σύγκριση µε
το σηµερινό 125.000€),

• Η πρόταση εισάγει συµπληρωµατικές ενέργειες, όπως µελέτες, ανάπτυξη δεικτών,
συγκέντρωση δεδοµένων, διάδοση αποτελεσµάτων, σεµινάρια, συσκέψεις
εµπειρογνωµόνων ή άλλες ενέργειες για να ενισχυθεί η γνωστική βάση του προγράµµατος

και να διαδοθεί η πληροφόρηση και τα αποτελέσµατα που απορρέουν από το πρόγραµµα.

Η συγχρηµατοδότηση προτείνεται να περιοριστεί στο 80% κατ' ανώτατο όριο της συνολικής
δαπάνης του σχεδίου.

Το προτεινόµενο ποσό δηµοσιονοµικής αναφοράς για το πρόγραµµα αυξάνεται δεδοµένου

του ευρέως ενδιαφέροντος που σηµειώθηκε κατά το προηγούµενο πρόγραµµα και της
προσχώρησης των νέων χωρών. Η πρόταση αναφέρει δηµοσιονοµική αναφορά ύψους 65
εκατ. ευρώ. Η αύξηση δικαιολογείται κατ’ αρχάς από το γεγονός ότι στο προηγούµενο
πρόγραµµα Daphne µόνο το 13% των υποβληθεισών προτάσεων µπόρεσε να

χρηµατοδοτηθεί, και ότι στην πράξη τουλάχιστον οι διπλάσιες θα ήσαν άξιες να διεξαχθούν.
Κατά δεύτερο λόγο, η προσχώρηση των 10 νέων κρατών µελών θα αυξήσει τη ζήτηση. Ο
πληθυσµός τους είναι µικρότερος, αλλά τα προβλήµατα βίας είναι σοβαρότερα. Κατά
συνέπεια, η ανάγκη δράσης στις χώρες αυτές είναι πραγµατική.

Υπάρχουν µερικές φορές κενά στα θέµατα που καλύπτουν οι προτάσεις που υποβλήθηκαν
στην Επιτροπή σε σύγκριση µε τις θεµατικές προτεραιότητες που καθορίζονται στα ετήσια

προγράµµατα. Αυτά σηµειώθηκαν χάρη στις εξωτερικές αξιολογήσεις που διεξήχθησαν για
το προηγούµενο πρόγραµµα. Κατά συνέπεια, προτείνεται να επισηµαίνει κάθε χρόνο το

εκάστοτε ετήσιο πρόγραµµα εργασίας µερικές συγκεκριµένες ενέργειες αναφέροντας τον
τύπο τους (εκστρατεία, µελέτες, ειδικοί τοµείς βίας κλπ) και προσδιορισµένα θέµατα και

στόχους. Το µέτρο αυτό θα βοηθήσει στην καλύτερη επικέντρωση των ενεργειών και
αναµένεται ότι θα αυξήσει τον αντίκτυπό τους.

Με βάση την αποκτηθείσα πείρα, αλλά και τις προτάσεις που περιέχει το ψήφισµα του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, φαίνεται ότι το πρόγραµµα θα πρέπει να προβλέψει

συµπληρωµατικά µέτρα που θα επιτύχουν αποδοτικότερα τους στόχους του προγράµµατος,
από άποψη διάδοσης των αποτελεσµάτων και κατανόησης των διαφόρων φαινοµένων βίας.
Στο ετήσιο πρόγραµµα εργασίας η Επιτροπή θα µπορούσε να προσδιορίσει θέµατα και τοµείς
όπου η ίδια θα επιθυµούσε τη διεξαγωγή άµεσων ενεργειών. Για παράδειγµα, την ανάπτυξη
δεικτών για τη βία, την καθιέρωση διαδικασίας για την τακτική και διαρκή συλλογή
δεδοµένων, την εξαγωγή και συναγωγή θεµάτων πολιτικής από το έργο που επιτυγχάνεται

µέσω των χρηµατοδοτούµενων σχεδίων, ή τη διάδοση των χρηστών πρακτικών που
απορρέουν από χρηµατοδοτούµενα σχέδια. Αυτές οι ενέργειες έχουν άµεσο ενδιαφέρον για

την Επιτροπή και για τον λόγο αυτό οι τεχνικές προδιαγραφές αυτών των ενεργειών θα
πρέπει να χαράσσονται από την Επιτροπή αυτή να στηρίζονται σε εξωτερικές προτάσεις. Οι
εν λόγω δραστηριότητες θα αυξήσουν τη γνωστική βάση του προγράµµατος και θα
συντελέσουν στη διάδοση των χρηστών πρακτικών που αποτελεί τον απώτερο στόχο του

προγράµµατος. Η συγχρηµατοδότηση των εν λόγω ενεργειών µπορεί να φθάσει το 100%.
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Εντούτοις, ορίζεται ποσοστό 15% ως όριο των ετήσιων πιστώσεων που µπορούν να
χρησιµοποιηθούν για αυτά τα συµπληρωµατικά µέτρα.

Η προτεινόµενη διαδικασία επιτροπής για την εφαρµογή του προγράµµατος γίνεται βάσει του
υποδείγµατος στην απόφαση του Συµβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999για τον καθορισµό των
όρων άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή

12, όπως για
το προηγούµενο πρόγραµµα Daphne.Τα µέτρα εφαρµογής των προγραµµάτων προτείνεται

να θεσπιστούν σύµφωνα µε τη συµβουλευτική διαδικασία.

3. ΠΡΟΤΑΣΗ ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ: ΑΡΘΡΑ

Άρθρο 1

Το άρθρο 1 θεσπίζει τη δεύτερη φάση του προγράµµατος Daphneκαι ορίζει την πενταετή του
διάρκεια µε έναρξη από 1ης Ιανουαρίου 2004.

Άρθρο 2

Το άρθρο 2 ορίζει τους στόχους του προγράµµατος. Στη συνέχεια αναπτύσσει τις ενέργειες

που πρόκειται να εφαρµοστούν στο πλαίσιο του προγράµµατος, και συγκεκριµένα τις
διακρατικές και τις συµπληρωµατικές ενέργειες. Οι πρώτες πρέπει να επιλέξουν σχέδια µετά
από προσκλήσεις υποβολής προτάσεων, ενώ οι δεύτερες θα τεθούν σε εφαρµογή µε
πρωτοβουλία της Επιτροπής.

Άρθρο 3

Το άρθρο 3 περιγράφει ποιος µπορεί να συµµετάσχει στο πρόγραµµα από άποψη

οργανώσεων και γεωγραφικής κάλυψης. Γίνονται επίσης αναφορές στις ελάχιστες
προϋποθέσεις επιλεξιµότητας, π.χ. ο ελάχιστος αριθµός εταίρων και η διάρκεια.

Άρθρο 4

Στο άρθρο 4 καταγράφονται οι ενέργειες του προγράµµατος. Οι ενέργειες αναπτύσσονται
περαιτέρω και εξηγούνται στο παράρτηµα.

Άρθρο 5

Η παράγραφος 1 αφορά τις πιστώσεις του προϋπολογισµού για το πρόγραµµα, ενώ οι
επόµενες παράγραφοι εκθέτουν τις βασικές αρχές για τη χρηµατοδότηση των ενεργειών.

Άρθρο 6

Το άρθρο 6 αφορά την εφαρµογή του προγράµµατος. Η παράγραφος 1 αναφέρει ότι η

εφαρµογή του θα διεξαχθεί από την Επιτροπή. Οι επόµενες δύο παράγραφοι περιλαµβάνουν
τους βασικούς κανόνες που πρέπει να τηρηθούν για την επιλογή των σχεδίων. Η παράγραφος

4 εξηγεί ότι η εφαρµογή του προγράµµατος θα ακολουθήσει τους κανόνες που αφορούν τη
συνδροµή επιτροπής.

12
ΕΕ L 184, 17.7.1999σ. 23 - 26
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Άρθρο 7

Η παράγραφος 1 ορίζει ότι για την εφαρµογή του προγράµµατος η Επιτροπή θα συνδράµεται
από επιτροπή αποτελούµενη από ένα αντιπρόσωπο από κάθε κράτος µέλος. Στην παράγραφο
2 ορίζεται ότι κατά την εφαρµογή του προγράµµατος θα πρέπει να χρησιµοποιηθεί η
συµβουλευτική διαδικασία. Η διαδικασία ακολουθεί τους όρους της απόφασης αριθ.
1999/468/EΚ του Συµβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999.

Άρθρο 8

Το άρθρο 8 ορίζει την υποχρέωση της Επιτροπής να εξασφαλίζει την αξιολόγηση και την
παρακολούθηση του προγράµµατος. Αναθέτει επίσης στην Επιτροπή την υποχρέωση να
υποβάλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ενδιάµεση έκθεση, καθώς επίσης
και έκθεση κατά το πέρας του προγράµµατος.

Άρθρο 9

Το άρθρο 9 αναγράφει ότι η απόφαση για τη θέσπιση του προγράµµατος αρχίζει να ισχύει 20
ηµέρες µετά τη δηµοσίευσή της στη Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.
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2003/0025 (COD)

Πρόταση

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για τη θέσπιση της δεύτερης φάσης του προγράµµατος κοινοτικής δράσης (2004-2008)
σχετικά µε την πρόληψη της βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών και την

προστασία των θυµάτων και των οµάδων κινδύνου (πρόγραµµα DAPHNE II)

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗ¦ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

Τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και ιδίως το άρθρο 152,

Την πρόταση της Επιτροπής,13

Τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής,14

Τη γνώµη της επιτροπής των περιφερειών,15

Αποφασίζοντας µε τη διαδικασία του άρθρου 251της συνθήκης,

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

(1) Η σωµατική, σεξουαλική και ψυχολογική βία εις βάρος των παιδιών, των εφήβων και
των γυναικών συνιστούν προσβολή του δικαιώµατός τους στη ζωή, την ασφάλεια, την
ελευθερία, την αξιοπρέπεια και τη σωµατική και συναισθηµατική ακεραιότητα, καθώς
και σοβαρή απειλή για τη σωµατική και ψυχική υγεία των θυµάτων αυτών των
µορφών βίας· οι συνέπειες αυτής της βίας είναι τόσο διαδεδοµένες σε όλη την
Κοινότητα, ώστε να αποτελούν σηµαντική µάστιγα για την υγεία και εµπόδιο στο να
απολαύουν ασφάλεια, ελευθερία και δικαιοσύνη ως πολίτες.

(2) Είναι σηµαντικό να αναγνωρίζονται οι σοβαρές άµεσες και µακροπρόθεσµες
επιπτώσεις της βίας στα άτοµα, τις οικογένειες και τις κοινότητες όσον αφορά την
υγεία και την ψυχολογική και κοινωνική ανάπτυξη και την πολιτική των ίσων
ευκαιριών για τους εµπλεκόµενους, καθώς και το υψηλό κοινωνικό και οικονοµικό
κόστος για το κοινωνικό σύνολο.

13
ΕΕ C , ,σ. .

14
ΕΕ C , ,σ. .

15
ΕΕ C , ,σ. .
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(3) Σύµφωνα µε τον ορισµό της Παγκόσµιας Οργάνωσης Υγείας, ως υγεία νοείται µια
κατάσταση πλήρους σωµατικής, ψυχικής και κοινωνικής ευεξίας και όχι απλώς η
έλλειψη ασθένειας ή αναπηρίας. Σε ψήφισµα της Παγκόσµιας Οργάνωσης Υγείας16,
που ψηφίστηκε στην 49η σύνοδο της Παγκόσµιας Οργάνωσης Υγείας στη Γενεύη το
1996,δηλώνεται ότι η βία αποτελεί παγκοσµίως σοβαρότατο πρόβληµα της δηµόσιας
υγείας. Η Παγκόσµια έκθεση για τη βία και την υγεία, που υπεβλήθη από την

Παγκόσµια Οργάνωση Υγείας στις 3 Οκτωβρίου 2001στις Βρυξέλλες, συνιστά την
ενθάρρυνση ενεργειών πρωτογενούς πρόληψης, την ενίσχυση των δράσεων για τα

θύµατα της βίας και την αύξηση της συνεργασίας και της ανταλλαγής πληροφοριών
σχετικά µε την πρόληψη της βίας.

(4) Οι αρχές αυτές αναγνωρίζονται σε πολλές συµβάσεις, δηλώσεις και πρωτόκολλα των
κυριότερων διεθνών οργανώσεων όπως του Οργανισµού των Ηνωµένων Εθνών, της
∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας, των παγκοσµίων διασκέψεων για τις γυναίκες, και
της πρώτης παγκόσµιας διάσκεψης κατά του σεξουαλικού εµπορίου και της

εκµετάλλευσης ανηλίκων. Αυτό το σηµαντικό έργο των διεθνών οργανώσεων πρέπει
να συµπληρωθεί από το έργο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Συγκεκριµένα, το άρθρο 3
εδάφιο ο) της συνθήκης ορίζει ότι η δράση της Κοινότητας περιλαµβάνει συµβολή
στην επίτευξη υψηλού επιπέδου προστασίας της υγείας.

(5) Ο Χάρτης των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιβεβαιώνει,
µεταξύ άλλων, το δικαίωµα στην αξιοπρέπεια, ισότητα και αλληλεγγύη17.
Περιλαµβάνει ορισµένες ειδικές διατάξεις για την προστασία και την προαγωγή της
σωµατικής και της ψυχικής ακεραιότητας, την ίση µεταχείριση ανδρών και γυναικών,
τα δικαιώµατα του παιδιού, διατάξεις κατά των διακρίσεων καθώς και για την
απαγόρευση της απάνθρωπης ή εξευτελιστικής συµπεριφοράς, της δουλείας και της
καταναγκαστικής εργασίας και της εργασίας παιδιών.

(6) Η Επιτροπή κλήθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να συντάξει και να θέσει σε

εφαρµογή προγράµµατα δράσης για την καταπολέµηση αυτής της βίας, µεταξύ άλλων
µε τα ψηφίσµατα της 2ας Μαΐου 200018 για την ανακοίνωση της Επιτροπής

Περαιτέρω ενέργειες στην καταπολέµηση της εµπορίας γυναικών
19, και της 20ής

Σεπτεµβρίου 2001για τον ακρωτηριασµό γυναικείων γεννητικών οργάνων20.

(7) Το πρόγραµµα δράσης που θεσπίστηκε µε την απόφαση αριθ. 293/2000/EΚ του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 24ης Ιανουαρίου 2000 για τη

θέσπιση κοινοτικής δράσης (πρόγραµµα Daphne - 2000έως 2003)περί προληπτικών
µέτρων κατά της βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών21, βοήθησε στη

µεγαλύτερη συνειδητοποίηση του προβλήµατος εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης και
την ενίσχυση και παγίωση της συνεργασίας µεταξύ των οργανώσεων στα κράτη µέλη

που εργάζονται για την καταπολέµηση της βίας.

16
Ψήφισµα WHA49.25

17
ΕΕ C 364, 18.12.2000,σ. 1

18 A5-0127/2000,ΕΕ C 59, 23.2.2001,σ. 307
19 COM(1998) 726
20 2001/2035(INI),ΕΕ C 77E, 28.3.2002,σ. 22-126
21

ΕΕ L 34, 9.2.2000,σ. 1
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(8) Το πρόγραµµα Daphne (2000-2003)είχε εντυπωσιακή ανταπόκριση και είναι σαφές
ότι καλύπτει µια βαθιά ανάγκη του εθελοντικού τοµέα. Τα χρηµατοδοτούµενα σχέδια
έχουν ήδη αρχίσει να σηµειώνουν πολλαπλασιαστικά αποτελέσµατα στη
δραστηριότητα των µη κυβερνητικών οργανώσεων και ιδρυµάτων στην Ευρώπη.
Κατά την πρώτη του φάση, το πρόγραµµα αυτό έχει ήδη συµβάλει σηµαντικά στην
ανάπτυξη πολιτικής στην Ευρωπαϊκή Ένωση κατά της βίας, της σωµατεµπορίας, της
σεξουαλικής κακοποίησης και της πορνογραφίας, µε επιπτώσεις πολύ πέραν των
ορίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως αναγράφεται στην ενδιάµεση έκθεση για το

πρόγραµµα Daphne.

(9) Στο ψήφισµα της 4ης Σεπτεµβρίου 200222
για την ενδιάµεση αναθεώρηση του

προγράµµατος Daphne 2000-200323, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αφενός
υπογραµµίζει ότι το πρόγραµµα Daphne καλύπτει µια βασική ανάγκη για

αποτελεσµατικές στρατηγικές καταπολέµησης της βίας και ότι πρέπει να συνεχιστεί
πέραν του 2003, και αφετέρου καλεί την Επιτροπή να υποβάλει πρόταση για νέο

πρόγραµµα δράσης που θα συγχωνεύει όλη την πείρα που έχει αποκτηθεί από το 1997
και θα προβλέπει την κατάλληλη χρηµατοδότηση.

(10) Είναι ευκταίο να εξασφαλιστεί η συνέχεια των σχεδίων που τυγχάνουν της στήριξης
του προγράµµατος Daphne (2000-2003),να εξακολουθήσει η στήριξη πάνω στην

αποκτηθείσα πείρα και να παρασχεθούν ευκαιρίες για την διαρκή ευρωπαϊκή
προστιθέµενη αξία που απορρέει από τις εµπειρίες και, προς τον σκοπό αυτό, να
ανανεωθεί το πρόγραµµα σε µια δεύτερη φάση.

(11) Η Κοινότητα µπορεί να παράσχει προστιθέµενη αξία στις ενέργειες των κρατών

µελών για την πρόληψη της βίας, την κακοποίηση και τη σεξουαλική εκµετάλλευση
εις βάρος γυναικών, εφήβων και παιδιών, και την προστασία των θυµάτων και των

οµάδων κινδύνου µε τη διάδοση και ανταλλαγή πληροφοριών και εµπειρίας, την
προώθηση µιας καινοτόµου προσέγγισης, τον κοινό προσδιορισµό προτεραιοτήτων,
την ανάπτυξη της δικτύωσης όπου αυτό είναι αναγκαίο, την επιλογή σχεδίων
πανκοινοτικής διάστασης και τη δραστηριοποίηση και κινητοποίηση όλων των

ενδιαφεροµένων µερών. Μπορεί επίσης να προσδιορίσει και να ενθαρρύνει τη χρηστή
πρακτική.

(12) Το παρόν πρόγραµµα µπορεί να προσφέρει προστιθέµενη αξία προσδιορίζοντας και
προωθώντας τις χρηστές πρακτικές, ενθαρρύνοντας την καινοτοµία και

ανταλλάσσοντας σχετικές εµπειρίες στο πλαίσιο δράσεων που έχουν αναληφθεί σε
επίπεδο κρατών µελών, συµπεριλαµβανοµένης της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά
µε τις διάφορες νοµοθεσίες και τα επιτευχθέντα αποτελέσµατα. Για να επιτευχθεί ο
στόχος του προγράµµατος και να γίνει η πλέον αποτελεσµατική χρήση των

διατιθέµενων πόρων, οι τοµείς στους οποίους πρέπει να τελεσθεί έργο πρέπει να
επιλεγούν σωστά µε την επιλογή σχεδίων που προσφέρουν µεγαλύτερη κοινοτική αξία

και δείχνουν τον δρόµο προς τη δοκιµή και διάδοση καινοτόµων ιδεών για την
πρόληψη της βίας, µέσω µιας πολύπλευρης προσέγγισης.

22 2001/2265(INI)
23 COM(2002) 169τελικό, SEC(2002) 338
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(13) Συνεπώς, σύµφωνα µε τις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογικότητας, όπως
αυτές καθορίζονται στο άρθρο 5 της συνθήκης, οι στόχοι του προτεινόµενου µέτρου
(να προληφθούν και να καταπολεµηθούν όλες οι µορφές βίας εις βάρος παιδιών,
εφήβων και γυναικών) µπορούν να επιτευχθούν καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο, λόγω
της ανάγκης να υπάρξει συντονισµένη και πολύπλευρη προσέγγιση που θα ευνοεί τη
σύσταση διακρατικών πλαισίων για κατάρτιση, πληροφόρηση, µελέτη και ανταλλαγή
χρηστών πρακτικών, καθώς και την επιλογή πανκοινοτικών σχεδίων. Η παρούσα
απόφαση περιορίζεται στα απολύτως απαραίτητα προκειµένου να επιτευχθούν αυτοί

οι στόχοι και δεν επεκτείνεται πέραν των όσων είναι απαραίτητα για να εξυπηρετούν
τον εν λόγω σκοπό.

(14) Η παρούσα φάση του προγράµµατος πρέπει να είναι πενταετούς διάρκειας ώστε να
υπάρχει επαρκής χρόνος για να µπορέσουν οι δράσεις που θα πραγµατοποιηθούν να

επιτύχουν τους τεθέντες στόχους και τα διδάγµατα, και η πείρα να συγκεντρωθεί και
να ενσωµατωθεί σε χρηστή πρακτική σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση.

(15) Σύµφωνα µε το άρθρο 2 της απόφασης αριθ. 1999/468/EΚ του Συµβουλίου της 28ης
Ιουνίου 1999για τον καθορισµό των όρων άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων
που ανατίθενται στην Επιτροπή24, τα µέτρα εφαρµογής της παρούσας απόφασης
πρέπει να θεσπίζονται µε τη συµβουλευτική διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 3
της εν λόγω απόφασης.

(16) Η παρούσα απόφαση καθορίζει, για όλη τη διάρκεια του προγράµµατος, το

χρηµατοδοτικό πλαίσιο που αποτελεί προνοµιακή αναφορά της αρµόδιας για τον
προϋπολογισµό αρχής, κατά την έννοια του σηµείου 33 της διοργανικής συµφωνίας

µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της Επιτροπής της 6ης
Μαΐου 1999,για την δηµοσιονοµική πειθαρχία και τη βελτίωση της διαδικασίας του

προϋπολογισµού
25.

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΝ :

Άρθρο 1

Θέµα και πεδίο εφαρµογής

Θεσπίζεται η δεύτερη φάση του προγράµµατος Daphneγια τη πρόληψη και την καταπολέµηση
κάθε µορφής βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών και την προστασία των θυµάτων και
των οµάδων κινδύνου (στο εξής "πρόγραµµα") για την περίοδο από 1 Ιανουαρίου 2004έως 31
∆εκεµβρίου 2008.Η παράτασή του είναι ενδεχόµενη.

Για τις ανάγκες του προγράµµατος, η έννοια "παιδιά" περιλαµβάνει εφήβους έως 18 ετών,
σύµφωνα µε τα διεθνή µέσα που αφορούν τα δικαιώµατα του παιδιού.

Εντούτοις, σχέδια µε ενέργειες που σχεδιάζονται ειδικότερα για οµάδες αποδεκτών, όπως π.χ.
για "εφήβους" (13-19 ετών) ή για άτοµα 12-25 ετών, θεωρούνται ότι απευθύνονται στην
κατηγορία των "νέων".

24
ΕΕ L 184, 17.7.1999,σ. 23.

25
ΕΕ C 172, 18.6.1999,σ. 1.
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Άρθρο 2

Στόχοι του προγράµµατος

1. Το πρόγραµµα συµβάλλει στον γενικότερο στόχο της εξασφάλισης στους πολίτες
υψηλού επιπέδου προστασίας από τη βία, συµπεριλαµβανοµένης και της προστασίας
της σωµατικής και ψυχικής υγείας.

Στόχος του προγράµµατος είναι η πρόληψη και καταπολέµηση κάθε µορφής βίας εις

βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών µε τη λήψη προληπτικών µέτρων και την
παροχή βοήθειας στα θύµατα, συµπεριλαµβανόµενης ειδικότερα της πρόληψης της

περαιτέρω έκθεσής τους στη βία. Το πρόγραµµα αποσκοπεί επίσης στην υποστήριξη
και την ενθάρρυνση των µη κυβερνητικών οργανώσεων και λοιπών οργανισµών που

ασκούν δράση στον τοµέα αυτό.

2. Οι δράσεις του προγράµµατος, όπως εκτίθενται στο παράρτηµα, έχουν στόχο:

(α) να προωθήσουν διακρατικές δράσεις:

(i) για τη σύσταση πολυτοµεακών δικτύων, ειδικότερα στη στήριξη των

θυµάτων βίας και των οµάδων κινδύνου,

(ii) για την εξασφάλιση της επέκτασης της γνωστικής βάσης, της

ανταλλαγής πληροφοριών και του εντοπισµού και της διάδοσης της
χρηστής πρακτικής, µεταξύ άλλων µέσω κατάρτισης, µορφωτικών

επισκέψεων και ανταλλαγών προσωπικού,

(iii) για την ευαισθητοποίηση των στοχοθετηµένων οµάδων, π.χ.
συγκεκριµένων επαγγελµάτων, αρµοδίων αρχών και συγκεκριµένων
τοµέων της κοινής γνώµης, µε σκοπό την καλύτερη κατανόηση και την

προαγωγή της µηδενικής ανοχής έναντι της βίας, καθώς και την
ενθάρρυνση της στήριξης των θυµάτων και την καταγγελία συµβάντων

βίας στις αρµόδιες αρχές,

(iv) για τη µελέτη φαινόµενων σχετικών µε την βία, την αναζήτηση και

αντιµετώπιση των αιτίων της βίας σε όλα τα κοινωνικά στρώµατα,

(β) να θέσουν σε εφαρµογή, µε πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
συµπληρωµατικές δράσεις όπως µελέτες, διατύπωση δεικτών, συλλογή
δεδοµένων, σεµινάρια και συσκέψεις εµπειρογνωµόνων ή άλλες ενέργειες για
την ενίσχυση της γνωστικής βάσης του προγράµµατος και τη διάδοση των
πληροφοριών που συγκεντρώνονται στο πλαίσιο του προγράµµατος.

Άρθρο 3

Συµµετοχή στο πρόγραµµα

1. Στο πρόγραµµα µπορούν να συµµετάσχουν δηµόσιες ή ιδιωτικές οργανώσεις και
ιδρύµατα (συµπεριλαµβανοµένων των τοπικών αρχών σε επίπεδο δηµοτικής αρχής,
πανεπιστηµιακών τµηµάτων και ερευνητικών κέντρων) που εργάζονται για την
καταπολέµηση της βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών ή για την

προστασία από τη βία ή για την παροχή στήριξης στα θύµατα.
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2. Στο πρόγραµµα µπορούν να συµµετάσχουν:

(α) οι χώρες του ΕΟΧ, σύµφωνα µε τους όρους που θεσπίζονται στη συµφωνία

ΕΟΧ,

(β) οι συνδεδεµένες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, σύµφωνα µε
τους όρους που θεσπίζονται στις ευρωπαϊκές συµφωνίες, στα πρόσθετα
πρωτόκολλά τους και στις αποφάσεις των αντίστοιχων συµβουλίων σύνδεσης,

(γ) η Κύπρος, η Μάλτα και η Τουρκία βάσει διµερών συµφωνιών που πρέπει να
συναφθούν µε αυτές τις χώρες.

3. Για να είναι επιλέξιµα για χρηµατοδότηση στο πλαίσιο του προγράµµατος στα
σχέδια πρέπει να εµπλέκονται τουλάχιστον δύο κράτη µέλη, να έχουν ανώτατη

διάρκεια δύο ετών και να αποβλέπουν στους στόχους που καθορίζονται στο άρθρο 2.

Άρθρο 4

Ενέργειες του προγράµµατος

Το πρόγραµµα περιλαµβάνει τους ακόλουθους τύπους ενεργειών:

(α) εντοπισµός και ανταλλαγή χρηστών πρακτικών και εµπειριών εργασίας,

(β) καταγραφή µελετών και ερευνών,

(γ) επί τόπου έργο µε την εµπλοκή των αποδεκτών, ειδικότερα παιδιών και
εφήβων, σε όλες τις φάσεις εκπόνησης, εφαρµογής και αξιολόγησης του

σχεδίου,

(δ) δηµιουργία ανθεκτικών πολυτοµεακών δικτύων,

(ε) κατάρτιση και σχεδιασµός εκπαιδευτικών πακέτων,

(στ) ανάπτυξη και εφαρµογή προγραµµάτων αφενός θεραπείας των δραστών και

αφετέρου χειρισµού των θυµάτων,

(ζ) ανάπτυξη και εφαρµογή δραστηριοτήτων ευαισθητοποίησης της κοινής

γνώµης στοχοθετηµένων προς συγκεκριµένες οµάδες, σχεδιασµός υλικού προς
συµπλήρωση του ήδη υπάρχοντος, ή προσαρµογή και χρησιµοποίηση του

υφιστάµενου υλικού σε άλλες γεωγραφικές περιοχές ή για άλλες
στοχοθετηµένες οµάδες,

(η) διάδοση των αποτελεσµάτων που απορρέουν από το πρόγραµµα Daphne,
συµπεριλαµβανοµένης της προσαρµογής τους, της µεταφοράς και της

χρησιµοποίησής τους από άλλους αποδέκτες ή άλλες γεωγραφικές περιοχές.
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Άρθρο 5

Προϋπολογισµός

1. Το χρηµατοδοτικό πλαίσιο για την εφαρµογή του προγράµµατος για την περίοδο
2004-2008ορίζεται µε την παρούσα απόφαση σε 41 εκατ. ευρώ.

2. Οι ετήσιες πιστώσεις εγκρίνονται από την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή
εντός των ορίων των δηµοσιονοµικών προοπτικών.

3. Οι αποφάσεις χρηµατοδότησης συνοδεύονται από συµφωνίες επιχορήγησης µεταξύ
της Επιτροπής και των δικαιούχων της επιχορήγησης.

4. Η αναλογία της χρηµατοδοτικής στήριξης από τον κοινοτικό προϋπολογισµό δεν
υπερβαίνει το 80%του συνολικού κόστους του σχεδίου.

Εντούτοις, οι συµπληρωµατικές ενέργειες που αναφέρονται στο άρθρο 2.2 στοιχείο β)
µπορούν να χρηµατοδοτηθούν κατά 100 %, µε την επιφύλαξη ανωτάτου ορίου 15% των

συνολικών ετήσιων χρηµατοδοτικών πιστώσεων του προγράµµατος.

Άρθρο 6

Εφαρµογή του προγράµµατος

1. Η Επιτροπή είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση και την εφαρµογή του προγράµµατος.

2. Η Επιτροπή εξασφαλίζει ισόρροπη προσέγγιση προς τις τρεις στοχοθετηµένες
οµάδες, συγκεκριµένα τα παιδιά, τους εφήβους και τις γυναίκες, όσον αφορά την

εφαρµογή του προγράµµατος.

3. Η Επιτροπή εξασφαλίζει ισόρροπη προσέγγιση όσον αφορά την κλίµακα του

σχεδίου, κρατώντας ένα µέρος του ετήσιου προϋπολογισµού για µεγάλης κλίµακας
σχέδια, καθιστώντας δυνατές ευρύτερες εταιρικές σχέσεις για την εφαρµογή

εκτεταµένων ενεργειών.

4. Τα απαιτούµενα µέτρα για την εφαρµογή της παρούσας απόφασης θεσπίζονται

σύµφωνα µε τη διαδικασία της συµβουλευτικής επιτροπής του άρθρου 7
παράγραφος 2.

Άρθρο 7

Επιτροπή

1. Η Επιτροπή επικουρείται από µια επιτροπή που έχει συσταθεί από αντιπροσώπους
των κρατών µελών και προεδρεύεται από τον αντιπρόσωπο της Επιτροπής.

2. Στις περιπτώσεις που γίνεται µνεία της παρούσας παραγράφου, εφαρµόζεται η
διαδικασία που καθορίζεται στο άρθρο 3 της απόφασης 1999/468/ΕΚ, τηρουµένων
των διατάξεων του άρθρου 7 παράγραφος 2 και του άρθρου 8 της ίδιας απόφασης.
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Άρθρο 8

Παρακολούθηση και αξιολόγηση

1. Η Επιτροπή λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα για να εξασφαλίσει την παρακολούθηση
και τη συνεχή αξιολόγηση του προγράµµατος, λαµβάνοντας υπόψη τους γενικούς και
ειδικούς στόχους που αναφέρονται στο άρθρο 1 και στο παράρτηµα.

2. Κατά το ήµισυ του προγράµµατος η Επιτροπή υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο έκθεση αξιολόγησης, στην οποία γίνεται εκτίµηση της
σχετικότητας, της χρησιµότητας, της ανθεκτικότητας, της αποτελεσµατικότητας και
της αποδοτικότητας των ενεργειών του Daphne IIπου έχουν πραγµατοποιηθεί µέχρι
εκείνη τη στιγµή. Η έκθεση αυτή θα περιλαµβάνει εκ των προτέρων αξιολόγηση ώστε

να αποτελέσει στήριξη για ενδεχόµενη µελλοντική δράση.

3. Κατά το πέρας του προγράµµατος η Επιτροπή υποβάλλει τελική έκθεση στο

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο.

4. Οι εκθέσεις που αναφέρονται στις παραγράφους 2 και 3 του παρόντος άρθρου

διαβιβάζονται επίσης στην ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην
επιτροπή των περιφερειών.

Άρθρο 9

Έναρξη ισχύος

Η απόφαση τίθεται σε ισχύ την ηµέρα την 20ή ηµέρα από τη δηµοσίευσή της στην Επίσηµη
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

Βρυξέλλες,

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο

Ο πρόεδρος Ο πρόεδρος
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΕΝΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

I. ∆ΙΑΚΡΑΤΙΚΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ:

1. ΕΝΤΟΠΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΑΝΤΑΛΛΑΓΗ ΧΡΗΣΤΩΝ ΠΡΑΚΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΕΙΡΑΣ

Στόχος: να στηριχθεί και να ενθαρρυνθεί η ανταλλαγή, η προσαρµογή και η χρησιµοποίηση
χρηστών πρακτικών για εφαρµογή τους υπό άλλες συνθήκες ή σε άλλες γεωγραφικές περιοχές

Να τονωθεί και να προαχθεί η ανταλλαγή χρηστών πρακτικών σε κοινοτικό επίπεδο για τη
στήριξη και προστασία παιδιών, εφήβων και γυναικών - θυµάτων ή οµάδων κινδύνου - µε
ιδιαίτερη έµφαση στους ακόλουθους τοµείς:

α) πρόληψη (γενική ή στοχοθετηµένη προς συγκεκριµένες οµάδες),

β) προστασία και στήριξη θυµάτων (ψυχολογική και ιατρική βοήθεια, κατάρτιση και
επανένταξη στην κοινωνική και επαγγελµατική ζωή),

γ) διαδικασίες για την προστασία των συµφερόντων των παιδιών, των εφήβων και των
γυναικών που είναι θύµατα βίας,

δ) καταµέτρηση του πραγµατικού αντίκτυπου των διαφόρων τύπων βίας στα θύµατα
και την κοινωνία εντός της Ευρώπης, προκειµένου να εκπονηθεί η κατάλληλη

ανταπόκριση.

2. ΧΑΡΤΟΓΡΑΦΗΣΗ ΤΩΝ ΕΡΕΥΝΩΝΚΑΙ ΤΩΝΜΕΛΕΤΩΝ

Στόχος: Να µελετηθούν τα σχετικά µε την βία φαινόµενα

Να στηριχθούν οι ερευνητικές ενέργειες, οι µελέτες και η χαρτογράφηση των ερευνών στον

τοµέα της βίας, προκειµένου, µεταξύ άλλων:

α) να εξεταστούν και να αξιολογηθούν τα διάφορα αίτια, οι συνθήκες και οι µηχανισµοί
της πρόκλησης και ανάπτυξης της βίας,

β) να γίνει ανάλυση και σύγκριση των υφιστάµενων προτύπων πρόληψης και

προστασίας,

γ) να αναπτυχθούν πρακτικές πρόληψης και προστασίας,

δ) να εκτιµηθεί ο αντίκτυπος της βίας και από άποψη υγείας, τόσο στα θύµατα όσο και
στην κοινωνία στο σύνολό της, του οικονοµικού κόστους συµπεριλαµβανοµένου.
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3. ΕΠΙ ΤΟΠΟΥ ΕΡΓΟΜΕ ΤΗΝ ΕΜΠΛΟΚΗ ΤΩΝ ΑΠΟ∆ΕΚΤΩΝ

Στόχος: να εφαρµοστούν ενεργά οι δοκιµασµένες µέθοδοι της πρόληψης της βίας και της

προστασίας από αυτήν.

Να στηριχθεί η εφαρµογή των µεθόδων, των ενοτήτων κατάρτισης και παροχής βοήθειας

(ψυχολογικής, ιατρικής, νοµικής, επανένταξη), µε την άµεση εµπλοκή των αποδεκτών.

4. ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΑΝΘΕΚΤΙΚΩΝ ΠΟΛΥΤΟΜΕΑΚΩΝ ∆ΙΚΤΥΩΝ

Στόχος: να ενισχυθούν και ενθαρρυνθούν τόσο οι µη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) όσο
και οι λοιποί οργανισµοί, συµπεριλαµβανοµένων των τοπικών αρχών (σε επίπεδο δηµοτικής

αρχής) που ασχολούνται µε την καταπολέµηση της βίας, προκειµένου να συνεργαστούν.

Να στηριχθεί η σύσταση και ενίσχυση πολυτοµεακών δικτύων, και να ενθαρρυνθεί και

υποστηριχθεί η συνεργασία µεταξύ των ΜΚΟ και των διαφόρων οργανισµών και δηµοσίων
φορέων ώστε να βελτιωθεί το επίπεδο της γνώσης και αµοιβαίας κατανόησης των ρόλων τους

και να παρασχεθεί συνεκτική και πολυτοµεακή στήριξη στα θύµατα της βίας και των ατόµων
που αντιµετωπίζουν κίνδυνο.

Με τα δίκτυα διεξάγονται ειδικότερα ενέργειες που στρέφονται προς την αντιµετώπιση
προβληµάτων βίας, και αποβλέπουν:

α) στη σύσταση κοινού πλαισίου αφενός για την ανάλυση της βίας,
συµπεριλαµβανοµένου του προσδιορισµού διαφόρων τύπων βίας, των αιτίων της

βίας και όλων των συνεπειών της, και αφετέρου για τη θέση σε εφαρµογή των
κατάλληλων πολυτοµεακών αποκρίσεων,

β) στην εκτίµηση των τύπων και της αποτελεσµατικότητας των µέτρων για την
πρόληψη και την επισήµανση της βίας, και για την παροχή υποστήριξης στα θύµατα
της βίας, προκειµένου ιδίως να εξασφαλιστεί ότι δεν θα εκτεθούν ποτέ πλέον στη
βία,

γ) στην προαγωγή ενεργειών ώστε να αντιµετωπιστεί αυτό το πρόβληµα τόσο σε
διεθνές όσο και σε εθνικό επίπεδο.

5. ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΚΑΙ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΤΙΚΩΝΠΑΚΕΤΩΝ

Στόχος: να εκπονηθούν εκπαιδευτικά πακέτα για την πρόληψη της βίας.

Να εκπονηθούν και δοκιµαστούν εκπαιδευτικά πακέτα για την πρόληψη της βίας εις βάρος
παιδιών, εφήβων και γυναικών, καθώς και για τη διαχείριση των συγκρούσεων, προς χρήση στα
σχολεία και στα εκπαιδευτικά ιδρύµατα ενηλίκων.
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6. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ

Στόχος: να αναπτυχθούν και να τεθούν σε εφαρµογή µέσα αντιµετώπισης αφενός για τους

δράστες και αφετέρου για τα θέµατα, µε σκοπό την πρόληψη της βίας.

Να ανιχνευθούν τα πιθανά αίτια, οι συνθήκες και οι µηχανισµοί εµφάνισης και αύξησης της
βίας, συµπεριλαµβανοµένης της φύσης και των κινήτρων των δραστών βίας και των
προαγωγών βίας για λόγους εµπορίας, όπως η σεξουαλική εκµετάλλευση.

Να αναπτυχθούν, δοκιµαστούν και τεθούν σε εφαρµογή µέσα αντιµετώπισης, βασιζόµενα
στα εν λόγω πορίσµατα.

7. ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗ ΣΤΟΧΟΘΕΤΗΜΕΝΕΣ ΠΡΟΣ ΟΡΙΣΜΕΝΟΥΣ ΚΥΚΛΟΥΣ

Στόχος: να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση της κοινής γνώµης και το επίπεδο κατανόησης της

βίας και της πρόληψης της βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών, µε σκοπό την προαγωγή
µηδενικής ανοχής ως προς τη βία, παροχής βοήθειας στα θύµατα και τις οµάδες κινδύνου, και της
καταγγελίας περιπτώσεων βίας.

Επιλέξιµες για στήριξη είναι µεταξύ άλλων και οι ακόλουθες µορφές δράσης:

α) ανάπτυξη και θέση σε εφαρµογή ενεργειών πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης
που απευθύνονται σε παιδιά, εφήβους και γυναίκες, ειδικότερα για τους δυνατούς

κινδύνους βίας, και τους τρόπους αποφυγής τους· άλλες στοχοθετηµένες οµάδες θα
µπορούσαν να περιλαµβάνουν συγκεκριµένα επαγγέλµατα, όπως διδασκάλους,
εκπαιδευτές, ιατρούς, κοινωνικούς λειτουργούς, δικηγόρους, αστυνοµικούς κλπ.

β) δηµιουργία πανκοινοτικών πηγών ενηµέρωσης που θα επικουρούν και θα

ενηµερώνουν τις ΜΚΟ και τους δηµόσιους φορείς σχετικά µε τις διαθέσιµες
δηµοσίως πληροφορίες τις οποίες συγκεντρώνουν κυβερνητικές, µη κυβερνητικές,
ακαδηµαϊκές και άλλες πηγές στον τοµέα της βίας, τα µέσα πρόληψής της και την
αποκατάσταση των θυµάτων· µε αυτόν τον τρόπο οι ανωτέρω πληροφορίες θα

µπορούν να ενσωµατωθούν σε όλα τα σχετικά συστήµατα πληροφοριών,

γ) ενθάρρυνση της θέσπισης µέτρων προκειµένου να αυξηθούν οι καταγγελίες στις

αρχές περιπτώσεων βίας εις βάρος γυναικών, παιδιών και εφήβων και διαφόρων
µορφών εµπορίας γυναικών και παιδιών για σεξουαλική εκµετάλλευση.

Θα ενθαρρυνθεί η εκπόνηση υλικού που θα συµπληρώσει το ήδη υπάρχον ή θα προσαρµόσει
το ήδη διαθέσιµο προς χρήση σε άλλες γεωγραφικές περιοχές ή για άλλες στοχοθετηµένες

οµάδες.

II. ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

Για να εξασφαλιστεί ότι καλύπτονται πλήρως όλοι οι τοµείς του προγράµµατος, ακόµα και αν
δεν υπάρχουν καθόλου προτάσεις ή κατάλληλες προτάσεις για ορισµένο τοµέα, η Επιτροπή
θα διεξαγάγει προληπτικές ενέργειες για να καλύψει τα ενδεχόµενα κενά.

Κατά συνέπεια, το πρόγραµµα χρηµατοδοτεί συµπληρωµατικές ενέργειες µε πρωτοβουλία

της Επιτροπής στους ακόλουθους τοµείς, µεταξύ άλλων, ώστε:
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α. να αναπτύξει δείκτες για τη βία, για να µπορεί να καταµετρηθεί ποσοτικά ο
αντίκτυπος των πολιτικών και των σχεδίων,

β. να καθιερωθεί διαδικασία τακτικής και συνεχούς συλλογής δεδοµένων, κατά
προτίµηση µε τη βοήθεια της EUROSTAT, για να µπορέσει να καταµετρηθεί

ποσοτικά και µε ακρίβεια η βία στην Ένωση,

γ. να εξαγάγει και να ανάγει θέµατα πολιτικής, όπου αυτό είναι δυνατό, από το έργο

που επιτυγχάνεται µέσω των χρηµατοδοτούµενων σχεδίων, µε σκοπό την υποβολή
προτάσεων για κοινή πολιτική σχετικά µε τη βία σε κοινοτικό επίπεδο και την

ενίσχυση των δικαστικών πρακτικών,

δ. να διαδίδονται σε πανευρωπαϊκή κλίµακα οι χρηστές πρακτικές που προκύπτουν από

τα χρηµατοδοτούµενα σχέδια· αυτό µπορεί να επιτευχθεί µε διάφορα µέσα:

(1) παραγωγή και διανοµή γραπτού υλικού, CD-ROM, βιντεοταινίες και

δικτυακούς τόπους στο ∆ιαδίκτυο,

(2) απόσπαση προσωπικού ή οργάνωση ανταλλαγών έµπειρου προσωπικού από

τον ένα οργανισµό στον άλλον που θα βοηθά στην εφαρµογή νέων λύσεων ή
πρακτικών που έχουν αποδειχθεί αποδοτικές σε άλλα περιβάλλοντα,

(3) δυνατότητα για κάποια ΜΚΟ να χρησιµοποιήσει, να προσαρµόσει ή να
µεταφέρει αποτελέσµατα του Daphneσε άλλη περιοχή της Ένωσης ή σε άλλη
κατηγορία αποδεκτών.

ε. να διοργανώνει σεµινάρια για όλους τους εµπλεκόµενους στα χρηµατοδοτούµενα

σχέδια για να βελτιώνεται η διαχείριση και η ικανότητα δικτύωσης και να στηρίζεται
η ανταλλαγή πληροφοριών,

στ. Να διεξάγονται µελέτες και να διοργανώνονται συναντήσεις εµπειρογνωµόνων και
σεµινάρια άµεσα συνδεόµενα µε την υλοποίηση της ενέργειας αναπόσπαστο µέρος

της οποίας αποτελούν.

Επί πλέον, η Επιτροπή µπορεί, κατά τη διεξαγωγή του προγράµµατος, να προσφύγει σε

οργανισµούς τεχνικής βοήθειας, η χρηµατοδότηση των οποίων εξασφαλίζεται από το γενικό
χρηµατοδοτικό πλαίσιο, και υπό τις ίδιες συνθήκες, σε εµπειρογνώµονες.
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ

Τοµέας(-είς) πολιτικής: Μετανάστευση, άσυλο, θεωρήσεις· ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων·
αστικό δίκαιο, ιθαγένεια και θεµελιώδη δικαιώµατα.

∆ραστηριότητα(-ες): 45.40:Καταπολέµηση της βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών

ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ DAPHNE (ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΒΙΑΣ ΕΙΣ ΒΑΡΟΣ

ΠΑΙ∆ΙΩΝ, ΕΦΗΒΩΝ ΚΑΙ ΓΥΝΑΙΚΩΝ)

1. ΓΡΑΜΜΗ(-ΕΣ) ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ + ΟΝΟΜΑΣΙΑ

B5-802

2. ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΑΡΙΘΜΗΤΙΚΑ ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ

2.1. Συνολικό κονδύλιο της δράσης (Μέρος B): εκατ. € σε ΠΑΥ

38 εκατ. ευρώ (περαιτέρω εξηγήσεις στο παράρτηµα).

Σύµφωνα µε τη διοργανική συµφωνία της 6ης Μαΐου 1999 (ΕΕ C172/1 της

18.06.1999),ειδικότερα το τµήµα E άρθρο 33, το ανωτέρω ποσό µπορεί να υποστεί
προσαρµογές µετά την προσχώρηση των νέων κρατών µελών το 2004.

2.2. Περίοδος υλοποίησης:

01/01/2004 – 31/12/2008

2.3. Συνολική πολυετής εκτίµηση των δαπανών:

(α) Χρονοδιάγραµµα των πιστώσεων αναλήψεων υποχρεώσεων/των πιστώσεων

πληρωµών (δηµοσιονοµική παρέµβαση) (πρβλ. σηµείο 6.1.1)

εκατ. € (µέχρι τρίτου δεκαδικού)

Έτος 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010Σύνολο

Πιστώσεις

αναλήψεων
υποχρεώσεων

6,40 7,90 7,90 7,90 7,90 38,00

Πιστώσεις
πληρωµών

3,20 7,15 7,90 7,90 7,90 1,975 1,975 38,00
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(β) Τεχνική και ∆ιοικητική Συνδροµή (Τ∆Σ) και ∆απάνες Στήριξης (∆Σ) (πρβλ. σηµείο
6.1.2)

Πιστώσεις
αναλήψεων

υποχρεώσεων

0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 3,00

Πιστώσεις

πληρωµών

0,30 0,60 0,60 0,60 0,60 0,30 3,00

Μερικό σύνολο α+β

Πιστώσεις

αναλήψεων
υποχρεώσεων

7,00 8,50 8,50 8,00 8,50 41,00

Πιστώσεις
πληρωµών

3,50 7,75 8,50 8,50 8,50 2,275 1,975 41,00

(γ) Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις των ανθρώπινων πόρων και των άλλων
δαπανών διοικητικής λειτουργίας (πρβλ. σηµεία 7.2και 7.3)

ΠΑΥ/ΠΠ 0,594 0,594 0,594 0,594 0,297 0,297 3,564

ΣΥΝΟΛΟ α+β+γ

ΠΑΥ 7,594 9,094 9,094 9,094 9,094 0,297 0,297 44,564

ΠΠ 4,094 8,344 9,094 9,094 9,094 2,572 2,272 44,564

2.4. Συµβατότητα µε τον δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό και µε τις δηµοσιονοµικές

προοπτικές

Πρόταση συµβατή µε τον ισχύοντα δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό.

[X] Η πρόταση αυτή απαιτεί επαναπρογραµµατισµό του αντίστοιχου τοµέα των
δηµοσιονοµικών προοπτικών.

Η πρόταση αυτή µπορεί να απαιτήσει προσφυγή στις διατάξεις της
διοργανικής συµφωνίας.
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2.5. ∆ηµοσιονοµικές επιπτώσεις επί των εσόδων:26

Ουδεµία δηµοσιονοµική επίπτωση (αφορά τεχνικές πτυχές της εφαρµογής ενός
µέτρου)

Ή

[X] ∆ηµοσιονοµική επίπτωση –Η επίδραση επί των εσόδων έχει ως εξής:

Συµβολή των χωρών ΕΖΕΣ/ΕΟΧ: 2,128% (στοιχεία 2002 )

εκατ. € (µέχρι πρώτου δεκαδικού)

Κατάσταση µετά τη δράση

Γραµµή
του
προϋπολογι
-σµού

Έσοδα

Προ

δράσης

2003 2004 2005 2006 2007 2008 [n+5]

a) Έσοδα σε απόλυτους όρους 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

β)Τροποποίηση των εσόδων ∆

3. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ

Είδος της δαπάνης Νέα Συµµετοχή

ΕΖΕΣ

Συµµετοχή

υποψηφίων

χωρών

Τοµέας ∆Π

ΜΥΠ ∆Π ΟΧΙ ΝΑΙ ΝΑΙ Αριθ. [3]

4. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ

Άρθρο 152ΣΕΚ.

5. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΙ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

5.1. Αναγκαιότητα κοινοτικής παρέµβασης

5.1.1. Επιδιωκόµενοι στόχοι

Το πρόγραµµα συµβάλλει στο γενικότερο στόχο να προσφερθεί στους πολίτες υψηλό επίπεδο
προστασίας σε ένα χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, συµπεριλαµβανόµενης και
της προστασίας της σωµατικής και ψυχικής τους υγείας. Εντός του πλαισίου αυτού,
αποβλέπει στην πρόληψη και καταπολέµηση κάθε µορφής βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων
και γυναικών µε πρόληψη της βίας και παροχή στήριξης στα θύµατα της βίας προκειµένου
ιδίως να προλαµβάνεται µελλοντική τους έκθεση στη βία. Περαιτέρω αποσκοπεί στη βοήθεια

26
Για περαιτέρω πληροφορίες βλ. αιτιολογική έκθεση.
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και ενθάρρυνση των ΜΚΟ και άλλων οργανισµών µε δράση στον τοµέα αυτό. Με αυτόν τον
τρόπο το πρόγραµµα συµβάλλει στην κοινωνική ευεξία.

Οι ενέργειες που πρόκειται να εφαρµοστούν στο πλαίσιο του προγράµµατος, όπως ορίζονται
στο παράρτηµα, αποβλέπουν στα εξής:

α) Προαγωγή διακρατικών ενεργειών:

i. δηµιουργία πολυτοµεακών δικτύων, ειδικότερα για τη στήριξη των θυµάτων

βίας και των οµάδων κινδύνου,

ii. εξασφάλιση της ανταλλαγής πληροφοριών, του εντοπισµού και της διάδοσης

χρηστών πρακτικών, µεταξύ άλλων µέσω κατάρτισης, εκπαιδευτικών
επισκέψεων και ανταλλαγής προσωπικού,

iii. µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση (της κοινής γνώµης γενικά, στοχοθετηµένων
κύκλων όπως συγκεκριµένα επαγγέλµατα, των αρχών) τόσο για να βελτιωθεί η
κατανόηση και να προαχθεί µηδενική ανοχή έναντι της βίας όσο και για να
ενθαρρυνθεί η στήριξη των θυµάτων και η καταγγελία περιπτώσεων βίας στις

κατάλληλες αρχές,

iv. µελέτη των φαινοµένων που έχουν σχέση µε τη βία.

β. Εφαρµογή συµπληρωµατικών ενεργειών µε πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
όπως µελέτες, ανάπτυξη δεικτών, συλλογή δεδοµένων, σεµινάρια, συσκέψεις

εµπειρογνωµόνων ή άλλες ενέργειες για την ενίσχυση της γνωστικής βάσης του
προγράµµατος και τη διάδοση των πληροφοριών που αποκτώνται στο πλαίσιο του

προγράµµατος.

5.1.2. Μέτρα σχετικά µε την εκ των προτέρων (ex ante) αξιολόγηση

Η απόφαση αυτή αποβλέπει στη συνέχιση του πρώην προγράµµατος Daphne.Στα µέσα του
προγράµµατος Daphneδιεξήχθη αξιολόγηση στην οποία περιλαµβάνονταν υποχρεωτικά εκ

των προτέρων στοιχεία. Ένας από τους σκοπούς αυτής της ενδιάµεσης αξιολόγησης ήταν να
διαπιστωθεί κατά πόσον το πρόγραµµα παραµένει σχετικό προς τις υφιστάµενες ανάγκες. Τα
πορίσµατα της αξιολόγησης αποτέλεσαν ένα από τα στοιχεία που ελήφθησαν υπόψη στην
απόφαση για την ανανέωση του προγράµµατος πέρα από το 2003.

Η εν λόγω αξιολόγηση διεξήχθη κατά το τελευταίο τρίµηνο του 2001και δηµοσιεύθηκε τον
Μάρτιο 2002 (COM(2002) 169τελικό, SEC(2002) 338).Επρόκειτο για εσωτερική

αξιολόγηση βασιζόµενη σε ειδικό σύστηµα παρακολούθησης σχεδίων και έγινε από
εξωτερικούς εµπειρογνώµονες. Το σύστηµα αυτό περιλαµβάνει δύο επί τόπου επισκέψεις σε
όλα τα σχέδια ,σε διαφορετικά σηµεία της διάρκειας του σχεδίου: η πρώτη γίνεται κατά την
εφαρµογή του σχεδίου και επικεντρώνεται σε θέµατα διαδικασίας, και η δεύτερη γίνεται έξι
µήνες µετά την ολοκλήρωση του σχεδίου και αποσκοπεί στην αξιολόγηση των
αποτελεσµάτων του, συµπεριλαµβανόµενων και επαφών µε τους τελικούς αποδέκτες. Η

πληροφορία αυτή ήταν το κύριο στοιχείο που χρησιµοποιήθηκε στην ενδιάµεση αξιολόγηση
του προγράµµατος. Η έκθεση απεστάλη στη Γ∆ BUDG στις 25 Σεπτεµβρίου 2002 και

ευρίσκεται επίσης στον δικτυακό τόπο του Daphne.

Τα εκ των προτέρων στοιχεία της ενδιάµεσης αξιολόγησης συζητήθηκαν στο πλαίσιο της

επιτροπής του προγράµµατος, που αποτελείται από αντιπροσώπους των κρατών µελών.
Αποτέλεσαν επίσης τη βάση της συζήτησης στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την ανάγκη να
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ανανεωθεί το πρόγραµµα, η οποία κατέληξε στο ψήφισµα A5-0233 (2002).Τα σχετικά κύρια
στοιχεία είναι τα ακόλουθα:

Εξακολουθεί να υπάρχει ανάγκη για την καταπολέµηση της βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων
και γυναικών, όπως καταδεικνύεται από τον εντυπωσιακό αντίκτυπο του προγράµµατος

Daphne (βλ. παράρτηµα 1). Στο πρώτο πρόγραµµα Daphneείχαν συµµετάσχει πάνω από
1000ΜΚΟ και οργανισµοί µε δράση σε αυτόν τον χώρο στην Ευρώπη, οι οποίοι, µε τη σειρά
τους, προσέγγισαν δεκάδες χιλιάδες άµεσων αποδεκτών (παιδιά, εφήβους και γυναίκες). Οι
στοχοθετηµένες οµάδες που θα ωφεληθούν από το πρόγραµµα Daphne IIπαραµένουν οι ίδιες
µε το πρόγραµµα Daphne,δηλ. παιδιά, έφηβοι και γυναίκες.

Ο γενικός στόχος του προγράµµατος είναι η καταπολέµηση της βίας εις βάρος αυτών των

οµάδων. Ο γενικός αυτός στόχος παραµένει ο ίδιος. Ειδικότεροι στόχοι είναι η σύσταση
πολυτοµεακών δικτύων οργανώσεων µε δράση στον τοµέα της βίας, και ιδίως στη στήριξη

των θυµάτων της βίας και των οµάδων κινδύνου. Τα δίκτυα αυτά θα προβαίνουν σε
ανταλλαγή πληροφοριών, επισήµανση και διάδοση χρηστών πρακτικών, µεταξύ άλλων µε

κατάρτιση, εκπαιδευτικές επισκέψεις και ανταλλαγή προσωπικού. Επίσης θα εντείνουν την
ευαισθητοποίηση (κοινή γνώµη, ειδικές οµάδες όπως συγκεκριµένα επαγγέλµατα, αρχές),
τόσο για να βελτιωθεί η κατανόηση και να προαχθεί η µηδενική ανοχή έναντι της βίας όσο
και για να ενθαρρυνθεί η στήριξη των θυµάτων και η καταγγελία περιπτώσεων βίας στις

κατάλληλες αρχές. Τέλος, τα εν λόγω δίκτυα θα µελετήσουν και φαινόµενα που συνδέονται
µε τη βία.

Η ενδιάµεση αξιολόγηση υποδεικνύει επίσης χρήσιµους δείκτες του προγράµµατος, που θα
συµπεριληφθούν στο Daphne II,όπως π.χ. τον αριθµό των δικτύων που θα συσταθούν, των
θυµάτων από τις διάφορες στοχοθετηµένες οµάδες που έτυχαν βοήθειας, των ενηµερωτικών
εκστρατειών που διοργανώθηκαν, των χρηστών πρακτικών που χρησιµοποιήθηκαν και

προσαρµόστηκαν σε άλλες γεωγραφικές περιοχές ή/και για άλλες στοχοθετηµένες οµάδες,
των µέσων ενηµέρωσης ή ευαισθητοποίησης που αναπτύχθηκαν (CD-ROM, βιντεοταινίες,
αφίσες, φυλλάδια κλπ.).

Ένα από τα συµπεράσµατα της ενδιάµεσης αξιολόγησης ήταν ότι η προστιθέµενη αξία σε

ευρωπαϊκό επίπεδο συνδεόταν στενά µε τη διακρατική δικτύωση που δηµιουργήθηκε. Η
φύση των θεµάτων που αντιµετωπίστηκαν ήταν τέτοια ώστε είναι βασικής σηµασίας µια

συντονισµένη και πολυτοµεακή προσέγγιση στην οποία θα εµπλέκονται διάφορα µέρη
αρµόδια για την καταπολέµηση αυτών των εγκληµάτων σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωση.
Εξυπακούεται ότι µε τη δηµιουργία ενός πλαισίου κατάρτισης, πληροφόρησης, µελέτης και
ανταλλαγής χρηστών πρακτικών για τους αρµόδιους για την καταπολέµηση κάθε µορφής

βίας θα πρέπει να είναι δυνατή η αποτελεσµατικότερη πρόληψη και καταπολέµηση αυτής της
βίας. Η αρχή αυτή εξακολουθεί να ισχύει και για το Daphne II.

Η ενδιάµεση αξιολόγηση κατέδειξε επίσης ότι αυτή η κοινοτική δράση έχει άµεση ωφέλεια
στα θύµατα της βίας, και ότι συµπληρώνει νοµοθετικό έργο που έχει πραγµατοποιηθεί σε

επίπεδο κρατών µελών. ∆ιαπιστώθηκε επίσης κατά την περίοδο 2000-2002ότι σχέδια που
χρηµατοδοτήθηκαν από το πρόγραµµα Daphneσυνεχίστηκαν µε τη στήριξη εθνικών αρχών,
είτε µε οικονοµική βοήθεια ή µε τη συµπερίληψή τους σε πολιτικές. Η χρηµατοδότηση του
Daphneσυνεπώς έδρασε ως αρχικό κεφάλαιο και µπόρεσε να παραγάγει συνεργίες.

Η ενδιάµεση αξιολόγηση του προγράµµατος Daphne Iαποκάλυψε διάφορες αδυναµίες του
προγράµµατος, όπως τοµείς δράσης που χρειάζονται ενίσχυση, µεγαλύτερη διάδοση των
επιτευχθέντων αποτελεσµάτων και λεπτοµερέστερες οδηγίες για τους αιτούντες. Τα σηµεία
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αυτά θεωρήθηκαν ως άξων βελτίωσης του σηµερινού προγράµµατος, αλλά παράλληλα
ελήφθησαν υπόψη για τις περαιτέρω ενέργειες του προγράµµατος.

Με βάση τα πορίσµατα της ενδιάµεσης αξιολόγησης του προγράµµατος Daphne I, το
σύστηµα παρακολούθησης που περιγράφτηκε πιο πάνω θα τύχει βελτιώσεων για το Daphne
II. Στο πλαίσιο του Daphne II,θα συνεχιστεί η γενική παρακολούθηση όλων των σχεδίων και
θα περιλαµβάνει και την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων των σχεδίων 6 µήνες µετά την

ολοκλήρωσή τους. Εξάλλου, θα ενισχυθεί µε µηχανισµό για αξιολόγηση σε επίπεδο
προγράµµατος. Επί πλέον, υπάρχει η πρόθεση να αναπτυχθούν δείκτες και να συλλεγούν

στοιχεία προκειµένου να είναι δυνατή η ποσοτική καταµέτρηση διαφόρων αποτελεσµάτων
του προγράµµατος και διαφόρων πληθυσµών που προσεγγίστηκαν.

5.1.3. Μέτρα που ελήφθησαν µετά την εκ των υστέρων (ex post)αξιολόγηση

Η εκ των υστέρων αξιολόγηση του προγράµµατος Daphne Iδεν έχει πραγµατοποιηθεί ακόµα
- συγκεκριµένα το πρόγραµµα εξελίσσεται ακόµα και θα ισχύει µέχρι το τέλος του 2003.

Τότε προβλέπεται η τελική αξιολόγηση που θα αρχίσει το 2003.Θα περιλαµβάνει εκ των

υστέρων αξιολόγηση των σχεδίων που χρηµατοδοτήθηκαν στο πλαίσιο των
προπαρασκευαστικών ενεργειών του Daphne I,δηλ. το 1998και 1999.

5.2. Σχεδιαζόµενες δράσεις και λεπτοµέρειες υλοποίησης της δηµοσιονοµικής
παρέµβασης

Ο στοχοθετηµένος πληθυσµός της παρούσας απόφασης είναι τα παιδιά, οι έφηβοι και οι
γυναίκες, θύµατα βίας ή οµάδες κινδύνου.

Τα συγκεκριµένα µέτρα που πρέπει να ληφθούν για την εφαρµογή του προγράµµατος είναι
διακρατικές ενέργειες και συµπληρωµατικά µέτρα, όπως ορίζεται στο σηµείο 5.1.1ανωτέρω.

Τα µέτρα αυτά θα ενισχύσουν τη δικτύωση των ενδιαφερόµενων οργανώσεων, θα
ευαισθητοποιήσουν και θα αυξήσουν το επίπεδο πληροφόρησής όχι µόνο της κοινής γνώµης

αλλά και ειδικών οµάδων (ιατρικοί κύκλοι, αστυνοµία, δηµοσιογράφοι, εκπαιδευτικοί κλπ.),
και θα βελτιώσει τη διάδοση και τη χρησιµοποίηση χρηστών πρακτικών για την

καταπολέµηση της βίας εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών.

Το µέρος της οικονοµικής στήριξης από τον κοινοτικό προϋπολογισµό δεν θα υπερβεί το

80% του συνολικού κόστους του σχεδίου για τις διακρατικές ενέργειες, και θα φθάσει έως το
100%για τα συµπληρωµατικά µέτρα.

5.3. Λεπτοµέρειες υλοποίησης

Η εφαρµογή των ενεργειών θα γίνει ως εξής:

• όλα τα καθήκοντα δηµόσιας αρχής θα εκτελεστούν από υπαλλήλους της Επιτροπής

(µεταξύ άλλων: θέµατα πολιτικής, ετήσιο σχέδιο εργασίας, συµβατικά θέµατα,
δηµοσιονοµικά θέµατα (αναλήψεις υποχρεώσεων, πληρωµές) κλπ.),

• η διαχειριστική ευθύνη για τη διεκπεραίωση των φακέλων θα ανατεθεί σε γραφείο T∆Β
(Τεχνικής και ∆ιοικητικής Βοήθειας) - µεταξύ άλλων: διεκπεραίωση προτάσεων,
εισαγωγή σε βάση δεδοµένων, συντήρηση της βάσης δεδοµένων, φωτοτυπίες,
προετοιµασία καταλόγων, κλπ.,
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• οι επισκέψεις παρακολούθησης και η αξιολόγηση της προόδου των σχεδίων θα διεξαχθούν

µε τη βοήθεια εξωτερικών εµπειρογνωµόνων.

6. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

6.1. Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις στο Μέρος Β (για ολόκληρη την περίοδο
προγραµµατισµού)

(Ο τρόπος υπολογισµού των συνολικών ποσών που εµφαίνονται στον πίνακα που ακολουθεί
πρέπει να επεξηγηθεί µε την κατανοµή που γίνεται στον πίνακα 6.2. )

6.1.1. ∆ηµοσιονοµική παρέµβαση

ΠΑΥ σε εκατ. € (µέχρι τρίτου δεκαδικού)

Κατανοµή Έτος

2004
2005 2006 2007 2008 2009 &

2010
Σύνολο

∆ιακρατικές ενέργειες 5,44 6,72 6,72 6,72 6,72 0 32,30

Συµπληρωµατικά µέτρα 0,96 1,19 1,19 1,19 1,19 0 5,70

ΣΥΝΟΛΟ 12,35 12,35 12,35 12,35 12,35 38,00

6.1.2. Τεχνική και ∆ιοικητική Βοήθεια (Τ∆Β), ∆απάνες Στήριξης (∆Σ) και δαπάνες για τις
Τεχνολογίες της Πληροφορίας (ΤΠ) (πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων)

Έτος
2004

2005 2006 2007 2008 2009 &
2010

Σύνολο

1) Τεχνική και ∆ιοικητική

Βοήθεια (Τ∆Β)

α) Γραφεία Τεχνικής

Βοήθειας

β) Άλλη Τεχνική

και ∆ιοικητική

Βοήθεια:

- εντός (intra-muros):

- εκτός (extra-muros):
από την οποία:

για τη συγκρότηση και

συντήρηση µηχανογραφικών

συστηµάτων διαχείρισης:

___

0,20

___

0,20

___

0,20

___

0,20

___

0,20

___

1,00

Μερικό σύνολο 1 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1,00
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2) ∆απάνες Στήριξης (∆Σ):

α) Μελέτες 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,90

β) Συνεδριάσεις

εµπειρογνωµόνων

0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,85

γ) Πληροφόρηση και

δηµοσιεύσεις - εξωτερική
αξιολόγηση

0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25

Μερικό σύνολο 2 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 2,00

Μερικό σύνολο 0,60 0,0 0,60 0,60 0,60 3,00

6.2. Υπολογισµός του κόστους ανά σχεδιαζόµενο µέτρο στο Μέρος B (για ολόκληρη
την περίοδο προγραµµατισµού)

ΠΑΥ

Κατανοµή Είδος
αποτελεσµάτων/

outputs

Αριθµός
αποτελεσµάτων/

outputs

(σύνολο για τα

έτη 2004-2008)

Μέσο µοναδιαίο
κόστος

(€)

Συνολικό κόστος

(σύνολο για τα έτη

1…n)

1 2 3 4=(2X3)

∆ιακρατικές ενέργειες

- Μέτρο 1

- Μέτρο 2

___

Συµπληρωµατικά µέτρα

- Μέτρο 1

- Μέτρο 2

- Μέτρο 3

___

- Μέτρο 4

___

- Μέτρο 5

Μεγάλα σχέδια

Σχέδια

___

___

Μελέτες

Συλ.δεδοµέν.

∆ιάδοση

έγγραφου
υλικού

Απόσπαση

προσωπικού για

το σχέδιο

Σχέδια για

µεταφορά

αποτελεσµάτων

65

107

___

___

24

___

___

___

___

40

40

250.000

150.000

___

___

50.000

___

___

___

___

25.000

25.000

16.250.000

16.050.000

___

___

1.200.000

2.000.000

500.000

___

___

1.000.000

1.000.000

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ 38.000.000



28

7. ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ ΚΑΙ ΣΤΙΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ

7.1. Επιπτώσεις στους ανθρώπινους πόρους

Προσωπικό προς τοποθέτηση στη

διαχείριση της δράσης, από τους
διαθέσιµους και/ή συµπληρωµατικούς

ανθρώπινους πόρους

Περιγραφή των καθηκόντων που

απορρέουν από τη δράση
Κατηγορία θέσεων

απασχόλησης
Αριθµός θέσεων

µόνιµης

απασχόλησης

Αριθµός θέσεων

έκτακτης

απασχόλησης

Σύνολο

Μόνιµοι και

έκτακτοι
υπάλληλοι

A

B

C

1,5

2

2

1,5

2

2

∆ιαχείριση προγράµµατος

∆ηµοσιονοµική διαχείριση

Καθήκοντα γραµµατείας

Άλλοι ανθρώπινοι

πόροι

Σύνολο 5,5 5,5

7.2. Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις των ανθρώπινων πόρων

Κατηγορία ανθρώπινων πόρων Ποσά σε € Τρόπος υπολογισµού

Μόνιµοι υπάλληλο

Έκτακτοι υπάλληλοι

594.000 5,5υπάλληλοι Χ 108.000/έτος

Άλλοι ανθρώπινοι πόροι

(να προσδιοριστεί η γραµµή του προϋπολογισµού )

Σύνολο 594.000

Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες για 12µήνες.

7.3. Άλλες δαπάνες διοικητικής λειτουργίας που απορρέουν από τη δράση

Γραµµή του προϋπολογισµού

(αριθµός και ονοµασία) Ποσά σε € Τρόπος υπολογισµού

Συνολικό κονδύλιο (Τίτλος A7)

A0701 –Αποστολές

A07030 –Συνεδριάσεις

A07031 – Επιτροπές υποχρεωτικής γνωµοδότησης :
συµβουλευτική επιτροπή

A07032 –Επιτροπές µη υποχρεωτικής γνωµοδότησης

A07040 –∆ιασκέψεις

A0705 –Μελέτες και παροχή συµβουλών

Άλλες δαπάνες (να προσδιορισθούν)

4.000

___

41.000

___

___

163.000

___

5 αποστολές 1 άτοµο

___

2 συσκέψεις Χ 25άτοµα

___

___

1 διάσκεψη Χ 200άτοµα

___

Συστήµατα πληροφοριών (A-5001/A-4300)

Άλλες δαπάνες - Μέρος A (να προσδιορισθούν)

Σύνολο 208.000
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Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες για 12µήνες.

I. Ετήσιο σύνολο (7.2 + 7.3)

II. ∆ιάρκεια της δράσης

III. Συνολικό κόστος της δράσης (I x II)

802,000€

5 years

4,010,000€

(Κατά την εκτίµηση των ανθρώπινων και διοικητικών πόρων που απαιτούνται για τη δράση, οι
Γ∆/υπηρεσίες πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τις αποφάσεις που εκδίδει η Επιτροπή κατά τη

συζήτηση των γενικών κατευθύνσεων και την έγκριση του Προσχεδίου Προϋπολογισµού
(ΠΣΠ). Τούτο σηµαίνει ότι οι Γ∆ θα πρέπει να δηλώνουν ότι οι ανθρώπινοι πόροι είναι

δυνατόν να καλυφθούν στο πλαίσιο της ενδεικτικής προκαταρκτικής κατανοµής που
προβλέπεται κατά την έγκριση του ΠΣΠ.

Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, όπου οι σχεδιαζόµενες δράσεις δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθούν
κατά τη σύνταξη του ΠΣΠ, η Επιτροπή θα πρέπει να επιλαµβάνεται για να κρίνει κατά πόσο και

πώς (µέσω τροποποίησης της ενδεικτικής προκαταρκτικής κατανοµής, συγκεκριµένης για την
περίπτωση αναδιάταξης των πόρων, ∆ιορθωτικού και Συµπληρωµατικού Προϋπολογισµού ή

∆ιορθωτικής Επιστολής του προϋπολογισµού) η υλοποίηση της προτεινόµενης δράσης µπορεί
να γίνει αποδεκτή.)

8. ΕΠΑΚΟΛΟΥΘΑΜΕΤΡΑ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

8.1. Επακόλουθα µέτρα

Για να γίνει η παρακολούθηση και ο έλεγχος των χρηµατοδοτούµενων ενεργειών, θα
συνεχιστεί η λειτουργία µηχανισµών ήδη υφιστάµενων στο πλαίσιο του προηγούµενου

προγράµµατος Daphne.Οι επισκέψεις ελέγχου χρηµατοδοτούνται σε όλα τα σχέδια κατά τη
διάρκεια της φάσης εφαρµογής τους και καθιστούν έτσι δυνατό τον έλεγχο της προόδου που

σηµειώνεται και των αποτελεσµάτων που επιτυγχάνονται, ενώ παράλληλα παρέχονται
συµβουλές για να εξασφαλιστεί η θετική έκβαση των σχεδίων.

8.2. Λεπτοµέρειες πραγµατοποίησης και περιοδικότητα της προβλεπόµενης
αξιολόγησης

Η Επιτροπή διεξάγει ετήσιες εκ των υστέρων αξιολογήσεις. Όλα τα χρηµατοδοτούµενα
σχέδια υπόκεινται σε ανάλυση και τυγχάνουν επίσκεψης µετά την ολοκλήρωσή τους,
προκειµένου να εκτιµηθεί η γενική λειτουργία και έκβασή τους, ο πραγµατικός και
αναµενόµενος αντίκτυπος στους στοχοθετούµενους αποδέκτες, η συµβολή τους στους

γενικούς σκοπούς του προγράµµατος και η οικονοµική τους βιωσιµότητα. Οι εκτιµήσεις
αυτές συντίθενται σε ετήσια έκθεση που παρουσιάζει τη γενική εικόνα των επιτευγµάτων

στους διάφορους τοµείς του προγράµµατος.

Με βάση αυτά τα στοιχεία, θα υποβληθεί ενδιάµεση και τελική έκθεση του προγράµµατος.



30

9. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ

Στις αιτήσεις επιχορήγησης ζητούνται πληροφορίες για την ταυτότητα και τα χαρακτηριστικά

των αποδεκτών, έτσι ώστε να είναι δυνατή η εκ των προτέρων αξιολόγηση της ασφάλειας του
εγχειρήµατος.

Στις συµφωνίες ή συµβάσεις µεταξύ Επιτροπής και αποδεκτών συµπεριλαµβάνονται µέτρα
πρόληψης απάτης (έλεγχοι, ενδιάµεσες εκθέσεις, και τελική έκθεση). Η Επιτροπή θα ελέγξει

τις εκθέσεις και θα βεβαιωθεί ότι η διεξαγωγή των εργασιών ήταν κανονική πριν να
πραγµατοποιηθούν οι ενδιάµεσες και οι τελικές πληρωµές.

Επί πλέον διεξάγονται έκτακτοι έλεγχοι από την Επιτροπή για να επιβεβαιωθεί ο τρόπος µε
τον οποίο χρησιµοποιήθηκαν τα κονδύλια.
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Παράρτηµα στο νοµοθετικό δηµοσιονοµικό δελτίο

Η κατάσταση που παρατηρήθηκε στο πρόγραµµα Daphne Iείναι η εξής:

2000 2001 2002 Total

Υποβληθείσες αιτήσεις 415 209 266 890

Αιτούµενα ποσά (εκατ. €) 40,2 34,2 42,2 116,5 100%

Προτάσεις που θα ήταν

δυνατό να γίνουν αποδεκτές

245 114 126 485

Αιτούµενα ποσά (εκατ. €) 23,7 18,7 20,0 62,3 53% 100%

Σχέδια που έγιναν δεκτά 47 26 39 112

Αιτούµενα ποσά (εκατ. €) 4,6 4,5 5,5 14,6 13% 23%

1. Ως "προτάσεις που θα ήταν δυνατό να γίνουν αποδεκτές" νοούνται εκείνες που
διαθέτουν επαρκή ποιότητα ώστε να χρηµατοδοτηθούν αν υπήρχε ο διαθέσιµος

προϋπολογισµός. Όπως διαπιστώνεται, ο διαθέσιµος προϋπολογισµός για τα όντως
χρηµατοδοτηθέντα σχέδια φθάνει το 1/4 του ποσού που θα µπορούσε να διατεθεί αν
είχαν επιλεγεί όλες οι προτάσεις που κάλυπταν τα κριτήρια ποιότητας.

Για να αντιµετωπιστεί αυτή η κατάσταση, προτείνεται να αυξηθεί ο προϋπολογισµός
κατά 45%,που θα επιτρέψει τη χρηµατοδότηση του 30% (αντί για 23%) του ποσού
που ζητάται για τις αξιόλογες προτάσεις.

2. Από το 2004και εξής εξάλλου, θα πρέπει να εξασφαλιστεί η πλήρης συµµετοχή των
νέων κρατών µελών. Οι 10 νέες χώρες αντιπροσωπεύουν ένα επί πλέον πληθυσµό

100 εκατ. ατόµων (που αντιστοιχεί σε αύξηση 25% του πληθυσµού της ΕΕ) που
εµφανίζει όµως πολύ σοβαρότερα προβλήµατα βίας. Εκτός αυτού, οι ΜΚΟ αυτών

των χωρών χρειάζονται αυξηµένη στήριξη από άποψη οργάνωσης και
διαχειριστικών ικανοτήτων.

Για να αντιµετωπιστεί αυτή η κατάσταση, προτείνεται να προστεθούν 6,3 εκατ.
ευρώ, που αντιστοιχούν στο 22% του ποσού που προβλέπεται για τα σηµερινά 15
κράτη µέλη.

3. Από τη θέσπιση του προγράµµατος Daphne (2000-2003)εξάλλου, σειρά νέων

διεθνών νοµοθετικών µέτρων και ευρωπαϊκών µέσων έχουν προστεθεί ώστε να
ενισχυθεί το πλαίσιο δράσης για την καταπολέµηση της βίας, ειδικότερα εις βάρος
παιδιών, ζητώντας παράλληλα την εφαρµογή εναρµονισµένων, πολυτοµεακών
ενεργειών27. Οι ετήσιες αξιολογήσεις του προγράµµατος Daphneεπίσης, απαιτούν

27
Περιλαµβάνονται τα εξής: προαιρετικό πρωτόκολλο στη σύµβαση για τα δικαιώµατα του παιδιού περί
της πώλησης παιδιών, της πορνείας, της πορνογραφίας και της εµπορίας - σύµβαση ∆ΟΕ αριθ. 182
(και σύσταση αριθ. 190)περί των χειρίστων µορφών παιδικής εργασίας - η σύµβαση του ΟΗΕ για το

διεθνικό έγκληµα και το συµπληρωµατικό πρωτόκολλο για την εµπορία ανθρώπων - έγγραφα της

δεύτερης παγκόσµιας διάσκεψης για τη σεξουαλική εκµετάλλευση παιδιών επί χρήµασι (Γιοκοχάµα,
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συστηµατικά την καλύτερη διάδοση των αποτελεσµάτων και την αντιµετώπιση
τοµέων βίας που δεν προτείνονται από τις ΜΚΟ και οργανισµούς στις σχετικές τους

προτάσεις. Τέλος, το ψήφισµα A5-0233(2002)του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για το
πρόγραµµα Daphneζητά να ληφθούν µέτρα µε την προοπτική ανάπτυξης δεικτών

για τη βία καθώς και τη συλλογή αντίστοιχων δεδοµένων σε ολόκληρη την Ευρώπη.

Για να αντιµετωπιστεί αυτή η κατάσταση, προτείνεται να προστεθούν 5,7 εκατ.
ευρώ, που αντιστοιχούν στο 14% του συνολικού προϋπολογισµού για το Daphne II,
προκειµένου να καταστεί δυνατή η εφαρµογή αυτών των ενεργειών.

Εν περιλήψει, ο αιτούµενος προϋπολογισµός είναι ο ακόλουθος:

Daphne I (2000-
2003)

Daphne II (2004-
2008)

Σχέδια (µόνο το 23% του ποσού που απαιτείται για

ικανά σχέδια µπορεί να χρηµατοδοτηθεί αυτή τη στιγµή,
προτείνεται αύξηση κατά 60% του προϋπολογισµού για

να είναι δυνατή η χρηµατοδότηση του 40% του

αιτούµενου ποσού)

20 εκατ. € 29 εκατ. €

Νέα κράτη µέλη (10 νέα κράτη µέλη το 2004 µε

πληθυσµό 100εκατοµ (25%της σηµερινής ΕΕ), αλλά µε

σοβαρότερα προβλήµατα βίας)

0 εκατ. € 6,3εκατ. €

Ενίσχυση ορισµένων τοµέων και διάδοση µε

συµπληρωµατικές ενέργειες :
0 εκατ. € 5,7εκατ. €

Σύνολο 20 εκατ. € 41 εκατ. €

Ετήσιες πιστώσεις 5 εκατ. € 8,2εκατ. €

Η προτεινόµενη δηµοσιονοµική κατανοµή είναι ως εξής:

2004 2005 2006 2007 2008

Προϋπολογισµός για ΠΑΥ 7 8,5 8,5 8,5 8,5

2001)και οι περιφερειακές διαβουλεύσεις της Βουδαπέστης, και η ειδική γενική σύνοδος του ΟΗΕ για

τα παιδιά (Νέα Υόρκη, 2002).


