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Liaget rorande genomforandet av de gemensamma utvirderingarna
av sysselsittningspolitiken i kandidatlinderna

Bakgrund

EU-samordningen ndr det géller sysselsdttning faststdlls i avdelningen om sysselsdttning 1
Amsterdamfordraget och det dr en viktig del av gemenskapens regelverk. Kommissionens mal
var att se till att kandidatlanderna faststiller en sysselsittningspolitik som forbereder dem for
ett medlemskap 1 Europeiska unionen och att de successivt anpassar sina institutioner och sin
politik till den europeiska sysselsdttningsstrategin for att avdelningen om sysselsdttning i
fordraget ska kunna vara helt genomford fr.o.m. anslutningen. I detta syfte inledde
kommissionen 1999 en samarbetsprocess med dessa ldnder nidr det giller sysselsdttningen.
Vidare syftade samarbetet till att sékerstélla att bdde nuvarande EU-bidrag for anslutning och
forberedelser for att genomfora Europeiska socialfonden skulle koncentreras pa att stodja de
prioriteringar som faststéllts nir det giller sysselsittningspolitiken.

Man kom Overens om att i ett forsta skede skulle kandidatlinderna och kommissionen
analysera de frdmsta utmaningarna for sysselsdttningspolitiken 1 gemensamma
utvirderingsdokument (Joint Assessment Papers, JAPs). Arbetet inleddes med
bakgrundsstudier som kommissionen finansierade i samarbete med Europeiska stiftelsen for
yrkesutbildning. De flesta kandidatlander utnyttjade i stor utstrickning forslaget till de
gemensamma beddmningarna och samrddde med finans- och utbildningsministerierna och
arbetsmarknadens parter, som hjélpte till att sdkra den politiska dverensstimmelsen. Man fick
god hjilp genom samarbetet mellan kommissionens avdelningar, som garanterade den
overgripande samstimmigheten, nir man utarbetade forslagen.

Dessa rapporter undertecknades av kommissionens ledamot for sysselsdttning och
socialpolitik  och  av  arbetsmarknadsministrarna.  De  forsta =~ gemensamma
utviarderingsdokumenten undertecknades av Tjeckien, Slovenien, Polen och Estland 2000 och
1 borjan av 2001 och senare av Malta, Ungern, Slovakien, Cypern och Litauen i slutet av 2001
- borjan av 2002 och av Ruminien och Bulgarien hdsten 2002. Det gemensamma
utvdrderingsdokumentet for Lettland kommer att undertecknas i borjan av 2003. Samarbetet
med Turkiet befinner sig i ett forsta skede. Bakgrundsstudien haller pé att utarbetas.

Kandidatlinderna och kommissionen kom Overens om att Overvaka genomfOrandet av
atagandena 1 de gemensamma utviarderingsdokumenten. Kort efter att de gemensamma
utvirderingsdokumenten hade undertecknats, diskuterades vid tekniska seminarier de
viktigaste atagandena mellan kommissionen och foretrddare for olika ministerier, regionala
myndigheter, de offentliga arbetsformedlingarna och arbetsmarknadens parter for att
uppmuntra till politiska atgérder. Sent under varen 2002 sdnde kandidatlinderna
lagesrapporter om genomforandet av dtagandena i de gemensamma utvirderingsdokumenten.
Kommissionen och foretrddarna for kandidatldanderna granskade dessa rapporter vid en andra
omgang av tekniska seminarier.



Vid Europeiska radets mdte 1 Goteborg i juni 2001 ombads kandidatldnderna att genomfora
EU:s ekonomiska, sociala och miljdmassiga mal som utgér grunden for "Lissabonstrategin" i
sin nationella politik. Det meddelades att den sammanfattande rapporten for 2003 skulle
omfatta information om kandidatldnderna 1 detta avseende. I detta meddelande sammanstélls
de utmaningar som faststillts i de gemensamma utvérderingsdokumenten och framstegen nir
det giller uppféljningen granskas. I rapporten hénvisas till de sysselsdttningspolitiska
utmaningarna som dr ett resultat av tillimpningen av Lissabon-malen och av forberedelserna
for genomforandet av avdelningen om sysselsittning.

1. Strategiska utmaningar pa arbetsmarknaden 1

Fram till idag har den ekonomiska omstruktureringen haft en kraftfull effekt pa
arbetsmarknaderna i kandidatlinderna, sirskilt i Central- och Osteuropa. Till foljd av att
forvarvsfrekvensen och sysselsittningen fortfarande haller pa att anpassas har arbetslosheten
stigit. En betydande 0kning av sysselsdttningen inom tjénstesektorn har skett, men den har
hittills inte varit tillrdcklig for att kompensera for nedskdrningarna inom jordbruket och
industrin, som fortfarande &r de storsta arbetsgivarna i de flesta kandidatlander. Mot bakgrund
av den snabba omstruktureringen faststélls 1 de gemensamma utvdrderingsdokumenten ett
antal viktiga strategiska utmaningar for arbetsmarknaden.

o Okning av sysselsiittningstalen

Sysselsdttningstalen ligger allmént under de inom EU (tabell 1), med hog arbetsloshet i
Bulgarien, Slovakien, Polen, Estland, Lettland och Litauen. De liga sysselsittningstalen i
kandidatldnderna kan huvudsakligen forklaras genom den laga forvarvsfrekvensen bland mén.
For nédrvarande uppfyller inget av kandidatlinderna de tvd sysselsdttningsmalen fran
Lissabon, diar Cypern pa 67,9 % ligger nidrmast och Polen pa 53,8 % ligger langst frn det
overgripande maélet pad 70%. Som de flesta medlemsstater, har majoriteten av
kandidatldnderna langt kvar till det mal som Europeiska radet i Stockholm stéllde upp nér det
giller sysselséttningstalen for dldre. For ndrvarande ar den ekonomiska tillvdxten dock ett
resultat av kraftig produktionsokning, men 1 framtiden kommer den att bero pa bade
produktionstillvaxt och Okningar av sysselséttningen, vilka bdda &r de framsta
forutséttningarna for en verklig 6verensstimmelse mellan inkomsterna 1 ett utvidgat EU.

o Okning av arbetskraften

I de flesta kandidatlinder innebar omstéllningsprocessen att manga ldmnade
arbetsmarknaden. Den senaste tiden har forvirvsfrekvensen stagnerat i1 de flesta lander — om
an pa en hog niva i Tjeckien och Slovakien — och har fortsatt att minska i Ruménien, Estland
och Litauen. Den har borjat 6ka i Ungern, men fran en mycket 1dg niva. Ar 2001 hade hilften
av kandidatlinderna sysselsittningstal som lag under genomsnittet for EU (tabell 1)%. De
flesta kandidatlander behdver vdnda utvecklingen nér det giller forvarvsfrekvensen och fa
stora delar av den arbetsfora befolkningen att dtervénda till arbetsmarknaden som en
forutséttning for ekonomisk och social utveckling.

Detta avsnitt grundas pd "Sysselsdttningen 1 FEuropa 2002" och de gemensamma
utvirderingsdokumenten.

Uppgifter frdn Arbetskraftsundersokningen fran Eurostat finns inte for Malta. Enligt den nationella
Arbetskraftsundersokningen 1ag sysselséttningstalen pa 58,0 % 2001 (for aldersgruppen 15-64 ar).



e FEnvil fungerande arbetsmarknad ska stodja den ekonomiska omstruktureringen

Snabb omstrukturering sétter 1 gdng den ekonomiska tillvéxten, atminstone i1 de central- och
Osteuropeiska kandidatlinderna och de strukturella anpassningarna kommer troligen att
fortsitta efter anslutningen.

Jordbrukets betydelse for ekonomin i vissa kandidatlinder dr fortfarande avsevirt storre &n
inom EU (figur 1), men den stora andelen arbetstagare inom jordbruket aterspeglar inte en
motsvarande hdg andel av bruttoforddlingsvirdet, och produktionsnivan ligger mycket ligre
an genomsnittet for EU. Det géller sérskilt Rumidnien som har en Okande andel av
sysselsittningen inom jordbrukssektorn pa mer dn 40 %, Bulgarien 28 % och Polen nistan
20 %. I Lettland och Litauen forefaller hdlften av anpassningen av sysselsdttningen ha skett
inom jordbrukssektorn med andelar som fortfarande ligger runt 15 % mot ca 20 % 1 slutet av
1990-talet.

Medan Cypern har en sektorstruktur som liknar de mer tjénsteorienterade EU-ekonomierna, ér
i de flesta andra kandidatlinder industrisektorn storre dn inom EU (figur 2) och den
industriella omstruktureringen &ar &nnu inte avslutad. Ungern har genomfort den storsta
fordndringen 1 sin industriella struktur med sysselsdttningstal inom industrisektorn som dr
jamforbara med flera EU-medlemsstater och sysselsidttningen inom tjdnstesektorn oOkar
kontinuerligt. I Tjeckien, Slovenien, Slovakien och Estland och i viss utstrackning i de dvriga
baltiska staterna forefaller arbetskraftsreserven inom industrin fortfarande att vara stor.
Sysselséttningen inom tjénstesektorn okar i dessa ldnder men inte tillrickligt for absorbera
upp Overskottet pa arbetskraft.

Dessa sektorsvisa fordndringar kan troligen pdverka vissa regioner mer dn andra. Eftersom
skapandet av nya arbetstillfillen inom tjdnstesektorn huvudsakligen dger rum i
huvudstidderna, skulle detta kunna 6ka skillnaderna mellan stader och landsbygd nir det giller
sysselsdttning och arbetsloshet samt 6ka de regionala skillnaderna pa medelldng sikt. Medan
dessa fordndringar dr en del av den nddvéndiga anpassningsprocessen, maste den regionala
utvecklingspolitiken ta itu med de negativa effekterna pa sysselsittningen.

Det ar helt klart att det i alla ldnder finns en stor potential for okad sysselséttning inom
tjdnstesektorn (diagram 3). For att helt kunna utnyttja denna potential maste man genom
politiska dtgirder och institutioner se till att arbetsmarknadens strukturer gor det mojligt for
manniskor att anpassa sig och hantera ekonomiska fordndringar och gi frin nedatgaende
industrigrenar till moderna industrier.

o Arbetskraftens kvalifikationsnivdaer ska hojas i samband med omstrukturering och de
framtida pdfrestningar som dir knutna till den inre marknaden.

Den pigdende omstruktureringen har oOkat skillnaderna mellan olika yrkesgruppers
forvarvsfrekvens. Forvarvsfrekvensen for hogkvalificerade &r markant hogre an for
lagkvalificerade - &ven om man jamfor med de redan stora skillnaderna inom EU (diagram 4).
Detta aterspeglas dven 1 mycket hogre arbetsloshetssiffror for lagkvalificerade. De forvédntade
fordndringarna i sysselsdttningsstrukturer inom olika sektorer i dessa ldnder tyder pa att
efterfrdgan pa mer kvalificerad arbetskraft kommer att 6ka ytterligare (diagram 6).

Enligt uppgifter fran ILO grundade pa nationella rdkenskaper och som anvinds i det gemensamma
utvirderingsdokumentet.



En minskande forvarvsfrekvens tillsammans med en demografisk utveckling som inom EU15
leder till en aldrande befolkning och minskning av befolkningen i arbetsfor élder. I de flesta
kandidatldnder blir arbetskraften allt dldre och darfor kommer tillgdngen pa de kvalifikationer
som behdvs for att svara mot den nya efterfragan 1 stor utstrickning att vara beroende av en
forbéttring och en uppdatering av den nuvarande arbetskraftens kvalifikationer.

Det dr nodvdndigt med stora insatser for att Oka ménniskors kvalifikationer om
kandidatldnderna ska kunna 6ka sin produktivitet till de nivaer som krdvs for att de ska bli
konkurrenskraftiga inom ett utvidgat EU.

2. Gemensamma policyfrdgor faststills i de gemensamma utvirderings-
dokumenten

Mot bakgrund till vad som framkom i féregdende avsnitt, har den Gversyn som gjorts i de
gemensamma utvirderingsdokumenten faststéllt foljande policyfrégor.

2.1 Se till att loneutvecklingen och lonebildningssystemet dir sysselsiittningsfrimjande

I de flesta kandidatlander tycks den globala l16neutvecklingen i stort sett ligga 1 linje med den
ekonomiska produktiviteten. Med hénsyn till de 18ga och i manga linder stagnerande eller
sjunkande sysselsattningsnivderna uppkommer fragan om arbetsmarknadens parter inte skulle
kunna gora mer for att se till att 1oneutvecklingen underléttar skapandet av nya arbetstillféllen.

Det ar viktigt att 1onerna béttre aterspeglar arbetstagarnas kvalifikations- och utbildningsniva.
Framsteg har noterats, sirskilt i Estland, Ungern, Tjeckien och &ven i Slovenien, Litauen,
Lettland och Polen. Men i médnga kandidatldnder visar bristande anpassning och brist pa
arbetskraft, tillsammans med ihallande hog arbetsloshet, att arbetsmarknadens parter bor
Overviaga om de relativa 16nerna ger rétt signaler till manniskor for att investera i ménskliga
resurser och underlitta rorligheten mellan sektorer och regioner.

Med hénsyn till de extremt laga sysselsittningstalen for ldgkvalificerade arbetstagare, bor
arbetskraftskostnaderna for dessa inte hindra att anstilla ndgon med lag 16n, medan de
nettoloner som erbjuds dessa arbetstagare bor vara tillrickligt attraktiva for att fa arbetslosa
personer att soka arbete och borja arbeta. Betydande reformer héller pa att genomforas i alla
kandidatlédnder, ddribland 6versyn av minimiloner och transfereringssystem. Reformerna bor
fortsdtta med fornyad kraft.

...och att skatte- och transfereringssystemen frimjar sysselsiittningen

Skattetrycket och socialforsdkringsutgifterna i kandidatlainderna &r &tminstone jamforbara
med dem som konstateras i medlemsstaterna, vilket forefaller att vara mycket hogt med tanke
pa den ekonomiska utvecklingen i1 dessa lédnder, vilket bidrar till en hog skattekil i Litauen,
Lettland och Ungern, sdrskilt jamfort med Tyskland, Sverige eller Frankrike, som har bland
de hogsta skattekilarna inom EU (tabell 2).

Nar det géller att minska beskattning pé arbete gar utvecklingen langsamt. Det finns inga
enkla 16sningar, eftersom det skulle krédva en reform av hela skattesystemet. Skatteintikter
och socialforsdkringspremier finansierar sociala forméner och atgirder for de personer som
paverkas av en snabb omstrukturering. Reformer kompliceras vidare av den nuvarande snéva
budgetsituationen. Genom att ta itu med skatteflykt och bristande skatteinbetalningar och
genom att omvandla svart arbete till reguljir sysselséttning kan man 6ka skattebasen och
skapa ett handlingsutrymme 1 nedre delen av l6neskalan.



I ménga kandidatlander utgdr nettoersittningen i form av transfereringar och sirskilt av
socialbidrag, jimfort med inkomst av arbete, begransningar av incitamenten att borja arbeta,
sarskilt for lagkvalificerade. De flesta ldnder star infor en konfliktsituation nir det géller att
minska bade fattigdoms- och arbetsloshetsféllorna, eftersom transfereringar anvinds for att
sdkerstélla ett existensminimum. Nér de nuvarande sociala trygghetssystemen utformades i de
central- och Osteuropeiska ldnderna, efter det att de tidigare systemen hade fallit samman,
ansdgs ofta aktiverings- och stimulansédtgirder for att f4 méinniskor att borja arbeta inte som
det framsta maélet for transfereringssystemen. Utdver béttre riktade transfereringar och
behovsprovade kontanta socialbidrag maéste politiken koncentreras pa att forbéttra
samstimmigheten mellan inkomstskydd och aktiveringspolitik for att stodja en mer proaktiv
attityd och framja ekonomisk verksamhet och arbete i den formella sektorn.

2.2 Investera i mdinskliga resurser och ta itu med kunskapsklyftorna

De flesta ldnder har gjort djupgdende reformer ndr det géller grundutbildning och
yrkesutbildning, vilket ibland omfattar en decentralisering av ansvar till regional niva. Dessa
reformer visar redan positiva resultat nir det giller en fordndring mot allmén utbildning som
ger unga manniskor bredare kvalifikationer, som krdvs 1 det moderna kunskapsbaserade
samhdllet.

Flera ldnder och sdrskilt Slovakien, Estland, Litauen, Ruminien och Bulgarien, har en
betydande andel elever som ldmnar utbildningssystemet, elever som slutar skolan 1 fortid eller
som inte klarar skolan. Bland de fyra kandidatlinder som omfattas av PISA-undersdkningen®,
har endast Tjeckien siffror runt genomsnittet for OECD. Man maste satsa mer pa att forbéttra
kvaliteten pd grundlaggande utbildning och yrkesutbildning.

Antalet inskrivna vid hogre utbildning okar i de flesta kandidatlinder, men dr fortfarande
lagre an inom EU. Med undantag av Estland och Litauen dr andelen studenter 1 dldern 15-20
som deltar i utbildning ldgre &n inom EU, sérskilt i Bulgarien och Ruménien, men dven i
Tjeckien och Ungern.

Investeringar i utbildning dr redan omfattande i de flesta kandidatlainder. Med undantag av
Bulgarien, Slovakien och Ruménien, ligger de offentliga utgifterna for utbildning som andel
av BNP runt eller 6ver EU-genomsnittet och 6ver i de tre baltiska staterna (tabell 3).

Fornyelse och anpassning av arbetskraftens kvalifikationer dr en bradskande uppgift 1 de
flesta kandidatldnder. Foretagen behdver lampliga ramar och incitament for att investera i sina
anstélldas utbildning. Deltagandet i vidareutbildning ar lagt, utom i Tjeckien och Estland, dér
det ligger p4 samma niva som i flera av de nuvarande medlemsstaterna och hogre 4n i Spanien
och Grekland (diagram 5). Begreppet livsldngt ldrande erkénns allmint, men operativa
strategier, ramar, incitament och resurser saknas.

Béde nir det giller kostnader och deltagare intar utbildningsatgéirder fortfarande en liten plats,
nér det géller det aktiva stod som erbjuds de arbetslosa. Situationen dr sdrskilt kritisk 1 de
lander som fortfarande genomgar eller kommer att genomga en stérre omstrukturering av sin
ekonomi.

4 PISA-undersokningen koncentrerar sig pd 15-aringar och beddomer kunskaper i lasformaga, matematik

och naturvetenskap. De kandidatlénder som omfattas &r Tjeckien, Ungern, Lettland och Polen.



Péagiende reformer av utbildningssystemen, utvecklingen av resurser for livslangt ldrande och
forstarkning av kvaliteten kommer dven fortsittningsvis att krdva en betydande omfordelning
av resurser, vilket ofta dr svart att genomfora med de allmént sndva budgetramarna

2.3 De offentliga arbetsformedlingarna bor fa majlighet att spela en effektiv roll

En effektiv arbetsformedling &r ett viktigt instrument for sysselséttningspolitiken under en
period av ekonomisk omstéllning och omstrukturering. De offentliga arbetsférmedlingarna
spelar en avgdrande roll ndr minniskor ska anpassa sig till andrade forhéllanden - genom att
frimja rorlighet och flexibilitet och genom att hjdlpa manniskor att forvarva de kunskaper
som krdvs inom de vixande ekonomiska sektorerna. I de flesta ldnder genomgar de offentliga
arbetsformedlingar som inrdttades under 1990-talet en fortlopande reform- och
moderniseringsprocess. De senaste reformerna syftar till att ge de offentliga
arbetsformedlingarna  en starkare roll nédr det giller att genomfora en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Som framgér av andelen arbetslosa i forhéllande till antalet anstéllda
pa de offentliga arbetsformedlingarna (tabell 4), forefaller kapaciteten vara sirskilt lag i
Lettland, Litauen och Bulgarien med hansyn till arbetsloshetsnivan och kan behdva forstarkas
1 Ruminien for att mdta den sannolika 6kningen av arbetslosheten som ir ett resultat av den
pagéaende omstruktureringen.

Ramen finns, men genomforandet aterstir. Medan utvecklingen av ett kundorienterat
tillvigagangssétt gar framét, maste den offentliga arbetsformedlingen spela en aktivare roll
gentemot arbetsgivarna. Dess kapacitet maste stiarkas vésentligt pd de lokala kontoren, som
har direkt kontakt med de arbetsldsa och arbetsgivarna. Den offentliga arbetsformedlingens
kapacitet att utveckla ett mer aktivt och forebyggande tillvigagingssitt kommer att krdva
betydande resurser ndr det géller sdvdl finansiering och personal som betydande
utbildningsinsatser for befintlig personal.

2.4 Frimja ett mer proaktivt och forebyggande tillviigagdngssiitt i politiken

Till 6ljd av uppkomsten av massarbetsloshet under 1990-talet utvecklades aktiva atgirder.
Med hénsyn till den hoga arbetsloshetsnivan, sidrskilt langtidsarbetslosheten, forefaller
nivaerna och andelen utgifter for aktiva program ganska laga jamfort med EU. De flesta
lander ldgger ned mindre pa aktiveringspolitik 4n Grekland och Portugal som har den lidgsta
nivan for aktiva dtgdrder inom EU (tabell 5). I Slovenien gér man mot ett forebyggande
tillvigagangssétt och de forsta initiativen i denna riktning har tagits i Tjeckien och pa Malta.

Som pa andra omraden begrdnsar de sndva budgetramarna mojligheten att utvidga aktiva
program. Medan de flesta kandidatlinder troligen behdver oOka andelen resurser till
aktiveringspolitik, skulle pa mycket kort sikt en omfordelning av resurser mellan olika
atgarder, savil utbildningsatgdrder som forbittrade mélinriktade insatser och dvervakning av
effekterna redan kunna forstirka effektiviteten av aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder. En
noggrann utformning och mélstyrning &r sérskilt viktigt ndr det géller utbildningsédtgirder for
att minimera risken for betungande bordor. Det dr dven viktigt med en tidig och individuell
insats for de arbetslosa. Man bor dven framja ett aktivt arbetssokande genom en bittre
koppling mellan transfereringssystemen och ett aktivt stod.

2.5 Siikerstiilla social sammanhdllning och integrera etniska minoriteter

De flesta kandidatldnder har stora etniska minoritetsgrupper och de flesta av dem har en utsatt
position pd arbetsmarknaden. Vissa av dessa grupper — sidrskilt romerna — stér infor stora
svarigheter nér det géller integreringen i samhéllet och 16per stor risk for social utslagning och



fattigdom. I deras fall dr sdmre stdllning pa arbetsmarknaden resultatet av flera handikapp ndr
det géller utbildning, sociala tjdnster, bostidder och hilso- och sjukvard.

Insatser gors for att bittre anpassa utbildningen till minoriteternas behov (mojlighet att
studera pa minoritetsspraken, handledare och ldrare frdn minoritetsgrupperna m.m.) i lander
med stora etniska minoriteter, sdrskilt Ruménien, men de behover intensifieras. Det finns
manga individuella integrationsprojekt, som 1 allmanhet drivs av icke-statliga organisationer.
Det finns en medvetenhet om problemet, vilket kommer fram i regeringarnas utveckling av
overgripande integreringsstrategier som allmént sett omfattar dtgérder som ror utbildning och
arbetsmarknaden, men utvecklingen gar langsamt, sérskilt i Slovakien. Det praktiska
genomforandet sker fortfarande steg for steg 1 Bulgarien. Integrering av minoriteterna — och
sarskilt av romerna — dr en viktig fraga ndr det géller social integrering. Det krdvs snabbare
insatser nar det giller framsteg som ror faststdllande av villkor for och tilldelning av resurser
till genomforandet av integrationsstrategier i storre omfattning.

2.6 Modernisera arbetsmarknaden - en nyckelroll for socialt partnerskap

Omstéllningsprocessen omfattade en radikal forandring nér det géller foretagens sétt att arbeta
och deras "sociala" roll, sérskilt ndr det géller arbetstagarnas trygghet. Stora framsteg har
gjorts ndr det géller det offentligas politik och reformen av nédringslivet, dir behovet av att
fornya arbetsorganisation och arbetsvillkor stir 6verst pa dagordningen. Det dr ocksé klart att
utvecklingen av en ny ram for flexibilitet och trygghet samt for ett nytinkande nar det giller
arbetsorganisationen och arbetsvillkoren tar tid och beror 1 hég grad pa atgirder fran
arbetsmarknadens parter, arbetstagare och arbetsgivare och deras representanter. Dérfor star
inte bara regeringarna utan dven arbetsmarknadens parter infor stora utmaningar.

I detta sammanhang bor arbetsmarknadens parter och offentliga myndigheter arbeta
tillsammans for att sdkerstilla att forbattrad flexibilitet och anpassbarhet nér det géller den
reguljira arbetsmarknaden kan bidra till att fora sysselséttning frdn den informella till den
formella sektorn.

I alla kandidatlinder dr arbetsmarknadens parter med i utformningen av politiken genom
trepartsstrukturer med radgivande uppgifter. De dr dven normalt sett med 1 de viktigaste
genomforandeorganen, sérskilt 1 de offentliga arbetsformedlingarna, &ven hir med
trepartsstrukturer eller radgivande organ. I flera ldnder forefaller den sjélvstindiga sociala
dialogen mellan tva parter fortfarande underutvecklad eller i ndgra {2 fall nistan obefintlig.

De grundliggande villkoren finns é&nnu inte for en meningsfull involvering av
arbetsmarknadens parter i fragor dir de har en avgorande roll, t.ex. arbetsrelationer i
allménhet och 16nebildning 1 synnerhet, foretagens och arbetskraftens anpassbarhet samt
sakerstdllande av en ldmplig balans mellan flexibilitet och trygghet. Avsevérda framsteg i det
avseendet bor goras skyndsamt, med tanke pa att de flesta kandidatlinder star infor
utmaningar nér det giller modernisering av sin arbetsorganisation, inklusive utbildning och
arbetstider for de anstéllda.

2.7 Frimja jimstiilldhet

I alla central- och Osteuropeiska ldnder var kvinnors forvérvsfrekvens hog men gick
dramatiskt ned under de fOrsta omstillningsdren. Den senaste tiden har kvinnors
forvarvsfrekvens Okat 1 Lettland, Slovakien, Bulgarien och pa Cypern, fastdn den stagnerat
eller ytterligare minskat i flera ldnder. I nagra av dessa lédnder stod kvinnors forvérvsfrekvens
for ndstan hela 6kningen av arbetskraften. Kvinnors forvérvsfrekvens ligger for ndrvarande pa



samma nivd som EU-genomsnittet eller 6ver utom pa Malta’, i Ungern och i mindre
utstrackning 1 Bulgarien (tabell 1). Kvinnors forvarvsfrekvens dr hogre dn inom EU, utom i
Ungern, Malta, Polen, Bulgarien och i mindre utstrickning i Slovakien. Skillnaden mellan
kvinnors och mins forvarvsfrekvens tenderar att vara ldgre dn inom EU totalt, men det
aterspeglar dven den sérskilt laga forvirvsfrekvensen bland mén. Till skillnad fran monstret
inom EU ar arbetslosheten i flera kandidatldnder, sdrskilt i de central- och Osteuropeiska
landerna, inte sérskilt mycket hogre for kvinnor &n for mén, men arbetslosheten bland kvinnor
karakteriseras av att fler hogkvalificerade kvinnor inte har arbete och arbetslosa kvinnor
tenderar dven att forbli arbetsldsa under en langre period. Kandidatlindernas arbetsmarknader
ar kraftigt konsuppdelade och stora 1oneskillnader forekommer mellan kénen.

Bland politiker finns det en medvetenhet om behovet av jimstéilldhet och sévil rittsliga som
strategiska ramar har inforts for att uppfylla regelverket, som nu helt och fullt maste
genomforas. Allmént sett gors framsteg ldngsammare inom andra initiativ, som ar nédvéndiga
for en Okad forvirvsfrekvens for kvinnor. Familjeanpassade arbetstidsarrangemang é&r
fortfarande daligt utvecklade utdver grundlidggande bestimmelser for moderskapsledighet och
familjerelaterad ledighet. De flesta kandidatldnder behover dven utveckla en barnomsorg som
minniskor har rad att betala, sdrskilt i de central- och Osteuropeiska ldnderna, dédr séddan
verksamhet forsvann i och med att det tidigare systemet rasade samman.

2.8 Forstirka resurserna for att utforma adekvat politik och sammansiittning av
politiken (samordning mellan politikomrdden) och se till att den genomfors

Kommissionens strategidokument 2002 "P4 vig mot en utvidgad union"® betonar behovet av
att utveckla en administrativ kapacitet for att utarbeta politiken och genomfora den pé alla
politikomrdden, inklusive sysselsdttning och socialpolitik. I de gemensamma
utviarderingsdokumenten understryks &dven att kandidatlinderna maste forbéttra sin
planerings- och genomforandekapacitet for att kunna anta de wutmaningar som
sysselsdttningspolitiken innebdr och som de star infér under en period av snabb
omstrukturering. De olika dimensionerna av sysselsittningspolitiken méste vara de rétta och
de maéste passa in 1 den dvergripande strategin for den ekonomiska politiken.

Samarbetet mellan olika ministerier och utbildningssystemet dr avgorande i detta avseende.
Det finns 1 de flesta kandidatlinder ett behov av att utveckla den offentliga
arbetsformedlingen som en viktig institution for att genomféra en aktiveringspolitik.
Sysselsittningspolitiken kraver ett kraftfullt bidrag fran arbetsmarknadens parter, sarskilt nir
det géller deras ansvar for att frimja en modernisering av arbetsmarknaden.

I manga kandidatlinder ger det administrativa forberedelsearbetet for att administrera
Europeiska socialfonden anledning till oro, sérskilt ndr det géller ekonomisk administration
och kontroll. Detta arbete maste paskyndas med sérskilt tonvikt pé tillrdckliga resurser for
personalen och for utbildning som ger personalen ldmpliga kvalifikationer. Det dr av vitalt
intresse att dessa forberedelser inte bara giller centrala forvaltningar utan dven alla
mellanliggande organ och slutliga bidragsmottagare samt sérskilt de regionala strukturerna for
genomforande av Europeiska socialfonden.

Enligt den nationella arbetskraftsundersdkningen var kvinnors forvérvsfrekvens 34,2 % (&ldersgruppen
15-64 ar) och sysselséttningstalen for kvinnor 31,6 % (aldersgruppen 15-64 ér) 2001.

P4 vig mot en utvidgad union". Strategidokument och rapport frdn Europeiska kommissionen om de
enskilda kandidatlindernas framsteg pa vigen mot anslutning, KOM(2002) 700 slutlig.



2.9 Se till att det finns tillgingliga resurser for sysselsdittningspolitiken inklusive
investering i mdinskliga resurser och social infrastruktur

Den sysselsittningspolitik som beskrivs i de gemensamma utvirderingsdokumenten kraver
mobilisering av resurser fOr att investera 1 en aktiv arbetsmarknadspolitik, ménskliga resurser
och lamplig social infrastruktur. Det innebér tre olika uppgifter. For det forsta behdvs en
Oversyn av strukturen for de offentliga finanserna for att kunna omsitta regeringens politiska
ataganden till en ldmplig niva. For det andra bor regeringarna och arbetsmarknadens parter se
till att enskilda och foretag har ritt incitament for att investera i1 forbéttrad anstéllbarhet och
forbattrade kvalifikationer. For det tredje maste regeringarna garantera att EU-medlen
anvinds fullt ut enligt de prioriteringar som faststillts och att ingen tid gar forlorad nér
Strukturfonderna blir tillgdngliga.

3. Nista steg

Detta meddelande bekréftar att kandidatlinderna har gjort framsteg nér det géller fordndringar
1 hur arbetsmarknaden fungerar i deras linder och nir det géller utarbetandet av politiken med
hénsyn till mélen i den europeiska sysselsdttningsstrategin. Det &r dock stora skillnader nér
det géller framstegen.

Samarbetet mellan de framtida medlemsstaterna och kommissionen ska fortlopa fore
medlemskapet med fokus pé foljande fyra omraden:

e Det gemensamma arbetet med de gemensamma utvdrderingsdokumenten och
uppfoljningen har redan bidragit till att utarbeta de nationella handlingsplaner, som de
framtida medlemsstaterna ska ldmna in i borjan av 2003. I dessa planer ska man faststélla
ramar for sysselsittning och ménskliga resurser med valmojligheter och prioriteringar for
framtida stod frdn Europeiska socialfonden och de bor O&verensstimma med
sysselsittningspolitiken. Planerna bor sérskilt ta upp behovet av uppbyggnad, utarbetande
av politiken och genomférande av den.

e Oversynen av den europeiska sysselsittningsstrategin kommer att avslutas i juni 2003 med
antagande av nya sysselsdttningsriktlinjer. Detta kommer att ge de framtida
medlemsstaterna mgjlighet att inleda arbetet med sina nationella handlingsplaner, som ska
laggas fram 1 oktober 2004. I detta sammanhang foresldr kommissionen att varje framtida
medlemsstat sédkerstéiller en djupgdende Gversyn av politiken, av den institutionella
strukturen och den administrativa kapaciteten for sysselsittningspolitik och hithérande
Europeiska socialfondens verksamhet. En sadan 6versyn kommer att d4ga rum under varen
och sommaren 2003.

e De framtida medlemsstaterna kommer att ha anslutit sig till de sysselséttningsframjande
atgdrderna under 2003. Verksamheten kan hjélpa dem att gora snabbare framsteg.
Kommissionen foreslar att verksamheten nér det géller sysselséttningsfrimjande atgédrder
under 2004 koncentreras pé stdd till det forberedande arbetet for att delta i den europeiska
sysselsdttningsstrategins.

o Kommissionen foreslar i sitt strategidokument om utvidgning 20027 att, efter
undertecknandet av anslutningsfordraget, kommer fOretrddare for de framtida

7 Se fotnot 6.
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medlemsstaterna att delta som observatorer i Sysselsdttningskommittén och i ESF-
kommittén.

Samarbetet med Ruménien och Bulgarien kommer att fortsitta inom ramen for uppfoljningen
1 samband med de gemensamma utvéirderingsdokumenten. Med hénsyn till mer omfattande
ekonomisk och social omstrukturering i framtiden 1 dessa bada lander inom det planerade
Okade ekonomiska bidraget fran EU fran 2004 och framat, skulle det ekonomiska stddet fore
anslutning som hor samman med ESF-bidrag kunna bidra i betydande omfattning for att
hjdlpa till med omfordelningen av arbetskraft och stodja utvecklingen av de ménskliga
resurserna 1 linje med de prioriteringar som faststills 1 det gemensamma
utviarderingsdokumentet. Utarbetandet av det gemensamma utvérderingsdokumentet f{or
Turkiet kommer att inledas sa snart Turkiet har slutfort sin bakgrundsstudie.

Kommissionen kommer att ligga fram en slutlig ligesrapport om uppfoljningen av de
gemensamma utvirderingsdokumenten under hosten 2003.
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BILAGA

Diagram 1

Total sysselsattning inom jordbrukssektorn (i % av den totala
sysselséattningen) ar 2001
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OBS!

P& grund av den mycket stora andelen personer som bedriver jordbruksverksamhet
utdver annan huvudsaklig yrkesverksamhet 1 Bulgarien ger
Arbetskraftsundersokningen inte nagon exakt uppskattning av den totala
sysselsittningen for varje sektor.

Inga uppgifter inom Arbetskraftsundersokningen fran Eurostat finns for Malta.

Killa: Arbetskraftsundersokningen, Eurostat. Ar 2000 for Sverige.

Diagram 2
Total sysselsattning inom industrisektorn (i % av den totala
sysselsattningen) ar 2001
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Kiilla: Arbetskraftsundersdkningen, Eurostat. Ar 2000 for Sverige.
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Diagram 3

Total sysselsattning inom tjanstesektorn (i % av den totala

900% 1 sysselsattningen) ar 2001
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Kdilla: Arbetskraftsundersokningen, Eurostat. Ar 2000 for Sverige.

Diagram 4
Skillnad i sysselsattningsgrad efter utbildningsnivaer: hog och
lag ar 2001
(i procentenheter av sysselsattningsgraden)
80
W Mén
70 1 [ Kvinnor
60 - — Totalt
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OBS! Staplarna (och linjen) anger skillnaden i procentenheter mellan sysselsittningstalen for
hogutbildade (avslutad akademisk utbildning) och lagutbildade (ldgre &n avslutad
gymnasieutbildning) per kon (for den totala siffran).

Killa: Arbetskraftsundersdkningen, Eurostat. Ar 2000 for EU.
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Diagram 5
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Andel arbetstagare som deltar i kurser for yrkesinriktad fortbildning och
foretag med internutbildning i procent av alla féretag ar 1999

O Deltagare W Foretag med internutbildning
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OBS!

Yrkesinriktad fortbildning: Utbildningsatgérder eller verksamhet som foretagen helt
eller delvis finansierar for sina anstillda med anstédllningsavtal. I denna Oversikt
menas med "anstdllda" personer som &r anstidllda med undantag av ldrlingar och
praktikanter.

Foretag med internutbildning: Antal foretag som tillhandahaller yrkesutbildning till
sina anstéllda i % av det totala antalet foretag.

Deltagare: Antal anstillda som deltog i en eller flera kurser ndgon géng under 1999 i
% av det totala antalet anstéllda.

Kidlla: Second Survey on Continuous Vocational Training in Enterprises (CVTS 2), Eurostat.
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Diagram 6

Skillnad i yrkesstrukturen for arbetstagare inom EU och
kandidatlanderna, 2001
(Skillnad i deras respektive andelar av sysselsattningen, aldersgruppen 15-64)
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OBS! De fem kategorier som visas i1 figuren grundas pa den internationella standarden for
klassifikation av yrken ISCO-88. Sammanstédllningen har gjorts pa ensiffrig niva (den hogsta
sammanstdllningsnivén). De fem kategorierna ér foljande (kod inom parentes):

— Hogkvalificerade icke-manuella (100 + 200 + 300). Hogre &mbetsmén,
chefstjansteman och chefer (100), arbete som kriver teoretisk specialistkompetens
(200), arbete som kriver kortare hogskoleutbildning eller motsvarande kunskaper

(300).
— Medelkvalificerade icke-manuella (400). Kontors- och kundservicearbete (400).

— Lagkvalificerade icke-manuella (500). Servicearbete och, forséljningsarbete inom
detaljhandeln (500).

— Kvalificerade manuella (600 + 700). Hantverksarbete inom byggverksamhet och
tillverkning (700). Hir ingdr bland annat byggnadsarbetare, metall- och
maskinarbetare, glastillverkare, trd- och textilarbetare samt finmekaniker.
Kvalificerade arbetare inom jordbruk och fiske (600).

— Okvalificerade manuella (800 + 900). Process- och maskinoperatorer,
monteringsarbete (800); arbete utan krav pa sirskild yrkesutbildning (900).

Kdlla:  Arbetskraftsundersokningen, Eurostat. Uppgifterna giller for 2001  for
kandidatldnderna och for 2000 for EU.
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Tabell 1

Sysselsattning, férvarvsfrekvens och arbetsléshet 2001
Sysselsattningsgrad 15-64 Forvérvsfrekvens 15-64 Arbetsldshet 15+ Ungdcims- Langtll.dsarbets-

arbetsloshet l6shet

Totalt Mén Kvinnor | Totalt Mén Kvinnor | Totalt Mén Kvinnor Totalt Totalt

BG 50,7% 53,6% 47,9% 63,3% 67,8% 59,1% 19,9% 20,8% 18,9% 39,3% 12,5%
CcY 67,9% 79,7% 56,5% 70,8% 81,9% 60,0% 4,0% 2,7% 5,8% 8,4% 0,9%
CcZ 65,0% 73,2% 57,0% 70,7% 78,5% 63,0% 8,0% 6,7% 9,6% 16,3% 4,1%
EE 61,1% 65,6% 56,9% 69,9% 74,5% 65,6% 12,4% 11,8% 13,1% 24,5% 5,8%
HU 56,3% 63,3% 49,6% 59,7% 67,6% 52,2% 5,7% 6,3% 4,9% 10,5% 2,5%
LT 58,6% 59,8% 57.4% 70,4% 74,5% 66,5% 16,5% 19,4% 13,5% 30,9% 9,3%
Lv 58,9% 61,9% 56,1% 68,0% 72,7% 63,6% 13,1% 14,6% 11,5% 22,9% 7,7%
PL 53,8% 59,2% 48,4% 66,1% 71,6% 60,8% 18,4% 17,0% 20,0% 41,5% 9,2%
RO 63,3% 68,6% 58,2% 68,3% 74,3% 62,4% 6,6% 7,0% 6,0% 17,6% 3.2%
Sl 63,6% 68,5% 58,6% 67,5% 72,5% 62,5% 5,7% 5,4% 6,0% 15,7% 3,6%
SK 56,7% 61,8% 51,8% 70,4% 774% 63,6% 19,4% 20,1% 18,6% 38,9% 11,3%
EU15 64,0% 73,0% 54,9% 69,2% 78,1% 60,2% 7,6% 6,6% 9,0% 15,3% 3,2%

OBS!: For nirvarande har alla

foljer de riktlinjer som faststills 1 radets forordning ovan.

kandidatlinder (utom Turkiet)
Arbetskraftsundersokningen enligt Eurostats definitioner. De flesta av dessa lander (utom
Cypern och Litauen) gor arbetskraftsundersokningar varje kvartal. Tidsserier for uppgifter om
arbetsmarknaden offentliggérs regelbundet i Sysselsdttningen i Europa. Tillgéngligheten
varierar frén land till land: 1996-2001 (SL, HU), 1997-2001 (PL, CZ, EE, RO), 1998-2001
(LT, LV), 1999-2001 (CY, SK). Uppgifter for Malta kommer att bli tillgéngliga under detta
ar, med borjan 2000. Av rittsliga skdl har Eurostat &nnu inte fatt uppgifter fran
Arbetskraftsundersokningen for Turkiet, fastin den finns dér och de tillimpade definitionerna

Kdlla: Arbetskraftsundersokningen, Eurostat
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Tabell 2- Skattekil (i %) for en genomsnittlig industriarbetare

Bulgarien 43

Cypern Ingen uppgift
Tjeckien 43

Estland 42

Ungern 52

Lettland 50

Litauen 48

Malta Ingen uppgift
Polen 43

Ruménien 48.2
Slovakien 42

Slovenien Ingen uppgift
Tyskland 47

Frankrike 48

Sverige 50

EU maximum 56 (Belgien)
EU minimum 29 (Irland)

Kdlla: "Labour market and social policies in the Baltic States", OECD (forviantas komma
under 2003), uppgifter for Bulgarien, Ruméinien: gemensamma utvirderingsdokument.
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Tabell 3 — Offentliga utgifter for utbildning (i % av BNP)

Bulgarien 3.6
Cypern 5.6
Tjeckien 4.6
Estland 7.6
Ungern 5.1
Lettland 7.2
Litauen 6.0
Malta 5.5
Polen 5.4
Ruménien 4.0
Slovakien 4.0
Slovenien 5.6
EU genomsnitt 5.0
EU maximum 8.3 (Sverige)
EU minimum 3.5
(Grekland)

OBS!: Uppgifter for Malta och Polen &r for 1998, for Bulgarien, Estland, Lettland, Slovenien
for 1999; f6r Cypern, Tjeckien, Slovakien for 2000, for Ungern, Ruméanien och EU f6r 2001.

Kidlla: ETF Monographs (EE, MAL, POL, SK, SI), lagesrapporter (CY, CZ, HU, LIT),
JAP(BG,LAT,ROM).
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Tabell 4 — Andel arbetslosa i forhillande till antalet anstillda pi de offentliga
arbetsformedlingarna

Bulgarien 214
Cypern 203
Tjeckien 236
Estland 228
Ungern 286
Lettland 300
Litauen 360
Malta Ingen uppgift
Polen Ingen uppgift
Ruménien 182
Slovakien 100
Slovenien 118
EU 15 212

Kdlla: Gemensamma utvédrderingsdokument och ldgesrapporter, Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsens landerstudier.
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Tabell 5 - Utgifter for en aktiv arbetsmarknadspolitik (i % av BNP)

Bulgarien 0.35

Cypern Ingen
uppgift

Tjeckien 0.10

Estland 0.09

Ungern 0.48

Lettland 0.15

Litauen 0.12

Malta 0.18

Polen Ingen
uppgift

Ruménien 0.15

Slovakien 0.23

Slovenien 0.36

EU genomsnitt 0.92

EU maximum 1.64
(Danmark)

EU minimum 0.25
(Grekland,
Portugal)

Kdlla: Gemensamma utvdrderingsdokument och liagesrapporter. Uppgifter for 2001 utom for
Lettland (2000) och Tjeckien EU: JER 2002, uppgifter for 2000.
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