2% o EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO
*

>
X

*i%ﬁ*

Bryssel 30.1.2003
KOM(2003) 32 lopullinen

2003/0021(CNS)
2003/0022(CNS)

Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI (Euratom)
ydinlaitosten turvallisuuden alalla sovellettavista perusvelvollisuuksista ja yleisisti
periaatteista
Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI (Euratom)

kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huollosta

(komission esittdma)



PERUSTELUT

Tausta

Euroopan atomienergiayhteison (Euratomin) perustamissopimuksen toinen osasto sisdltdd
madrdyksid, joiden nojalla yhteis6 voi antaa sddnnoksid ydinenergian kiytosti jdsenvaltioissa
erityisesti ydinmateriaalivalvonnan (VII luku) ja terveyden suojelun (III luku) alalla.

Euratomin perustamissopimuksen (2 artiklan b alakohta) nojalla komissio kyseisessd
perustamissopimuksessa médrityin edellytyksin "laatii yhtendiset turvallisuusmdcdrdykset
vdeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi sekd huolehtii niiden noudattamisesta”.
Terveyden suojelua koskevassa kyseisen perustamissopimuksen toisen osaston III luvussa on
madrdyksid  perusnormeista, jotka koskevat suojelemista ionisoivalta  siteilylta.
Perustamissopimuksen III lukua on sovellettu erityisesti séteilysuojelussa. Terveyden suojelu
kasittdd kuitenkin seké siteilysuojelun ettd ydinturvallisuuden. Niilld kahdella osa-alueella on
yhteisend tavoitteena suojelu ionisoivaa siteilyd vastaan.

Komissio on jo yli 25 vuoden ajan toiminut aktiivisesti ydinturvallisuuskdytinteiden
yhdenmukaistamiseksi erityisesti ydinturvallisuuden' teknisid ongelmia koskevien 22.
heindkuuta 1975 ja 18. kesdkuuta 19927 annettujen neuvoston paitdslauselmien perusteella.
Yhdenmukaistamispyrkimyksistd huolimatta jésenvaltioiden toimenpiteet ydinturvallisuuden
alalla ovat vield hyvin erilaisia.

Euroopan unioni alkoi kantaa huolta Keski- ja Itd-Euroopan maiden sekd entisen
Neuvostoliiton tasavaltojen ydinlaitosten turvallisuudesta sen jdlkeen kun TSernobylissé sattui
vuonna 1986 ydinenergiateollisuuden historian kiistatta vakavin onnettomuus. Toinen
merkittdvd tapahtuma tissid suhteessa oli vuonna 1992 Miinchenissd pidetty G-7-maiden
huippukokous.

Useiden Keski- ja Itd-Euroopan maiden liittyminen piakkoin, vuonna 2004, Euroopan
unioniin on ainutlaatuinen tapahtuma yhteison historiassa. Ndiden maiden 1900-luvun historia
ja niiden talouden kehitys on tuonut esiin kysymyksen, jota unionin edellisten laajennusten
yhteydessa kasiteltiin vdhdn, nimittdin ydinenergia-alan.

Yhteisosséd on tehty tyotd, jotta ehdokasmaiden ydinlaitosten turvallisuus saataisiin korkealle
tasolle, ja tdssd yhteydessd on kehitetty ydinturvallisuuden eurooppalaiset suuntaviivat. Niméa
suuntaviivat, jotka on kehitetty ehdokasmaita varten, ovat yleispétevid.

Kansainvélisessd atomienergiajdrjestossd (IAEA) laaditut tekniset normit ovat samaten
tiarkeitd ydinturvallisuuden tehostamisessa. Ne perustuvat tekniseen konsensukseen, mutta
eivit ole oikeudellisesti velvoittavia. Kun halutaan saada aikaan tosiasiallisia vaikutuksia,
yhteison menettelyt sddntdjen antamiseksi ja niiden mukauttamiseksi ovat yleensd nopeampia
kuin hallitustenvélisen pédédtoksenteon mekanismit. Téllaiseen problematiikkaan Euroopan
yhteisd on jo tormannyt meriliikenteen ja ilmailun alalla.

Suojeleminen ionisoivalta siteilyltd ei rajoitu pelkdstddn ydinlaitoksen toimintakauteen.
Ydinlaitoksen lopullinen sulkeminen onkin alku uudelle vaiheelle, jonka tavoitteena on

Talla tarkoitetaan "ydinenergian kdyton turvallisuutta". Ranskankieliset termit "sécurité" ja "sGreté"
sekoitetaan usein. Sekaannus johtuu englanninkielisen termin "safety" kdéinnoksesta.
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vapauttaa ydinlaitoksen sijoituspaikka laitoksen toiminnasta johtuvista, sdteilysuojelua
koskevista rajoituksista. Nami rajoitukset johtuvat siitd, ettd laitoksessa on suuria méadrid
radioaktiivisia aineita: rakennemateriaaleja, laitteita, kdytostd aiheutuneita jétteitd ja kdytettyd
polttoainetta.

Néamé materiaalit on poistettava ja ne on késiteltidva tavalla, joka vastaa niiden fysikaalisia
ominaisuuksia ja radioaktiivisuuden tasoa. Tédssd on noudatettava voimassa olevia
turvamadrdyksid. Kaikissa ndissd toiminnoissa, joita kokonaisuutena kutsutaan ydinvoimalan
kaytostapoistoksi, muodostuu runsaasti jatteitd. Radioaktiivisten jitteiden loppusijoitus onkin
kéaytostédpoiston suurin kustannusera.

Kaytostdpoistotoimet edellyttdviat merkittidvid taloudellisia voimavaroja. Thmisten terveyttd ja
ympéristdd uhkaavien vaarojen poistamiseksi on tarpeen varmistaa yhteison tasolla, ettd
ydinlaitosten kéytOstdpoistoon liittyvissd toimissa noudatetaan turvallisuusnormeja ja ettéd
toimiin on saatavilla riittdvésti varoja. Riittdvien varojen saatavuuden varmistamiseksi on
annettava erityiset sddnnot kaytostdpoistorahastojen perustamisesta, ja ydinlaitosten
toiminnanharjoittajien on suoritettava maksuja rahastoihin sdénnollisesti koko laitoksen
tuotannossa olon ajan. Néiden erityisten sddntdjen on taattava varojen kéytettivyys ja
riittdvyys kéytostépoistotoimien aikana.

Edelld mainittu huomioon ottaen ydinturvallisuutta on tarkasteltava yhteison ndkokulmasta.
Vain yhteison tasolla toteutetut toimet takaavat laajentuneessa unionissa ydinlaitosten
turvallisuuden korkean tason laitosten suunnittelusta aina kéytostédpoistoon asti. Téllaisen
toimen oikeudellisen perustan muodostavat Euratomin perustamissopimuksen toisen osaston
III luvun maardykset. Toimella tiydennetddn perustamissopimuksen 30 artiklassa maarittyja
perusnormeja.

I Laajentuneessa Euroopan wunionissa on suhtauduttava ydinturvallisuuteen
kokonaisvaltaisesti

Ydinlaitosten turvallisuutta koskevassa yhteison ldhestymistavassa on voimassa olevien
kansallisten jérjestelmien tavoin oltava kaksi osaa: yhtddltd normit ja toisaalta mekanismi,
jolla niiden noudattaminen voidaan todentaa.

1. Yhteiset normit

Yhteison  ldhestymistapa  ydinlaitosten  turvallisuuteen ei  vélttimattd  edellytad
yksityiskohtaisten  teknisten  turvallisuusnormien = maddrddmistd.  Téménkaltaisessa
jarjestelmaissa ei pidd toistaa madrdyksid, jotka ovat jo voimassa jasenvaltioissa.

a) Voimassa olevat normit

On olemassa joukko periaatteita, jotka voivat muodostaa perustan oikeudellisesti
velvoittavalle yhteison ldhestymistavalle. Ne voidaan virallistaa neuvoston puitedirektiivilla,
joka perustuu olennaisilta osin aluksi IAEA:n puitteissa tehdyn ydinturvallisuutta koskevan
yleissopimuksen tiettyihin osiin. Kyseinen yleissopimus ei sisélld yksityiskohtaisia teknisid
madrdyksid. Siind maédritetddn kuitenkin tdsméllinen oikeudellinen kehys, joka muodostaa
ydinturvallisuusjérjestelmén perustan. Kaikki unionin jdsenvaltiot ja suurin osa
ehdokasmaista (Viroa ja Maltaa lukuun ottamatta) ovat ydinturvallisuutta koskevan
yleissopimuksen sopimuspuolia.



Huomattakoon, ettd yleissopimusta sovelletaan vain ydinvoimaloihin. Euroopan
ydinteollisuuden kehittyminen huomioon ottaen vaikuttaisi tarpeelliselta, ettd kdytossd olisi
jarjestelmd, jonka soveltamisala olisi laajempi ja joka kasittdisi kaikki ydinlaitokset. Taméa
soveltamisalan laajentaminen olisi kuitenkin rajoitettava pelkdstddn kiaytetyn polttoaineen
kiertoon liittyviin laitoksiin ja tutkimuslaitoksiin. Ei néyttdisi tarpeelliselta ulottaa uutta
lahestymistapaa koskemaan myds radioaktiivisia materiaaleja pienessd madrin kayttdviad
toimijoita. Tdhidn on syynd muun muassa se, ettd kyseiset materiaalit esiintyvét yleensd
suljettuina séteilyl&hteina.

Néiden periaatteiden virallistaminen yhteison sdddokselld tidydentdd Euratomin
perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkoitettuja perusnormeja ja kattaa ydinlaitosten
turvallisuuden. Perustamissopimuksen voimaantulon jédlkeen kyseisid perusnormeja on
tarkistettu useilla direktiiveilld, viimeksi 13. toukokuuta 1996 annetulla direktiivilla
96/29/Euratom”’. Nyt ei ole kyse perusnormit vahvistavan direktiivin tarkistamisesta, vaan
uuden, perusnormeja tdydentdvan sdddoksen antamisesta.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on hiljattain vahvistanut ndmi nékdkohdat asiassa C-29/99
10. joulukuuta 2002 antamassaan tuomiossa. Tuomioistuin toteaa yhtédaltd, ettd "ei ole
yhteison toimivallan mairittdmiseksi syytd ylldpitdd keinotekoista eroa véeston terveyden
suojelun ja ionisoivan siteilyn ldhteiden turvallisuuden valilld*." Tuomioistuin tunnustaa
yhtddltd kansallisten turvallisuusviranomaisten teknisen toimivallan ydinlaitosten rakennus-
tai toimilupien myontdmisessd. Toisaalta se toteaa, ettei tdméd tekninen toimivalta estd
yhteis6d antamaan asiassa lainsdddantdd. Tuomioistuimen tuomio on tdmén kohdan suhteen
selked: "Vaikka Euratomin perustamissopimuksessa ei annetakaan yhteisolle toimivaltaa
antaa ydinlaitosten rakentamista tai kdyttod koskevia lupia, yhteis6lld on Euratomin
perustamissopimuksen 30-32 artiklan nojalla lainsddddnndllinen toimivalta vahvistaa
terveyden suojelua varten lupajirjestelmi, jota jdsenvaltioiden on sovellettava. Téllainen
lainsddddntotoimi  nimittdin tdydentdd Euratomin perustamissopimuksen 30 artiklassa
tarkoitettuja perusnormeja."® Perusnormi kattaa siis kaksi asiaa, veston terveyden suojelun ja
sen perustana olevan ionisoivaa séteilya tuottavien ldhteiden turvallisuuden.

On selvédd, ettei téllaisessa yhteison ldhestymistavassa voida rajoittua pelkdstddn
ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen madrdysten saattamiseen osaksi yhteison
sddnnostod. Yleissopimuksen sddnnokset voivat kuitenkin muodostaa perustan, jota
jasenvaltiot eivit kiistd, koska niiden on jo muutenkin noudatettava kyseisid méérdayksia.
Télle perustalle voidaan mydhemmin lisdtd muita osatekijoita.

b) Kehittyvit normit

Ydinlaitosten turvallisuutta koskevien yhteisten normien kehittiminen edellyttdd niiden
tarkistamista, joka on tehtdvd Euratomin perustamissopimuksen 32 artiklan mukaan tiettyd
menettelyd noudattaen. Perustamissopimuksen 31 artiklassa méadrétiédn, ettd komissio laatii
perusnormit saatuaan lausunnon asiantuntijaryhmélti, jonka tieteellis-tekninen komitea
nimedi jasenvaltioiden tieteellisten asiantuntijoiden keskuudesta, ja ottaa huomioon talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon. FEuroopan parlamenttia kuultuaan neuvosto vahvistaa
midrdenemmistolld komission ehdotuksesta perusnormit.

4 EYVL L 159, 29.6.1996, s. 1.
Tuomioistuimen 10.12.2002 antaman tuomion kohta 82.
Tuomioistuimen edelld mainitun tuomion kohta 89.



Eurooppalaisten turvallisuusnormien laatimisessa on kiytdnndssd otettava huomioon
ydinturvallisuutta koskevat IAEA:n tyon tulokset. IAEA on tydskennellyt useita vuosia timén
kysymyksen parissa. Lisdksi on otettava huomioon erityisesti ydinalan sdéntelyviranomaisten
tyoryhmédn (NRWGQG) tyon tulokset, eritoten ryhmin laatimat yhteiset kannat, sekd Lansi-
Euroopan ydinalan sdéntelyviranomaisten jérjeston (WENRA) tyd yhdenmukaistamisen
alalla. Niin ikddn on otettava huomioon komission ja neuvoston laatimat menetelmat
ehdokasmaiden ydinlaitosten turvallisuuden arviointia varten.

Koska tdlld alalla on olemassa tirkeitd kansallisia sddnnoksid, on toivottavaa, ettd komissio
pystyisi hyddyntimédn jésenvaltioiden kokemusta yhteisten normien kehittdmiseksi
yhdenmukaisesti. Tédssd tydssd sen on turvauduttava Euratomin perustamissopimuksen 31
artiklassa tarkoitetun komitean apuun.

Yhteison jdrjestelmé rakentuu perusvelvollisuuksille ja yleisille periaatteille. Se muodostaa
oikeudellisen  kehyksen, johon kuuluu myds kehittdmismekanismi. Euratomin
perustamissopimuksen 31 artiklassa tarkoitetun komitean péaétehtéviéd on siis erityisesti edelld
mainittujen selvitysten pohjalta tarkastella operationaalisia normeja, joita on médrd kayttda
yhteisend vertailukohtana. Jdsenvaltioissa voidaan sitten tehdd tarkastuksia ndiden normien
perusteella. Jotta nykyisiin ja tuleviin jisenvaltioithin ei kohdistettaisi erilaista kohtelua,
oikeudellisen jérjestelmdn on oltava toimintavalmis unionin laajentumispdivdnd eli 1.
toukokuuta 2004. Sind pdivdnd aletaan kdytdnnoOssd soveltaa tétd yhteison ldhestymistapaa,
jota kehitetddn edelleen my6hemmin.

Yhteiset normit ovat osa dynaamista prosessia. Normien tavoitteena on varmistaa korkean
ydinturvallisuustason ylldpitiminen unionissa. On siis vilttdmatonta, ettd jarjestelma tukeutuu
kansallisten turvallisuusviranomaisten asiantuntemukseen. Yhteison jdrjestelmd tidydentdd
kansallisia jarjestelmia.

¢) Miiraaikaisraportit

Ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen mallin mukaisesti ja Laekenin Eurooppa-
neuvoston pddtelmien perusteella jdsenvaltioiden velvollisuutena on toimittaa raportteja
toimenpiteistd, joita ne ovat toteuttaneet tdyttddkseen velvollisuutensa, sekd niiden
valvonnassa olevien ydinlaitosten turvallisuustilanteesta. Jdsenvaltiot ja komissio
tarkastelevat nditéd raportteja vertaisarviointimenetelmalla.

2. Riippumaton tarkastusjirjestelméa

Riippumattoman tarkastusjérjestelmidn luominen on ydinlaitosten turvallisuutta koskevan
yhteison  ldhestymistavan uskottavuuden ja  tehokkuuden vilttimdton osatekija.
Tarkastusjdrjestelméin on perustuttava olennaisilta osin kansallisten turvallisuusviranomaisten
teknisen  asiantuntemuksen  hyddyntdmiseen.  Yhteison tekeméssd  tarkastuksessa
keskityttdisiin ~ todentamaan, miten turvallisuusviranomaiset hoitavat  tehtdvénsa.
Tarkoituksena ei ole menna paikan piille todentamaan ydinlaitosten turvallisuustilannetta.

Ehdotettavassa jarjestelmissd jasenvaltioiden on ehdotettava asiantuntijoita ja ilmoitettava
kunkin erikoispdtevyys. Komissio voi kdyttda heitd riippumattomien tarkastusten tekemiseen
jasenvaltioissa. Vain komissiolla on toimivalta pééttdd néistd tarkastuksista ja niiden
mahdollisista seurauksista. Tarkastusten riippumattomuuden varmistamiseksi néyttda
toivottavalta, ettei asiantuntijoita méératd tekemiin kyseisid tarkastuksia jdsenvaltiossa, joka
on heididn kotimaansa.



Komissio voi tarkastuksista laadittujen raporttien perusteella esittdd huomioita, jotka voivat
johtaa toimenpiteisiin ydinlaitosten turvallisuuden varmistamiseksi. Komission on myos
toimitettava neuvostolle ja Euroopan parlamentille joka toinen vuosi raportti
ydinturvallisuudesta Euroopan unionissa.

Tdmd yhteison ldhestymistapa ei merkitse uuden valvonnan tason muodostamista
ydinlaitosten valvontaan. Siind toteutetaan kvalitatiivisesti turvallisuusviranomaisten
keskindistd/ristikkdisvalvontaa, jonka ansiosta yhteisd voi varmistua siité, ettd turvallisuustaso
on sama kaikissa jisenvaltioissa. Jarjestelméd antaa erdénlaisen yhteison "laatumerkinnin",
joka vahvistaa yleison luottamusta ydinlaitosten turvallisuuteen. Talld toistaiseksi
kayttdimattomalld ldhestymistavalla on se etu, ettd yhteison puitteissa voidaan organisoida
turvallisuusviranomaisten suorittamia tarkastuksia. Lahestymistapa perustuu vertaisarvioinnin
periaatteeseen, jota sovelletaan sekd ristikkdistarkastusten ettd madrdaikaisraporttien
vertaisarvioinnin muodossa. Yhteison tarkoituksena ei ole asettua jdsenvaltioiden
turvallisuusviranomaisten tilalle.

11 Taloudellisten voimavarojen riittivyys

Korkean turvallisuustason ylldpito ydinlaitoksissa niin kdyton kuin kdytostdpoiston aikana
edellyttdd, ettd kiytettdvissd on riittdvat voimavarat.

Ydinlaitoksen kaytostidpoisto on teollisuudelle raskas operaatio, joka voi kestda useita vuosia.
Kaytostapoistoon liittyvdt kustannukset voivat olla erittdin korkeat. Kustannuksista
selviytyminen edellyttdd riittdvid taloudellisia voimavaroja. Toiminnanharjoittajan on
kerattdvd kyseiset varat ydinlaitoksen kédyttovaiheen aikana. On valttdimatontd, ettd
kaytostdpoistoon ryhdyttdessa toimet voidaan toteuttaa korkeatasoisissa
turvallisuusolosuhteissa.

Kansallisten sddddsten on oltava sellaisia, ettei ydinlaitoksen kdytostdpoistoa ole mahdollista
lykdtd suunniteltua médrdaikaa myohemméksi, ettei sen toteuttamista asianmukaisin
menetelmin voi laiminlydda ja ettei hankkeesta voi luopua kesken kaiken varojen puutteen
vuoksi.

Jos kaytostipoistoa lykéttéisiin, olisi seurauksena suuria méérid riittdimattomasti valvottuja ja
huollettuja radioaktiivisia materiaaleja, milld olisi merkittdvid seurannaisvaikutuksia
sdteilysuojelun kannalta. Tdlloin ei siis saavutettaisi yhtd Euratomin perustamissopimuksen
perustavoitteista. Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan mukaan komissio kyseisessd
perustamissopimuksessa sdddetyin edellytyksin "laatii yhtendiset turvallisuusmaérdykset
védeston ja tyOntekijoiden terveyden suojelemiseksi sekd huolehtii niiden noudattamisesta".
Yhteisé on vahvistanut titi varten siteilysuojelua koskevat perusnormit’. Euratomin
perustamissopimuksen III luku on siis se oikeusperusta, johon yhteisdn toiminta tdlld alalla
perustuu.

Toiminnanharjoittajat voivat nykyisin joko tehdd sisdisid varauksia yhtion taseeseen tai
suorittaa maksuja erilaisilla mekanismeilla tdtd tarkoitusta varten perustettuihin ulkoisiin
rahastoihin.

Vaikka kdytostdpoiston toteuttamista ja radioaktiivisten jétteiden ja kédytetyn polttoaineen
huollon varmistamista varten onkin muodostettu rahastoja, olennainen kysymys on, miten
ndiden varojen olemassaolo voidaan taata pitkdlld aikavililld, useiden kymmenien vuosien

7 KOM 96/29 Euratom.



aikajanteelld. Komissio katsoo, ettd toiminnanharjoittajista riippumattomien, erityisesti
laitosten kaytostdpoistoon tarkoitettujen rahastojen perustaminen on paras vaihtoehto laitosten
kaytostdpoiston toteuttamiseksi riittdvén turvatusti. Mikéli tdllainen erottaminen ei erityisista,
asianmukaisesti perustelluista syistd ole mahdollista, toiminnanharjoittaja voi kuitenkin
hallinnoida kyseisid rahastoja silld edellytykselld, ettd kédytostdpoistotoimiin tarkoitettujen
varojen kaytettdvissi olo taataan.

Komissio aikoo vastaisuudessa laatia jdsenvaltioiden sddnnoéllisesti joka kolmas vuosi
toimittamien tietojen perusteella méaérdaikaisraportin rahastojen tilanteesta ja toteuttaa
tarvittaessa toimenpiteitd korjatakseen poikkeavat tilanteet, jotka voisivat joko vaarantaa
kaytostapoiston toteutuksen tai aiheuttaa vadristymid sdahkomarkkinoilla.

Jarkevésti hallinnoitujen ulkopuolisten rahastojen perustamisen ansiosta voidaan varmistaa
varojen kéytettdvissd olo pitkédlld aikavililli. Siten varmistetaan my6s korkea
ydinturvallisuuden taso kéytostépoistotoimien aikana.

Edelld on jo korostettu sitd, ettd kdytostdpoiston tulevien kustannusten arviointiin kaytettavit
menetelmdt on yhdenmukaistettava. Lisdksi on sdddettdva siirtymédkauden toimenpiteistd,
jotta yritykset voivat tarvittaessa minimoida vaikutukset, joita aiheutuu erittdin huomattavien
sisdisten varojen siirtimisestd ulkopuoliseen rahastoon.

Komissio kaavailee [kolmen vuoden] siirtymékautta sen jdlkeen kun ne sdddokset, joilla
jasenvaltiot saattavat tdimédn neuvoston direktiivin osaksi kansallista lainsdddéntdddn, ovat
tulleet voimaan.

Paitelmat

Tilanteessa, jossa unionin ennenndkemiton laajentuminen on vain lyhyen ajan piissé ja jossa
ydinturvallisuuskysymykset ovat ddrimmaéisen tirkeitd, yhteison on aika paaluttaa selvisti
toimivaltansa ydinlaitosten turvallisuutta koskevissa kysymyksissd ja antaa oikeudellisesti
sitovia sddnnoksia.

Kun jo voimassa olevat sdédnnot ja periaatteet siirretddn yhteison tasolle, voidaan maksimoida
taytdntoonpanon  tehokkuus ja  nopeus. Kun osaksi  kdytetddn  kansallisten
turvallisuusviranomaisten asiantuntijoita tarkastuksiin liittyvien tehtdvien suorittamiseen,
voidaan hyotyd heiddn kiistattomasta teknisestd asiantuntemuksestaan. Kansallisten
jarjestelmien ja yhteison jarjestelmdn yhdistelmi takaa laajentuneen unionin ydinlaitosten
turvallisuuden korkean tason.

On myo6s vilttimatontd taata, ettd ydinpolttoainekierron loppuvaiheen hallinnoinnissa
noudatetaan siteilyturvallisuutta ja rahoitusvarojen kdytdn avoimuutta koskevia normeja.
Komissio aikoo laatia kehyksen kansallisia sdddoksid varten. Ydinlaitosten kdytostdpoistoa
varten tarkoitettujen rahastojen muodostamista ja hallinnointia koskevien vaatimusten
madrittely parantaa takeita siitd, ettd koko kéytOstdpoistoprosessin aikana voidaan ylldpitdd
korkeaa ydinturvallisuuden tasoa.

Edelld esitetyn perusteella komissio pyytdd neuvostoa hyviksymddn liitteend olevan
direktiiviluonnoksen.



2003/0021(CNS)
Ehdotus:

NEUVOSTON DIREKTIIVI (Euratom)

ydinlaitosten turvallisuuden alalla sovellettavista perusvelvollisuuksista ja yleisisti

periaatteista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 31,
32 ja 187 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®, joka on laadittu perustamissopimuksen 31 artiklan
mukaisesti komission saatua lausunnon asiantuntijaryhmélti, jonka tieteellis-tekninen komitea
on nimennyt jdsenvaltioiden tieteellisten asiantuntijoiden keskuudesta, sekd talous- ja
sosiaalikomitealta9,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon'®

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

()

Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan b alakohdan mukaan yhteisé "laatii
yhtendiset turvallisuusmaardykset védeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi
sekd huolehtii niiden noudattamisesta".

Perustamissopimuksen 30 artiklassa maéadrdtddn, ettd "yhteisOssd vahvistetaan
perusnormit vdeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi ionisoivan séteilyn
aiheuttamilta vaaroilta". Perustamissopimuksen 32 artiklassa maadrdtddn, ettd
perusnormeja tdydennetién 31 artiklassa madratyn menettelyn mukaisesti.

Perustamissopimuksen 187 artiklassa méérétiéan, ettd "komissio voi, niissd rajoissa ja
sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa timén sopimuksen méardysten mukaisesti,
hankkia kaikki sellaiset tiedot ja toimittaa kaikki sellaiset tarkastukset, jotka ovat
tarpeen komissiolle uskottujen tehtévien hoitamiseksi".

Neuvoston direktiivissd 96/29/Euratom''  vahvistetaan perusnormit vieston ja
tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi ionisoivasta sdteilystd aiheutuvilta vaaroilta.

TSernobylin ydinvoimalassa vuonna 1986 tapahtuneen onnettomuuden jilkeen
yhteisOssd todettiin, ettd tuolloin voimassa olleita perusnormeja oli tarpeen tdydentdd
saannoksilld, joita sovelletaan, jos esiintyy siteilyhétitilanteen riski. Neuvoston
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paitoksen 87/600/Euratom'> nojalla perustettiin mekanismi nopeaa tietojenvaihtoa
varten siteilyhatitilanteiden varalta, ja neuvoston direktiivilli 89/618/Euratom'
asetettiin jésenvaltioille velvollisuuksia, jotka koskevat tiedottamista véestdlle
sédteilyhdtétilanteessa.

Perusnormeja on tdydennetty myds Euroopan yhteison jisenvaltioiden vililld seké
yhteiso0n ja yhteisostd pois tapahtuvien radioaktiivisen jitteen siirtojen valvonnasta ja
tarkkailusta 3 pédivdnd helmikuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilld
92/3/Euratom'* ja radioaktiivisten aineiden siirroista jisenvaltioiden vililld 8 pdivind
kesikuuta 1993 annetulla neuvoston asetuksella (Euratom) N:o 1493/93"°.

Vaikka voimassa olevien perusnormien pohjalta laadittu sdteilysuojelujarjestelma
takaa nykyisen tieteellisen tietimyksen valossa véeston terveyden korkeatasoisen
suojelun, tillaista suojelua on tehostettava soveltamalla tiukasti turvallisuusnormeja,
joiden tarkoitus on ehkaistd ja vihentdéd vdeston altistusriskié. Erityisesti ydinlaitosten
korkean turvallisuustason ylldpito suunnittelusta aina kdytostdpoistoon asti tehokkailla
sateilyriskien torjuntakeinoilla sekd ehkdisemilld sellaiset ydinlaitosonnettomuudet,
joista voi olla seurauksena siteilyd, on ehdoton edellytys sille, ettd voidaan saavuttaa
tdysimadrdisesti koko vdestdon terveyden suojelua koskevat perustamissopimuksen 2
artiklan b alakohdan tavoitteet.

Tietynasteisesta yhdenmukaistamisesta huolimatta jdsenvaltioiden toimenpiteet
ydinturvallisuuden alalla ovat vield hyvin erilaisia. Ndmé erot lisdéntyvit, kun
Euroopan unioni laajenee. Erojen vuoksi yhteisolld ei ole nykyisin parhaita
mahdollisia edellytyksid varmistaa, ettd koko véeston terveyden suojelua koskevat
perustamissopimuksen 2 artiklan b alakohdan tavoitteet voidaan saavuttaa kaikissa
tapauksissa. Jotta yhteisd voisi varmistaa, ettd kyseisen sddnnoksen edellyttimid
"yhtendisid turvallisuusmédrdyksid" sovelletaan tosiasiallisesti, on perusnormeja
tdydennettdvd yhteisilla turvallisuusnormeilla siind médrin kuin se on tarpeen vieston
eldmaén ja terveyden suojelemiseksi.

Ionisoivasta séteilystd voi aiheutua vaaraa ydinlaitoksen toimintavaiheen jilkeenkin
kaytostidpoistotoimien yhteydessd. Radioaktiivisten materiaalien levidmisriskin
torjumiseksi on varmistettava ydinlaitosten turvallinen kaytostdpoisto, mukaan
luettuna radioaktiivisten jétteiden ja kdytetyn polttoaineen pitkédn aikavilin huolto.

Edella esitettyjen siteilysuojelua koskevien yhteisdtason tavoitteiden saavuttamiseksi
on maédriteltdvd ydinlaitosten turvallisuutta koskevat perusvelvollisuudet ja yleiset
periaatteet.

Ydinlaitosten turvallinen kaytostdpoisto, mukaan luettuna radioaktiivisen jdtteen ja
kdytetyn polttoaineen pitkdn aikavilin huolto, edellyttdd merkittdvid rahoitusvaroja.
Ihmisten terveyttd ja ympdristdd uhkaavien vaarojen poistamiseksi on tarpeen
varmistaa yhteison tasolla, ettd ydinlaitosten kaytdstdpoistoon liittyvissd toimissa
noudatetaan turvallisuusnormeja ja ettd toimiin on saatavilla riittdvésti varoja.
Riittdvien varojen saatavuuden varmistamiseksi on annettava erityiset sadnnot
sellaisten kaytostidpoistorahastojen perustamisesta, joihin ydinlaitosten
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(14)

toiminnanharjoittajien on suoritettava maksuja sdénnéllisesti koko laitoksen
tuotannossa olon ajan. Jotta varojen kédytettdvyys ja riittdvyys voidaan taata
kaytostidpoistotoimien aikana, on syytd huolehtia — asianmukaisesti perusteltuja
poikkeuksia lukuun ottamatta — siitd, ettd rahasto ja ydinlaitoksen toiminnanharjoittaja
ovat erillisid oikeushenkil6ita.

Tami direktiivi on osa jérjestelmdd, joka on luotu 24. lokakuuta 1996 voimaan
tulleella ydinturvallisuutta koskevalla yleissopimuksella, jonka sopimuspuolia kaikki
jasenvaltiot ovat. Euroopan atomienergiayhteiso liittyi yleissopimukseen 31 paivand
tammikuuta 2000 komission padtokselld 1999/819/Euratom'® Koska yleissopimuksen
soveltamisala rajoittuu pelkéstdin ydinvoimaloihin, télla direktiivilld on tarkoituksena
ulottaa yleissopimuksen periaatteet koskemaan kaikkia ydinlaitoksia, joissa tarvitaan
turvallisuustoimenpiteita.

Samaan tavoitteeseen pyrkien mééritddn 18 pdivand kesdkuuta 2001 voimaan tulleen
kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huollon turvallisuutta koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen'’ 26 artiklassa, ettd "kukin sopimuspuoli ryhtyy
asianmukaisiin toimiin varmistaakseen ydinlaitoksen kédytostd poiston turvallisuuden.
Nailld toimilla tulee varmistaa, ettd kdytettdvissd on pitevd henkilokunta ja riittdvit
taloudelliset voimavarat." Yleissopimuksen 22 artiklan i1 kohdassa méaératdédn, etti
"kukin sopimuspuoli ryhtyy asianmukaisiin toimiin varmistaakseen, ettd kiytettdvissi
on riittdvdsti taloudellisia voimavaroja tukemaan kéytetyn polttoaineen ja
radioaktiivisen jétteen huoltoon tarkoitettujen laitosten turvallisuutta laitosten
kayttdidn aikana sekd niiden kdytostd poiston yhteydessa."

Voidakseen valvoa tdmin direktiivin mukaisesti annettavien sddntdjen soveltamista
komission on yhtddltd tarkastettava, miten turvallisuusviranomaiset hoitavat
tehtdvinsd, ja toisaalta otettava kdyttoon jirjestelmd niiden kertomusten
tarkastelemista varten, jotka jésenvaltiot laativat timén direktiivin mukaisesti.

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tavoite ja soveltamisala

1. Jotta voidaan varmistaa véeston ja tyontekijoiden terveyden suojelu ydinlaitoksista
perdisin olevan ionisoivan séteilyn aiheuttamilta vaaroilta, tdssd direktiivissd vahvistetaan
perusvelvollisuudet ja yleiset periaatteet, joiden avulla yhteis6 voi taata ydinlaitosten
turvallisuuden korkean tason ja varmistaa, ettd Euratomin perustamissopimuksen 30
artiklassa méérdttyjd perusnormeja sovelletaan.

2. Tiassd direktiivissd sdddettyjd toimenpiteitd sovelletaan kaikkiin ydinlaitoksiin, myds
niiden kdyttovaiheen jilkeen.

2 artikla

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

16
17
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1) "ydinlaitoksella" siviililaitosta sekd sen yhteyteen kuuluvaa maata, rakennuksia ja
laitteistoja, joissa valmistetaan, jalostetaan, kéytetddn, késitellddn, varastoidaan tai
loppusijoitetaan ~ Euratomin  perustamissopimuksen 197  artiklassa  tarkoitettuja
ydinmateriaaleja siind maéérin, ettd toiminta edellyttdd turvallisuusnidkokohtien huomioon
ottamista. Tatd madritelmad sovelletaan siihen asti, kunnes kyseiseen laitokseen sovellettavat
séteilyyn liittyvét rajoitukset poistetaan;

2) "yhteisilld turvallisuusnormeilla" kaikkia sdéntdjd, jotka on laadittu tdssd direktiivissé
esitettyjen yleisten periaatteiden pohjalta;

3) "turvallisuusviranomaisella" jdsenvaltion nimittimdi viranomaista tai viranomaisia, joilla
on toimivalta antaa lupia ja valvoa asiaa koskevien sddnndsten soveltamista ydinlaitosten
sijoituspaikan valinnassa, laitoksen suunnittelussa, rakentamisessa, kadyttoonotossa, kaytossi
tai kdytostapoistossa;

4) "luvalla" lupaa, jonka turvallisuusviranomainen myontdd hakijalle ydinlaitoksen
sijoituspaikan valintaa, laitoksen suunnittelua, rakentamista, kéyttoonottoa, kayttdd tai
kéaytostépoistoa varten;

5) "ydinlaitoksesta vastuussa olevalla yritykselld" jokaista luonnollista tai oikeushenkil6a,
joka harjoittaa ydinlaitostoimintaa ja on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti oikeudellisesti
vastuussa téillaiseen laitokseen liittyvistd toimista;

6) "ydinlaitoksen lopullisella sulkemisella" toimivaltaisten viranomaisten péétokselld
toteutettua toimenpidettd, jonka jilkeen ydinlaitoksella ei ole endd toimilupaa;

7) "kaytostdpoistolla" kaikkia toimia, jotka johtavat ydinlaitoksen, joka on muu kuin
loppusijoituslaitos, vapauttamiseen viranomaisvalvonnasta. Néihin toimiin sisdltyvit
puhdistaminen radioaktiivisesta saasteesta seki laitoksen purkaminen;

8) "kaytostdpoistorahastolla" rahoitusvaroja, jotka on tarkoitettu erityisesti ydinlaitosten
kaytostépoistosta aiheutuvien kustannusten kattamiseen, mukaan luettuna radioaktiivisten
jatteiden ja kdytetyn polttoaineen pitkdn aikavélin huolto turvallisuusnormeja noudattaen;

9) "kéytetylld polttoaineella" reaktorin syddmessd siteilytettyd ydinpolttoainetta, joka on
lopullisesti poistettu sieltd;

10) "tavanomaisilla (purku)jétteilld" muita kuin radioaktiivisia jitteitd, jotka syntyvét
kaytostdpoistotoimenpiteiden yhteydessd ja jotka on késiteltdvd ja poistettava voimassa
olevien normien mukaisesti;

11) "radioaktiivisella jitteelld" sellaista kaasumaisessa, nesteméisessa tai kiintedssd muodossa
olevaa radioaktiivista materiaalia, jolle jdsenvaltio tai sellainen luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, jonka péétoksen jdsenvaltio hyvédksyy, ei nde mitddn jatkokdyttdod, ja jota
valvontaviranomainen valvoo radioaktiivisena jétteend jdsenvaltion sddddsten ja madrdysten
mukaisesti;

12)  "radioaktiivisilla  purkujdtteilld"  radioaktiivisia  jdtteitd, jotka  syntyvit
kaytostapoistotoimenpiteiden yhteydessa;
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13) "kéytdnteilld" kaikkia ihmisen toimia, jotka voivat lisdtd yksiloiden altistusta
keinotekoisesta séteilyldhteestd tai luonnon siteilyldhteestd tulevalle sateilylle késiteltdessa
luonnon  radionuklideja  niiden  radioaktiivisuuteen,  halkeamiskelpoisuuteen  tai
hyddyttivyyteen perustuvien ominaisuuksien vuoksi, lukuun ottamatta hétdtilanteessa
tapahtuvaa altistusta;

14) "jélleenkasittelylld" prosessia tai toimintaa, jonka tarkoituksena on poistaa kéytetystd
polttoaineesta radioaktiivisia isotooppeja jatkokdyttod varten;

15) "kaytostapoistostrategialla" kéaytdstdpoistotoimenpiteille suunniteltua aikataulua alkaen
laitoksen lopullisesta sulkemisesta.

3 artikla
Turvallisuusviranomaisen riippumattomuus

Jasenvaltioiden on perustettava turvallisuusviranomainen. Turvallisuusviranomaisen
organisaation, oikeudellisen rakenteen ja pditdsten on oltava riippumattomia kaikista muista
ydinenergian edistimisesta tai kidytostd vastuussa olevista julkisista tai yksityisistd elimista tai
organisaatioista.

4 artikla
Turvallisuusviranomaisen tehtdvd

Turvallisuusviranomainen valvoo ydinlaitosten turvallisuutta ja antaa sitd koskevia
madrdyksid. Se myontdd lupia ydinlaitosten sijoituspaikan valintaa, laitoksen suunnittelua,
rakentamista, kdyttoonottoa, kédyttod tai kdytostdpoistoa varten ja valvoo niitd koskevien
sddanndsten soveltamista.

5 artikla
Ydinlaitosten turvallisuus

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta

a) ydinlaitoksissa otetaan kdyttoon ja ylldpidetddn tehokkaita jérjestelmid, joilla
ehkdistddn siteilyriskejd ihmisten, yhteiskunnan ja ympériston suojelemiseksi
kyseisisté laitoksista perdisin olevan ionisoivan siteilyn haitallisilta vaikutuksilta,

b) ehkdistddn onnettomuuksia, joista aiheutuu siteilyd, ja lievennetddn seurauksia, jos
tallaisia onnettomuuksia tapahtuu,

c) toteutetaan kaikki mahdolliset tarvittavat lisdtoimenpiteet, joiden tarkoituksena on
varmistaa ydinlaitosten turvallisuus.

d) varmistetaan kaikentyyppisten kédytOstdpoistovaiheessa jiljelld olevien materiaalien,
mukaan luettuna radioaktiivinen jéte ja kidytetty polttoaine, pitkdn aikavélin huolto
niiden perusnormien mukaisesti, jotka koskevat véeston ja tyontekijéiden terveyden
suojelemista ionisoivasta sateilystd aiheutuvilta vaaroilta,
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6 artikla
Turvallisuuden ensisijaisuus

l. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet, jotta kaikissa ydinlaitoksiin
valittomasti liittyvissd kdytidnteissd ydinlaitosten turvallisuus asetetaan asianmukaisesti
etusijalle.

2. Direktiivin 96/29/Euratom 44 artiklassa tarkoitetuissa vdeston operatiivista suojelua
koskevissa toimenpiteissd on otettava huomioon kaikki ydinlaitosten turvallisuuteen liittyvit
nikokohdat.

7 artikla
Yritysten velvollisuudet

l. Jasenvaltioiden on velvoitettava ydinlaitoksista vastuussa olevat yritykset
kayttdimadn laitoksia siten, ettd noudatetaan niihin sovellettavia yhteisid
ydinturvallisuusnormeja ja turvallisuusviranomaisen vahvistamia miédrdyksid seka
otetaan huomioon turvallisuusviranomaisen mahdollisesti toteuttamat toimenpiteet.

2. Jasenvaltioiden on velvoitettava ydinlaitoksesta vastuussa oleva yritys laatimaan
laadunvarmistusohjelmia — joiden sisdllon ja toteutuksen turvallisuusviranomainen
tarkastaa — ja toteuttamaan ne siten, ettd varmistetaan kaikille tirkeille toiminnoille
madritettyjen  ydinturvallisuusvaatimusten noudattaminen ydinlaitoksen koko
olemassaolon ajan.

3. Jasenvaltioiden = on  toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet  ydinlaitosten
kaytostidpoistoon liittyvien velvollisuuksien kohdentamiseksi, mukaan luettuina
sellaiset tapaukset, jolloin alkuperdinen toiminnanharjoittaja tai alkuperdiset
toiminnanharjoittajat eivét endéd kykene huolehtimaan sitoumuksistaan.

8 artikla
Tarkastukset

Jasenvaltioiden on  huolehdittava  siitd, ettd  turvallisuusviranomainen  tekee
ydinturvallisuustarkastuksia ydinlaitoksiin ja ettd ydinlaitoksesta vastaava yritys suostuu
tdhdn; tdima koskee myos kadytostdpoistovaihetta.

9 artikla
Rahoitusvarat

1. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet, jotta ydinlaitosten turvallisuuteen
liittyvid tarpeita varten on kaytettdvissa riittdvésti rahoitusvaroja.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kunkin ydinlaitoksen kdytdstdpoistotoimia varten on
tiettyihin madrdaikoihin mennessd kaytettdvissd kéytostdpoistorahastojen muodossa
riittdvat rahoitusvarat ottaen huomioon toimien pitkéd toteutusaika. Nédiden rahastojen on
vastattava vihimmaisvaatimuksia, jotka vahvistetaan liitteessa.
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3. Jésenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten muille ydinlaitoksille, joiden tdrkein tehtévi ei
ole tuotteiden tai palvelujen myynti, erityisesti tutkimusreaktoreille, kootaan tarvittavat
varat kdytOstdpoistoa varten.

10 artikla
Turvallisuusasiantuntijat
1. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet, jotta  kaikkia
ydinturvallisuuteen liittyvia toimia varten on kéytettdvissé

ydinturvallisuusasiantuntijoita.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd laaditaan asianmukaiset koulutusohjelmat
ja ettd henkilostolla on jatkuvasti mahdollisuudet teoreettiseen ja kéaytdnnon
koulutukseen.

11 artikla
Toimintahdiriét
1. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd laaditaan turvallisuusviranomaisten hyvaksymaét

menettelyt toimintahdiri6itd ja onnettomuuksia varten, jotta voidaan lieventdd
mahdollisimman paljon niitd vaikutuksia, joita véestolle ja ympdristolle saattaa
aiheutua mahdollisista ydinlaitosten toiminnasta johtuvista séteilyhétitilanteista.

2. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd toiminnasta vastuussa olevat yritykset ilmoittavat
merkittévista turvallisuuteen liittyvista héiridtilanteista ja niiden
korjaustoimenpiteistd mahdollisimman nopeasti turvallisuusviranomaiselle.

12 artikla
Soveltamisen valvonta

1. Varmistuakseen korkean ydinturvallisuustason ylldpitimisestd jdsenvaltioissa
komissio suorittaa turvallisuusviranomaisiin kohdistuvia tarkastuksia.
Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd turvallisuusviranomaiset suostuvat néihin
tarkastuksiin.

2. Jasenvaltiot toimittavat komissiolle luettelon asiantuntijoista ja ilmoittavat kunkin
asiantuntijan erikoisalan, jotta komissio voi pyytdd nididen asiantuntijoiden apua
1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten tekemisté varten.

3. Tarkastuksen kohteena olevan valtion turvallisuusviranomaisten on hyvéksyttava
asiantuntijat etukdteen ennen kuin ndmid voivat tehdd 1 kohdassa tarkoitettuja
tarkastuksia. Asiantuntijoita ei maardtd tekemddn tarkastuksia siind jdsenvaltiossa,
jonka kansalaisia he ovat.

4. Komissio ilmoittaa ennen tarkastusta kohteena olevalle jdsenvaltiolle tarkastuksen
laadun, tarkoituksen, suunnitellun aloituspdivdn ja tarkastuksen tekevien
hyviaksyttyjen asiantuntijoiden henkil6llisyyden.
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5. Komissio toimittaa tarkastuskertomukset kohteena olevalle jdsenvaltiolle, jonka on
ilmoitettava kolmen kuukauden kuluessa kertomuksen saamisesta, mitd toimenpiteita
se on toteuttanut korjatakseen mahdolliset puutteet.

6. Komissio voi esittdd jasenvaltioille huomautuksia tai pyytdd lisdtietoja tarkastuksen
johdosta kertomuksen tai jonkin sen osan selventamiseksi.

13 artikla
Kertomukset

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain, jéljempéand 15 artiklan 1
kohdassa sdddetystd pdivimaidrastd alkaen, kertomus toimenpiteistd, jotka ne ovat
toteuttaneet tiyttddkseen tdmin direktiivin mukaiset velvollisuutensa, sekd niiden
alueella sijaitsevien ydinlaitosten turvallisuustilanteesta. Komissio jérjestdd
kokouksia jasenvaltioiden kanssa ndiden kertomusten tarkastelua varten.

2. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka toinen vuosi, jiljempéni
15 artiklan 1 kohdassa sdddetystd pdiviméérdstd alkaen, kertomuksen tdmédn
direktiivin soveltamisesta ja ydinturvallisuustilanteesta yhteisdssd; kertomus
perustuu jdsenvaltioiden toimittamiin kertomuksiin ja tarkastusten perusteella
laadittuihin kertomuksiin.

14 artikla
Tassd direktiivissd sdddettyjd tiukemmat toimenpiteet

Jasenvaltiot voivat soveltaa toimenpiteitd, jotka ovat tiukempia kuin tdssd direktiivissa
sdddetyt toimenpiteet. Tallaisessa tapauksessa niiden on ilmoitettava komissiolle, millaisia
toimenpiteet ovat ja miksi ne on toteutettu.

15 artikla
Taytdantoonpano
l. Jasenvaltioiden on saatettava tdmédn direktiivin noudattamisen edellyttaimét lait,
asetukset ja hallinnolliset midrdykset voimaan viimeistddn ... [ennen 1 pdivad

toukokuuta 2004]. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymaétta.

2. Naéissé jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin
on liitettdva tédllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jésenvaltiot sdétivit
siitd, miten viittaukset tehddéan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset siddokset komissiolle.
16 artikla

Voimaantulo

Tédmid direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.
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17 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[.]
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LIITE

Tamin direktiivin 9 artiklassa mainittujen kéytostédpoistorahastojen on oltava seuraavien
vihimmaisvaatimusten mukaisia:

l.

Rahastot on muodostettava ydinlaitosten toiminnanharjoittajien suorittamista maksuista
siten, ettd laitoksen lopullisen sulkemisen hetkelld on koossa riittdvisti varoja kattamaan
kaikki kdytostapoistoon liittyvit kustannukset, siten kuin 2 kohdassa mééritellaan.

Maksujen suoritus rahastoihin perustuu laitoksen arvioituun elinikdin ja valittuun
kaytostidpoistostrategiaan. Varojen on katettava erityisesti laitoksen kdytostapoisto/purku,
kyseisessd prosessissa syntyneiden tavanomaisten ja radioaktiivisten purkujétteiden
turvallinen pitkdn aikavélin huolto, ydinvoimaloiden kéytetyn polttoaineen turvallinen
pitkdn aikavilin huolto sekd jilleenkisittelytoimissa syntyneet jétteet, jos niiden
kustannuksia ei ole kokonaan siséllytetty voimalan kédyttokustannuksiin.

Rahastoissa on oltava niin paljon varoja, ettdi 2 kohdassa tarkoitettuja
kaytostapoistovelvollisuuksien méérdaikoja voidaan noudattaa ja kustannukset kattaa.

Varojen on oltava tarkoitettuja ainoastaan 2 kohdassa tarkoitettujen kustannusten
kattamiseen kaytOstdpoistostrategian mukaisesti, eikd niitd saa kdyttdd muihin
tarkoituksiin. Tdmén vuoksi kéytdstdpoistorahaston on péddsdéntoisesti oltava laitoksen
toiminnanharjoittajasta erillinen oikeushenkilé. Mikdli tillainen juridinen erillisyys ei
erityisistd, asianmukaisesti perustelluista syistd ole mahdollista, toiminnanharjoittaja voi
kuitenkin hallinnoida kyseisid rahastoja silla edellytykselld, ettd 2 kohdassa tarkoitettujen
kéaytostipoistotoimien kustannusten kattamiseen tarkoitettujen varojen kéytettdvissd olo
taataan.

Niiden ydinlaitosten osalta, jotka on suljettu lopullisesti ennen tdmén direktiivin
mukaisten oikeudellisten sddddsten ja hallinnollisten médrdysten voimaantuloa, tai [...]
kuluessa kyseisten sddnndsten voimaantulosta, voidaan soveltaa muuta ratkaisua kuin
téssd direktiivissé tarkoitetun kaytdstdpoistorahaston perustamista.

Jasenvaltioiden on maddriteltdvd sdénnot, joiden mukaisesti toiminnanharjoittajan ennen
tdman direktiivin nojalla annettavien sddnndsten voimaantuloa kokoamat kaytdstdpoistoon
tarvittavat varat siirretddn ulkopuolisiin rahastoihin. Ndméd siirrot on toteutettava
vahintddn kolmen vuoden pituisen ajanjakson aikana tdmén direktiivin 15 artiklassa
sdddetyn pdivamadran jalkeen.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): Energia ja liikenne (06)

Toimi (toimet):

TOIMEN NIMI: NEUVOSTON DIREKTIIVI YDINLAITOSTEN TURVALLISUUDEN ALALLA
SOVELLETTAVISTA PERUSVELVOLLISUUKSISTA JA YLEISISTA PERIAATTEISTA

1. BUDJETTIKOHTA / BUDJETTIKOHDAT

Sitoumus osoitetaan uuteen budjettikohtaan, joka perustetaan siind yhteydessd, kun
energian ja liikenteen pddosaston tdydellinen toimintaperusteinen budjettirakenne
méidritellddn. Ehdotusta sitoumuksen osoittamisesta olemassa olevaan tai uuteen
budjettikohtaan tarkastellaan siind yhteydessd, kun keskustellaan vuoden 2004
alustavasta talousarvioesityksesta.

2. NUMEROTIEDOT

2.1 Toimenpiteen kokonaisméirirahat (B osa): vuosikustannukset:
Sitoumus osoitetaan kohdassa 1 mainittuun budjettikohtaan budjettivuodelle 2004.

2.2 Toimenpiteen soveltamisaika:

Kéynnistys vuonna 2004, jatkuva toimi.

23 Monivuotinen kokonaismenoarvio:
a) Maksusitoumusméérarahojen ja/tai maksumaddrdrahojen aikataulu (rahoitustuki) (vrt.
kohta 6.1.1)

curoa

2004 2005 2006 2007 2008 ja Yhteensi
seur. 2004-2008
vuodet,
vuodessa
Maksusitoumus- 39 000 52000 | 52000 |52000 | 52000 247 000

madrdrahat (MSM)

Maksumairirahat | 39000 | 52000 | 52000 | 52000 | 52000 247 000
(MM)

b) Teknisen ja hallinnollisen avun menot ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2)

MSM

MM
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a+b yhteensi
MSM
39000 | 52000 52 000 52000 52 000 247 000
MM
39000 | 52000 52 000 52 000 52 000 247 000
c) Henkil6sto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen (vrt. kohdat 7.2
ja7.3)
MSM/MM
597 500 | 604 000 | 604 000 | 608 800 | 608 800 | 3023 100
a+b+c yhteensd
MSM
636 500 | 656 000 | 656 000 | 660 800 | 660 800 | 3270 100
MM
636 500 | 656 000 | 656 000 | 660 800 | 660 800 | 3270 100
24 Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa
Uusi toimi.
2.5 Vaikutukset tuloihin'®
Ei vaikutusta tuloihin (kyseessd ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvét tekniset
seikat).
3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu | osallistuvat nikymien
otsake
Ei- M KYLLA EIl EIl nro 3
pakolliset
menot
4. OIKEUSPERUSTA

Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 31, 32 ja 187 artikla.

18

Lisétietoja erillisessd ohjeasiakirjassa.
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5.1

5.1.1

5.1.2

KUVAUS JA PERUSTELUT
Yhteison toiminnan tarve'®
Tavoitteet

Euratomin perustamissopimuksen (2 artiklan b alakohta) nojalla komissio kyseisessd
perustamissopimuksessa madrityin edellytyksin "laatii yhtenéiset
turvallisuusméérdaykset véeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi sekd
huolehtii niiden noudattamisesta". Terveyden suojelua koskevassa kyseisen
perustamissopimuksen toisen osaston III luvussa on méadrdyksid perusnormeista, jotka
koskevat suojelemista ionisoivalta sidteilyltd. Perustamissopimuksen III lukua on
sovellettu erityisesti siteilysuojelussa.

Komissio on jo yli 25 vuoden ajan toiminut aktiivisesti ydinturvallisuuskéytinteiden
yhdenmukaistamiseksi. Yhdenmukaistamispyrkimyksistd huolimatta jdsenvaltioiden
toimenpiteet ydinturvallisuuden alalla ovat vield hyvin erilaisia.

Ydinturvallisuutta on tarkasteltava yhteison tasolla. Vain yhteison tasolla toteutetut
toimet takaavat korkeatasoisen ydinturvallisuuden laajentuneessa unionissa.

Koska tdlld alalla on olemassa tirkeitd kansallisia sddnnoksid, on toivottavaa, ettd
komissio pystyisi hyddyntiméddn jdsenvaltioiden kokemusta yhteisten normien
kehittdimiseksi yhdenmukaisesti. Tadssd tydssd sen on turvauduttava Euratomin
perustamissopimuksen 31 artiklassa tarkoitetun komitean apuun.

Riippumattoman tarkastusjarjestelmédn luominen on ydinlaitosten turvallisuutta
koskevan yhteison ldhestymistavan uskottavuuden ja tehokkuuden vélttdmiton
osatekijd. Tarkastusten tekemiseen komissio kdyttdd osaksi vakinaisia virkamiehid ja
osaksi jasenvaltioiden turvallisuusviranomaisten nimeémii asiantuntijoita. Tarkastuksen
kohteena on turvallisuusviranomaisten toiminta.

Kaytostdpoistotoimista voi aiheutua vaaraa ympdristolle ja ihmisten terveydelle, ei
ainoastaan tdlld hetkelld vaan myds tulevaisuudessa, erityisesti jos tarvittavia
kaytostipoistotoimien séteilyvaaroihin liittyvid toimenpiteitd ei toteuteta ajoissa.

Ydinlaitosten turvallinen kaytostdpoisto, mukaan luettuna radioaktiivisen jitteen ja
kdytetyn polttoaineen pitkdn aikavilin huolto, edellyttdd merkittdvid rahoitusvaroja,
joiden saatavuus on varmistettava ydinlaitosten toiminta-aikana.

On tarpeen varmistaa yhteison tasolla, ettd ydinlaitosten kéytdstdpoistoon liittyvissd
toimissa noudatetaan turvallisuusnormeja ja ettd toimiin on saatavilla riittdvésti varoja.

Riittdvien varojen kiytettdvyyden takaamiseksi on annettava erityisid sdéntdjé, joiden
mukaan kéytostdpoistorahastojen ja ydinlaitoksen toiminnanharjoittajan on oltava
erillisii oikeushenkilditd. Laitoksen toiminnanharjoittajan on maksettava varoja
sadnnollisesti kyseiseen rahastoon laitoksen koko toiminnan ajan. Varat on
nimenomaisesti tarkoitettu kdytdstépoistotoimien rahoittamiseen.

Ennakkoarvioinnin johdosta toteutetut toimenpiteet

Ei sovelleta.

19

Lisétietoja erillisessd ohjeasiakirjassa.
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5.2 Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset siinnot

Ehdotetut toimet koskevat ydinlaitoksia ja kansallisia turvallisuusviranomaisia. Tdmén
ehdotuksen tarkoituksena on mééritelld ydinlaitosten turvallisuuden alalla sovellettavat
perusvelvollisuudet ja yleiset periaatteet.

53 Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset saannot

Komissio hoitaa tehtévin suoraan virkamiesten ja ulkopuolisen henkildston avulla.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET
6.1 Kokonaisrahoitusvaikutus, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

(Alla olevassa taulukossa ilmoitettujen kokonaismddrien on vastattava taulukossa 6.2 esitettyd
Jjaottelua.))
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6.1.1 Rahoitustuki

MSM euroina
Jakautuminen 2004 2005 2006 2007 2008 ja Yhteensd
seur.
vuodet
vuosittain
Toimi 1 — Jésenvaltioissa | 39 000 52 000 52 000 52 000 52 000 247 000
paikan  paillda  tehtdvat
tarkastukset
YHT. | 39 000 52 000 52 000 52 000 52 000 247 000
2004 2005 2006 2007 2008 ja Yhteensd
scur.
1) Teknisen ja hallinnollisen | ~ i ) i )
avun menot, tukimenot ja
tietotekniikkakustannukset
(maksusitoumusmaérarahat)
a) Teknisen avun toimistot ) i ) i )
b) Muu tekninen ja | - - - - -
hallinnollinen apu
- sisdinen
— ulkoinen
josta hallinnon
tietotekniikkajdrjestelmien
rakentamis- ja
ylldpitokustannusten osuus
Kohta 1 yhteensd | - - - - -
2) Tukimenot i ) ) i )
a) Koulutus i ) ) i )
b) Asiantuntijakokoukset
¢) Tiedotus ja julkaisut i ) ) i )
Kohta 2 yhteensé
YHT.
6.2 Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)20

Laskelmassa ldhdetddn siitd, ettd kuhunkin tarkastukseen osallistuu kaksi asiantuntijaa
ja tarkastus kestdd kaksi pdivdda (pdivdarahat 600 euroa + matkakustannukset 2000
euroa). Vuodelle 2004 on kaavailtu 15 tarkastusta (kustannukset: 39 000 euroa) ja
seuraaviksi vuosiksi 20 tarkastusta vuosittain (kustannukset vuodessa: 52 000 euroa).

20 Lisidtietoja erillisessd ohjeasiakirjassa.
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7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1 Vaikutus he

nkilostoon

Toimenpiteen hallinnointiin osoitettava
nykyinen henkil6sto

Tehtdvan kuvaus

Viran tai toimen tyyppi Yh;zen
Vakinaisten toimien Viliaikaisten
maara toimien maara
) ) N NER! 1 2 Turvallisuusasiantuntija
V"1r'ka'lm1.ehet far | o | Hallintovirkamies
véliaikaiset c |1 Sihteeri
Muu henkil6std 1 Kansalliset turvallisuusasiantuntijat
Yhteensd 3 1 4
7.2 Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus
Henkil6ston laji Euroa vuodessa Laskutapa*
432 000 Komission virkamiehestd keskiméérin
Virkamiehet aiheutuvat kustannukset,
Viliaikaiset toimihenkil6t yleiskustannukset mukaan luettuina —
D4 BUDG
Muu henkilésts 43 000 Kansalliset asiantuntijat
(budjettikohta mainittava)
Yhteensi | 475 000

Madrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

7.3 Muut toimesta johtuvat toimintamenot
Budjettikohta Mairi euroina
(numero ja nimike)
2005 ja 2006 2007 ja seur. Laskentamenetelma
2004 o vuodet
vuosittain vuosittain
Kokonaisméaérdraha (osasto A7)
A0701 — Virkamatkat
A07030 — Kokoukset
32500 39 000 39 000 +/- 10 virkamatkaa / vuosi
A07031 — Pakolliset komiteat (1) sekd +/- 20 tarkastusta (+/-
15 vuonna 2004)
A07032 — Ei-pakolliset komiteat "
40 000 40 000 44 800 31 artiklalla  perustetun
A07040 — Konferenssit 532322221 kokouksia 2
A0705 - Selvitykset ja kuulemiset

21

vuodessa on kaksi kokousta.
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Kustannukset 800 euroa henkil6d kohti. Kokouksissa on kaksi edustajaa kustakin jésenvaltiosta, ja




Muut menot (eriteltivi) 50 000 50 000 50 000 Kay.tostapo1stoa koskevat
selvitykset
Tietojirjestelmit (A-5001/A-4300)
Muut menot: A osa (eriteltdva)
Yhteensd | 122 500 | 129 000 133 800

Mairit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

I Yhteensi vuodessa (7.2 + 7.3) 597 500 euroa vuonna 2004
604 000 euroa vuonna 2005 ja
2006
608 800 euroa vuonna 2007 ja
II Toimen kesto siitd eteenpiin
Maéiritteleméton
I Toimen kokonaiskustannukset (I x II)

Henkilostoon ja hallintoon liittyvien voimavarojen tarpeet katetaan niistd maédrarahoista, jotka
osoitetaan energian ja litkenteen padosastolle vuosittaisen méidrdrahojen jaon yhteydessa.

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1 Seurantajirjestelma

Seurantaa varten tehddén tarkastuksia.

8.2 Arvioinnin yksityiskohtaiset siiinnot ja arviointijaksot

Komissio pyrkii tekeméin yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa korjatakseen puutteet.

Jasenvaltiot jattdvdt kertomuksen vuosittain. Jdsenvaltioiden edustajien kanssa jéirjestetddn
kokouksia kyseisten kertomusten tarkastelemiseksi. Komissio toimittaa arviointikertomuksen
neuvostolle ja Euroopan parlamentille joka toinen vuosi.

9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Komission tavanomainen tarkastusjirjestelma.
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYSTOIMINTAAN JA ERITYISESTI PIENIIN JA

KESKISUURIIN YRITYKSIIN (PK-YRITYKSET)

EHDOTUKSEN NIMI

Neuvoston direktiivi ydinlaitosten turvallisuutta koskevista yhteisistd normeista.

ASIAKIRJAN VIITENUMERO

EHDOTUS

1.

Miksi yhteison lainsdddantd on tarpeen télld alalla ja mitkd ovat sen piditavoitteet,
kun otetaan huomioon toissijaisuusperiaate?

Direktiivin tarkoituksena on ottaa kédytt6on ydinlaitosten turvallisuutta koskevat
yhteiset normit. Jasenvaltioiden turvallisuuskdytdnteet ovat vield hyvin erilaisia
huolimatta yhdenmukaistamispyrkimyksistd. Yhteison on siis puututtava asiaan.
Nékyvissd oleva laajentuminen korostaa toiminnan tarvetta.

VAIKUTUS YRITYSTOIMINTAAN

2.

Miti yrityksid ehdotus koskee?
— Mitéd yritystoiminnan aloja?

Ehdotus vaikuttaa koko ydinenergia-alaan sekd jasenvaltioiden
ydinturvallisuusviranomaisiin.

— Minkai kokoisia yrityksid (pienten ja keskisuurten yritysten osuus)?

Direktiivin vaikutuksen pitdisi kohdistua vain suuriin yrityksiin, ei pieniin eikd
keskisuuriin.

— Ovatko yritykset keskittyneet yhteison tietylle maantieteelliselle alueelle?

Kaikkien jdsenvaltioiden alueella ei ole ydinlaitoksia. Unionin laajentumisen
yhteydessd ydinenergiaa kéyttdvien maiden midrd kasvaa. Vuonna 2004 on
todennikoisesti 13 jésenvaltiolla 25:std ydinvoimaloita. Voimalat eivit sijaitse vain
tietyilld maantieteellisilld alueilla. Niitd on Saksassa, Belgiassa, Suomessa,
Ranskassa, Espanjassa, Unkarissa, Liettuassa, Alankomaissa, TSekissi,
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa, Slovakiassa, Sloveniassa ja Ruotsissa.

Miti yritysten on tehtdvd noudattaakseen ehdotusta?
Laatia menettelyjd ja soveltaa niita.
Mitka ovat ehdotuksen todennikdiset talousvaikutukset

— tydllisyyteen?
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Ei sovelleta.

— 1investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen?

Ei sovelleta.

— yritysten kilpailukykyyn?

Ei vaikutuksia, koska toimenpiteet kohdistuvat kaikkiin yrityksiin.

5. Sisdltyykd ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon
pienten ja keskisuurten yritysten erityinen tilanne (lievemmadt tai erilaiset
vaatimukset jne.)?

Ei.

OSAPUOLTEN KUULEMINEN

6. Luettelo ehdotuksen valmistelussa kuulluista tahoista ja niiden esittimien kantojen
padpiirteet

Ei sovelleta.
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Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI (Euratom)

kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huollosta
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PERUSTELUT

JOHDANTO

Kun tuotetaan s&dhkod ydinenergian avulla, syntyy kaytettyd eli siteilytettya
polttoainetta ja radioaktiivista jdtettd. Tédméin materiaalin vaarallisimpia ja
radiologisesti toksisimpia muotoja sdilytetddn nykyisin véliaikaisissa varastoissa.
Jétettd ei ole vield lainkaan loppusijoitettu, eikd misséén jdsenvaltiossa ole vilittomid
suunnitelmia loppusijoitusta varten. Samaan aikaan materiaalia kertyy yhd enemmén.

Hiljattain julkaistussa Euroopan unionin (EU) energiahuollon tulevaisuutta
koskevassa komission vihredssd kirjassa' yksilditiin hyviksyttivien ratkaisujen
16ytdminen radioaktiivisen jdtteen huoltoon erdédksi ydinenergia-alan tdrkeimmisti
kysymyksistd. Vihredssd kirjassa korostettiin  my6s mahdollisimman suurta
avoimuutta ratkaisujen madrittdmisessd seké toisaalta tutkimuksen jatkamista, koska
tutkimus on olennaisen tirkedd vield jdljelld olevien teknisten kysymysten
ratkaisemiseksi sekd kyseisid ratkaisuja koskevan yleisen ja poliittisen luottamuksen
lisddmiseksi. Hiljattain tehdyssd EU:n laajuisessa mielipidemittauksessa® vahvistui,
ettd yleiso pitdé radioaktiivista jdtettd koskevaa kysymysti erittdin tarkeéna.

Riippumatta energiantuotannon tulevista strategioista nykyiset jdtteet on huollettava
siten, ettd ihmisten terveyden ja ympdiriston suojelua koskevat perusperiaatteet
otetaan huomioon. Toimeen on ryhdyttdvd hyvin pian, jotta voidaan varmistaa, ettei
vastuuta véliaikaisvarastoissa olevan ja jatkuvasti lisdéntyvin kdytetyn polttoaineen
ja jétteen huollosta siirretd tulevien sukupolvien taakaksi.

Jasenvaltioissa tai ehdokasmaissa ei nykyisin puututa ndihin kysymyksiin riittavasti.

TILANNE EU:N JASENVALTIOISSA JA EHDOKASMAISSA

Kaikissa jisenvaltioissa ja ehdokasmaissa syntyy radioaktiivista jétettd. Sitd syntyy
etupédéssd seuraavissa toiminnoissa:

— ydinsdhkon tuotanto, mukaan luettuina polttoainekierron loppupéén toiminnot
ja ydinlaitosten kaytdstdpoisto,

— tutkimusreaktorien kaytto,

— sateilyn ja radioaktiivisten aineiden kiyttd ladketieteessd, maataloudessa,
teollisuudessa ja tutkimuksessa,

— luonnon radionuklideja siséltdvien materiaalien jalostaminen.

Tilanne Euroopan unionissa

1

KOM(2000) 769, 29.11.2000, "Energiahuoltostrategia Euroopalle", Euroopan yhteisdjen virallisten

julkaisujen toimisto, 2001, ISBN 92-894-0319-5.

Eurobarometri nro 56, 2001 — Europeans and Radioactive Waste (Eurooppalaiset ja radioaktiivinen jéte)
(http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/pdf/eb56 radwaste en.pdf).
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Koko EU:ssa syntyy vuosittain kaikkiaan noin 40 000 m® radioaktiivista jétettd, josta
suurin osa on periisin ydinsihkon tuotantoon liittyvisti toiminnoista’.

Vaikka vihemmin vaarallisten jitetyyppien loppusijoitus® voidaan toteuttaa
toimivaksi osoitetulla teknologialla, loppusijoitusta tehdddn vain viidessd
jdsenvaltiossa, joissa on kdynnissd ydinvoimaohjelmia (Suomessa, Ranskassa,
Espanjassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Saksassa téllaisten
jatteiden loppusijoitustoimia on toteutettu aiemmin. Belgiassa ja Alankomaissa sen
sijaan ei ole kehitetty ndiden jitteiden loppusijoituskapasiteettia, ja kyseiset maat
varastoivat nykyisin kertyneet jitteensd keskitettyihin kansallisiin varastoihin.
Samanlaisia méarddmattomiksi ajaksi perustettuja véliaikaisvarastoja on myds
jasenvaltioissa, joilla ei ole ydinvoimaohjelmia.

Vaarallisemmat jitteet’ puolestaan varastoidaan maanpinnalla tai vilittdmasti pinnan
alla sijaitseviin laitoksiin odoteltaessa pysyvampid ratkaisuja. Missddn maailman
maassa ei vield ryhdytty loppusijoittamaan tallaisia jatteitd, ja eri maissa on edistytty
eri tavalla pysyvén ratkaisun etsimisessd. Euroopan unionissa Suomi ja Ruotsi ovat
ehkd pisimmilld. Ne ovat toteuttaneet jo pitkdin ohjelmia, joissa kehitetdén
menetelmid jatteiden loppusijoittamiseksi syvélle maaperdkerrostumiin. Jotkin
jdsenvaltiot arvioivat parhaillaan uudelleen kaikkia vaihtoehtojaan ja niihin liittyvid
paatoksentekomenettelyjddn. Toiset ovat 1dhinnd odottavalla kannalla.

Tilanne ehdokasmaissa

Niissd ehdokasmaissa, joissa on neuvostovalmisteisia ydinvoimaloita ja
tutkimusreaktoreja, kiytetyn polttoaineen huollosta on tullut viime vuosikymmenen
aikana kriittinen kysymys, koska polttoainetta ei voida endd ldhettdd takaisin
Vendjille jilleenkdsiteltdvéksi tai varastoitavaksi. Ndissd maissa on tdytynyt rakentaa
kiireisesti kiytetyn polttoaineen véliaikaisia varastointilaitoksia.

Kiaytetyn polttoaineen pitkdn aikavdlin huoltoa ja loppusijoitusta koskevien
ohjelmien taytintdonpanossa on sen sijaan edistytty hyvin vihén.

Ainoastaan TSekin tasavallalla ja Slovakialla on kdytdssd paikkoja ydinvoimaloiden
toiminnassa syntyvien vidhemmén vaarallisten jétteiden loppusijoitukseen. Useissa
maissa on neuvostotyyppisid varastointilaitoksia tietyn tyyppisissd laitoksissa
syntyville, ts. muualta kuin ydinpolttoainekierrosta perdisin oleville radioaktiivisille
jatteille. Nama laitokset eivét useinkaan ole nykyisten turvallisuusnormien mukaisia.

Lisétietoja jétteiden synnystd EU:ssa on alaviitteessd 11 mainitussa julkaisussa.

Ks. komission suositus, annettu 15 pidivind syyskuuta 1999, kiintedn radioaktiivisen jitteen
luokittelujarjestelmasta (SEC(1999) 1302 lopullinen, 1999/669/EY, Euratom). Vihiten vaaralliset
jatteet luokitellaan yleensd "matala- ja keskiaktiiviseksi jatteeksi". Ne voidaan yleensd loppusijoittaa
maan pinnalla tai valittdmasti sen alla sijaitseviin varastoihin. Varaston sulkemisen jélkeen ylldpidetdén
tavallisesti sdddoksiin perustuvaa (institutionaalista) valvontaa noin 300 vuoden ajan, jotta voidaan
varmistaa, ettei ihmisten toiminta vaikuta jétteisiin aikana, jolloin on vield olemassa siteilyvaara.

Ks. myds alaviite 4. Vaarallisimmat jatteet luokitellaan "korkea-aktiivisiksi ja pitkdikaisiksi jétteiksi".
Kaytettyd ydinpolttoainetta voidaan kisitelld kayttokelvottomien materiaalien erottamiseksi ja
kéyttdmattomén uraanin ja plutoniumin kierrdttdmiseksi uuden ydinpolttoaineen valmistusta varten.
Tatd prosessia kutsutaan "jélleenkdsittelyksi". Korkea-aktiiviset jitteet sulatetaan tavallisesti lasiksi
("vitrifikaatio" eli lasitus), jossa muodossa jite voidaan varastoida pitkdksi aikaa eli loppusijoittaa.
Naiiden lasitettujen jétteiden tai itse kéytetyn polttoaineen, jollei sitd ole jélleenkésitelty, katsotaan
olevan korkea-aktiivisia jatteitd. Timan tyyppiset jatteet pysyvét vaarallisina tuhansia vuosia.
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Joissakin tapauksissa jdtteet tdytyy mahdollisesti palauttaa varastoista ja
loppusijoittaa muualle.

MENEILLAAN OLEVAT YHTEISON TOIMET JA KANSAINVALISET
TOIMET

Vaarallisten jétteiden huoltoa koskevien perusperiaatteiden mukaan huollossa on
ennen kaikkea ylldpidettidva vieston ja tyontekijoiden turvallisuuden sekd ympariston
suojelun korkeaa tasoa. Kyseisid huoltoa koskevia periaatteita soveltamalla pitéé olla
mahdollista varmistaa, ettd ihmisid, yhteiskuntaa ja ymparistdd suojellaan kaytetysta
polttoaineesta ja radioaktiivisista jétteistd aiheutuvan ionisoivan sdteilyn haitallisilta
vaikutuksilta.

Myobs yhteison toimissa ja kansainvilisissd toimissa, niin tutkimustoimissa kuin
poliittisissa ja lainsdddannollisissd aloitteissakin, on viime vuosina kiinnitetty
erityistd huomiota néihin periaatteisiin.

Néiden perusperiaatteiden yhdenmukaistamisen perustana ovat perusnormit, jotka
koskevat vdeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemista ionisoivasta sateilystd
aiheutuvilta vaaroilta ja jotka takaavat saman kansainvélisesti hyvdksytyn tason
siteilysuojelulle koko Euroopan unionissa. Perusnormeja on tarkistettu viimeksi
vuonna 1996°, ja tarkistukset oli m#drd panna tiytintoon kansallisella
lainsdddannolld 13. toukokuuta 2000 mennessd. Euratomin perustamissopimuksen
toisen osaston III luvun nojalla on my0s perustettu radioaktiivisen jétteen siirtojen
valvontaa ja tarkkailua koskeva yhteison jérjestelmid’. Myos Euroopan yhteiséjen
perustamissopimuksen ympdristod koskevaan osastoon perustuva tiettyjen julkisten
ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi
muutoksineen®,’on tirked radioaktiivisten jitteiden kannalta.

Yhteison toimintasuunnitelmassa'® ja siihen liittyvissd strategiassa omaksutulla
lahestymistavalla pyritddn edistimdin yhdenmukaistamista ja jdsenvaltioiden
yhteistyotd yhtédldisen ja hyvéksyttdvan turvallisuuden tason varmistamiseksi koko
EU:ssa. Tuorein raportti radioaktiivisten jétteiden huollosta EU:ssa julkaistiin
vuonna 1999''. Komissio on hiljattain julkaissut myds vastaavan raportin
chdokasmaista'®.

Euratomin puiteohjelmissa radioaktiivisen jitteen huolto on ollut ja on edelleen erés
tairkeimmistd  tutkimusaloista. Yksi keskeinen osa-alue on maanalaisten
tutkimuslaitosten toiminnan tukeminen. Niiden avulla saadaan néytteitd ja
kenttdtietoa sekd voidaan varmistaa tulevien syvévarastojen toteutettavuus. Térkeitd

Neuvoston direktiivi 96/29/Euratom, 13.5.1996.

Neuvoston direktiivi 92/3/Euratom, 3.2.1992.

Neuvoston direktiivi 85/337/ETY, 27.6.1985.

Neuvoston direktiivi 97/11/ETY, 3.3.1997.

Neuvoston paitdslauselma (92/C 158, s. 2), annettu 15 pdivanid kesdkuuta 1992, radioaktiivisia jétteitd

koskevan yhteison toimintasuunnitelman jatkamisesta.

Komission tiedonanto neuvostolle "Komission tiedonanto ja neljds kertomus ydinjatehuollon
nykytilasta ja tulevaisuudenndkymistd Euroopan unionissa", KOM(98) 799, 11.1.1999.

“Radioactive Waste Management in the Central and East European Countries” (Radioaktiivisten

Jjdtteiden huolto Keski- ja Itd-Euroopan maissa), EUR19154, Euroopan komission raportti, heindkuu

1999, ISBN 92-828-7760-4.
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tutkimusaloja ovat myos pitkélle kehitetyt kemialliset ja ydinfysikaaliset
erotustekniikat ja pitkdikdisten jitteiden minimointi (joita yleensd kutsutaan
yhteisnimitykselld "erotus ja transmutointi").

Liséksi on olemassa joitakin kansainvélisid yleissopimuksia, joilla on huomattava
merkitys tiettyjen yhteisten toimintatapojen ja turvallisuustasojen vakiintumiseen
kansainvélisesti. Tarkein niistd on kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jitteen
huollon turvallisuutta koskeva yleissopimusl3(jéiljempéinéi 'vhteinen yleissopimus'),
joka avattiin allekirjoituksia varten Kansainvilisessd atomienergiajérjestossd (IAEA)
29. syyskuuta 1997 ja joka tuli voimaan 18. kesdkuuta 2001. Komissio on tehnyt
ehdotuksen Euroopan yhteison ja Euratomin liittymisestd kyseiseen yhteiseen
yleissopimukseen'®. Lisdksi IAEA valmistelee parhaillaan useita asiakirjoja
radioaktiivisten jitteiden huollon turvallisuusnékokohdista. Niihin sisédltyvdt muun
muassa kaikentyyppisten radioaktiivisten jdtteiden turvallista loppusijoitusta
koskevat suositukset.

LISATOIMIEN TARVE

Euroopan unionissa on jo loppusijoitettu huomattavia méirid" (lihes 2 miljoonaa
kuutiometrid) vihemmaén vaarallisia radioaktiivisia jitteitd, mutta kaikilla mailla ei
talld hetkelld ole kdytossadn ndiden jétteiden loppusijoituslaitoksia. Tdméntyyppisten
jétteiden, joiden volyymi on paljon suurempi kuin vaarallisempien jitteiden volyymi,
loppusijoitus ei aiheuta teknisid vaikeuksia, mutta jatteitd on kuitenkin valvottava
tarkasti vdlivarastoinnin aikana.

Vaarallisempien jétteiden osalta vallitsee teknisten asiantuntijoiden keskuudessa
laaja kansainvdlinen yhteisymmadrrys siitd, ettd jdtteiden hautaaminen syviélle
stabiileihin maaperikerrostumiin loppusijoitusta varten on paras huoltoratkaisu. Kun
sijoituskerrostuma ~ valitaan  huolellisesti  ja  kdytetiin = moninkertaisia
vapautumisesteitd'®, jitteet voidaan eristid erittdin pitkéiksi ajaksi. Siten taataan, ettd
mahdollinen jdljelld oleva radioaktiivisuus vapautuu vasta useiden tuhansien vuosien
kuluttua ja ettd niiden pitoisuudet ovat silloin merkityksettomiéd verrattuna luonnon
taustapitoisuuksiin.

Useissa selvityksissd on vahvistettu, ettd nykyisin harkittavina olevat ratkaisut
voisivat tulevaisuudessa tarjota vaadittavan eristystason jitteille erittdin pitkiksi
ajoiksi. Syvésijoitusstrategia pienentdd huomattavasti sitd vaaraa, ettd ihmiset
padsisivdt vahingossa jétteiden sijoituspaikkaan. Liséksi sijoitustapa on
perusluonteeltaan passiivinen ja pysyvd eikd edellytd ihmisten lisdtoimia tai
institutionaalista valvontaa.

Huolestuttavaa on kuitenkin se, etti useat jdsenvaltiot eivdt ole vieldkddn
madrittdneet  sopivia  loppusijoituspaikkoja  eivdtkd antaneet varsinkaan
syvésijoituspaikoille toimilupia. Samaan aikaan maanpinnalle tai sen ldhelle
vdlivarastoitua kéytettyd ydinpolttoainetta ja jatettd kertyy yhd enemmaén.

Sopimuksen teksti on IAEA:n julkaisussa INFCIRC/546, 24.12.1997.

KOM(2001) 520 lopullinen, 15.10.2001.
Lisétietoja jétteiden synnystd EU:ssa on alaviitteessd 11 mainitussa julkaisussa.

Sopivia sijoitusmaaperityyppeji voivat olla kiteiset tai vulkaaniset kalliot tai savi- tai suolakerrostumat.
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Maanpinnalla sijaitsevat laitokset ja tilat edellyttavédt aktiivisia toimia, kuten
valvontaa ja ylldpitoa, jotta voidaan varmistaa korkea turvallisuuden ja
ympéristonsuojelun taso. Téllaista taakkaa ei saa antaa perinndksi tuleville
sukupolville, jotka eivdt hyody jétteet tuottavien reaktorien tuottamasta sdhkdosta.
Lisdksi syyskuun 11. pdivdn 2001 tapahtumien myo6td on kdynyt entistd
selvemmaiksi, ettd téllaisten pintasijoituspaikkojen mahdollinen alttius terroriteoille
edellyttdd nopeaa toimintaa.

Myos jatkossa tarvitaan merkittdvd madrd tutkimusta ja teknologian kehittdmista,
jotta voidaan tutkia perusteellisesti mahdolliset yksittdiset sijoituspaikat ja ymmartaa
keskeisid geofysikaalisia, geokemiallisia ja hydrogeologisia prosesseja sekd
vapautumisesteiden pitkdn aikavélin tehoa todellisessa varastointiymparistossa.

Kun radioaktiiviset jdtteet loppusijoitetaan syviin maakerrostumiin, ne voidaan
eristdd tarvittaviksi hyvin pitkiksi ajanjaksoiksi ihmisistd ja ympdristostd. Varsin
suuri médrd sekd nykyisid ettd tulevaisuudessa syntyvid jétetyyppejd edellyttdd
tillaista varastointia. Syvisijoitus on paras kéytettdvissd oleva vaihtoehto monien
vaarallisimpien jdtetyyppien pitkdn aikavilin huoltoon. On kuitenkin tarked
ymmartdd, ettei geologisten varastojen kayttoon otto ole vélttdimittd ainoa ja
lopullinen ratkaisu radioaktiivisten jdtteiden huoltoon. On siis valttimétontd, ettei
edistyminen syviin maaperdkerrostumiin tehtdvissd loppusijoituksessa johda TTK-
ohjelmien supistamiseen muilla radioaktiivisten jétteiden huoltoa koskevilla
tutkimusaloilla, kuten jitteiden synnyn véhentdmiseen tdhtddvien tekniikoiden
tutkimukseen. Néistd voi mahdollisesti nousta esiin uusia vaihtoehtoja.

Rahoituspanostusta on jatkettava ja jopa lisdttdva joissakin jdsenvaltioissa. Lisdksi
yksittéisten ohjelmien vélilld on tehtivd tehokkaampaa yhteistyotd ottaen huomioon
tdmadn alan edistymisen merkitys koko unionille. Luomalla puitteet alan yhteistyon ja
koordinoinnin lisddmiselle voidaan parantaa myos yleistd kustannustehokkuutta ja
lisitd samalla koko TTK-toiminnan uskottavuutta ja yleistd hyvéaksyttivyyttd, jotka
ovat erittiin tarkeitéd seikkoja.

Yhteison puiteohjelmalla tulee olemaan edelleen tirked merkitys alan tutkimuksessa,
mutta yksindén se ei riitd takaamaan menestystd. Useilla jdsenvaltioilla on omat
tutkimus- ja kehitysohjelmansa, joiden rahoittajana on joko valtio tai ydinvoima-ala.
Kuitenkaan ei voida tdlld hetkelld olla varmoja siité, ettd nima yksittéiset kansalliset
ohjelmat ovat riittavid jdljelld olevien kysymysten ratkaisemiseksi. Rahoitusvaroja on
todennidkoisesti lisdttavd merkittdvasti. Komissio tulee jatkamaan jdsenvaltioiden
vilisen yhteistyon edistdmistd tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen yhteisilla
aloilla. Se aikoo lisdksi ehdottaa neuvostolle perustamissopimuksen toisen osaston V
luvussa tarkoitetun yhteisyrityksen perustamista varojen hallinnointia ja
tutkimustyon organisointia varten. Tarkoituksena on, ettd teollisuus ja jdsenvaltiot
osallistuvat vapaaehtoisuuden pohjalta tdhdn yhteisyritykseen, jonka avulla
saatettaisiin yhteen Yhteisen tutkimuskeskuksen, jdsenvaltioiden ja teollisuuden
rahoitusta.

PAATELMAT
Enempi viivyttely radioaktiivisen jdtteen loppusijoituspaikkojen kehittdmista

koskevien piitdsten tekemisessd ei ole perusteltua. Pdinvastoin ndiden laitosten
nopealle kehittimiselle on olemassa selkeit eettiset sekd ympéristondkokohdat ja
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6.

ydinturvallisuuden huomioon ottavat perusteet. Kaikenlaisia viivytyksid, jotka
voitaisiin tulkita tuottamiemme jatteiden loppusijoitusvastuun siirtdmiseksi tuleville
sukupolville, olisi viltettdvd erityisesti siksi, ettd tédllaiset viivytykset varsinkin
vaarallisimpien jdtteiden osalta voivat samanaikaisesti lisdtd mahdollisten
onnettomuuksien ja terroritekojen vaaraa.

Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi laadittava asianmukaiset strategiat ja valmisteltava
yksityiskohtaiset ohjelmat kaikentyyppisten niiden lainkdyttdvaltaan kuuluvien
jéatteiden pitkdn aikavdlin huoltoa varten. Vaikka yhteison on kokonaisuutena
ylldpidettava omien jitteidensd vilivarastointikapasiteettia, ohjelmien padpainon olisi
kuitenkin oltava radioaktiivisten jétteiden loppusijoituspaikkojen kehittdmisessa.
Néiden ohjelmien keskeisen tirkeitd osatekijoitd ovat avoin ja kattava yleisotiedotus,
kaikkien tahojen osallistuminen seké saastuttaja maksaa -periaatteen noudattaminen.

Jasenvaltioiden olisi huolehdittava siité, ettd tarvittavat TTK-toimet toteutetaan, jotta
ohjelmien toteutusmédirdaikoja voidaan noudattaa. Ydinenergian kdyton lisddmisen
varalta olisi suotavaa myo0s kartoittaa uusia, jdtteiden muodostumista vihentdvia
teknologioita, joita voitaisiin mahdollisesti soveltaa tulevaisuudessa.

Jasenvaltioiden olisi ilman muuta pyrittdvd huolehtimaan itse omista radioaktiivisista
jatteistddn, mutta niiden pitdisi myds toimia enemmén yhdessé erityisesti sellaisissa
tapauksissa, joissa yhteistyon avulla voidaan taata tarvittava korkea
ydinturvallisuuden ja ympéristonsuojelun taso. Myos ldhestymistapa, jossa kaksi tai
useampi maata tekevit yhteistyotd, voisi tarjota hyotyja erityisesti niille maille, joilla
ei ole omaa ydinalan ohjelmaa tai joiden ohjelma on suppea, mikéli siten voitaisiin
tarjota varma ja kyseisille kumppaneille taloudellisesti edullisempi ratkaisu. Minkaddn
jasenvaltion ei kuitenkaan olisi pakko ottaa vastaan muiden jdsenvaltioiden
radioaktiivisia jatteita.

TAMAN EHDOTUKSEN SAANNOKSET

Johdanto-osa

Ehdotuksen oikeusperusta on Euratomin perustamissopimus ja erityisesti sen 31 ja
32 artikla.

Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan b alakohdan mukaan yhteiso "laatii
yhtendiset turvallisuusmairaykset vdeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi
sekd huolehtii niiden noudattamisesta". Euratomin perustamissopimuksen 31
artiklassa méératddn menettelystd, jolla normit laaditaan tai jolla niitd tdydennetddn
siten kuin 32 artiklassa maaritaan.

Oikeusperustan validiteettia vahvistaa yhteisdjen tuomioistuimen hiljattain antama
tuomio (asia C-29/99, 10. joulukuuta 2002), joka koskee yhteison toimivaltaa
ydinturvallisuuden alalla. Tdmin tuomion mukaan "ei ole yhteison toimivallan
médrittdmiseksi syytd ylldpitdd keinotekoista eroa véestdon terveyden suojelun ja
ionisoivan sdteilyn ldhteiden turvallisuuden vélilld." Nyt annettavan ehdotuksen
yhteydessd mainitut ldhteet siséltdvit kaikki radioaktiiviset jatteet ja kéytetyn
polttoaineen.
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Tavoite ja soveltamisala (1 artikla)

Direktiivin tavoitteena on edistdd sellaisten parhaiden kéytdnteiden vakiintumista
jasenvaltioiden kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollossa, joissa
noudatetaan seuraavia perusperiaatteita:

— ihmisten terveyden ja ympériston suojelu sekd nyt ettd tulevaisuudessa (1
artiklan a alakohta),

— ydinturvallisuus ja ympériston suojelu siten, ettd toteutetaan ennalta
varautumisen ja -ehkdisyn periaatteeseen perustuvia toimenpiteitd (1
artiklan b alakohta),

—  tiedotus yleisolle ja vuoropuhelu yleison kanssa sekd aiheellisissa
tapauksissa yleison osallistuminen pddtoksentekoprosessiin  hyvin
hallintotavan soveltamisen olennaisena nédkokohtana radioaktiivista
jatettd koskevissa asioissa (1 artiklan c alakohta).

Yleiset vaatimukset selostetaan tarkemmin 3 artiklassa. Nimenomaan radioaktiivisia
jatteitd koskevat tarkemmat vaatimukset esitetdin 4 ja 5 artiklassa.

Jasenvaltioissa ja ehdokasmaissa sovelletaan erilaisia periaatteita kéytetyn
ydinpolttoaineen suhteen. Joissakin maissa sen katsotaan olevan jétettd, toisissa taas
sitd pidetdéin resurssina, josta voidaan erottaa arvokkaita méadrid hajoamis- ja
hyotokelpoista materiaalia. Kolmanneksi on vield maita, jotka eivdt ole vield
madritelleet kantaansa. Direktiivissd otetaan nima erot huomioon, eiké siind katsota,
ettd kaikki kéytetty ydinpolttoaine on jétettd. Direktiivin sddnndksid sovelletaan
kuitenkin sekd jatteeksi julistettuun materiaaliin ettd kaikkeen EU:n jdsenvaltioissa
tuotettuun kiaytettyyn ydinpolttoaineeseen. Riippumatta jasenvaltioiden politiikasta
kiytetyn ydinpolttoaineen suhteen, ydinpolttoaineen valvonnan ja tarkastusten on
oltava samantasoisia kaikissa jdsenvaltioissa.

Témd ehdotus koskee yhdenmukaisesti yhteisen yleissopimuksen kanssa niin
kiintedssd, nestemdisessd kuin kaasumaisessa olomuodossa olevia radioaktiivisia
jatteitd. Ehdotuksen 4 artiklassa sdddetty radioaktiivisten jétteiden huolto-ohjelma
kattaa myoskin radioaktiiviset pddstdt. Sen sijaan 'loppusijoitus', pdinvastoin kuin
yhteisessé yleissopimuksessa, tarkoittaa tissd ehdotuksessa ainoastaan kiinteiden tai
kiinteytettyjen jatteiden, kdytetty polttoaine mukaan luettuna, sijoittamista sopivaan
varastoon.

Yhteisen yleissopimuksen middrdysten mukaisesti titd direktiivid ei sovelleta
jatteeseen, joka sisdltdd vain luonnossa esiintyvid radioaktiivisia aineita, paitsi jos ne
ovat perdisin ydinpolttoainekierrosta. Tdméd merkitsee sitd, ettd uraanimalmin
louhinnasta ja jauhamisesta syntyvé jite kuuluu tdmén direktiivin soveltamisalaan,
kun taas esimerkiksi Oljynporaamisesta perdisin oleva jite ei kuulu, elleivit
jdsenvaltiot katso sen olevan perusnormien (direktiivi 96/29 Euratom) VII osaston 40
artiklassa tarkoitettua radioaktiivista jatetta.
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Maiiritelmit (2 artikla)

Tassd direktiivissd kaytetyt késitteet on mahdollisuuksien mukaan vakioitu
yhteisesséd yleissopimuksessa kéytettyjen kisitteiden mukaisesti (huomattakoon
kuitenkin kohdassa 6.4 mainittu loppusijoitusta koskeva huomautus).

Kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huoltoa koskevat yleiset
vaatimukset (3 artikla)

Yleisten vaatimusten luettelossa tismennetdin toimenpiteet, jotka jisenvaltioiden on
toteutettava saavuttaakseen direktiivin 1 artiklassa mainittu tavoite.

Kyseisten toimenpiteiden voidaan katsoa muodostavan parhaat vakiintuneet
kansanviliset toimintatavat kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen
huollossa. Ne kattavat esimerkiksi kansanterveyden, ympéristonsuojelun,
ydinturvallisuuden, rahoituksen ja hyvén hallintotavan. Téllaisia ndkokohtia sisdltyy
jo monien jdsenvaltioiden nykyiseen politiikkaan.

Radioaktiivisen jéitteen huoltoa koskeva ohjelma (4 artikla)

Téassd ohjelmassa puututaan perusongelmaan, joka on EU:ssa vield ratkaisematta ja
joka liittyy sellaisten nykyisten ja tulevien radioaktiivisten jdtteiden varastointiin,
kdytetty ydinpolttoaine mukaan luettuna, joita ei ole tarkoitus jélleenkésitelld.
Kaikkien jdsenvaltioiden on mairiteltdvé pitkdn aikavédlin huolto-ohjelma tillaiselle
materiaalille. Ohjelmassa on otettava huomioon ydinjiatehuollon kansainvélisesti
sovitut perusperiaatteet. Edelld 4 kohdassa esitettyjen perustelujen mukaisesti
ohjelmassa olisi pyrittdva jétteiden loppusijoitukseen aina kun se on mahdollista.
Vaarallisimpien jatteiden pitkdaikaista vilivarastointia maan pinnalle tai valittomasti
sen alle ei pidetd pitkdllda aikavélilld ekologisesti perusteltuna. Téllaiset
vélivarastointilaitokset —edellyttidvit jatkuvasti aktiivisia toimenpiteitd, kuten
saannollistd ylldpitoa ja jatkuvaa valvontaa. Menetelma jéttdisi tuleville sukupolville
lilan raskaan taakan. Artiklassa sdddetdéin paivimaérit, joihin mennessd kansallisten
sddntelyviranomaisten olisi annettava luvat sekd uusien loppusijoituslaitosten
kehittimiselle ettd niiden toiminnan aloittamiselle. Koska on selvdi, ettd
syvisijoituspaikkojen tutkimukseen tarvitaan paljon aikaa, niiden kayttéonoton
pdivamédrd on mydhdisempi kuin maanpinnalla sijaitsevien laitosten. Artiklassa
esitetyt paivamadrit perustuvat jasenvaltioiden nykytilanteeseen, mutta niissa otetaan
huomioon my®0s tarve ryhtyd toimiin. Neuvosto voi komission ehdotuksesta tarkistaa
ja muuttaa kaikkia pdivdmadrid. Direktiivin liitteessd annetaan lisétietoja eri
vaiheista, jotka ovat tyypillisesti tarpeen uusien loppusijoituslaitosten kehittimisessa.

Joissakin  maissa  kidytetyn  polttoaineen  ja  radioaktiivisen  jdtteen
loppusijoituslaitokset suunnitellaan sellaisiksi, ettd sijoituspaikka voidaan helposti
palauttaa alkuperdiseen tilaansa ja materiaaleja voidaan késitelld edelleen, jos se
osoittautuu mahdolliseksi ja hyddylliseksi. Eréds sellaisen loppusijoitusmenetelmén
eduista, jossa materiaali tiivistetddn ja eristetddn, verrattuna menetelméén, jossa
materiaali laimennetaan ja hajotetaan, on, ettd jdtteet pysyvét eristettyind pitkid
ajanjaksoja, jolloin jdteséiliot voidaan palauttaa kéayttoon. Tosin tédllaisen operaation
kustannukset olisivat korkeat.
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Tamaén artiklan sekd kertomuksia koskevan 7 artiklan sddnnoksilld puututaan myds
muihin komission vihredssd kirjassa yksiléimiin huolenaiheisiin, jotka liittyvit
ndiden kysymysten kasittelyssd vaadittavan avoimuuden tarpeeseen.

Jatteiden vienti mainitaan myos artiklassa erikseen. Tietyille jdsenvaltioille, joiden
jatemadrdt ovat hyvin vidhdiset, paras tapa sekd ympdriston, turvallisuuden ettd
talouden ndkokulmasta on todennékoisesti viedd jétteet muihin maihin. Téllaiset
siirrot voidaan kuitenkin sallia vain silld edellytykselld, ettd artiklan erittdin tiukkia
ehtoja noudatetaan. Néihin ehtoihin kuuluvat myo6s direktiivissd 92/3 (Euratom)
sdddetyt rajoitukset ja perusteet, jotka koskevat radioaktiivisten jétteiden siirtoja
kolmansiin maihin. Ehdotuksella ei pyritd rajoittamaan valtioiden oikeutta huolehtia
itse kaikista omien jétteidensd huoltoon liittyvistd asioista, vaan silld pyritddn
lisddmadn laitosten ja palvelujen yhteiskdyttod mahdollisuuksien mukaan.

Tutkimus ja teknologinen kehitys radioaktiivisen jitteen huollon alalla (5 artikla)

Erikoistunutta ja syvélle menevédd tutkimusta ja teknologian kehittdmistd (TTK)
tarvitaan sekd radioaktiivisten jéitteiden huoltoa koskevan ohjelman toteuttamiseksi
ajoissa  ettd ehdotettavassa  sdddoksessd  tarkoitetun yleisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

On jdsenvaltioiden velvollisuus varmistaa riittdva rahoituksen miird TTK-toimille.
Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti varat voidaan kerdtd maardamalla maksu
ydinvoiman tuotanto-oikeuksista, milld varmistetaan, etti rahoitus on suhteutettu
ydinvoiman tuotantoon. Kun otetaan huomioon jésenvaltioiden rahoituksen nykyiset
médrit, niiden todennékdinen riittdvyys seké kehityksen taso kullakin radioaktiivisen
jétteen huoltoon liittyvélld osa-alueella, voidaan arvioida, ettd 0,5 miljoonaa euroa
kutakin ydinsdhkon tuotannossa tuotettua terawattituntia kohti riittdd tarvittavaan
TTK-tyohon. Rahoitus kuitenkin todennékoisesti vihenee tulevaisuudessa sitd mukaa
kuin valtiot ryhtyvét toteuttamaan loppusijoitusratkaisujaan. Komissio katsoo, ettd
namd TTK-toimet ovat tdrkeitd, ja koska se haluaa varmistaa, ettd jisenvaltioiden
yhteistyd ja toimien koordinointi olisi mahdollisimman korkeatasoista, se kannustaa
jasenvaltioita yhteistyohon yhteisilld tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen aloilla
perustamissopimuksen toisen osaston [ luvun midrdysten mukaisesti. Téllaista
yhteisty0td varten voidaan wuskoa erityisid tehtdvid yhdelle tai useammalle
perustamissopimuksen toisen osaston V luvun mukaisesti perustettavalle
yhteisyritykselle. Naméa yhteisyritykset vastaisivat yhteistd etua koskevien TTK-
toimien toteuttamisesta.

Investoinnit (6 artikla)

Radioaktiivisen  jéitteen  huoltoon  tehtdviin  investointeihin  sovelletaan
tdysimddrdisesti Euratomin perustamissopimuksen toisen osaston IV luvun
médrdyksid. Tdssd yhteydessd on selvéd, ettd ydinenergia-alan lisdkehitystd olisi
tuettava vain, jos on riittdvésti edistytty kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen pitkdn aikavélin huoltoa koskevan ohjelman toteuttamisessa.

Kertomukset (7 artikla)

Kertomuksia koskevilla sdannoksilld korvataan yhteison toimintaohjelman 1 kohdan
madrdykset, ja niissd otetaan tdysiméérdisesti huomioon yhteisen yleissopimuksen
puitteissa kédydyt keskustelut. TTK-toimia koskevat tiedot ovat tirked osa
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kertomusta. Euratomin perustamissopimuksen 5 artiklan nojalla jdsenvaltioita
voidaan pyytdd toimittamaan komissiolle tietoja tdmén alan tutkimustoimistaan.

Téaytintoonpano (8 artikla)
Koska tdllda alalla on edistyttdvd nopeasti, tdytdntdonpanon tulisi tapahtua

mahdollisimman pian. Taytdntdonpanon madrdpaiviksi voitaisiin ehdottaa 1. paivaa
toukokuuta 2004.
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2003/0022(CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI (Euratom)
kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huollosta
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 31 ja
32 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen'’ joka on laadittu perustamissopimuksen 31 artiklan
mukaisesti komission saatua lausunnon asiantuntijaryhmélti, jonka tieteellis-tekninen komitea
on nimennyt jdsenvaltioiden tieteellisten asiantuntijoiden keskuudesta, sekd talous- ja
sosiaalikomitealtalg,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon'®,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euratomin perustamissopimuksen 30 artiklassa mé&édratddn, ettd yhteisossd on
vahvistettava perusnormit vdeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi ionisoivan
sateilyn aiheuttamilta vaaroilta.

(2) Neuvoston ~ direktiivissd  96/29/Euratom®  vahvistetaan perusnormit vieston ja
tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi ionisoivasta séteilystd aiheutuvilta vaaroilta.

(3) Neuvoston direktiivilld 92/3/Euratom”' on jo perustettu Euroopan yhteison jasenvaltioiden
vélilld sekd yhteisoon ja yhteisOstd pois tapahtuvien radioaktiivisen jdtteen siirtojen
valvontaa ja tarkkailua koskeva jérjestelmi, johon siséltyy pakollinen ja yhteinen
ilmoitusmenettely téllaisen jdtteen siirroista sekd tiukkoja rajoituksia ja vaatimuksia, jotka
koskevat kolmansia maita, joihin radioaktiivisia jétteitd on lupa vieda.

(4) Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annettu
neuvoston direktiivi 85/337/ETY??, jossa sédddetiin myds radioaktiivisen jétteen
loppusijoitusta ja pitkdaikaisvarastointia koskevista hankkeista, edellyttdd, ettd
jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ennen
luvan myontdmistd arvioidaan niiden hankkeiden vaikutukset, joilla etenkin laatunsa,
kokonsa tai sijaintinsa vuoksi todennédkdisesti on merkittdvid ympéristovaikutuksia.

(5) Voimassa oleva yhteison lainsdddiantd ei sisélld erityisid sddnnoksid, joilla
varmistettaisiin, ettd kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huolto olisi aina

7 EYVLCI[...,[...Is. [...].

¥ EYVLCI[...[...Is. [...].

¥ EYVLCI[..1[...Is. [...].

2 EYVLL 159, 29.6.1996, s. 1.

21 EYVLL35,12.2.1992, s. 24.

2 EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 97/11/EY, EYVL L 73,
14.3.1997, s. 5.
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turvallista, tehokasta ja yhdenmukaista kaikkialla Euroopan unionissa; olemassa olevia
yhteisOn sddntdjd on siksi tdydennettava.

(6) Komission vihredssd kirjassa "Energiahuoltostrategia Euroopalle" korostetaan, ettd
radioaktiivisten jitteiden ongelma on ratkaistava tyydyttdvisti ja avoimesti.

(7) Vihreii kirjaa koskevassa komission loppuraportissa®® todetaan, etti nopea edistyminen
kestdvien ratkaisujen etsimisessd radioaktiivisen jitteen huoltoon voidaan varmistaa
vahvistamalla yhteison tasolla tdsmaélliset médrdajat, joihin mennessd jdsenvaltioissa on
otettava kdyttoon tehokkaammat jirjestelmét radioaktiivisten jaitteiden loppusijoitusta
varten.

(8) Kesdkuun 18 pdivind 2001 voimaan tulleen kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen huollon turvallisuutta koskevan kansainvilisen yleissopimuksen tavoitteena on
saavuttaa ja yllapitdd kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huollossa
maailmanlaajuisesti korkea turvallisuustaso kehittimélld kansallisia toimenpiteitd ja
kansainvalistd yhteistyota.

(9) Ydinenergian tuotannossa syntyy kéytettyd ydinpolttoainetta ja radioaktiivista jatetta.

(10)  Radioaktiivista jdtettd syntyy myOs kéytettdessd radionuklideja lddketieteessd,
tutkimuksessa ja teollisuudessa.

(11)  Kaytetystd polttoaineesta ja radioaktiivisesta jétteestd perdisin olevien radionuklidien
pédstoilld voi olla valtion rajojen yli ulottuvia seurauksia.

(12)  Kukin jésenvaltio on vastuussa sen lainkéyttdalueella olevan kdytetyn polttoaineen ja
radioaktiivisen jéitteen huollosta.

(13) Laajempi yhteistyd ja parempi koordinointi jisenvaltioiden vililld edistéisi kdytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollon turvallisuutta.

(14) Neuvosto kehotti 15 péivini kesikuuta 1992 antamassaan péitoslauselmassa®
komissiota laatimaan yhteisen ldhestymistavan ja  tyOskentelemddn  yhdessa
jasenvaltioiden kanssa radioaktiivisen jatteen huoltoa koskevien strategioiden ja
toimintatapojen yhdenmukaistamiseksi yhteis6ssd mahdollisuuksien mukaan.

(15) Tekniset asiantuntijat ovat kaikkialla maailmassa laajalti samaa mieltd siitd, ettd
geologinen loppusijoitus on nykytietimyksen mukaan sopivin menetelmé radioaktiivisen
jatteen vaarallisimpien kiinteiden tai kiinteytettyjen muotojen pitkén aikavilin huoltoon.

(16) Kun madritddn yhteison tasolla maéaérdajat, joihin mennessd asianmukaiset
loppusijoitusjdrjestelmédt on otettava kiyttoon, voidaan vilttdd kohtuuttoman taakan
atheutuminen tuleville sukupolville ja samalla noudattaa sekd nyt ettd tulevaisuudessa
direktiivin 96/29/Euratom ensimmaéisessd luvussa sdddettyjd siteilysuojelua koskevia
perusperiaatteita.

2 KOM(2000) 769.
' KOM(2002) 321 lopullinen.
¥ EYVL 158,25.6.1992, s. 3.
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(17) Radioaktiiviseen jitteeseen liittyvien eri osa-alueiden tutkimuksessa, jdtteen
minimointi mukaan luettuna, on monia jisenvaltioita koskevia yhteisid ongelmia, joita
voidaan hyodylliselld tavalla kidsitelld yhteison tasolla siten, ettd tdydennetdén yhteison
puiteohjelmien kautta koordinoitua tutkimusta ja kehitysta.

(18) Radioaktiivisen jdtteen huollon alalla tarvittavan tutkimuksen ja teknologian
kehittdmisen edistimiseksi komissio kannustaa jdsenvaltioita rahoittamaan hankkeita
yhdessi; titd varten olisi sdddettdvd mahdollisuudesta muodostaa yhteisyrityksid yhteisté
etua koskevien alojen tutkimus- ja kehitystyotd varten.

(19) Téamén direktiivin soveltamista seurataan  jdsenvaltioiden laatimien
madriaikaiskertomusten avulla,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tavoite ja soveltamisala

1. Talld direktiivilld annetaan méédraykset kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jétteen turvallista huoltoa varten, jotta voidaan

a)  varmistaa, ettd kaikki sdteilytetty ydinpolttoaine ja radioaktiivinen jite
huolletaan turvallisesti siten, ettd tyontekijit, vdestd ja ympdaristd suojataan
asianmukaisesti ionisoivan séteilyn haitallisilta vaikutuksilta sekd nyt ettd
tulevaisuudessa,

b) saavuttaa ja ylldpitdd kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen
huollossa korkea turvallisuustaso ihmisten terveyden ja ympaériston
suojelemiseksi toteuttamalla ennalta varautuen kaikki tarvittavat ehkéisevét
toimenpiteet ja pyrkimélld siihen, ettd riittdvd suojataso saavutetaan koko
yhteisosséd yhtendiselld ja toimivalla tavalla,

c) edistdd toimivaa yleisotiedotusta ja aiheellisissa tapauksissa yleison
osallistumista tarvittavan avoimuuden varmistamiseksi asiaa koskevissa
padtoksentekoprosesseissa.

2. Tétd direktiivid sovelletaan kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen
huollon kaikkiin vaiheisiin.

Tétd direktiivid ei sovelleta jitteeseen, joka siséltdd ainoastaan luonnossa esiintyvid

radioaktiivisia materiaaleja ja joka ei ole perdisin ydinpolttoainekierrosta, ellei jokin
jdsenvaltio ilmoita sen olevan tdssd direktiivissé tarkoitettua radioaktiivista jétetta.

2 artikla
Mairitelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1. "kaytostdpoistolla" kaikkia toimia, jotka johtavat ydinlaitoksen, joka on muu kuin
loppusijoituslaitos, vapauttamiseen viranomaisvalvonnasta. Néihin toimiin sisdltyvit
puhdistaminen radioaktiivisesta saasteesta seki laitoksen purkaminen;
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10.

"valvotuilla pdistoilld" valvontaviranomaisten asettamien rajojen puitteissa laillisena
toimena suoritettuja, normaalissa toiminnassa olevista valvotuista ydinlaitoksista perdisin
olevien nestemdisten tai kaasumaisten radioaktiivisten aineiden suunniteltuja ja hallittuja
suoria padstdjd ympéaristoon;

"loppusijoituksella" kiintedn tai kiinteytetyn radioaktiivisen jétteen, kdytetty polttoaine
mukaan luettuna, sijoittamista sopivaan laitokseen aikomatta siirtdd sitd pois myShemmin;

"geologisella loppusijoituksella" loppusijoitusta geologiseen kerrostumaan;

"geologisella varastolla" radioaktiivisen jdtteen loppusijoituslaitosta, joka on rakennettu
geologisesti stabiiliin kerrostumaan niin syville, ettd sen ajan kuluessa, jonka jite pysyy
vaarallisena radioaktiivisuuden vuoksi, kerrostuman rapautumista esimerkiksi sellaisten
luonnon prosessien kuten sddvaikutusten ja jdédtikGitymisen vuoksi ei tarvitse ottaa
huomioon, ja ihmisten varastoon tunkeutumisen todennékdisyys on ddrimmaéisen pieni,
silloinkin kun paikan institutionaalinen hallinta menetetédén;

"ionisoivalla siteilylla" energian siirtoa hiukkasina tai séhkomagneettisina aaltoina, joiden
aallonpituus on vihemmén kuin 100 nanometrii tai taajuus enemman kuin 3x10" hertsid
ja jotka kykenevét tuottamaan ioneja suoraan tai vélillisesti;

"ydinlaitoksella" laitosta sekd sen yhteyteen kuuluvaa maata, rakennuksia ja laitteistoja,
joissa radioaktiivisia materiaaleja valmistetaan, jalostetaan, kéytetddin, késitelldén,
varastoidaan  tai  loppusijoitetaan  siind = mddrin, ettd toiminta  edellyttda
turvallisuusnikokohtien huomioon ottamista;

"ydinpolttoainekierrolla" kaikkia ydinreaktoreissa kaytettdvdn polttoaineen tuotannon,
kéyton ja jdlleenkdsittelyn vaiheita, mukaan luettuina malmien louhinta, muuntaminen,
rikastus,  polttoaineen  valmistus,  energiantuotanto,  kédytetyn  polttoaineen
véliaikaisvarastointi ja/tai jdlleenkasittely sekd sen jilkeinen hajoamis- ja hydtokelpoisten
materiaalien kierrdtys ja lasitetun ja muun radioaktiivisen jitteen viliaikaisvarastointi,
kdytetyn polttoaineen ja/tai muun radioaktiivisen jitteen pakkaus ja kapselointi sekd
lopuksi loppusijoitus;

"radioaktiivisella jatteelld" sellaista kaasumaisessa, nestemdisessd tai kiintedssd muodossa
olevaa radioaktiivista materiaalia, jolle jdsenvaltio tai sellainen luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, jonka pdiatoksen jdsenvaltio hyviksyy, ei nde mitddn jatkokdyttod, ja jota
valvontaviranomainen valvoo radioaktiivisena jdtteend jdsenvaltion sddddsten ja
médrdysten mukaisesti’®. Kiinteiden radioaktiivisten jitteiden luokat, joita kiytetiin
laadittavissa kertomuksissa, selostetaan kiintedn radioaktiivisen  jétteen
luokitusjdrjestelmdsta 15 pdivdand syyskuuta 1999 annetussa komission suosituksessa
SEC(1999) 1302 lopullinen (1999/669/Euratom);

"radioaktiivisen jétteen huollolla" kaikkia toimenpiteitd, mukaan luettuna ydinlaitoksen
kaytostapoistoon liittyvit toimenpiteet, jotka koskevat radioaktiivisen jéitteen esikisittely,
késittelyd, pakkaamista, varastointia tai loppusijoitusta, lukuun ottamatta kuljetusta
laitosalueen ulkopuolella; sithen voidaan lukea kuuluvaksi myos valvotut padstot;

26
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11.

12.

13.

14.

15.

"valvontaviranomaisella" elintd tai elimid, joille jésenvaltio on antanut laillisen
toimivallan sdddelld kdytetyn polttoaineen tai radioaktiivisen jitteen huoltoon liittyvid
asioita, mukaan luettuna toimilupien myontdminen;

"jélleenkésittelylld" prosessia tai toimintaa, jonka tarkoituksena on poistaa kéytetystd
polttoaineesta ydinmateriaaleja jatkokayttda varten;

"siirrolla" kaikkia toimintoja, jotka tarvitaan radioaktiivisten jétteiden siirtdmiseksi
lahtopaikasta méardpaikkaan, mukaan luettuina kuljettaminen, lastaus ja purkaminen
loppusijoitusta tai varastointia varten;

"kaytetylld (ydin)polttoaineella" ydinpolttoainetta, joka on sédteilytetty reaktorin
syddmessd ja pysyvisti poistettu sieltd;

"varastoinnilla" radioaktiivisen jétteen tai kdytetyn ydinpolttoaineen pitdmisté laitoksessa,
jossa huolehditaan sen sdilyttdmisestd ja josta se on tarkoitus siirtdd mydhemmin pois.

3 artikla
Kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huoltoa koskevat yleiset
méiiaraykset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
kdytetty ydinpolttoaine ja radioaktiivinen jdte huolletaan siten, ettd ihmisid,
yhteiskuntaa ja ymparistdd suojellaan riittévilla tavalla sdteilyvaaraa vastaan.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd radioaktiivista jétettd syntyy
mahdollisimman véhén.

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat lainsdddadnnoélliset, sddntelyyn
liittyvit ja hallinnolliset toimenpiteet, joilla varmistetaan kdytetyn ydinpolttoaineen
ja radioaktiivisen jétteen turvallinen huolto.

Jasenvaltioiden on perustettava tai nimettdvd viranomainen, jonka tehtivdnd on
panna tdytantoon lainsddddnnollinen ja sddntelyd koskeva jérjestelmd ja jolla on
riittdvat valtuudet ja pdtevyys sekd taloudelliset ja henkildresurssit, jotta se voi
suoriutua sille méératyistd tehtévista.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kéytettivissd on riittdvét rahoitusvarat
kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen — mukaan luettuna sellainen
kiytetty polttoaine ja radioaktiivinen jdte, joka syntyy ydinlaitosten kéytostd poiston
seurauksena — turvallisen huollon takaamiseksi, ja ettd rahoitusjdrjestelmissi
noudatetaan "saastuttaja maksaa" -periaatetta.

Jasenvaltioiden on varmistettava toimiva yleisdtiedotus seké aiheellisissa tapauksissa
yleison mahdollisuudet osallistua avoimuuden lisddmiseksi sellaisten asioiden
kisittelyyn, jotka koskevat jdsenvaltioiden lainkdyttGvaltaan kuuluvan kéytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huoltoa.
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4 artikla
Radioaktiivisen jiatteen huoltoa koskeva ohjelma

Kunkin jésenvaltion on otettava kiyttoon selkeédsti mééritelty radioaktiivisen jétteen
huoltoa koskeva ohjelma, joka kattaa kaiken kyseisen jidsenvaltion lainkdyttGvaltaan
kuuluvan radioaktiivisen jétteen ja kaikki jdtteen huollon eri vaiheet. Téssd
ohjelmassa radioaktiiviseksi jatteeksi on luettava myods kaikki sellainen kaytetty
ydinpolttoaine, josta ei ole tehty jalleenkdsittelysopimuksia tai, tutkimusreaktorin
polttoaineen osalta, sopimuksia siitd, ettd valmistusmaa ottaa kdytetyn polttoaineen
takaisin.

Ohjelmassa on erityisesti otettava huomioon kaikki pitkdn aikavélin huoltoon ja
kiinteiden tai kiinteytettyjen jdtteiden loppusijoitukseen liittyvdt ndkokohdat seka
laadittava tarkka aikataulu kullekin vaiheelle.

Jos  loppusijoitukselle ei  ole olemassa sopivaa  vaihtoehtoa  eikd
loppusijoitusvaihtoehto ole vield kéytettdvissd, jdsenvaltioiden on sisdllytettdva
ohjelmiinsa seuraavat paiatoksentekoajankohdat:

a) Lupa loppusijoituslaitoksen tai loppusijoituslaitosten kehittdmiseen on
myonnettdva viimeistddn vuonna 2008; jos on kyseessd korkea-aktiivisen ja
pitkdikdisen radioaktiivisen jitteen geologinen loppusijoitus, luvan
edellytykseksi voidaan asettaa perusteellisten maanalaisten lisdtutkimusten
teko, jota varten voidaan myontéé lisdaikaa,

b) jos on kyseessd lyhytikdinen ja keskiaktiivinen radioaktiivinen jéte, joka on
tarkoitus loppusijoittaa erillddn korkea-aktiivisesta ja pitkdikdisestd jétteestd,
lupa loppusijoituslaitoksen toiminnalle on mydnnettivd viimeistddn vuonna
2013,

c) jos on kyseessd pitkdikdinen ja korkea-aktiivinen radioaktiivinen jdte, joka on
tarkoitus loppusijoittaa geologiseen varastoon, lupa loppusijoituslaitoksen
toiminnalle on myonnettiva viimeistdén vuonna 2018.

Neuvosto voi 7 artiklassa edellytettyjen jdsenvaltioiden ja komission
madrdaikaiskertomusten perusteella komission ehdotuksesta péittdd 3 kohdassa
mainittujen  pdivdmédrien muuttamisesta, mikédli se on tarpeen EU:n
ydinturvallisuuden parantamisen kannalta.

Ohjelmassa on kiinnitettdvd erityistd huomiota 3 artiklassa lueteltuihin yleisiin
madrdyksiin  ja otettava huomioon tdmdn direktiivin liitteessd selostetut
loppusijoitusprosessin  eri  vaiheet. Tédssd yhteydessd sellaisen kéytetyn
ydinpolttoaineen, jota ei ole méadrd jdlleenkésitelld, varastointia madrddmattomaksi
ajaksi maan pinnalle tai pinnan ldhelle maan alle ei pidetd hyvaksyttivind tai
toteuttamiskelpoisena loppusijoituksen vaihtoehtona pitkéllé aikavalilla.

Ohjelmaan voi kuulua radioaktiivisen jétteen tai kdytetyn polttoaineen siirto toiseen
jasenvaltioon tai kolmanteen maahan, jos tédllainen siirto on voimassa olevan EU:n
lainsdddannon, etenkin direktiivin 92/3/Euratom, ja kansainvélisten sitoumusten
mukaista, jos siirrosta on tehty sitovat sopimukset ja jos se tapahtuu ainoastaan
sellaisiin maihin, joilla on 14htomaana olevassa jidsenvaltiossa hyvéksyttyjen normien
mukaiset asianmukaiset laitokset, jotka perustamissopimuksen 197 artiklassa
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tarkoitettujen materiaalien ollessa kyseessd ovat asianmukaisen
ydinmateriaalivalvonnan alaisia.

5 artikla
Tutkimus ja teknologinen kehitys radioaktiivisen jitteen huollon alalla

1. Tamén direktiivin 4 artiklassa tarkoitetussa radioaktiivisen jétteen huoltoa
koskevassa ohjelmassa on otettava huomioon radioaktiivista jétettd koskeva tutkimus
ja teknologian kehittiminen.

2. Komissio yksiloi tdmén direktiivin 7 artiklassa edellytettyjen jésenvaltioiden
madrdaikaiskertomusten perusteella yhteisid tutkimuksen ja teknologian kehittimisen
osa-alueita, joita voitaisiin koordinoida yhteison tasolla, ja ottaa tdssd yhteydessd
huomioon perustamissopimuksen 7 artiklan nojalla vahvistettuihin tutkimuksen ja
koulutuksen ohjelmiin siséltyvit toimet.

3. Komissio kannustaa jasenvaltioita yhteistyohon yhteistd etua koskevilla tutkimuksen
ja teknologian kehittamisen aloilla Euratomin perustamissopimuksen toisen osaston I
luvun mééraysten mukaisesti. Tatd varten voidaan uskoa erityisié tehtivid yhdelle tai
useammalle perustamissopimuksen toisen osaston V luvun mukaisesti perustettavalle
yhteisyritykselle.

6 artikla
Investoinnit

Komission suorittaessa perustamissopimuksessa ja erityisesti sen toisen osaston IV luvussa
madriteltyjd tehtividdn se ottaa huomioon jdsenvaltioiden edistymisen niiden pyrkimyksissé
saavuttaa 4 artiklassa sdddetyt tavoitteet, jotka koskevat lupien myontdmistd eri tyyppisille
radioaktiivisille jétteille tarkoitetuille yhdelle tai useammalle varastolle.

7 artikla
Kertomukset

l. Kunkin jésenvaltion on toimitettava joka kolmas vuosi, ensimmadisen kerran vuoden
kuluttua 8 artiklan 1 kohdassa sdddetystd pdiviméérastd, komissiolle kertomus
jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvan kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen huollossa vallitsevasta tilanteesta sekd edistymisestd tdmdn direktiivin
soveltamisessa, mukaan luettuina tarvittaessa liitteesséi tarkoitetut tiedot.

2. Kertomuksessa on perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisesti selostettava kaikki
radioaktiivisen jitteen huoltoa koskevat tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen
hankkeet, joita jasenvaltiossa toteutetaan tai suunnitellaan, niiden kustannukset ja
rahoitusldhteet sekd arvioitu kesto ja valmistumispdivamaéara.

3. Komissio koostaa nédistd kertomuksista saamistaan tiedoista joka kolmas vuosi
tilannekatsauksen kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jéatteen huollosta Euroopan
unionissa.
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8 artikla
Taytintoonpano

l. Jasenvaltioiden on saatettava tdmédn direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan ennen 1 pdivdd toukokuuta 2004.
Niiden on ilmoitettava téstd komissiolle viipymatta.

2. Naéissé jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin
on liitettdva tédllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jésenvaltiot sdétivit
siitd, miten viittaukset tehddan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset lait, asetukset tai hallinnolliset madrdykset kirjallisina
komissiolle.

9 artikla

Tédmad direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.

10 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé [...]

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
[...]
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LIITE
Radioaktiivisen jatteen loppusijoitus

Radioaktiivisen jéitteen loppusijoitusjdrjestelmin kehittdimiseen, tekniseen demonstrointiin ja
toteuttamiseen on seké tarpeellista ettd vélttimatontd soveltaa vaiheittaista 1dhestymistapaa.

Viime aikoina saadut kokemukset osoittavat, ettd pddtoksentekoprosessien on oltava
mahdollisimman ldpindkyvié ja avoimia, jotta niissid onnistuttaisiin. Kaikki vaiheet olisi siksi
yksilditdva mahdollisimman selvisti jo heti alussa. On myds laadittava selked aikataulu, jossa
on madritelty osavaiheet.

Prosessin keskeinen osa on varaston sijoituspaikan valinta. Se on monimutkainen ja kiistoille
altis tehtdvid, joka edellyttdd yksityiskohtaista teknistd tyotd sekd laajoja keskusteluja ja
kuulemismenettelyjd monien asiaan liittyvien tahojen, erityisesti paikallisyhteisdjen kanssa.

Prosessin keskeiset osavaiheet ovat tavallisesti seuraavat:
— loppusijoitusperiaatteen ja varastokonseptin valinta,

— suunnitteluun liittyvien tekijéiden arviointi (esim. vaihtoehtoiset
vapautumisestemateriaalit ja eri kalliotyypit),

— koko jdrjestelmdn mallin kriteerien ja valittujen vapautumisestetyyppien
turvallisuuskriteerien mairittely,

— jarjestelmidn mukauttaminen mahdollisiin sijoituspaikkoihin, suunnittelun optimointi,
— yhden tai useamman mahdollisen sijoituspaikan yksityiskohtaiset tutkimukset,

— luvan myontdminen valitun paikan kehittdmiselle (geologisen loppusijoituksen
ollessa kyseessd lupa edellyttdd todennidkoisesti yksityiskohtaisempia maanalaisia
lisdtutkimuksia, joihin siséltyy maanalaisen laboratorion rakentaminen ja kéytto),

- varaston rakentaminen,

— luvan myoOntdminen varaston toiminnanharjoittajalle (mahdollisesti aluksi
pilottilaitokselle geologisen loppusijoituksen ollessa kyseessd).

Kansallisista sdddoksistd ja madrdyksistd riippuen prosessissa voi olla muita yksilitdvissa
olevia vilivaiheita. Erityisen tirkedd on mahdollisten tai valittujen sijoituspaikkojen
lahettyvilld olevien paikallisyhteis6jen osallistuminen. Perinpohjaiseen kuulemiseen ja eri
tahojen vuorovaikutukseen pédatoksentekoprosessissa onkin varattava riittavésti aikaa. Lisdksi
kestdd tavallisesti kauemmin valita paikka korkea-aktiivisille ja pitkdikaisille radioaktiivisille
jatteille kuin matala- ja keskiaktiivisille lyhytikdisille jatteille, koska ensin mainittu valinta
edellyttdd useampien geologisten tekijoiden ja teknisten vapautumisesteiden tutkimista.

Téstd syystd edelld mainittujen prosessien toteuttamiselle ei selvistikddn ole olemassa
optimiaikaa. Jasenvaltioiden on kuitenkin asetettava realistiset ja tarkoin madritellyt
tavoitepdivimaérat prosessin jokaiselle vaiheelle.
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Prosessin keskeisid etappeja ovat sijoituspaikan kehitysluvan ja laitoksen toimintaluvan
myontdminen. Jidsenvaltioiden on tdssd yhteydessd varmistettava, ettd niiden aikataulut
sellaisen radioaktiivisen jétteen ja kdytetyn polttoaineen huollolle, josta ei ole tehty
jélleenkdsittelysopimuksia, noudattavat tdmdn direktiivin 4 artiklassa madriteltyja
maérdaikoja.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): Ydinturvallisuus

Toimenpide (toimenpiteet): Kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huolto

TOIMEN NIMI: NEUVOSTON DIREKTIIVI KAYTETYN YDINPOLTTOAINEEN JA RADIOAKTIIVISEN

JATTEEN HUOLLOSTA
1. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT JA OTSAKE (OTSAKKEET)
2. NUMEROTIEDOT
2.1 Toimenpiteen kokonaismairirahat (B 0sa): milj. euroa

maksusitoumusmairarahoina

2.2 Toimenpiteen soveltamisaika:

(alkamisvuosi ja lopettamisvuosi)

23 Monivuotinen kokonaismenoarvio:
a) Maksusitoumusméérirahojen ja/tai maksumaédardrahojen aikataulu (rahoitustuki) (vrt.
kohta 6.1.1)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi n+5
[n] n+l | n+2 | n+3 | nt+4 sekd | Yhteen-
seuraa- sd
vat
vuodet
Maksusitoumus-
maédrdrahat (MSM)
Maksumairirahat
(MM)
b) Teknisen ja hallinnollisen avun menot ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2)
MSM
MM
a+b yhteensa
MSM
MM
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C) Henkildstd- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen(vrt. kohdat
7.2ja 7.3)

MSM/MM 0.072 | 0.072 |0.072 | 0.072 | 0.072 | 0.072

a+tb+c yhteensi
MSM
MM

24 Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa
[X] Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.

[...] Ehdotus edellyttidd rahoitusnidkymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman
muuttamista,

[...] jatdma voi edellyttdd toimielinten sopimuksen méardysten soveltamista.

2.5 Vaikutukset tuloihin

[X] Ei vaikutusta tuloihin (kyseessd ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvét
tekniset seikat).

TAI
[...] Vaikutukset tuloihin ovat seuraavat:

Huomautus: Tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskutapaa koskevat tismennykset
ja huomautukset on liitettiivi tihdn rahoitusselvitykseen erilliselli lehdellii.

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Ennen Toimenpiteen jalkeen
toimen
Budiettikoh Tulot Aotamil | vyosi | mtl | nt2 | mt3 | nt4 | nis
3
ta (vuosi o
n-1)
a) Absoluuttiset tulot’
b) Tulojen muutokset’ A

(Kaikki asianomaiset budjettikohdat ilmoitetaan ja taulukkoon lisdtdidn
tarvittaessa rivejd, jos toimenpide kohdistuu useampaan budjettikohtaan.)
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3. BUDJETTITIEDOT

Menolaji Uusi Efta osallistuu | Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuvat nikymien
otsake
Pakolliset / | Jaksotetut | Kylli /Ei Kylli /Ei Kylli /Ei nro [...]
ei- / ei-
pakolliset | jaksotetut
4. OIKEUSPERUSTA

Euratomin perustamissopimus ja erityisesti sen 31 ja 32 artikla.

5. KUVAUS JA PERUSTELUT

5.1

Yhteison toiminnan tarve

Toiminta yhteison tasolla on tarpeen, jotta voidaan vilttdd lisdviivytyksid
radioaktiivisen jitteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen pitkdn aikavilin huoltoa
koskevien ohjelmien toteuttamisessa Euroopan unionin jdsenvaltioissa.

5.2
saannot
53 Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset saannot
6. RAHOITUSVAIKUTUKSET
EI VAIKUTUKSIA.
6.1 Kokonaisrahoitusvaikutus, B osa (koko ohjelmakaudeksi)
(Alla olevassa taulukossa ilmoitettujen kokonaismdidrien on vastattava taulukossa 6.2
esitettyd jaottelua.) )
6.1.1  Rahoitustuki

Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset

Maksusitoumusmadrirahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi [n] n+1 n+2 n+3 n4 n+5 Yhteensi
Jakautuminen sekd
seuraavat
vuodet
Toimi 1
Toimi 2
jne.
YHT.
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6.1.2  Teknisen ja hallinnollisen avun menot, tukimenot ja tietotekniikkakustannukset
(maksusitoumusmddrdrahat)

Vuosi [n] n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 Yhteensd
sekd
seuraavat
vuodet

1) Tekninen ja hallinnollinen
apu

a) Teknisen avun toimistot

b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu

- sisdinen

— ulkoinen

josta hallinnon
tietotekniikkajdrjestelmien
rakentamis- ja
ylldpitokustannusten osuus

Kohta 1 yhteensé

2) Tukimenot

a) Selvitykset

b) Asiantuntijakokoukset

¢) Tiedotus ja julkaisut

Kohta 2 yhteensé

YHT.

6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohj elmakaudeksi)27

(Jos toimia on useita, on ilmoitettava kuhunkin toimeen kuuluvista konkreettisista
toimenpiteistd tarkat tiedot suoritteiden laajuuden ja kustannusten arviointia varten.)

Maksusitoumusmaéaarirahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen Suoritteen ja/tai Suoritteiden / Yksikkokustan- Kokonaiskustan-
tuotoksen tyyppi tuotoksien nus keskiméaarin nukset
(hanke, asiakirja | maéra (yhteensa (yhteensé vuosiksi
jne.) vuosiksi 1...n) 1...n)
1 2 3 4=(2X3)

Toimi 1

- Toimenpide 1
- Toimenpide 2
Toimi 2

- Toimenpide 1
- Toimenpide 2
- Toimenpide 3
Jjne.

KOKONAISKUSTANNUKSET

Laskutapa on tarvittaessa selitettdvd.

*T Lisdtietoja erillisessé ohjeasiakirjassa.
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7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1. Vaikutus henkilostoon
Toimenpiteen hallinnointiin tarvittava -
. L . e e Tehtavin kuvaus

nykyinen ja/tai uusi henkildsto

Viran tai toimen tyyppi Yhteensa
Vakinaisten toimien Viliaikaisten

maara toimien maara
Virkamiehet tai | A | 0,3 0,3 Tehtdvdt voi tarvittaessa kuvata
viliaikaiset B tarkemmin lisdlehdelld.
toimihenkilot C
Muu henkil6stod
Yhteensa 0,3 0,3
7.2 Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus

Henkil6ston laji

Maira euroina

Laskutapa*

Virkamiehet
Viliaikaiset toimihenkil6t

32400

0,3 henkil6d / wvuosi x 108 000
(yksikkokustannukset)

Budjettikohdat A1, A2, A4, A5 ja A7

Muu henkil6std
(budjettikohta mainittava)

Yhteensa

32400

Madrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

7.3 Muut toimesta johtuvat toimintamenot
Budjettikohta
(numero ja nimike) Maéérd euroina Laskentamenetelméa
Kokonaismiiriraha (osasto A7) 5 000 N 10-15 henkildtydpéivis
A0701 — Virkamatkat virkamatkoja  vuodessa  (OECD:n
A07030 — Kokoukset 20 000 ydinenergiajérjesto, TIAEA,
jésenvaltiot)
_ . . 1)
A07031 - Pakolliset komiteat Kaksi jasenvaltioiden asiantuntijoiden
A07032 — Ei-pakolliset komiteat " kokousta vuodessa Brysselissd (huom.
A07040 — Konferenssit nykyisin pidettdvien kokousten sijasta)
A0705 - Selvitykset ja kuulemiset
Muut menot (eriteltdva)
- radioaktiivista jétettd koskevan yhteison tilanneraportin | 15 000 Téllainen raportti on tarkoitus julkaista
julkaiseminen joka kolmas wvuosi, kustannukset
raporttia kohti n. 45 000 euroa.
Tietojérjestelméit (A-5001/A-4300)
Muut menot: A osa (eriteltidvi)
Yhteensd | 40 000

Mairat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

() Mainittava komitean laji sekd ryhmd, johon se kuuluu.
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I Yhteensa vuodessa (7.2 + 7.3) 72 400 euroa

II Toimen kesto vuotta
I Toimen kokonaiskustannukset (I x II) 72 400 euroa
vuodessa

HENKILOSTOON JA HALLINTOON LIITTYVIEN VOIMAVAROJEN TARPEET KATETAAN NIISTA
MAARARAHOISTA, JOTKA OSOITETAAN ENERGIAN JA LIIKENTEEN PAAOSASTOLLE
VUOSITTAISEN MAARARAHOJEN JAON YHTEYDESSA.

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1 Seurantajirjestelma

8.2 Arvioinnin yksityiskohtaiset sddnnot ja arviointijaksot
9. PETOSTEN TORJUNTA
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