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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Contexto

O Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom) contém no seu
Titulo II disposi¢des que permitem a Comunidade proceder ao enquadramento da utilizagao
da energia nuclear pelos Estados-Membros, nomeadamente em dois dominios: seguranga
nuclear (Capitulo 7) e protecgao sanitaria (Capitulo 3).

Nos termos da alinea b) do artigo 2° do Tratado Euratom, a Comunidade deve, nas condi¢des
previstas no Tratado “estabelecer normas de seguranc¢a uniformes destinadas a protecgdo
sanitaria da populagdo e dos trabalhadores e velar pela sua aplica¢do”. O Capitulo 3 do
Titulo II do Tratado, relativo a proteccao sanitaria, contém disposicdes referentes as normas
de base em matéria de protec¢do contra as radiagdes ionizantes. Este capitulo tem sido
utilizado sobretudo no dominio da proteccdo contra as radiagdes. A proteccdo sanitaria
abrange, contudo, as noc¢des de protec¢do contra as radiagdes e de seguranca nuclear. Com
efeito, estas duas disciplinas tém um objectivo final comum: a protec¢ao contra as radiacdes
ionizantes.

Hé mais de vinte e cinco anos que a Comissdo participa activamente na harmonizagao das
praticas de seguranca nuclear, nomeadamente no ambito das Resolu¢des do Conselho de 22
de Julho de 1975' ¢ de 18 de Junho de 1992% relativas aos problemas tecnoldgicos de
seguranca nuclear’. Apesar dos esforcos em matéria de harmonizagdo, as medidas de
seguranca nuclear mantém-se ainda muito dispares entre os Estados-Membros.

Ap6s o acidente de Chernobil, em 1986, incontestavelmente o acidente mais grave da historia
da industria nuclear, e a Cimeira do G-7 de Munique, em 1992, a Unido comegou a
preocupar-se com a seguranca das instalagdes nucleares dos paises da Europa Central e
Oriental e das republicas da antiga Unido Soviética.

O proximo alargamento a paises da Europa Central e Oriental, que terd lugar, numa primeira
fase, em 2004, ¢ sem precedentes na historia da constru¢do comunitaria. A histéria desses
paises ao longo do século XX e o cardcter da sua evolugdo econdémica colocaram,
nomeadamente, a tonica numa questdo pouco debatida por ocasido dos alargamentos
precedentes, a questdo do nuclear.

Os trabalhos realizados a nivel comunitéario para elevar o nivel de segurancga das instalacdes
nucleares dos paises candidatos permitiram definir uma perspectiva europeia na matéria. Esta
perspectiva, desenvolvida a pensar nos paises candidatos, tem vocagao universal.

As normas técnicas elaboradas sob a égide da Agéncia Internacional da Energia Atomica sdo
um importante contributo para o reforco da seguranga nuclear. Reflectem um consenso
técnico, mas ndo sdo juridicamente vinculativas. A fim de assegurar o seu efeito util, os
processos de adopcao e de adaptacdo comunitdrios sdo, em geral, mais rapidos que os
mecanismos de decisdo intergovernamentais. Esta €, de resto, uma problematica com a qual a
Comunidade Europeia ja se viu confrontada nos dominios do transporte maritimo e aéreo.

'JO C 185 de 14.08.1975, p. 1.

2JO C 172 de 18.06.1992, p. 2.

3 Deve utilizar-se aqui o termo “seguran¢a nuclear”. E frequente a confusdo entre salvaguardas e “seguranga
nuclear”. A sua origem esta na tradugdo do termo inglés “safety”.
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A proteccdo contra as radiacdes ionizantes € uma preocupacgdo que vai além do periodo de
exploracdo de uma instalacdo nuclear. Com efeito, o encerramento definitivo de uma
instalacdo nuclear € o inicio de uma nova fase que tem por objectivo liberta-la das restrigdes
em matéria de proteccdo contra as radiagdes resultantes da sua exploracao. Essas restricdes
sdo devidas a presenca de grandes quantidades de materiais radioactivos sob a forma de
materiais estruturais, equipamentos, residuos operacionais e combustivel irradiado.

E, pois, necessario retirar esses materiais e trata-los de forma adequada em fungio das suas
caracteristicas fisicas e do seu nivel radioactivo, respeitando as normas de seguranca em
vigor. Todas estas actividades que caracterizam o desmantelamento produzem uma grande
quantidade de residuos. E a gestdo de caracter definitivo dos residuos radioactivos que
representa a parte mais importante do custo do desmantelamento.

As operagoes de desmantelamento exigem importantes recursos financeiros. Para evitar
qualquer perigo para a saide das pessoas e para o ambiente, ¢ necessario garantir a nivel
comunitario que estejam disponiveis os recursos financeiros para a realizagao das actividades
relativas ao desmantelamento das instalagdes nucleares, respeitando as normas de seguranca.
Para este fim, devem ser estabelecidas regras especificas para a constituicdo de fundos de
desmantelamento, para os quais os operadores das instalacdes nucleares deverdo contribuir
durante toda a vida produtiva da instalacdo. Essas regras especificas devem garantir a
disponibilidade e a adequagdo dos fundos durante as operagdes de desmantelamento.

J4

Tendo em conta estes elementos, ¢ necessario encarar a seguranca nuclear numa Optica
comunitaria. S6 uma abordagem comum podera garantir a manutencdo de um nivel elevado
de seguranga das instalagdes nucleares, desde a fase de concepgdao até ao seu
desmantelamento, numa Unido alargada. Tal ac¢do encontra a sua fundamentagao juridica nas
disposi¢des do Capitulo 3 do Titulo II do Tratado Euratom, constituindo um complemento as
normas de base previstas no seu artigo 30°.

I. Da necessidade de uma abordagem global da questdo da seguranca nuclear numa
Unido Europeia alargada

Uma abordagem comunitaria da seguran¢a das instalagdes nucleares deve, a exemplo do que
acontece com 0s sistemas nacionais existentes, comportar duas vertentes. Por um lado, um
conjunto de normas e, por outro, um mecanismo que permita verificar o seu cumprimento.

1. As normas comuns

Uma abordagem comunitdria da seguranga das instalacdes nucleares nao implica
necessariamente o estabelecimento de normas técnicas de seguranga pormenorizadas. Com
efeito, tal sistema nao devera duplicar o ja existente nos Estados-Membros.

a) Normas existentes

Existe um conjunto de principios que podem servir de base a uma abordagem comunitaria
juridicamente vinculativa. Esses principios podem ser reunidos numa directiva-quadro do
Conselho que tenha essencialmente por base os elementos constantes da Convengao sobre a
Seguranca Nuclear concluida sob a égide da AIEA. Esta Conven¢do ndo contém regras
técnicas pormenorizadas. Fixa, contudo, um quadro juridico preciso que constitui a base de
um sistema de seguranca nuclear. Todos os Estados-Membros e a maioria dos paises
candidatos (com excepg¢ao da Estonia e de Malta) sdo partes na Convengdo sobre Seguranca
Nuclear.



Note-se, contudo, que o ambito de aplicagdo da Convencdo se limita as centrais
electronucleares. Tendo em conta o desenvolvimento da industria nuclear europeia, parece
desejavel criar um sistema cujo ambito de aplicacdo, mais abrangente, inclua todas as
instalagdes nucleares. Esse alargamento do ambito de aplicagdao serd, contudo, limitado as
instalacdes do ciclo do combustivel e as instalagcdes de investigacdo. Nao se considerou
necessario incluir nesta nova abordagem os pequenos detentores de materiais radioactivos,
materiais que se apresentam na sua maioria sob a forma de fontes seladas.

A formalizagdo desses principios num texto comunitdrio constitui um complemento as
normas de base previstas no artigo 30° do Tratado Euratom, por forma a abranger o dominio
da seguranca das instalagdes nucleares. Desde a entrada em vigor do Tratado, essas normas
foram revistas por varias directivas, tendo a ultima revisdo sido feita em 13 de Maio de 1996
(Directiva 96/29 (Euratom)*). Nio se trata neste caso de rever a directiva que fixa as normas
de base, mas de elaborar uma nova directiva que vird completé-las.

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias confirmou esta analise no seu acérdao de
10 de Dezembro de 2002, processo C-29/99. O Tribunal afirma, por um lado, que “para
delimitar as competéncias da Comunidade, ndo se deve efectuar uma distingao artificial entre
a proteccio sanitaria da populagio e a seguranga das fontes de radiagdes ionizantes™. O
Tribunal confirma, por outro lado, as competéncias técnicas das autoridades de seguranca
nacionais para autorizar a constru¢do ou explora¢do de instalagdes nucleares. Reconhece,
contudo, que esta competéncia técnica nao impede a Comunidade de legislar na matéria.
Neste ponto, o acordao do Tribunal ¢ explicito: “Embora seja exacto que o Tratado CEEA nado
concede a Comunidade competéncia para autorizar a construgdo ou a operacao de instalagdes
nucleares, ela dispde, por forca dos artigos 30° a 32° do Tratado CEEA, de uma competéncia
normativa para estabelecer, com vista a proteccdo sanitaria, um sistema de autorizacdo que
deve ser aplicado pelos Estados-Membros. Com efeito, tal acto legislativo constitui uma
medida que completa as normas de base referidas no artigo 30° do Tratado CEEA™. O
conceito de norma de base abrange, pois, duas realidades: a protec¢do sanitaria da populagao
e, através dela, a montante, a seguranca das fontes de radiagdes ionizantes.

E evidente que uma tal abordagem comunitéria da seguranca nio podera limitar-se, a prazo, a
retomar apenas as disposi¢des pertinentes da Convengdo sobre a Seguranga Nuclear. Estas
poderdo, todavia, servir de ponto de partida, ndo conflituoso na medida em que todos os
Estados-Membros as devem ja aplicar, a que se virdo juntar outros elementos.

b) Normas evolutivas

A evolucao das normas comuns em matéria de seguranca das instalagdes nucleares assenta
numa revisdo dessas mesmas normas e deve, pois, nos termos do artigo 32° do Tratado
Euratom, obedecer a um determinado procedimento. Para o efeito, o artigo 31° estabelece que
cabe a Comissdo elaborar as normas de base, apds parecer de um grupo de personalidades
designadas pelo Comité Cientifico e Técnico de entre os peritos cientificos dos Estados-
Membros e depois de obtido o parecer do Comité Econdémico e Social. Apds consulta do
Parlamento Europeu, o Conselho, deliberando por maioria qualificada sob proposta da
Comissao, fixa as normas de base.

*JO L 159 de 29.06.1996, p. L.
> Ponto 82 do acorddo do Tribunal de 10/12/02
® Ponto 89 do mesmo acordio



Concretamente, a evolugdo das normas europeias de seguranca tera em conta os resultados
dos trabalhos da AIEA no dominio da seguranca nuclear. Com efeito, a AIEA trabalha ha
muitos anos neste dominio. Serda também necessario ter em consideragdao os resultados dos
esforcos desenvolvidos pelo grupo de trabalho das autoridades reguladoras no dominio
nuclear (Nuclear Regulator's Working Group - NRWG@G), nomeadamente as posi¢des comuns
adoptadas por este grupo, bem como os trabalhos da associagdo das autoridades reguladoras
no dominio nuclear da Europa Ocidental (Western European Nuclear Regulators Association
- WENRA) em matéria de harmonizagdo. A metodologia elaborada pela Comissao e pelo
Conselho para as necessidades de avaliacdo da seguranga das instalagdes nucleares dos paises
candidatos sera também um importante elemento a tomar em consideragao.

Tratando-se de um dominio em que ja existem numerosas disposi¢des nacionais, ¢ desejavel
que a Comissdo possa tirar proveito da experiéncia dos peritos em matéria de seguranca a fim
de fazer evoluir as normas comuns de forma harmonizada. Para esse efeito, deve apoiar-se no
comité previsto no artigo 31° do Tratado Euratom.

O sistema comunitario assentara em obriga¢des de base e principios gerais. Estabelecerd um
quadro juridico comportando um mecanismo que permita fazé-los evoluir. Uma das primeiras
tarefas a confiar ao comité do artigo 31° consistira, pois, com base nos estudos supracitados,
em examinar um corpo de normas operacionais que deverdo servir de referéncia comum. E
com base nessas normas que poderdo ser realizadas as verificagcdes nos Estados-Membros.
Para evitar qualquer tipo de discriminacdo entre os actuais € os novos Estados-Membros, o
dispositivo juridico deveré estar operacional na data de alargamento da Unido, em 1 de Maio
de 2004. Essa data marcara o inicio da aplicagdo pratica desta abordagem comunitaria, que
entretanto ird evoluindo.

As normas comuns inscrevem-se num processo dindmico. O seu objectivo consiste em
assegurar a manuten¢io de um nivel elevado de seguranga nuclear na Unido. E, pois,
necessario que esse sistema se apoie nas competéncias das autoridades de seguranga
nacionais. O sistema comunitario ¢ complementar aos sistemas nacionais.

¢) Relatorios regulares

A exemplo do que acontece na Convengdo sobre a Seguranga Nuclear, ¢ na sequéncia das
conclusdes do Conselho Europeu de Laeken, os Estados-Membros terdo o dever de apresentar
relatorios sobre as medidas adoptadas em cumprimento das suas obrigagdes, bem como sobre
o estado da seguranca das instalagcdes colocadas sob o seu controlo. Esses relatérios serdo
objecto de exame pelos Estados-Membros e pela Comissdo no quadro de um mecanismo de
avaliacdo pelos pares (peer review).

2. Um sistema de verificacido independente

A criacdo de um sistema de verificacdo independente ¢ um elemento indispensavel para a
credibilidade e eficicia de uma abordagem comunitdria da seguranca das instalagdes
nucleares. O sistema de verificacdo deve assentar, essencialmente, nas competéncias técnicas
das autoridades de seguranga nacionais. O controlo comunitdrio consistird em verificar a
forma como as autoridades de seguranca cumprem a sua missao. Nao pretende ir verificar in
situ as condi¢des de seguranga das instalagdes nucleares.

Os Estados-Membros terdo a obrigagdo de designar peritos, especificando os seus dominios
de competéncia, que poderdo ser utilizados pela Comissdo para as necessidades de
verificacdes independentes nos Estados-Membros. Como ¢ evidente, s6 a Comissao terd



competéncia para decidir das verificagdes e dos seus eventuais planos de acompanhamento. A
fim de garantir a independéncia das verificacdes, considera-se desejavel que os peritos nao
sejam afectados a verificagdes no seu proprio Estado-Membro.

Com base nos relatorios consecutivos as verificagdes, a Comissdao podera apresentar
observacdes que conduzam a adop¢do das medidas necessérias para garantir a seguranga nas
instalagdes nucleares. Além disso, a Comissao terd a obrigagdo de transmitir de dois em dois
anos ao Conselho e ao Parlamento Europeu um relatorio sobre a situagdo da seguranca
nuclear na Unido Europeia.

A abordagem comunitaria ndo constitui uma nova fase de controlo das instalagcdes nucleares.
Esta abordagem, por natureza qualitativa, instaura um controlo cruzado das autoridades de
seguranga que permitira a Comunidade assegurar que o nivel de seguranc¢a seja 0 mesmo em
todos os Estados-Membros. Além disso, este sistema permitird a atribui¢do de um “rotulo”
comunitario que reforcara a confianca do publico na seguranca das instalagdes nucleares. Esta
abordagem, actualmente inédita, apresenta a vantagem de organizar num quadro comunitario
as verificagdes efectuadas pelas autoridades de seguranca. Baseia-se no principio do controlo
pelos pares, tanto a nivel das verificagcdes cruzadas como a nivel do exame dos relatorios
periddicos no ambito de “peer reviews”. A Comunidade ndo pretende desempenhar o papel
das autoridades de seguranca dos Estados-Membros.

I1. Recursos financeiros adequados

A manutencdo de um elevado nivel de seguranca das instalagdes nucleares, tanto em
exploragdo como em fase de desmantelamento, exige que se encontrem disponiveis recursos
adequados.

O desmantelamento de uma instalagcdo nuclear ¢ uma operagdo complexa no plano industrial
que se pode prolongar por varios anos. Os custos associados as operagdes de
desmantelamento podem ser muito elevados. Para lhes fazer face, sdo necessarios recursos
financeiros. Estes deverao ter sido acumulados pelo operador durante o periodo de exploracao
da instalacdo nuclear. Com efeito, ¢ indispensavel que, chegado o momento, as operagdes se
possam desenrolar respeitando um elevado nivel de seguranca.

E essencial impedir que o desmantelamento de uma instalagdo nuclear comece de forma
diferente da prevista, seja efectuado sem respeitar os procedimentos adequados ou
abandonado durante a sua realizacdo por falta de recursos.

A consequéncia de tal situagcdo seria a presenca de uma quantidade elevada de materiais
radioactivos em condi¢cdes de vigilancia e de gestdo inaceitdveis, com implicagdes
importantes em termos de seguranca radiologica. Nesse contexto, ndo se atingiria um dos
objectivos fundamentais do Tratado Euratom. Com efeito, e como ja referimos, a
Comunidade deve, nos termos do artigo 2° deste Tratado, “estabelecer normas de seguranca
uniformes para a protec¢do sanitaria da populagdo e dos trabalhadores e velar pela sua
aplicacdo”. A Comunidade adoptou para esse fim normas de base em matéria de protecgao
contra as radiagdes’. O Capitulo 3 do Tratado Euratom ¢, pois, a base juridica para
fundamentar uma ac¢ao da Comunidade neste dominio.

7 COM 96/29 Euratom



Actualmente, os operadores recorrem a constituicdo de reservas internas no balango
financeiro da empresa ou a contribui¢cdes para fundos externos previstos para o efeito por
Varios mecanismos.

Mesmo que se constituam reservas para permitir efectuar o desmantelamento e assegurar a
gestdao dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado, ¢ essencial garantir a existéncia
desses recursos a longo prazo, ao fim de um periodo de varias dezenas de anos. Para esse fim,
a constituicdo de fundos de desmantelamento externos aos operadores e especificamente
destinados ao desmantelamento das suas instalagdes ¢ a melhor forma de atingir o objectivo
de desmantelar as instalagcdes com todas as condi¢des de seguranca necessarias. Se, por razoes
excepcionais e devidamente fundamentadas, ndo for possivel essa separacdo, a gestao dos
fundos poderia ser mantida nas contas do operador, desde que seja garantida a disponibilidade
dos activos constituidos para a cobertura das operacdes de desmantelamento.

Com base numa informacgdo regular - de trés em trés anos - dos Estados-Membros, a
Comissao elaborard um relatorio periddico sobre a situacdo dos fundos e adoptard, se
necessario, medidas para resolver as anomalias que possam comprometer a realizagdo do
desmantelamento ou dar origem a situagdes de distor¢cao no mercado da electricidade.

A criacdo de fundos externos, geridos de acordo com um principio de prudéncia, permite
assegurar a disponibilidade dos fundos a longo prazo, a fim de garantir a manuten¢ao de um
elevado nivel de seguranca nuclear ao longo de todas as operacdes de desmantelamento.

J4 foi sublinhada a necessidade de harmonizar os métodos de estimativa dos futuros custos de
desmantelamento. E também necessario prever medidas transitérias para que, se for caso
disso, as empresas em causa possam reduzir ao minimo os efeitos da transferéncia de
montantes elevados para os fundos externos.

A Comissdao prevé um periodo transitorio de [trés anos] a contar da entrada em vigor das
disposi¢des dos actos de transposicdo dos Estados-Membros em resultado da adopcao pelo
Conselho da presente directiva.

Conclusao

Em vésperas de um alargamento sem precedentes, quando as questdes da seguran¢a nuclear
assumem uma importancia primordial, ¢ chegado o momento de a Comunidade afirmar
claramente as suas competéncias em matéria de seguranga das instalacdes nucleares e de se
dotar de uma regulamentag¢ao juridicamente vinculativa.

A comunitarizacdo das regras e principios ja existentes permitird conciliar a eficacia e a
rapidez da aplicagdo. Recorrendo, em parte, a peritos das autoridades de seguranca nacionais
para executar tarefas relacionadas com as verificacdes, sera possivel dispor de competéncias
técnicas incontestaveis. A sobreposi¢ao dos sistemas nacionais e do sistema comunitario
constitui o garante da manutengao de um nivel elevado de seguranca das instalagdes nucleares
na Unido Europeia alargada.

E também indispensavel garantir uma gestdo da fase final do ciclo nuclear respeitando as
normas de seguranca radioldgica e de transparéncia na utilizagdo dos recursos financeiros.
Para este fim, ¢ necessario criar um quadro no qual se inscreverdo as regulamentacdes
nacionais. A definicdo de critérios para a constituigdo e a gestdo dos fundos para o
desmantelamento das instalagcdes nucleares permitira garantir a manutengao de um elevado

nivel de seguranga nuclear ao longo de todas as operagdes de desmantelamento.



Tendo em conta o que se acaba de expor, a Comissdo convida o Conselho a aprovar o
projecto de directiva em anexo.



2003/0021(CNS)
Proposta de

DIRECTIVA (Euratom) DO CONSELHO

que define as obrigacoes de base e os principios gerais no dominio da seguranca das

instalacoes nucleares

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica e,
nomeadamente, os seus artigos 31°, 32° ¢ 187°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo®, elaborada apods parecer de um grupo de pessoas
nomeadas pelo Comité Cientifico e Técnico e incluindo peritos cientificos dos
Estados-Membros, em conformidade com o artigo 31° do Tratado, e tendo em conta o parecer
do Comité Econdémico e Social9,

10
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu ",

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

)

A alinea b) do artigo 2° do Tratado prevé que a Comunidade deve estabelecer normas
de seguranca uniformes destinadas a proteccdo sanitiria da populacdo e dos
trabalhadores e velar pela sua aplicacao.

O artigo 30° do Tratado dispde que serdo estabelecidas na Comunidade normas de
base relativas a protec¢do sanitdria da populacdo e dos trabalhadores contra os perigos
resultantes das radiagdes ionizantes. O artigo 32° prevé que as normas de base sejam
completadas de acordo com o processo previsto no artigo 31°.

O artigo 187° do Tratado estabelece que, para o desempenho das fungdes que lhe sao
confiadas, a Comissdo pode recolher todas as informagdes e proceder a todas as
verificagdes necessarias, dentro dos limites e condigdes fixadas pelo Conselho, nos
termos do Tratado.

A Directiva 96/29/Euratom do Conselho'' estabelece as normas de base relativas a
proteccdo sanitaria da populacdo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das
radiagdes ionizantes.

O acidente ocorrido na central nuclear de Chernobil em 1986 veio evidenciar a
necessidade de a Comunidade completar as normas de base entdo em vigor com
disposigdes que se apliquem em caso de emergéncia radioldgica. Assim, foi instaurado
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

um mecanismo de troca rapida de informagdes em caso de emergéncia radiologica,
com base na Decisdo 87/600/Euratom'? do Conselho, e foram impostas obrigacdes aos
Estados-Membros em matéria de informacdo da populagdo, nos termos da Directiva
89/618/Euratom' do Conselho.

As normas de base foram também completadas pela Directiva 92/3/Euratom do
Conselho, de 3 de Fevereiro de 1992, relativa a fiscalizagdo ¢ ao controlo das
transferéncias de residuos radioactivos entre Estados-Membros e para dentro e fora da
Comunidade', e pelo Regulamento (Euratom) n° 1493/93 do Conselho, de 8 de Junho
de 1993, sobre transferéncias de substancias radioactivas entre Estados-Membros'”.

Embora o sistema de proteccdo contra as radiagdes derivado das normas de base em
vigor assegure um nivel elevado de protec¢do sanitaria da populagdo com base no
estado actual dos conhecimentos cientificos na matéria, essa protec¢do devera ser
completada com a rigorosa aplicacdo de normas de seguranca destinadas a prevenir e
controlar os riscos de exposi¢cdo para a populacao. No que respeita, nomeadamente, as
instalacdes nucleares, a manutencao de um nivel elevado de seguranca desde a fase de
concepcdo até ao seu desmantelamento, gragas a manutengdo de defesas eficazes
contra os riscos radiologicos e a prevencdo dos acidentes que possam ter
consequéncias radioldgicas, ¢ uma condigdo sine qua non para atingir plenamente os
objectivos de proteccdo sanitaria enunciados na alinea b) do artigo 2° do Tratado.

Apesar de uma certa harmonizacdo, as medidas de seguranca nuclear ainda hoje sao
muito diferentes entre Estados-Membros. Esta diversidade assume maiores proporgdes
na perspectiva do proximo alargamento da Unido Europeia. Actualmente, esta
diversidade ndo permite a Comunidade assegurar nas melhores condi¢des possiveis
que sejam sempre atingidos os objectivos de protec¢ao sanitaria que lhe sao confiados
nos termos da alinea b) do artigo 2° do Tratado. Para que a Comunidade possa
assegurar que as “normas de seguranca uniformes” exigidas por esta disposi¢cdo sejam
efectivamente aplicadas, as normas de base para a proteccdo contra as radiagdes
devem ser completadas com regras comuns de seguranga na medida em que tal seja
necessario para afastar os perigos para a vida e satide das populagdes.

Para além do periodo de exploracao de uma instalagao nuclear, podem também surgir
perigos resultantes das radiacdes ionizantes durante as operacdes de desmantelamento.
A fim de fazer face aos riscos de dispersao dos materiais radioactivos, ¢ necessario
assegurar o desmantelamento seguro das instalagdes nucleares, incluindo a gestdo a
longo prazo dos residuos radioactivos € do combustivel irradiado.

A fim de corresponder aos objectivos acima descritos em matéria de proteccao contra
as radiagdes a nivel comunitario, ¢ necessario definir as obrigacdes de base e os
principios gerais em matéria de seguranca das instalagdes nucleares.

O desmantelamento seguro das instalagdes nucleares, incluindo a gestao a longo prazo
dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado, exige importantes recursos

financeiros. Para evitar qualquer perigo para a saude das pessoas € o ambiente, ¢
necessario garantir a nivel comunitario que estejam disponiveis os recursos financeiros

2JO L 371 de 30.12.1987, p. 76.
B JOL 357 de 7.12.1989, p. 31.
" JOL 35 de 12.02.1992, p. 24.
" JO L 148 de 19.06.1993, p. 1.

10



(12)

(13)

(14)

suficientes para a realizacdo das actividades relativas ao desmantelamento das
instalagdes nucleares, respeitando as normas de seguranca. Para este fim, devem ser
estabelecidas regras especificas para a constitui¢do de fundos de desmantelamento,
para os quais os operadores das instalagdes nucleares deverdo contribuir com
regularidade durante toda a vida produtiva da instalacdio. A fim de garantir a
disponibilidade e a adequagcdo dos recursos quando das operagdes de
desmantelamento, ¢ necessario constituir, salvo em casos excepcionais e devidamente
justificados, fundos dotados de uma personalidade juridica distinta da personalidade
juridica do operador nuclear.

A presente directiva inscreve-se na logica do regime instituido pela Convengao sobre a
seguranga nuclear, que entrou em vigor em 24 de Outubro de 1996 e em que sdo
Partes todos os Estados-Membros. Pela Decisdo 1999/819 Euratom da Comissdo, a
Comunidade Europeia da Energia Atomica aderiu a Convengdo em 31 de Janeiro de
2000'®. Dado que a aplicacio da Convengio se limita as centrais electronucleares, a
presente directiva alarga os principios nela contidos a todas as instalagdes nucleares
para as quais sejam exigidas medidas de seguranca.

Com a mesma finalidade, a Conven¢ao conjunta internacional sobre a seguranca da
gestdo dos combustiveis irradiados e sobre a seguranga da gestdo dos residuos
radioactivos'’, que entrou em vigor em 18 de Junho de 2001, especifica no seu artigo
26° que cada Parte Contratante adoptara as medidas necessarias para a seguranca da
desclassificacdo de uma instalagcdo nuclear. Essas medidas devem garantir que esteja
disponivel pessoal qualificado e recursos financeiros adequados. Na alinea i1) do seu
artigo 22°, a Convencdo exige que as Partes Contratantes adoptem as medidas
adequadas para que estejam disponiveis recursos financeiros suficientes para garantir a
seguranga das instalacdes de gestdo de combustivel irradiado e de residuos
radioactivos durante a sua vida funcional e na fase de desclassificacao.

A fim de velar pela aplicagdo das regras estabelecidas em conformidade com a
presente directiva, a Comissdo deve, por um lado, verificar a forma como as
autoridades de seguranga cumprem a sua missdo e, por outro, por em pratica um
mecanismo de exame dos relatérios transmitidos pelos Estados-Membros em
conformidade com a presente directiva,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
Objectivo e ambito de aplica¢do

1. Com o objectivo de assegurar a proteccdo sanitaria da populacdo e dos trabalhadores
contra os perigos das radiagdes ionizantes provenientes de uma instalacdo nuclear, a
presente directiva fixa as obrigacdes de base e os principios gerais que permitirdo a
Comunidade verificar, garantindo garantir um elevado nivel de seguranca das instalagdes
nucleares, que as normas de base previstas no artigo 30° do Tratado Euratom sdo
aplicadas.

'“JOL 318 de 11.12.1999, p. 20.
IO
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2. A presente directiva aplica-se a todas as instalagdes nucleares, e igualmente para além do
seu periodo de exploragao.

Artigo 2°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1) “instalacdo nuclear”: qualquer instalacdo civil, incluindo o seu terreno, edificios e
equipamentos, dedicada a produgdo, tratamento, utilizagdo, manipulagdo, colocagdo em
entreposto ou armazenagem definitiva de materiais nucleares, na acep¢do do artigo 197° do
Tratado Euratom, a niveis tais que seja necessario considerar a adopg¢do de disposi¢des de
seguranca. Esta defini¢do aplica-se até ao momento em que sejam levantadas as restrigdes de
ordem radiologica impostas a esta instalagao;

2) “normas comuns de seguranca”: o conjunto das regras que serdo elaboradas com base nos
principios gerais definidos na presente directiva;

3) “autoridade de seguranca”: a autoridade ou autoridades competentes designadas por um
Estado-Membro para emitir autorizacdes e controlar a aplicagdo da regulamentacdo em
matéria de escolha do local, concepcao, constru¢do, colocacdo em servigo, exploracdo ou
desmantelamento das instalagdes nucleares;

4) “autorizacdo”: qualquer autorizacdo emitida pela autoridade de seguranca ao requerente
conferindo-lhe a responsabilidade pela escolha do local, a concepg¢dao, a construcdo, a
colocacdo em servigo, a exploragdo ou o desmantelamento de uma instalagdo nuclear;

5) “empresa responsavel pela instalagdo nuclear”: qualquer pessoa singular ou colectiva que
explore uma instalacdo nuclear e seja juridicamente responsavel, a luz da legislagdo nacional,
pelas praticas efectuadas no que respeita a essa instalacao;

6) “encerramento definitivo de uma instalacdo nuclear”: a situagdo em que uma instalagdo
nuclear deixa de ser autorizada a funcionar, por decisdo das autoridades competentes;

7) “desmantelamento”: todas as etapas que conduzam ao levantamento do controlo
regulamentar sobre uma instalacdo nuclear que nao seja uma instalagdo de armazenagem
definitiva. Estas etapas compreendem as operagdes de descontaminagdo e de desmontagem;

8) “fundo de desmantelamento”: os meios financeiros destinados especificamente a cobrir as
despesas necessdrias ao desmantelamento das instalagdes nucleares, incluindo a gestdo a
longo prazo dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado, respeitando as normas de
segurancga;

9) “combustivel irradiado”: o combustivel nuclear submetido a irradiagdo no nucleo de um
reactor e que dele foi definitivamente retirado;

10) “residuos convencionais de desmantelamento”: os residuos nao radioactivos produzidos
durante as actividades de desmantelamento que devem ser tratados e eliminados de acordo
com as normas em vigor;
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11) “residuos radioactivos™: quaisquer materiais radioactivos sob forma gasosa, liquida ou
solida para os quais ndo esteja prevista utilizagdo ulterior pelo Estado-Membro ou por uma
pessoa singular ou colectiva cuja decisdo seja aceite pelo Estado-Membro, e que sejam
objecto de controlo enquanto residuos radioactivos por um organismo de regulamentacdo em
conformidade com o quadro legislativo e regulamentar do Estado-Membro;

12) “residuos radioactivos de desmantelamento”: os residuos radioactivos que sao produzidos
durante as actividades de desmantelamento;

13) “pratica”: toda a actividade humana susceptivel de aumentar a exposi¢cao dos individuos a
radiagdes provenientes de uma fonte artificial ou de fuma fonte natural de radiagdes quando
os radionuclideos naturais sao tratados devido as suas propriedades radioactivas, cindiveis ou
férteis, excepto no caso de exposi¢des de emergéncia;

14) “reprocessamento”: o processo ou a operagdo que tem por objectivo extrair iSOtopos
radioactivos do combustivel irradiado para fins de utilizagao ulterior;

15) “estratégia de desmantelamento”: a planificagdo temporal das actividades de
desmantelamento, a partir do encerramento definitivo da instalagao.

Artigo 3°
Independéncia da autoridade de seguranca

Os Estados-Membros instituirdo uma autoridade de seguranca. Do ponto de vista da sua
organizac¢do, estrutura juridica e processo de decisdo, esta deve ser independente de qualquer
outro organismo ou organizag¢ao, publico ou privado, responsavel pela promocgao ou utilizagdao
da energia nuclear.

Artigo 4°
Papel da autoridade de seguranca

A autoridade de seguranga ¢ responsavel pela supervisao e regulamentagao da seguranga das
instalacdes nucleares. Emite autorizagdes e controla a aplicagdo da regulamentacdo em
matéria de escolha do local de implantacdao, concepgao, construgcdo, colocacdo em servigo,
exploracdo ou desmantelamento das instalacdes nucleares.

Artigo 5°
Seguranga das instalagoes nucleares

Os Estados-Membros adoptarao todas as medidas necessarias para:
a) criar e manter, nas instalagdes nucleares, dispositivos eficazes contra os riscos
radioldgicos potenciais tendo em vista a proteccdo das pessoas, da sociedade e do

ambiente contra os efeitos nocivos das radiagcdes ionizantes emitidas por essas
instalagoes;

b) prevenir os acidentes com consequéncias radioldgicas e atenuar essas consequéncias,
caso ocorram tais acidentes;
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d)

aplicar todas as medidas suplementares destinadas a garantir a seguranca das
instalagoes nucleares;

assegurar a gestdo a longo prazo de todos os materiais, incluindo os residuos
radioactivos € o combustivel irradiado, que subsistam na fase de desmantelamento,
respeitando as normas de base relativas a proteccdo sanitaria da populagdo e dos
trabalhadores contra os perigos resultantes das radiacdes ionizantes.

Artigo 6°
Prioridade a seguranga

Os Estados-Membros adoptardo todas as medidas adequadas para que, na execugdo
de qualquer pratica directamente relacionada com instalagdes nucleares, seja dada a
necessaria prioridade a seguranca nuclear.

As medidas de proteccdo operacional da populacdo nos termos do artigo 44° da
Directiva 96/29/Euratom terdo em conta todos os aspectos relativos a seguranga das
instalagdes nucleares.

Artigo 7°
Obrigagoes das empresas

Os Estados-Membros impordo as empresas responsaveis pelas instalagcdes nucleares
que as explorem respeitando as normas comuns de seguranca que lhes sdo aplicaveis
e a regulamentagdo estabelecida pela autoridade de seguranca, bem como as medidas
que venha a adoptar.

Os Estados-Membros impordo a empresa responsavel pela instalagdo nuclear o
estabelecimento de programas de garantia da qualidade — cujo conteudo e aplicagdo
serdo apresentados para verificacdo a autoridade de seguranga — e a sua execugdo
com vista a garantir que sejam respeitadas as exigéncias especificadas para todas as
actividades relevantes para a seguranga nuclear durante todo o periodo de vida de
uma instalag¢ao nuclear.

\

Os Estados-Membros adoptardo as medidas necessdrias a atribuicdo das
responsabilidades relativas ao desmantelamento das instalagdes nucleares, e
igualmente nos casos em que os responsaveis iniciais ja ndo estejam em condic¢des de
assumir 0s seus cCompromissos.

Artigo 8°
Inspecgdo

Os Estados-Membros assegurardo que sejam efectuadas inspec¢des em matéria de seguranga
nuclear pela autoridade competente nas instalagdes nucleares, incluindo as que se encontram
em fase de desmantelamento, e que a empresa responsavel pela instalagdo nuclear se submeta
a essas inspecgoes.
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Artigo 9°
Recursos financeiros

Os Estados-Membros adoptardo as medidas adequadas para assegurar a
disponibilidade de recursos financeiros suficientes para as necessidades da seguranca
das instalagdes nucleares.

Os Estados-Membros assegurarao que estejam disponiveis, sob a forma de fundos de
desmantelamento e de acordo com os calendarios previstos, os recursos financeiros
suficientes para a cobertura das operagdes de desmantelamento de cada instalacao
nuclear tendo em conta o seu longo periodo de realizagdo. Esses fundos devem
corresponder aos critérios minimos fixados em anexo.

Para as instalagcdes nucleares que ndo tenham por objectivo principal a venda de
produtos ou de servicos, € em especial os reactores de investigagdo, os Estados-
Membros determinardo as modalidades de constitui¢do dos recursos especificos para
as necessidades de desmantelamento.

Artigo 10°
Peritos em seguranga

Os Estados-Membros adoptardo as medidas adequadas para assegurar a
disponibilidade de peritos em seguranca nuclear para todas as actividades ligadas a
seguranca nuclear.

Os Estados-Membros velardao pelo estabelecimento de programas de estudo
adequados e pela existéncia de possibilidades de formacao tedrica e pratica continua
para o pessoal em causa.

Artigo 11°
Incidentes de funcionamento

Os Estados-Membros exigirdo o estabelecimento de procedimentos, aprovados pelas
autoridades de seguranga, capazes de dar resposta aos incidentes de funcionamento e
aos acidentes com vista a reduzir os possiveis efeitos na populagdo e no ambiente de
eventuais situacoes de emergéncia radiologica resultantes do funcionamento das
instalacdes nucleares.

Os Estados-Membros exigirdo que a empresa responsavel pela instalagdo nuclear
notifique, no mais breve prazo, a autoridade competente dos incidentes significativos
em matéria de seguranca, bem como das medidas correctivas adoptadas para lhes dar
resposta.

Artigo 12°
Controlo da aplicagdo

A fim de assegurar a manutengdo de um elevado nivel de seguranga nuclear nos
Estados-Membros, a Comissdo efectuara verificagdes junto das autoridades de
seguranca. Os Estados-Membros velardo por que as autoridades de seguranca se
submetam a essas verificacoes.
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2. Os Estados-Membros comunicardo a Comissao uma lista dos peritos, especificando
os seus dominios de competéncia, a que esta poderd recorrer para efectuar as
verificagdes previstas no n° 1.

3. Antes de poder efectuar as verificagdes previstas no n° 1, os peritos devem ter sido
previamente aprovados pelas autoridades de seguranga do Estado-Membro em que
serd efectuada a verificagdo. Os peritos nao serdao afectados a verificacdes nos
respectivos Estados-Membros de origem.

4, Antes da verificacdo, a Comissdo informara o Estado-Membro em causa,
especificando a sua natureza, objectivo, data prevista para o seu inicio e identidade
dos peritos aprovados.

5. A Comissdo comunicara os relatorios de verificacdo ao Estado-Membro em causa
que, no prazo de trés meses a contar da sua recepcao, notificara a Comissdo das
medidas adoptadas para corrigir eventuais lacunas.

6. A Comissao pode enviar observagdes aos Estados-Membros ou solicitar informagdes
suplementares na sequéncia das verificagdes, a fim de obter esclarecimentos sobre
todo ou parte do relatorio.

Artigo 13°
Relatorios

1. Os Estados-Membros enviardo a Comissdo todos os anos, a contar da data prevista
no n° 1 do artigo 15°, um relatério sobre as medidas adoptadas em cumprimento das
obrigacdes decorrentes da presente directiva, bem como sobre o estado da seguranga
das instalagdes nucleares localizadas no seu territorio. A Comissao organizara
reunides com os Estados-Membros para exame desses relatorios.

2. A Comissao remetera ao Parlamento Europeu e ao Conselho de dois em dois anos, a
contar da data prevista no n° 1 do artigo 15°, um relatério sobre a aplicacdo da
presente directiva e a situacdo da seguranga nuclear na Comunidade, com base nos
relatorios enviados pelos Estados-Membros e nos relatorios consecutivos as
verificacoes.

Artigol4°
Medidas mais rigorosas

Os Estados-Membros podem aplicar medidas mais rigorosas que as previstas na presente
directiva. Nesse caso, informardo a Comissdo da natureza das medidas tomadas e das razoes
que motivaram a sua adopg¢ao.

Artigo 15°

Aplicag¢do
1. Os Estados-Membros colocarao em vigor as disposi¢oes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar

em ...[antes de 1 de Maio de 2004]. Desse facto informardo imediatamente a
Comissao.
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2. Sempre que os Estados-Membros adoptem as referidas disposi¢des, estas deverdo
incluir uma referéncia a presente directiva ou vir acompanhadas dessa referéncia
quando da sua publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas
pelos Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno adoptadas no dominio regido pela presente directiva.
Artigo 16°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 17°

Destinatdrios

Os Estados-Membros s@o os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente

[.]
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ANEXO

Os fundos de desmantelamento referidos no artigo 9° devem respeitar os seguintes critérios
minimos:

1. Os fundos serao alimentados pelas contribuicdes dos operadores das instalagdes nucleares
durante a sua exploracdo de forma a atingir um nivel de recursos que, no momento do
encerramento definitivo, seja suficiente para cobrir todas as despesas relativas ao
desmantelamento, tal como definidas no ponto 2.

2. O aprovisionamento dos fundos sera efectuado em funcao do periodo de vida previsto da
instalacdo e da estratégia de desmantelamento escolhida para cobrir, nomeadamente, o
desmantelamento da instalacdo, a gestdo segura e a longo prazo dos residuos
convencionais e radioactivos do desmantelamento da instalagdo, a gestdo segura e a longo
prazo do combustivel irradiado das centrais nucleares e os residuos resultantes das
operagdes de reprocessamento, que nao tenham sido ja totalmente cobertos nos custos de
exploragao.

3. Os activos dos fundos devem ser dotados de liquidez suficiente para fazer face aos
calendarios das obrigagdes de desmantelamento e aos custos referidos no ponto 2.

4. Os activos dos fundos devem ser exclusivamente destinados a cobrir os custos referidos
no ponto 2 em conformidade com a estratégia de desmantelamento, ndo podendo ser
utilizados para outros fins. Para tal, os fundos serdo constituidos com personalidade
juridica propria, distinta da personalidade juridica do operador da instalagdo. Se, por
razdes excepcionais e devidamente fundamentadas, ndo for possivel essa separacdo
juridica, a gestdo dos fundos podera ser mantida nas contas do operador, desde que seja
garantida a disponibilidade dos activos constituidos para cobrir os custos referidos no
ponto 2.

5. Para as instalagdes nucleares que sejam encerradas definitivamente antes da entrada em
vigor das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas previstas na presente
directiva, ou num periodo de ... [a estabelecer] apds a entrada em vigor dessas
disposi¢des, podem ser previstas outras solucdes em lugar da criacdo de fundos de
desmantelamento na acep¢ao da presente directiva.

6. Os Estados-Membros devem definir as modalidades de transferéncia dos meios
necessarios ao desmantelamento constituidos nas contas do operador antes da entrada em
vigor das disposicdes adoptadas em aplicacao da presente directiva. Essas transferéncias
deverdo ter lugar num periodo de, pelo menos, trés anos a contar da data prevista no
artigo 15°.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) politico(s): Energia e Transportes (06)

Actividade(s):

DESIGNACAO DA ACCAO: DIRECTIVA DO CONSELHO QUE DEFINE AS OBRIGACOES DE BASE E OS
PRINCIPIOS GERAIS NO DOMINIO DA SEGURANCA DAS INSTALACOES NUCLEARES

1. RUBRICA(S) ORCAMENTAL(IS)

A autorizagdo serda imputada a uma nova rubrica a criar no ambito da defini¢do
completa da estrutura ABB para a DG TREN. A proposta de imputagdo a uma rubrica
existente ou a criar sera revista nas discussdes relativas ao anteprojecto de orcamento
para 2004.

2. DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS

2.1 Dotacio total da accio (parte B): despesa anual:
A autorizacdo serd imputada a rubrica indicada no ponto 1 para o exercicio de 2004.

2.2 Periodo de aplicacao:

Arranque em 2004, ac¢do desenvolvida

2.3 Estimativa global plurianual das despesas
a) Calendério das dotacdes de autorizacdao/pagamento (interven¢do financeira) (cf. ponto
6.1.1)
euros
2004 2005 2006 2007 2008 e Total 2004
seg. por a 2008
ano
Dotagdes de 39000 |[52000 |[52000 |52000 |52000 247 000
autorizacao
Dotagdes de 39000 | 52000 | 52000 |52000 | 52000 247 000
pagamento
b) Assisténcia técnica e administrativa (ATA) e despesas de apoio (DDA) (cf- ponto 6.2)
DA
DP
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Subtotal a+b
DA
39000 | 52000 52 000 52000 52 000 247 000
DP
39000 | 52000 52 000 52000 52000 247 000
c) Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas administrativas
(Cf. pontos 7.2 e 7.3)
DA/DP
597 500 | 604 000 | 604 000 | 608 800 | 608 800 | 3023 100
TOTAL a+b+c
DA
636 500 | 656 000 | 656 000 | 660 800 | 660 8000 | 3270 100
DP
636 500 | 656 000 | 656 000 | 660 800 | 660 800 | 3270 100
24 Compatibilidade com a programacao financeira e as perspectivas financeiras
Nova ac¢ao
2.5 Incidéncia financeira nas receitas'®
Sem implicac¢des financeiras (diz respeito a aspectos técnicos relativos a execugdo de
uma medida).
3. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS
Natureza da despesa Nova EFTA Participacio | Rubrica das
dos paises PF
candidatos
DNO DD SIM NAO NAO N° 3
4. BASE JURIDICA

Artigos 31°, 32°e 187°do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica.
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5.1

5.1.1

DESCRICAO E JUSTIFICACAO
Necessidade de interven¢io comunitaria'
Objectivos a atingir

Nos termos do Tratado Euratom (alinea b) do artigo 2°), a Comunidade deve, nas
condigoes previstas no Tratado “estabelecer normas de seguranca uniformes destinadas
a proteccdo sanitaria da populacdo e dos trabalhadores e velar pela sua aplicagdo”. O
Capitulo 3 do Titulo II do Tratado, relativo a proteccao sanitaria, contém disposicoes
referentes as normas de base em matéria de protec¢dao contra as radiacdes ionizantes.
Esse capitulo tem sido essencialmente utilizado no dominio da proteccdo contra as
radiagdes.

Ha mais de vinte e cinco anos que a Comissdo participa activamente na harmonizagao
das praticas de seguranca nuclear. Apesar dos esfor¢os em matéria de harmonizacao, as
medidas de seguranca nuclear mantém-se ainda muito dispares entre os Estados-
Membros.

E necessdrio considerar a seguran¢a nuclear numa Optica comunitaria. SO uma
abordagem comum podera garantir a manutencdo de um nivel elevado de seguranca
nuclear numa Unido alargada.

Tratando-se de um dominio em que ja existem numerosas disposi¢des nacionais, €
desejavel que a Comissao possa tirar proveito da experiéncia dos peritos em matéria de
seguranca para fazer evoluir as normas comuns de forma harmonizada. Para esse efeito,
deve apoiar-se no comité previsto no artigo 31° do Tratado Euratom.

A criagao de um sistema de verificagao independente ¢ um elemento indispensavel para
a credibilidade e eficacia de uma abordagem comunitaria da seguranca das instalacdes
nucleares. Para a realizacdo dessas verificacdes, a Comissdo recorre ao pessoal
estatutario e, em parte, aos servicos de peritos designados pelas autoridades de
seguranca dos Estados-Membros. Serao efectuadas verificagdes junto das autoridades de
seguranga.

As operagoes de desmantelamento podem também constituir ameacas potenciais para a
saude das pessoas e para o ambiente, ndo s6 no presente mas também no futuro,
sobretudo se ndo forem tomadas em tempo util as necessarias medidas relativas aos
riscos radioldgicos destas operagdes.

O desmantelamento seguro das instalagdes nucleares, incluindo a gestdo a longo prazo
dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado, exige importantes recursos
financeiros que devem ser garantidos durante a exploracao das instalagdes nucleares.

E necessario garantir a nivel comunitdrio que estejam disponiveis 0s recursos
financeiros suficientes para a realizacdo das actividades relativas ao desmantelamento
das instalagdes nucleares, respeitando as normas de seguranca em vigor.

A fim de garantir a disponibilidade de recursos suficientes, devem ser estabelecidas
regras especificas para a constituigdo de fundos de desmantelamento dotados de
personalidade juridica distinta da personalidade juridica do operador nuclear. Esses
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fundos serdo constituidos de forma regular ao longo de todo o periodo de exploragdo
pelo operador nuclear. Serao especificamente destinados ao desmantelamento.

5.1.2  Disposi¢oes adoptadas decorrentes da avaliagdo ex ante
Nada
5.2 Accoes previstas e modalidades de intervencio or¢amental

Os beneficiarios das acc¢des propostas serdo os operadores do sector nuclear e as autoridades de
seguranga nacionais. A presente proposta tem por objectivo definir as obrigacdes de base e os
principios gerais no dominio da seguranca das instalagdes nucleares.

53 Modalidades de execucio

Gestao directa pela Comissao com pessoal estatutario e externo.

6. INCIDENCIA FINANCEIRA
6.1 Incidéncia financeira total na parte B (para todo o periodo de programacao)

(O método de calculo dos montantes totais apresentados no quadro seguinte deve ser explicado
pela reparticao indicada no Quadro 6.2. )
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6.1.1  Intervencdo financeira

DA em €

Repartigdo

2004

2005

2006

2007

por ano

2008 e seg.

Total

Accdo 1 - Inspecgodes nos
Estados-Membros

39000

52 000

52 000

52 000

52 000

247 000

TOTAL

39 000

52 000

52 000

52 000

52 000

247 000

2004

2005

2006

2007

2008 e seg.

Total

1) Assisténcia técnica e
administrativa (ATA),
despesas de apoio (DDA) e
despesas TI (dotagdes de
autorizacao)

a) Gabinetes de Assisténcia
Técnica (RATY

b) Outras formas de
assisténcia técnica e
administrativa:

- intra-muros:
- extra-muros:

dos quais para a criagdo e
manuten¢do de sistemas de
gestdo informatizados:

Subtotal 1

2) Despesas de apoio
(DDA):

a) Formagao
b) Reunides de peritos

¢) Informagao e publicagdes
Subtotal 2
TOTAL

6.2 Calculo dos custos por medida prevista na parte

programagﬁo)20

B (para todo o periodo de

Estdo previstas verificacdes efectuadas por 2 peritos durante dois dias (per diem: 600 €
+ 2 000 € viagens). Em 2004, estd prevista a realizacdo de 15 verificacdes (custo: 39
000 €) e 20 verificagdes/ano nos anos seguintes (custo por ano: 52 000 €).

20

23

Para mais informacgdes, consultar a nota explicativa em separado.




7. INCIDENCIA NOS EFECTIVOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS

71 Incidéncia nos recursos humanos
Efectllvos a afep t.ar aNgestao da acgdo Descrigao das tarefas decorrentes da
mediante a utiliza¢do dos recursos accio
Tipos de posto de existentes ¢
Total
trabalho
Numero de postos Numero de postos
permanentes temporarios
Funcionarios ou A |l 1 2 Perito em seguranca
Agentes B |1 1 Administrador
temporarios c |1 Secretario(a)
Outros recursos 1 PND (perito em seguranca)
Humanos
Total 3 1 4
7.2 Incidéncia financeira global dos recursos humanos
Tipo de recursos humanos Montantes em euros Me¢todo de calculo*
por ano
S 432 000 Custo médio de um funcionario da
Funcionarios - . .
Agentes tempordrios Comissdo, incluindo despesas gerais -
g D4 BUDG
Outros recursos humanos 43 000 PND
(indicar rubrica or¢amental)
Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.
7.3 Outras despesas administrativas decorrentes da ac¢io
Rubrica (.)rgamNental Montantes em euros
(n°® e designacdo)
2004 2005 ¢ 2006 por | 2007 e seg. Método de calculo
ano por ano
Dotacio global (Titulo A7)
A0701 — Missdes
A07030 — Reunides
B i VS 32 500 39 000 39 000 +/- 10 missdes/ano + +/- 20
A07031 — Comités obrigatorios inspeccdes (+/- 15 em 2004)
A07032 — Comités nio obrigatérios
40 000 40 000 44 800 2 reunides/ano do comité do
A07040 — Conferéncias artigo 31°%!
A0705 — Estudos e consultas
. 50 000 50 000 50 000 Estudos sobre o
Outras despesas (especificar)
desmantelamento
Sistemas da informacio (A-5001/A-
4300)
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Numa base de 800 euros por pessoa. Prevéem-se duas pessoas por Estado-Membro e duas reunides por ano.




Outras despesas - parte A (especificar)

Total | 122 500 129 000 133 800

Os montantes correspondem as despesas totais da ac¢io para 12 meses.

L. Total anual (7.2 + 7.3) 72 400 597 500 euros em 2004
604 000 euros em 2005 e seg.
608 800 euros em 2007 e seg.

IL Duragao da acg¢ao Indeterminada

I11. Custo total da ac¢do (I x IT)

As necessidades em recursos humanos e administrativos serdo cobertas no interior da dotacao
que sera afectada a DG TREN no quadro do procedimento de afectagdo anual.

8. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

8.1 Sistema de acompanhamento

Serdo realizadas auditorias de acompanhamento.

8.2 Modalidades e periodicidade da avaliaciao prevista

A Comissdo procurara obter a coopera¢do das autoridades nacionais para suprir eventuais
lacunas.

Relatério anual dos Estados-Membros. Reunides com os Estados-Membros para exame desses

relatorios. Relatorio de avaliagao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu de dois em
dois anos.

9. MEDIDAS ANTI-FRAUDE

Regime normal de auditoria da Comissao.
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FICHA DE AVALIACAO DO IMPACTO

O IMPACTO DA PROPOSTA NAS EMPRESAS E, EM ESPECIAL, NAS PEQUENAS

E MEDIAS EMPRESAS (PME)

TiTULO DA PROPOSTA

Directiva do Conselho relativa ao estabelecimento de normas comuns no dominio da
seguranca das instalagdes nucleares

NUMERO DE REFERENCIA DO DOCUMENTO

A PROPOSTA

1.

Tendo em conta o principio de subsidiariedade, por que razdo € necessaria uma
legislacdo comunitéria neste dominio e quais sdo os seus principais objectivos?

A directiva proposta tem por objectivo estabelecer normas comuns no dominio da
seguranga das instalagdes nucleares. Apesar de um esbo¢co de harmonizacdao das
praticas de seguranca, estas continuam a ser muito diferentes entre Estados-
Membros. E, pois, necessaria uma intervencdo comunitria. Além disso, a
perspectiva do alargamento colocou a tonica na necessidade de realizar esta acgao.

IMPACTO NAS EMPRESAS

2.

Quem sera afectado pela proposta?
— Que sectores de actividade?

A proposta afecta todo o sector nuclear, bem como as autoridades de seguranga dos
Estados-Membros.

— Qual a dimensdo das empresas afectadas (qual a concentragdo de pequenas e
médias empresas)?

Esta directiva apenas deveria aplicar-se as empresas de grande dimensao e ndo as
pequenas e médias empresas.

— Estas empresas situam-se numa area geografica especifica da Comunidade?

Nem todos os Estados-Membros dispdem de instalagdes nucleares no seu territorio.
O alargamento vira, contudo, aumentar o nimero de paises que recorrem a energia
nuclear. Em 2004, 13 dos 25 Estados-Membros deverdo dispor de centrais nucleares
de poténcia. Essas instalacdes ndo estdo localizadas em zonas geograficas
especificas, situam-se na Alemanha, Bélgica, Finlandia, Franga, Espanha, Hungria,
Lituania, Paises Baixos, Republica Checa, Reino Unido, Eslovdquia, Eslovénia e
Suécia.

Que medidas deverao adoptar as empresas para dar cumprimento a proposta?
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Criar e aplicar procedimentos.
4. Quais os provaveis efeitos economicos da proposta?
— No emprego
Nada
— No investimento e na criagdo de novas empresas
Nada
— Na competitividade das empresas
Nenhum, pois todas as empresas estardo sujeitas as mesmas medidas.

5. A proposta contém medidas destinadas a ter em conta a situagdo especifica das
pequenas e médias empresas (exigéncias reduzidas ou diferentes, etc.)?

Nao
CONSULTA
6. Lista das organizacdes consultadas sobre a proposta e resumo dos elementos

essenciais das suas posigoes.

Nada
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Proposta de
DIRECTIVA (Euratom) DO CONSELHO

relativa a gestao do combustivel nuclear irradiado e dos residuos
radioactivos
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1.

2.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

PREAMBULO

A utilizacao da energia nuclear para a producao de electricidade tem como resultado
a geracdo de combustivel nuclear irradiado e de residuos radioactivos. As formas
mais perigosas e radiologicamente toxicas desses materiais sdo actualmente
armazenadas em instalacdes de armazenagem proviséria. Nao existe ainda
armazenagem definitiva nem ha planos imediatos para o fazer em nenhum
Estado-Membro. Entretanto, estes materiais continuam a acumular-se.

No recente Livro Verde da Comissdo®* sobre a futura seguranca do aprovisionamento
energético na Unido Europeia (UE), a necessidade de encontrar solu¢des aceitaveis
para a gestdo dos residuos radioactivos foi identificada como um dos principais
problemas que afectam a op¢do nuclear. Foi também sublinhada a necessidade de se
usar da maxima transparéncia na procura de solugdes, e foi considerado essencial
efectuar mais trabalhos de investiga¢do para resolver as dificuldades técnicas que
ainda subsistem e aumentar a confianga do publico e dos responsaveis politicos nas
solucdes que venham a ser encontradas. Uma recente sondagem da opinido publica a
nivel da UE® veio confirmar a importincia da questdo dos residuos radioactivos aos
olhos do publico.

Independentemente das estratégias que venham a ser adoptadas no futuro para a
producdo de energia, os residuos actualmente existentes devem ser tratados
respeitando os principios de base da protec¢do da saude humana e do ambiente. E
necessario agir rapidamente para garantir que ndo se transmitam as futuras geragdes
a responsabilidade e o encargo pela gestdo de quantidades cada vez maiores de
combustivel irradiado e de residuos em situagdo de armazenagem provisoria.

As actuais politicas da maior parte dos Estados-Membros e dos paises candidatos ndo

abordam satisfatoriamente estas questoes.

SITUACAO NOS ESTADOS-MEMBROS E PAISES CANDIDATOS

Todos os Estados-Membros e paises candidatos produzem residuos radioactivos. As
principais actividades que ddo origem a esses residuos sdo:

— a producao de electricidade nuclear, incluindo as actividades a jusante do ciclo
do combustivel nuclear e as ligadas a desclassificacdo de instalagdes nucleares;

— exploracao de reactores de investigacao;

22
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COM(2000)769, de 29 de Novembro de 2000; “Para uma estratégia europeia de seguranca do
aprovisionamento energético”, Servigo de Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2001,
ISBN 92-894-0319-5.

Eurobarémetro n° 56, 2001 - Os europeus e os residuos radioactivos
(http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/pdf/eb56 radwaste en.pdf)
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— a utilizagdo de radiacdes e de materiais radioactivos na medicina, agricultura,
industria e investigacao;

— processamento de materiais que contém radioactividade natural.
Situacdo na Unido Europeia

A producdo total anual de residuos radioactivos na UE ¢ de 40 000 m?, na sua
maioria resultantes de actividades associadas a producio de electricidade nuclear(**).

Embora a eliminagdo dos residuos das categorias menos perigosas™ ja se encontre
bem estabelecida, s6 ¢ praticada actualmente em cinco Estados-Membros que
desenvolvem activamente programas nucleares (Finlandia, Franga, Espanha, Suécia e
Reino Unido). Na Alemanha, ja foram efectuadas operagdes de eliminagdo, mas nem
a Bélgica nem os Paises Baixos desenvolveram capacidades de eliminacao desta
categoria de residuos, que se continuam a acumular em armazéns nacionais
centralizados. A armazenagem provisoria de duracdo indeterminada ¢ igualmente
praticada nos Estados-Membros que ndo desenvolvem programas no dominio da
energia nuclear.

Os residuos mais perigosos>® sdo armazenados em instalagdes a superficie ou a pouca
profundidade enquanto se aguarda que esteja disponivel uma solu¢do a mais longo
prazo. Ainda nenhum pais do mundo instaurou a armazenagem definitiva destes
residuos, e o grau de avanco para uma solugdo permanente varia consideravelmente
de um pais para outro. Na UE, a Finlandia e a Suécia sdo sem duvida os mais
avangados, desenvolvendo desde ha muito tempo programas de armazenagem
definitiva em profundidade. Alguns Estados-Membros estdo actualmente a reavaliar
as suas opg¢des, bem como os processos de decisdo que lhes estdo associados. Outros
optam por esperar.

Situacdo nos paises candidatos

Nos paises candidatos que exploram centrais electronucleares e reactores de
investigacao de concepcao russa, a gestdo do combustivel irradiado tornou-se uma
questdo crucial na ultima década, porque deixou de ser possivel reenviar para a
Russia o combustivel irradiado para reprocessamento ou armazenagem. Estes paises

24
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Para mais informacdes sobre as fontes de residuos na UE, ver nota de pé-de-pagina 11.

Remete-se para a Recomendagdo da Comissdo de 15 de Setembro de 1999 relativa a um sistema de
classificagdo dos residuos radioactivos solidos (SEC(1999) 1302 final, 1999/669/CE, Euratom). As
categorias de residuos menos perigosas sdo em geral classificadas como “residuos de fraco e médio
nivel radioactivo”. Podem, geralmente, ser armazenados em depositos a superficie ou a pouca
profundidade. Apods o encerramento desses depositos, deve normalmente ser mantido um controlo
regulamentar (ou institucional) durante cerca de 300 anos a fim de evitar que a actividade humana possa
afectar os residuos enquanto se mantiver o perigo radioldgico.

Ver igualmente nota de pé-de-pagina 4. Os residuos mais perigosos sao classificados como “residuos de
elevada actividade e de vida longa”. O combustivel nuclear irradiado pode ser tratado para dele extrair
os materiais residuais, permitindo que o uranio e o pluténio ndo utilizados sejam reciclados no fabrico
de novo combustivel nuclear. Este processo ¢ normalmente denominado “reprocessamento”. Os
residuos de elevada actividade sdo habitualmente fundidos em vidro (“vitrificagdo”), forma adaptada a
uma armazenagem prolongada e a uma eliminacdo definitiva. Estes residuos vitrificados, ou o proprio
combustivel irradiado caso nao haja reprocessamento, sdo considerados residuos de actividade elevada.
Os residuos deste tipo mantém-se perigosos durante milhares de anos.
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3.

tiveram de construir urgentemente instalacdes de armazenagem temporaria para o
seu combustivel irradiado. A aplicagdo de programas de gestdo a longo prazo e de
eliminacgdo definitiva destes residuos pouco ou nada avangou.

No que respeita aos residuos menos perigosos provenientes da exploragdo de centrais
electronucleares, s6 a Republica Checa e a Eslovaquia dispdoem de locais de
eliminacdo definitiva operacionais. Varios paises possuem depdsitos de concepcao
russa destinados aos residuos radioactivos de origem institucional (ndo provenientes
do ciclo do combustivel nuclear). Mas estas instalagdes nao cumprem as normas de
seguranca actualmente em vigor. Em alguns casos, os residuos poderdo ter de ser
retirados e eliminados noutros locais.

ACCOES EM CURSO A NIVEL COMUNITARIO E INTERNACIONAL

Os principios essenciais da gestao de qualquer residuo perigoso consistem em manter
um elevado nivel de seguranga do publico e dos trabalhadores e ainda de protecgao
do ambiente. No caso do combustivel nuclear irradiado e dos residuos radioactivos,
estes principios de gestdo devem assegurar que os particulares, a sociedade e o
ambiente sejam protegidos contra os efeitos nocivos das radiagdes ionizantes.

Nos ultimos anos, estes principios t€ém estado no centro da ac¢do a nivel comunitario
e internacional, através de iniciativas no dominio da investigagdo, da actividade
legislativa e politica.

A harmonizagdo destes principios fundamentais apoia-se nas normas de seguranca de
base para a proteccdo da satide da populacao e dos trabalhadores contra os perigos
das radiagdes ionizantes, que prevéem um nivel comum, aprovado
internacionalmente, de protec¢ao contra as radiacdes em toda a UE. A mais recente
revisdo destas normas data de 1996(*"),e a sua transposigio para o direito nacional de
13 de Maio de 2000. Além disso, o Capitulo 3 do Tratado Euratom prevé um sistema
comunitario de fiscalizacdo e controlo das transferéncias internacionais de residuos
radioactivos®®. Com base no Titulo do Tratado CE dedicado ao ambiente, a Directiva
relativa & avaliagdo dos efeitos ambientais, na sua versio alterada® assume
também particular importancia no dominio dos residuos radioactivos.

A abordagem adoptada no plano de acgdo comunitario®, bem como a estratégia que
lhe estd associada, consiste em incentivar a harmonizagcdo e a cooperagao entre
Estados-Membros a fim de garantir um nivel equivalente e aceitavel de seguranca em
toda a UE. O mais recente relatorio sobre a situacdo da gestdo dos residuos
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Directiva 96/29/EURATOM do Conselho de 13 Maio 1996.

Directiva 92/3/EURATOM do Conselho de 3 Fevereiro 1992.

Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985.

Directiva 97/11/CEE do Conselho, de 3 de Mar¢o de 1997.

Resolugdo (92/C 158/02) do Conselho, de 15 de Junho de 1992, relativa a renovagao do plano de acgdo
comunitario em matéria de residuos radioactivos.
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4.

radioactivos na UE foi publicado em 1999°%. Foi também publicado pela Comissdo
idéntico relatorio sobre os paises candidatos™.

A gestdo dos residuos radioactivos tem sido e continuard a ser um dos principais
temas de investigacdo no ambito dos programas-quadro comunitdrios da Euratom.
Um aspecto essencial ¢ o apoio a investigacdo efectuada em instalagcdes de
investigacao subterraneas, que permitem obter conhecimentos sobre os processos €
os dados necessarios para confirmar a viabilidade dos futuros depdsitos em camadas
geoldgicas profundas. Outros dominios de investigagdo importantes sdo as técnicas
avangadas de separacdo quimica e nuclear e a minimizacao dos residuos de longa
vida (em geral, referidas conjuntamente como “separagdo e transmutagdo”).

Além disso, varias convengdes internacionais t€ém um papel essencial a desempenhar
instaurando praticas e niveis de seguranga comuns a aplicar internacionalmente. A
mais importante ¢ a Convengao conjunta sobre a seguranga da gestdo do combustivel
irradiado e a seguranga da gestdo dos residuos radioactivos®, (a seguir denominada
“Convengdo conjunta”) que a Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA)
declarou aberta para assinatura em 29 de Setembro de 1997 e que entrou em vigor
em 18 de Junho de 2001. A adesdao da Comunidade Europeia e da Euratom a esta
convengcdo foi objecto de uma proposta da Comissdo™. Além disso, a AIEA termina
actualmente uma série de documentos sobre a seguranca da gestdo dos residuos
radioactivos que incluem recomendagdes relativas a seguranga da eliminagdo de
todas as categorias de residuos radioactivos.

NECESSIDADE DE PROSSEGUIR A ACCAO

Embora j4 tenham sido eliminados na UE volumes consideraveis®® (cerca de
2 000 000 m®) de residuos radioactivos das categorias menos perigosas, nem todos os
paises t€m acesso a depositos de eliminagdo. Estes residuos, que totalizam volumes
bem mais importantes que as categorias mais perigosas, ndo colocam grandes
dificuldades técnicas no respeita a sua eliminacdo mas necessitam de um
acompanhamento rigoroso durante o periodo de armazenagem temporaria.

No caso dos residuos mais perigosos, existe um largo consenso internacional entre os
peritos técnicos quanto ao facto de a melhor solucdo em termos de gestdo ser a
eliminacao por isolamento em formagdes geologicas profundas estaveis. Gragas a um
sistema de varias barreiras de contencdo e a uma escolha judiciosa das formacgdes
rochosas hospedeiras’’, estes residuos podem ser isolados durante periodos
extremamente longos, garantindo assim que as eventuais fugas de radioactividade
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Comunicacdes da Comissdo ao Conselho “Comunicagdo e quarto relatorio da Comissdo sobre a
situagdo actual e as perspectivas da gestdo dos residuos radioactivos na Unido Europeia”, COM(98)799
de 11/01/1999.

“Radioactive Waste Management in the Central and East European Countries” (4 gestdo dos residuos
radioactivos nos paises da Europa Central e Oriental), EUR19154, relatorio da Comissdo Europeia,
Julho de 1999, ISBN 92-828-7760-4.

Texto reproduzido no documento da AIEA - INFCIRC/546 (24 de Dezembro de 1997).

COM(2001)520 final, 15 de Outubro de 2001.

Para mais informacdes sobre as fontes de residuos na UE, ver nota de pé-de-pagina 11.

As formagdes rochosas hospedeiras adequadas podem incluir rochas cristalinas ou vulcanicas,
formagdes argilosas ou salinas.
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surjam s6 apos milhares de anos e em concentragdes minimas em relagdo aos niveis
naturais.

Numerosos estudos confirmaram que as solucdes hoje consideradas poderdo
assegurar o necessario isolamento dos residuos durante periodos de tempos muito
extensos. A estratégia de enterramento reduz consideravelmente o risco de intrusdo
acidental; assegurando uma protecgdo passiva e permanente, ndo necessita de
interven¢do humana nem de controlo institucional apds a sua realizacao.

Contudo, ¢ preocupante o atraso observado em numerosos em Estados-Membros na
identificacdo e autorizagdo de sitios de eliminacao adequados, em especial para
enterramento em camadas geoldgicas profundas. Entretanto, as quantidades de
combustivel nuclear irradiado e de residuos radioactivos armazenados
provisoriamente a superficie ou a pouca profundidade continuam crescer. Estas
instalagdes a superficie requerem medidas activas como as de monitorizacdo e
manutengdo a fim de assegurar um nivel elevado de seguranca e protec¢do do
ambiente. Isto representa um encargo inaceitavel para as futuras geracdes, que nao
tirardo qualquer proveito da electricidade gerada nas centrais que produziram os
residuos. Além disso, apos os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, a
vulnerabilidade destas instalagdes a ataques terroristas sublinha a necessidade de se
actuar de imediato.

Devem prosseguir os indispensaveis trabalhos de investigacdo e de desenvolvimento
tecnolégico (IDT) para um estudo pormenorizado de cada sitio e a compreensao dos
mecanismos  geologicos, geoquimicos e hidrogeologicos, bem como do
comportamento a longo prazo das barreiras de contencdo no ambiente real dos
depositos de residuos.

A armazenagem definitiva em formagdes geologicas profundas pode isolar os
residuos radioactivos do homem e do seu ambiente durante os periodos de tempo
muito longos que sdao necessarios. Esta armazenagem serd necessdria para um
numero bastante elevado de tipos de residuos ja existentes e para outros que venham
a ser produzidos no futuro. E a melhor opgdo disponivel para a gestio a longo prazo
de muitos dos tipos de residuos mais perigosos. Importa, contudo, que a entrada em
funcionamento dos depositos geoldgicos nao seja considerada como a solugdo em
Giltima instincia para a gestdo dos residuos radioactivos. E, pois, essencial que os
progressos no sentido da armazenagem em formagdes geologicas profundas nao
conduzam a uma reducdo dos programas de IDT noutros dominios da gestdo dos
residuos radioactivos como o das novas tecnologias para a redugdo dos residuos, que
poderao oferecer novas opgdes.

O compromisso financeiro deve ser mantido, ¢ mesmo aumentado em alguns
Estados-Membros, e ¢ necessaria uma cooperagdo mais eficaz entre os diferentes
programas, na medida em que os progressos neste dominio sdo de importancia para
toda a Unido. Estabelecendo um quadro para a cooperacdo e coordenagdo
melhoradas neste dominio, aumentara a rentabilidade geral dos esforgos, bem como a
credibilidade e aceitagdo publica do conjunto dos trabalhos, aspecto que € essencial.

O programa-quadro da Comunidade continuard desempenhar um papel importante na
promogao da investigagdo sobre estes temas, mas por si s6 € pouco provavel que seja
suficiente para garantir o sucesso. Varios Estados-Membros levam a cabo o seu
proprio programa de IDT, financiado pelo seu or¢gamento nacional ou pelo seu sector
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nuclear. Actualmente, contudo, ndo ¢ ainda evidente que esses programas nacionais
individuais sejam suficientes para tratar as restantes questdes. E provavel que os
meios financeiros venham a ter que ser suficientemente aumentados. A Comissao
continuara a encorajar a cooperacao entre os Estados-Membros nos dominios
comuns de investigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, a Comissdo
tem a intengao de propor ao Conselho a criagdo de uma empresa comum na acepgao
do Capitulo 5 do Titulo II do Tratado para gerir os fundos e organizar a investigagao.
A industria e os Estados-Membros participariam, numa base voluntaria, nessa
empresa comum, que reuniria fundos do Centro Comum de Investigacao, dos
Estados-Membros e da industria.

5, CONCLUSOES

Nao se justificam novos atrasos nas decisdes sobre o desenvolvimento de depdsitos
para a eliminacdo dos residuos radioactivos. Pelo contrario, existem suficientes
razdes de ordem ¢tica, de proteccdo ambiental e de seguranga nuclear para o rapido
desenvolvimento dessas instalagdes. Deve evitar-se qualquer atraso que possa ser
interpretado como uma transferéncia para as futuras geracdes da responsabilidade
pela eliminagdo dos nossos residuos, sobretudo se tivermos em conta que esse atraso,
em especial no caso dos residuos mais perigosos, pode igualmente aumentar o risco
potencial de acidentes e de ataques terroristas.

Por isso, os Estados-Membros devem desenvolver estratégias adequadas e preparar
programas pormenorizados para a gestdo a longo prazo de todos os tipos de residuos
sob a sua jurisdicdo. Embora a Comunidade no seu conjunto deva manter a
capacidade de armazenar os seus residuos, a tonica destes programas deveria ser
colocada no desenvolvimento de depositos para a eliminacdo definitiva dos residuos
radioactivos. A colocacdo de informagdes pormenorizadas a disposicao do publico e
a sua consulta por este ultimo, bem como o respeito do principio do “poluidor
pagador”, sdo aspectos essenciais destes programas.

Os Estados-Membros devem esforgar-se por que sejam efectuados os necessarios
trabalhos de IDT, a fim de respeitar os calendérios de execugdo dos seus programas.
Para uma maior utilizagcdo da energia nuclear, seria também vantajoso explorar novas
tecnologias que produzam menos residuos com vista a sua eventual aplicacdo no
futuro.

Embora alguns Estados-Membros devessem procurar ser auto-suficientes na gestao
dos seus residuos radioactivos, conviria também reforgar a colaboragdo entre os
Estados-Membros, em especial quando essa colaboracao possa ajudar a garantir ou
reforcar o necessario nivel elevado de seguranca nuclear e de protec¢do do ambiente.
Uma abordagem envolvendo dois ou mais paises poderia igualmente oferecer
vantagens, em especial para os paises que ndo desenvolvem um programa nuclear ou
cujo programa ¢ limitado, na medida em seria uma solugdo segura e menos
dispendiosa para os parceiros envolvidos. Contudo, nenhum Estado-Membro deveria
ser obrigado a aceitar importagdes de residuos radioactivos de outros Estados-
Membros.
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6.

DISPOSICOES DA PRESENTE PROPOSTA

Preambulo

O Tratado Euratom, nomeadamente os seus artigos 31° e 32°, constitui a base juridica
da presente proposta.

A alinea b) do artigo 2° do Tratado Euratom confia a Comunidade a missdo de
“estabelecer normas de seguranca uniformes destinadas a proteccdo sanitdria da
populagdo e dos trabalhadores e velar pela sua aplicagcdo”. O artigo 31° do Tratado
fixa o procedimento de elaboragdo das normas, e o artigo 32° prevé que esse
procedimento se aplique igualmente para rever ou completar as referidas normas.

A validade desta base juridica ¢ reforcada pelo recente acordao do Tribunal de
Justica (processo C-29/99 de 10 de Dezembro de 2002) relativo a competéncia da
Comunidade no dominio da seguranca nuclear, segundo o qual “para delimitar as
competéncias da Comunidade, ndo se deve efectuar uma distingao artificial entre a
protec¢do sanitaria da populagdo e a seguranca das fontes de radiacdes ionizantes”.
No contexto da presente proposta, tais fontes incluem todos os residuos radioactivos
e o combustivel irradiado.

Objectivo e ambito de aplicacao (artigo 1°)

O objectivo da directiva € contribuir para o estabelecimento de melhores praticas na
gestdo do combustivel nuclear irradiado e dos residuos radioactivos nos Estados-
Membros, reflectindo os principios fundamentais:

— da protec¢do da saude humana e do ambiente, no presente como no
futuro (alinea a) do n° 1);

— da seguranca nuclear e protec¢ao do ambiente, pela aplicacdo de medidas
de precaucao (alinea b) do n° 1);

— da informacdo e do didlogo com o publico e, nos casos em que tal se
justifique, da sua participag¢do no processo de tomada de decisdes, como
aspecto essencial da aplicagdo dos principios de boa governagcdo no
sector dos residuos radioactivos (alinea ¢) do n°® 1).

A natureza especifica das disposi¢des gerais € precisada no artigo 3°. Os artigos 4° e
5° apresentam disposigdes mais pormenorizadas no que respeita aos residuos
radioactivos.

Os Estados-Membros e os paises candidatos praticam diferentes politicas em matéria
de combustivel nuclear irradiado. Alguns consideram-no como um residuo, outros
como um recurso de que se podem extrair valiosas quantidades de materiais cindiveis
e férteis, e um terceiro grupo de paises niao definiu ainda a sua politica.
Reconhecendo estas diferengas, a directiva ndo considera todo o combustivel
irradiado como residuo. Contudo, as disposi¢oes da directiva aplicam-se quer aos
materiais declarados como residuos quer a todo o combustivel irradiado produzido
nos Estados-Membros da UE. Qualquer que seja a politica adoptada pelos
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Estados-Membros em matéria de combustivel irradiado, este material deve ser
objecto de controlo e vigilancia de nivel equivalente em todos os Estados-Membros.

Em conformidade com a Convenc¢do conjunta, a presente proposta considera os
residuos radioactivos no estado solido, liquido ou gasoso. O programa de gestao dos
residuos radioactivos definido no artigo 4° da presente proposta cobre, pois,
igualmente as descargas radioactivas. No entanto, de harmonia com a defini¢cdo
utilizada na Conveng¢do conjunta, o termo elimina¢dao definido na presente proposta

diz apenas respeito a pratica de colocar os residuos solidos ou solidificados,
incluindo o combustivel irradiado, em condi¢des de armazenagem adequadas.

Do mesmo modo, em conformidade com as disposi¢des da Convencao Conjunta, os
residuos que contenham apenas materiais radioactivos naturais sdo excluidos do
ambito de aplicagdo, excepto se forem provenientes do ciclo do combustivel nuclear.
Isto significa que os residuos resultantes da extraccdo e tratamento de minério de
uranio sdo cobertos pela directiva, enquanto que os residuos procedentes, por
exemplo, da extrac¢do do petrdleo sdo excluidos, excepto se forem declarados
residuos radioactivos pelos Estados-Membros em conformidade com o Titulo VII,
artigo 40°, das normas de base (Directiva 96/29 Euratom).

Definicoes (artigo 2°)

A terminologia utilizada na presente directiva foi harmonizada na medida do possivel
com a da Convengdo conjunta (note-se, contudo, a referéncia especifica relativa a
eliminacao no ponto 6.4).

Exigéncias gerais aplicaveis a gestdo do combustivel nuclear irradiado e dos residuos
radioactivos (artigo 3°)

A lista de exigéncias gerais especifica as medidas a adoptar pelos Estados-Membros
para atingir o objectivo fixado no artigo 1° da directiva.

Estas medidas podem ser consideradas como constituindo as melhores praticas
internacionalmente reconhecidas no dominio da gestdo do combustivel nuclear
irradiado e dos residuos radioactivos, e abrangem aspectos como a saude publica, a
proteccao do ambiente, a seguranca nuclear, o financiamento e a governacao. Essas
medidas fazem ja parte da politica actualmente praticada em numerosos Estados-
Membros.

Programa de gestao dos residuos radioactivos (artigo 4°)

Este programa vai a raiz dos problemas que actualmente se colocam na UE no que
respeita a gestdo das actuais e futuras existéncias de residuos radioactivos, incluindo
o combustivel nuclear irradiado caso nao se preveja o seu reprocessamento. Todos os
Estados-Membros serdo obrigados a definir um programa de gestdo a longo prazo
destes materiais que respeite os principios fundamentais e internacionalmente
reconhecidos em matéria de gestdo dos residuos. Tendo em conta as razdes expostas
na seccao 4, este programa deveria ser centrado, sempre que possivel, na eliminagao
dos residuos. No caso dos residuos mais perigosos, a armazenagem provisoria
prolongada a superficie ou a pouca profundidade, em instalagdes que exijam medidas
activas permanentes como a manutengdo regular, o controlo ou a vigilancia continua,

4

ndo ¢ considerada viavel a longo prazo no plano ecologico e transmite um fardo
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inaceitavel as futuras geragdes. O artigo fixa datas a partir das quais as autoridades
de regulamentacdo nacionais deveriam autorizar o desenvolvimento de novos locais
de eliminagdo e, em data ulterior, o arranque da exploracdo dessas instalacdes.
Reconhecendo que, no caso da eliminagdo em camadas profundas, ¢ necessario um
periodo de tempo muito mais longo para efectuar os respectivos estudos, a data de
inicio da exploracdo dos depdsitos geoldgicos ¢ posterior a prevista para as
instalagdes de superficie. As datas propostas neste artigo foram fixadas com base na
actual situacdo nos Estados-Membros, mas tendo também em considera¢ao a
necessidade de accdo. Todas as datas estdo sujeitas a revisdo e adaptacdo pelo
Conselho sob proposta da Comissdo. O anexo da directiva contém mais informagdes
sobre as etapas geralmente necessarias para o desenvolvimento de novas instala¢des
de eliminagao.

Em alguns paises, os depositos para a eliminacdo do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos sdo concebidos de modo a que o local possa ser facilmente
reposto no seu estado inicial e os materiais possam ser objecto de tratamento
suplementar se tal for possivel e vantajoso. Uma das vantagens do método de
eliminacdo que consiste em concentrar € confinar o material, em relacdo ao método
de dilui¢do e dispersdo, reside no facto de os residuos permanecerem confinados
durante longos periodos de tempo, durante os quais os contentores de residuos
poderdo ser recuperados, ainda que os custos econdmicos dessa operagcdo sejam
indubitavelmente elevados.

As disposi¢des do presente artigo, bem como as relativas ao estabelecimento dos
relatorios exigidos nos termos do artigo 7°, tém igualmente em conta as
preocupagdes identificadas no Livro Verde da Comissdo quanto a necessidade de
maior transparéncia nestas questoes.

A exportagdo de residuos ¢ também referida expressamente no artigo. Admite-se que,
para certos Estados-Membros cujas existéncias de residuos sdo muito limitadas, a
exportacdo constitui provavelmente a melhor opg¢do em termos ambientais,
economicos e de seguranca. Contudo, estas transferéncias s6 podem ser autorizadas
se forem respeitadas as condi¢cdes muito rigorosas previstas no artigo. Essas
condig¢des incluem as limitagdes e os critérios aplicaveis a exportagdo dos residuos
radioactivos para paises terceiros, previstos na Directiva 92/3 (Euratom). A proposta
ndo procura limitar o direito de qualquer pais a auto-suficiéncia na gestao dos seus
residuos, procura antes encorajar tanto quanto possivel a partilha de instalagdes e de
Servigos.

Investigacdo e desenvolvimento tecnologico na gestio dos residuos radioactivos
(artigo 5°)

E necessaria investigagdo e desenvolvimento tecnolégico (IDT) especializados e
aprofundados para realizar a tempo o programa de gestao dos residuos radioactivos e
atingir o objectivo geral visado pela legislacdo proposta.

Cabe aos Estados-Membros assegurar um nivel suficiente de financiamento da IDT.
Respeitando o principio do poluidor-pagador, esse financiamento pode ser obtido
gracas a imposi¢ao de um direito fiscal sobre a produgdo de electricidade nuclear,
assegurando assim que o mesmo seja proporcional a produgdo electronuclear. Tendo
em conta os actuais niveis de financiamento nos Estados-Membros, a adequacao
provavel desse financiamento e o grau de adiantamento dos trabalhos nos diferentes
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sectores da gestdo dos residuos radioactivos, considera-se que um montante de meio
milhdo de euros por terawatt-hora de electricidade nuclear gerada ¢ suficiente para
cobrir a IDT necessaria. Contudo, este nivel de financiamento diminuira
provavelmente no futuro a medida que os paises comecem a aplicar as opgoes de
elimina¢do. Tendo em conta a importancia destas actividades de IDT e com o
objectivo de atingir o mais elevado nivel de cooperacdo e de coordenacao possivel
das actividades nos Estados-Membros, a Comissdo encorajard a cooperagao entre os
Estados-Membros nos dominios comuns de investigagdo e de desenvolvimento
tecnologico, de acordo com o disposto no Capitulo 1 do Titulo II do Tratado. Para
esse fim, poderdo ser confiadas tarefas especificas a uma ou mais empresas comuns a
constituir nos termos do Capitulo 5 do Titulo II do Tratado. Estas empresas comuns
serdo responsaveis pela gestdo da IDT nos dominios de interesse geral.

Investimentos (artigo 6°)

As disposi¢des do Capitulo 4 do Titulo II do Tratado Euratom serdo plenamente
aplicadas no que respeita aos investimentos na gestdo dos residuos radioactivos.
Neste contexto, ¢ 6bvio que o futuro desenvolvimento do sector nuclear s6 deve ser
apoiado se houver progressos significativos no sentido da aplicagdo de um programa
de gestdo a longo prazo de todo o combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

Relatorios (artigo 7°)

Estas disposi¢des substituirdo as previstas no ponto 1 do plano de ac¢do comunitério
e terdo plenamente em conta as discussOes relativas a Convengdo conjunta. A
informacdo sobre as actividades de IDT constitui uma parte importante destes
relatorios. O artigo 5° do Tratado Euratom permite aos Estados-Membros comunicar
a Comissao as informagdes sobre essas actividades de investigagao.

Aplicac¢ao (artigo 8°)

Dada a necessidade de se avangar rapidamente neste dominio, a aplicacdo deveria ter
lugar o mais rapidamente possivel. Poderia ser proposta a data de 1 de Maio de 2004.
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2003/0022(CNS)
Proposta de
DIRECTIVA (Euratom) DO CONSELHO

relativa a gestao do combustivel nuclear irradiado e dos residuos radioactivos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica e,
nomeadamente, os seus artigos 31° e 32°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo™", elaborada ap6s consulta de um grupo de pessoas
designadas pelo Comité Cientifico e Técnico de entre peritos cientificos dos Estados-
Membros, em conformidade com o artigo 31° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atomica e depois de consultado o parecer do Comité Econdmico e Social®”,

40
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu™,
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 30° do Tratado Euratom torna obrigatoria a institui¢do na Comunidade de normas
de base relativas a proteccao sanitaria da populagao e dos trabalhadores contra os perigos
resultantes das radiagdes ionizantes.

(2) A Directiva 96/29/Euratom do Conselho*' estabelece as normas de base relativas a
proteccdo sanitaria da populacdo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das
radiagdes ionizantes.

(3) A Directiva 92/3/Euratom do Conselho* estabeleceu ja um sistema de fiscalizacdo e
controlo das transferéncias de residuos radioactivos entre Estados-Membros e para dentro
e fora da Comunidade, incluindo um processo de notificacdo obrigatorio e comum das
transferéncias desses residuos, bem como limitagdes e critérios severos no que respeita
aos paises terceiros para os quais podem ser exportados os residuos radioactivos.

(4) A Directiva 85/337/CEE* do Conselho relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
projectos publicos e privados no ambiente, incluindo os que implicam a eliminacdo e
armazenagem a longo prazo de residuos radioactivos, exige que os Estados-Membros
adoptem “as disposi¢des necessarias para garantir que, antes de concedida a aprovagao, os
projectos que possam ter um impacto significativo no ambiente, nomeadamente pela sua
natureza, dimensdo ou localizagdo, fiquem sujeitos a um pedido de aprovacdo e a uma
avaliacao dos seus efeitos”.

j: JOC[..L[...p-[...]

o J0CL.LL-)p L]
JoCc[..L[...Lp[...]

1 JOL 159, 29/06/1996, p.1.

2 JOL 035, 12/02/1992, p. 24

$JoL 175, 05/07/1985, p. 40, alterada pela Directiva 97/11/CE, JO L 073, 14/03/1997, p. 5.
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(5) A legislagdo comunitaria em vigor ndo prevé regras especificas que garantam uma gestao
segura do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos de forma eficaz e coerente em
toda a Unido Europeia, pelo que devem ser completadas as regras comunitarias existentes.

(6) O Livro Verde da Comissdo™ “Para uma estratégia europeia de seguranca do
aprovisionamento energético” sublinha que deve ser encontrada uma solucdo satisfatoria,
com a maior transparéncia, para o problema dos residuos radioactivos.

(7) O relatério final da Comissdo sobre o Livro Verde® sublinha que é possivel assegurar
progressos rapidos no sentido de solugdes duradouras para o problema da gestdo dos
residuos radioactivos com o estabelecimento a nivel comunitario de prazos precisos para a
introdu¢cdo a nivel nacional de sistemas mais eficazes de eliminacdo dos residuos
radioactivos.

(8) A Convencao conjunta internacional sobre a seguranca da gestdo do combustivel irradiado
e sobre a seguranca da gestdo dos residuos radioactivos, que entrou em vigor em 18 de
Junho de 2001, visa atingir e manter um nivel elevado de seguran¢a a nivel mundial na
gestao do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos gragas ao refor¢o das medidas
nacionais e da cooperagdo internacional.

(9) A producgdo electronuclear gera combustivel nuclear irradiado e residuos radioactivos.

(10) Sao também gerados residuos radioactivos com a utilizagdo de radionuclideos na
medicina, na investigacao e na industria.

(11)  As descargas de radionuclideos provenientes do combustivel irradiado e dos residuos
radioactivos podem ter consequéncias para além das fronteiras nacionais.

(12) Cada Estado-Membro ¢ responsavel pela gestdo de todo o combustivel nuclear
irradiado e residuos radioactivos que se encontram sob a sua jurisdi¢ao.

(13) A gestdo segura do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos aumentaria com
uma melhor cooperagdo e coordenagao entre os Estados-Membros.

(14) A Resolugdo do Conselho de 15 de Junho de 1992*° convidava a Comissdo a
desenvolver uma abordagem comum e a trabalhar com os Estados-Membros na
harmonizagdo a nivel comunitario das estratégias e praticas de gestdo dos residuos,
sempre que tal seja possivel.

(15) A grande maioria dos peritos técnicos esta de acordo quanto ao facto de a eliminagdo
em camada geologica ser, no actual estado dos conhecimentos, o método mais adequado
de gestdo a longo prazo das formas mais perigosas de residuos radioactivos sélidos ou
solidificados.

(16) A fixacdo de datas-limite a nivel comunitario para a aplicacdo de sistemas adequados
de armazenagem definitiva evitara que se imponha as futuras geragdes um fardo indevido
e respeitard assim, no presente e no futuro, os principios de base da proteccdo contra as
radiacoes estabelecidos no Capitulo I da Directiva 96/29 Euratom.

# COM(2000)769.
$ COM(2002)321 final.
% JO 158, de 25.06.1992, p.3.
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(17)  No que respeita a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico nos diversos dominios
ligados aos residuos radioactivos, incluindo a minimizagdo, muitos Estados-Membros
confrontam-se com problemas comuns que podem ser tratados mais eficientemente a nivel
da Comunidade, de uma forma que complete os trabalhos de investigacdo e
desenvolvimento coordenados através dos programas-quadro comunitarios.

(18) A fim de facilitar a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico necessarios no
dominio da gestao dos residuos radioactivos, a Comissdao deve incentivar o financiamento
conjunto pelos Estados-Membros e, para esse efeito, convém prever a possibilidade de
confiar a empresas comuns os trabalhos de investigagdo e desenvolvimento em dominios
de interesse comum.

(19) A aplicagdo da presente directiva sera objecto de acompanhamento com base em
relatorios regulares transmitidos pelos Estados-Membros,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
Objectivo e ambito de aplicacio

1. A presente directiva estabelece os requisitos em matéria de gestdo segura do
combustivel nuclear irradiado e dos residuos radioactivos com o objectivo de:

a.  garantir uma gestdo segura da totalidade do combustivel nuclear irradiado e
dos residuos radioactivos para que, tanto no presente como no futuro, os
trabalhadores, a populagdo e o ambiente sejam protegidos de forma adequada
contra os efeitos nocivos das radiacdes ionizantes;

b.  atingir e manter um elevado nivel de seguranca na gestdo do combustivel
nuclear irradiado e dos residuos radioactivos, a fim de proteger a saide humana
e o ambiente adoptando todas as medidas de prevencdo e de precaucdo
necessarias para garantir que se atinja um nivel adequado de proteccao no
conjunto da Comunidade de maneira coerente e efectiva;

c.  reforcar a informacgdo efectiva do publico e, nos casos em que tal se justifique,
a sua participagdo a fim de garantir a transparéncia exigida nos processos de
decisdo correspondentes.

2. A presente directiva aplica-se a todas as fases da gestdo do combustivel nuclear
irradiado e dos residuos radioactivos.

A presente directiva ndo se aplica aos residuos que contenham unicamente materiais
radioactivos naturais e que nao provenham do ciclo do combustivel nuclear, excepto
se um Estado-Membro os declarar residuos radioactivos para efeitos da presente
directiva.

Artigo 2°
Definicoes

Para fins da presente directiva, entende-se por:
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10.

“desclassifica¢do”: todas as fases que conduzem a saida de uma instalagdo nuclear, com
excepgao das instalagcdes de eliminagdo, do ambito do controlo regulamentar; essas fases
incluem os processos de descontaminagdo e de desmantelamento;

“descargas’: emissoes planeadas e controladas no ambiente, como pratica legitima dentro
de limites autorizados pelo 6rgdo de regulamentagdo, de materiais radioactivos liquidos ou
gasosos provenientes da exploragdo normal de instalagcdes nucleares regulamentadas;

“elimina¢do”: colocagdo de residuos radioactivos solidos ou solidificados, incluindo o
combustivel irradiado, numa instalagdo adequada sem inten¢do de recuperagao ulterior;

“eliminag¢do geologica’: eliminacao em depdsito situado numa formagao geoldgica;

“deposito geologico”: uma instalacdo de eliminagdo de residuos radioactivos, construida
numa camada rochosa geologicamente estavel e a uma profundidade tal que, durante o
periodo em que os residuos se mantém perigosos do ponto de vista radiologico, possa ser
ignorada a erosdo devida a processos naturais tais como intempéries e periodos de
glaciacdo, e que a probabilidade de intrusdo humana seja minima, mesmo em caso de
perda do controlo institucional;

“radiagdo ionizante”: a transferéncia de energia sob a forma de particulas ou de ondas
electromagnéticas, de um comprimento de onda minimo de 100 nanometros ou de
N . 15 . . .. e

frequéncia superior a 3x10° Hertz, capazes de produzir directa ou indirectamente ides;

“instala¢do nuclear”: uma instalagao e os terrenos, edificios e equipamento associados em
que sejam produzidos, transformados, utilizados, manipulados, armazenados ou
eliminados materiais radioactivos numa escala que imponha consideragdes de seguranca;

“ciclo do combustivel nuclear”: todas as fases do ciclo de produ¢do, utilizagdo e
reprocessamento do combustivel utilizado em reactores nucleares, nomeadamente as fases
de extraccdo do minério, a conversdo, o enriquecimento, o fabrico do combustivel, a
producdo de energia, a armazenagem intermédia do combustivel irradiado e/ou o
reprocessamento seguido de reciclagem dos materiais cindiveis e férteis e a armazenagem
intermédia dos residuos radioactivos vitrificados e outros, o acondicionamento € a
encapsulacdo do combustivel irradiado e/ou outros residuos radioactivos e, finalmente,
sua eliminagao;

“residuo radioactivo”: um material radioactivo sob forma gasosa, liquida ou sélida cuja
utilizacao ulterior ndo seja prevista pelo Estado-Membro nem por uma pessoa singular ou
colectiva cuja decisdo seja aceite pelo Estado-Membro, e que seja controlado como
residuo radioactivo por um 6rgdo de regulamentacdo ao abrigo do quadro legislativo e
regulamentar do Estado-Membro®’. As diferentes categorias de residuos radioactivos
solidos utilizadas na elaboragdo dos relatorios sdo explicadas na Recomendacdo da
Comissdo de 15 de Setembro de 1999 sobre um sistema de classificagdo dos residuos
radioactivos so6lidos, SEC(1999) 1302 final, 1999/669/CE, Euratom:;

“gestdo dos residuos radioactivos”: todas as actividades, incluindo as de desclassificagdo,
ligadas a manipulagdo, pré-tratamento, tratamento, acondicionamento, armazenagem ou
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11.

12.

13.

14.

15.

eliminagdo de residuos radioactivos, com excep¢ao do transporte para fora do local; esta
gestdo pode também abranger as descargas;

“orgdo de regulamentacdo”: qualquer 6rgdo a que o Estado-Membro tenha conferido
poderes juridicos para regulamentar qualquer aspecto da gestdo do combustivel irradiado
ou dos residuos radioactivos, incluindo a concessao de licengas;

“reprocessamento”: processo ou operacao que tem por objectivo a extrac¢do de materiais
nucleares do combustivel irradiado para reutilizagao;

“transferéncia”: todas as operacdes necessarias para deslocar os residuos radioactivos do
local de origem para o local de destino, incluindo o transporte, a carga ¢ a descarga com
vista a elimina¢do ou armazenagem,;

“combustivel (nuclear) irradiado”: combustivel nuclear que foi irradiado e removido
definitivamente do nucleo do reactor;

“armazenagem”: a conservagdo de residuos radioactivos ou de combustivel irradiado
numa instala¢do equipada para o seu confinamento, para ulterior recuperacao.

Artigo 3°
Requisitos gerais para a gestao do combustivel nuclear irradiado e dos residuos
radioactivos

Os Estados-Membros adoptardo todas as medidas necessarias para garantir que o
combustivel nuclear irradiado e os residuos radioactivos sejam geridos de forma a
que as pessoas, a sociedade e o ambiente sejam adequadamente protegidos contra os
riscos radiologicos.

Os Estados-Membros velardo por que a produgdo de residuos radioactivos seja
mantida ao nivel mais baixo possivel.

Os Estados-Membros adoptardo todas as medidas legislativas, regulamentares e
administrativas e outras iniciativas necessarias para garantir uma gestao segura do
combustivel nuclear irradiado e dos residuos radioactivos.

Os Estados-Membros estabelecerdao ou designardo um o6rgao de regulamentacao
encarregado da aplicacdio do quadro legislativo e regulamentar, e dotado dos
necessarios poderes e competéncias, bem como dos recursos financeiros € humanos
para desempenhar as responsabilidades que lhes sdo confiadas.

Os Estados-Membros garantirdo que estejam disponiveis recursos financeiros
adequados para apoiar a seguranca das instalacdes de gestdo de combustivel
irradiado e de residuos radioactivos, incluindo os resultantes de actividades de
desclassificacdo, e que os sistemas de financiamento respeitem o principio do
“poluidor pagador”.

Os Estados-Membros velardo por uma informagao efectiva do publico e, sempre que
tal se justifique, a sua participagdo, a fim de atingir um elevado nivel de
transparéncia nas questdes ligadas a gestdo do combustivel irradiado e dos residuos
radioactivos que se encontram sob a sua jurisdicao.
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Artigo 4°
Programa de gestao dos residuos radioactivos

Cada Estado-Membro estabelecera um programa claramente definido de gestdo dos
residuos radioactivos aplicavel a todos os residuos radioactivos sob a sua jurisdicdo e
cobrindo todas as fases da gestdo. No ambito desse programa, os residuos
radioactivos incluirdo também a gestdo de todo o combustivel irradiado que nao
esteja abrangido por contratos de reprocessamento nem, no caso do combustivel de
reactores nucleares, por acordos de recuperacao com o pais de fabrico.

O programa abrangerd, nomeadamente, todos os aspectos da gestdo a longo prazo e,
no caso dos residuos solidos e solidificados, da eliminagdo, acompanhada de um
calendario preciso para cada uma das fases deste processo.

Quando ndo exista uma alternativa adequada para a eliminagdo, ¢ quando essa
alternativa ndo seja ainda possivel, os Estados-Membros integrardo nos seus
programas os seguintes pontos:

a. a autorizagao para o desenvolvimento de um ou mais locais de eliminagdo, a
conceder o mais tardar em 2008. No caso da eliminagdo geoldgica dos residuos
altamente radioactivos e de vida longa, esta autorizagdo poderia depender da
realizagdo de wum periodo suplementar de estudos subterraneos
pormenorizados;

b.  no caso dos residuos radioactivos de vida curta e de fraca a média actividade, a
eliminar separadamente dos residuos altamente radioactivos e de longa vida, a
autorizacdao de exploracdo da instalagdo de eliminacdo deve ser concedida o
mais tardar em 2013;

c. no caso dos residuos radioactivos de actividade elevada e de longa vida
destinados a eliminacao em depoésito geoldgico, a autorizagdo de exploragao da
instalacdo de eliminagdo deve ser concedida o mais tardar em 2018.

Com base nos relatorios peridodicos dos Estados-Membros e da Comissdo previstos
no artigo 7°, o Conselho pode decidir, sob proposta da Comissdo, alterar as datas
mencionadas no n° 3 no interesse de uma seguranca nuclear refor¢ada no interior da
Uniao Europeia.

O programa dara especial atencdo aos requisitos gerais enumerados no artigo 3° e
tera em conta as varias fases do processo de eliminacdo descritas no anexo a presente
directiva. Neste contexto, a armazenagem a superficie ou a pouca profundidade, por
periodo indeterminado, de combustivel nuclear irradiado que ndo se destine a
reprocessamento nao ¢ considerada uma alternativa a eliminagao, aceitavel e viavel a
longo prazo.

O programa pode incluir as transferéncias de residuos radioactivos ou de combustivel
irradiado para outro Estado-Membro ou um pais terceiro, desde que essas
transferéncias sejam conformes a legislagdo comunitaria aplicavel, nomeadamente a
Directiva 92/3/Euratom, bem como aos compromissos internacionais, sejam objecto
de contratos firmes e sejam efectuadas apenas para paises que disponham de
instalagdes adequadas, conformes com as normas aceites no Estado-Membro de
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origem e, no caso dos materiais na acepg¢ao do artigo 197° do Tratado, sujeitas a um
controlo de seguranca adequado.

Artigo 5°
Investigacao e desenvolvimento tecnolégico no dominio da gestao dos residuos
radioactivos

1. O programa de gestao dos residuos radioactivos na acepc¢ao do artigo 4° da presente
directiva terd em conta a investiga¢do ¢ o desenvolvimento tecnologico no dominio
dos residuos radioactivos.

2. Com base em relatorios regulares redigidos pelos Estados-Membros em aplicagao do
artigo 7° da presente directiva, a Comissdo identificard os dominios comuns de
investigacao e desenvolvimento tecnologico que poderao ser objecto de coordenacao
a nivel comunitario, tendo em conta as actividades previstas nos programas de
investigacao e ensino adoptados nos termos do artigo 7° do Tratado.

3. A Comissao encorajara a cooperagdo entre os Estados-Membros nos dominios de
investigacao e de desenvolvimento tecnoldgico de interesse comum, de acordo com o
disposto no Capitulo 1 do Titulo II do Tratado. Para esse fim, poderao ser confiadas
tarefas especificas a uma ou mais empresas comuns a constituir nos termos do
Capitulo 5 do Titulo II do Tratado.

Artigo 6°
Investimentos

A fim de exercer as suas responsabilidades em aplicagdo do Tratado e, em especial, as
definidas no Capitulo 4 do Titulo II, a Comissdo tera em conta os progressos realizados pelos
Estados-Membros na realizagdo dos objectivos fixados no artigo 5° no que respeita a
autoriza¢ao de um ou mais dep0sitos para as varias formas de residuos radioactivos.

Artigo 7°
Relatorios

1. De trés em trés anos, € pela primeira vez um ano apos a data prevista no n° 1 do
artigo 8°, cada Estado-Membro transmitird um relatério a Comissdo sobre o estado
da gestdo do combustivel nuclear irradiado e dos residuos radioactivos sob a sua
jurisdicdo, e sobre os progressos realizados na aplicacdo da presente directiva,
incluindo, sempre que tal seja adequado, as informagdes previstas no anexo.

2. Em conformidade com o artigo 5° do Tratado, o relatorio descreverd igualmente
todos os trabalhos de investigagdo e de desenvolvimento tecnoldgico em curso ou
programados pelo Estado-Membro no dominio da gestdo dos residuos radioactivos,
incluindo informagdes sobre os custos, as fontes de financiamento, a duragdo prevista
e as datas previstas para a sua conclusao.

3. A Comissao integrara as informacgdes contidas nesses relatorios num relatdrio sobre o
estado da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos na Unido
Europeia, a publicar de trés em trés anos.
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Artigo 8°
Aplicacao

1. Os Estados-Membros colocardo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva antes de ...
[antes de 1 de Maio de 2004]. Desse facto informardo imediatamente a Comissao.

2. Quando os Estados-Membros adoptem estas disposi¢gdes, as mesmas devem incluir
uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando
da sua publicacdao oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos
Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo o texto das principais disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas que adoptem no dominio regido pela
presente directiva.

Artigo 9°

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte a sua publicagdo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 10°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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ANEXO
Eliminac¢ao dos residuos radioactivos

Considera-se que uma abordagem gradual para o desenvolvimento, a demonstragdo técnica e
a aplicacdo de um sistema de eliminagcdo dos residuos radioactivos € ao mesmo tempo
necessaria e inevitavel.

A experiéncia recente mostra que, para que este sistema tenha éxito, ¢ essencial a
transparéncia e a abertura dos processos de decisdo. Convém, pois, definir com a maior
clareza e desde o inicio as etapas seguintes. Além disso, importa fixar um calendario
circunstanciado para essas etapas.

Um importante elemento do processo ¢ a localizagdo do deposito. Trata-se de uma questao
complexa e sujeita a controvérsia, que exige um trabalho técnico altamente pormenorizado ¢ a
realiza¢ao de discussdes e consultas com um amplo leque de interessados, nomeadamente as
colectividades locais.

As fases e etapas mais importantes do processo serdo normalmente as seguintes:
— determinagdo dos principios de eliminagdo e do tipo de depdsito;

— avaliacdo da concepgdo (por exemplo, materiais de conten¢do alternativos, tipos de
rocha, etc.);

— defini¢ao do conceito de sistema e dos critérios de seguranca para os materiais de
conteng¢do seleccionados;

— adaptacao do sistema aos locais de implantagdo possiveis, optimizagao do conceito;
— investigacdes exaustivas sobre um ou mais locais de implantacio possiveis;

— autorizacao de desenvolvimento do local de implantacdo seleccionado (no caso da
eliminagdo geologica, a autorizagdo serd provavelmente condicionada a realizagao de
um estudo subterrdneo mais pormenorizado, compreendendo a prévia construgdo e
exploracdo de um laboratdrio subterraneo);

— construgdo do depdsito;

— autorizacdo de exploracdo do depdsito (possivelmente, numa primeira fase, como
instalagao-piloto no caso da eliminacao geologica).

Em funcdo da legislacdo e regulamentagcdo nacionais, o processo pode incluir outras fases
intermédias. Sera de particular importancia a participagdo das comunidades locais na regiao
onde estdo situados os locais de implanta¢do potenciais e seleccionados, sendo necessario
prever tempo suficiente para todas as consultas e a participagao das partes interessadas no
processo de decisdo. Além disso, a selec¢do de um local para acolher os residuos altamente
radioactivos e de longa duracao levard normalmente mais tempo que no caso dos residuos de
fraco e médio nivel radioactivo e de curta duracdo, na medida em que ¢ necessario investigar
um maior numero de factores geologicos e de barreiras de contencao a construir.
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Por esta razdo, ndo ¢ possivel determinar a dura¢do ideal deste processo. Os Estados-
Membros devem, contudo, fixar prazos realistas e bem definidos para cada fase.

Os principais marcos do processo sdo os relativos a autorizacdo de desenvolvimento do sitio e
da sua exploragcdo. A este respeito, os Estados-Membros devem assegurar que o0s seus
calendarios de gestdo dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado ndo abrangido por
contratos de reprocessamento respeitem os prazos previstos no artigo 4° da presente directiva.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) politico(s): Seguranc¢a nuclear

Actividade(s): Gestao do combustivel nuclear irradiado e dos residuos radioactivos

DESIGNACAO DA ACCAO: DIRECTIVA DO CONSELHO RELATIVA A GESTAO DO COMBUSTIVEL
NUCLEAR IRRADIADO E DOS RESIDUOS RADIOACTIVOS

1. RUBRICA(S) ORCAMENTAL(IS) + DESIGNACAO(OES)

2. DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS
2.1 Dotacio total da acciao (parte B): milhoes de euros para DA

2.2 Periodo de aplicacao:

(primeiro e ultimo ano)

2.3 Estimativa global plurianual das despesas:
a) Calendario das dotacdes de autorizagdo e de pagamento (intervencdo financeira) (cf.
ponto 6.1.1)
Milhdes de euros (aproximagdo a terceira casa decimal)
Ano n+5
n ntl| n+2 | n+3 | n+4 e Total
exer.
seg.
Dotagdes de
autorizacao
Dotacdes de
pagamento
b) Assisténcia técnica e administrativa (ATA) e despesas de apoio (DDA) (cf. ponto
6.1.2)
DA
DP

Subtotal a+b
DA
DP
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c)

Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas administrativas
(cf. pontos 7.2 e 7.3)

DA/DP 0,072 10,072 |0,072 | 0,072 | 0,072 | 0,072

TOTAL at+b+c

DA

DP

24

2.5

Compatibilidade com a programacao financeira e as perspectivas financeiras
[X] Proposta compativel com a programagao financeira existente.

[...] Esta proposta implica uma reprogramacdo da rubrica pertinente das
perspectivas financeiras,

[...] incluindo, se necessario, o recurso as disposi¢des do acordo interinstitucional.
Incidéncia financeira nas receitas

[X] Sem implicagdes financeiras (diz respeito a aspectos técnicos relativos a
execugao de uma medida)

ou
[...] Incidéncia financeira - O efeito sobre as receitas € o seguinte:

Nota: Todos os dados e observacoes relativos ao método de cdlculo do efeito sobre
as receitas devem ser incluidos em anexo separado.

Milhdes de euros (aproximagdo a primeira casa decimal)

Antes da Situacdo apds a ac¢do

acgao

Rubrica Receitas %_LIO) Anon’| ntl n+2 n+3 nt4 n+5

or¢amental

a) Receitas em termos
absolutos’

b)Modificacdo das receitas’ A

(Descrever cada rubrica orcamental em causa, acrescentando ao quadro o numero
de linhas necessdario caso haja incidéncias em mais de uma rubrica orcamental.)
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3. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS

Natureza da despesa Nova Participacao | Participacdo | Rubrica das
da EFTA dos paises PF
candidatos
DO/DNO | DD/DND | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO N° [...]
4. BASE JURIDICA

Tratado Euratom, nomeadamente os seus artigos 31° e 32°.

5. DESCRICAO E JUSTIFICACAO

5.1

Necessidade de interven¢ao comunitaria

E necessaria actuagdo a nivel comunitirio a fim de contribuir para evitar novos
atrasos na execucao dos programas relativos a gestdo segura e a longo prazo dos
residuos radioactivos e do combustivel nuclear irradiado nos Estados-Membros da

Uniao Europeia.

5.2 Accoes previstas e modalidades de intervencao orcamental
53 Modalidades de execucao
6. INCIDENCIA FINANCEIRA
Nenhuma.
6.1 Incidéncia financeira total na parte B (para todo o periodo de programacéo)

(O método de calculo dos montantes totais apresentados no quadro seguinte deve ser
explicado pela reparti¢do indicada no Quadro 6.2. )

6.1.1  Intervencdo financeira
Dotagdes de autorizagdo em milhdes de euros (aproximagdo a terceira casa decimal)
Ano n+1 n+2 n+3 N+4 n+5e Total
Reparticao n exerc.
segs.
Acgdo 1
Accdo 2
etc.
TOTAL
6.1.2  Assisténcia técnica e administrativa (ATA), despesas de apoio (DDA) e despesas TI
(dotagoes de autorizacdo)
Ano n+1 n+2 n+3 n+4 n+5e Total
n €xerc.
segs.
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1) Assisténcia técnica e
administrativa (ATA):

a) Gabinetes de assisténcia
Técnica (GAT)

b) Outras formas de
assisténcia

técnica e administrativa:

- intra-muros:

- extramuros:

incluindo a criagdo e
manutengdo de sistemas de
gestdo informatizados:

Subtotal 1
2) Despesas de apoio
(DDA):
a) Estudos
b) Reunides de peritos
¢) Informagéo e

publicacdes
Subtotal 2
TOTAL
6.2. Calculo dos custos por medida prevista na parte B (para todo o periodo de
programagﬁo)48

(Quando houver mais de uma acg¢do, fornecer dados suficientes sobre as medidas especificas
a adoptar para cada uma delas, a fim de permitir uma estimativa do volume e custos dos

resultados).

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de euros (aproximagdo a terceira casa decimal)

Repartigdo Tipo de Numero de Custo unitario Custo total
realizagOes realizagdes/resul médio (total para os anos
/resultados tados 1...n)
(projectos, (total para os
dossiers ...) anos 1...n)
1 2 3 4=(2X3)

Accao 1

- Medida 1

- Medida 2

Accdo 2

- Medida 1

- Medida 2

- Medida 3

etc.

CUSTO TOTAL

(Se necessario, explicar o método de calculo.)

* Para mais informagdes, consultar a nota explicativa em separado.




7. INCIDENCIA NOS EFECTIVOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS

7.1. Incidéncia nos recursos humanos
Efectivos a afectar a gestdao da acca -
Cceuvos cctara gestao da acgdo Descrigao das tarefas decorrentes da
mediante a utiliza¢do dos recursos ~
. . accio
Tipos de posto de existentes e/ou suplementares Total
trabalho Nuamero de ,
Numero de postos
empregos i
temporarios
permanentes
Funcionarios ou A 103 0,3 (Se necessario, pode ser apresentada
agentes B em anexo uma descri¢do mais
temporarios C pormenorizada das tarefas)
Outros recursos
humanos
Total 0,3 0,3
7.2 Incidéncia financeira global dos recursos humanos
Tipo de recursos humanos Montantes em euros Método de calculo*
L 32 400 0,3 h/ano x 108 000 (custo unitario)
Funcionarios

Agentes temporarios

Rubricas Al, A2, A4, ASe A7

Outros recursos humanos
(indicar rubrica orgamental)

Total

32400

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.

7.3

Outras despesas administrativas decorrentes da ac¢ao

Rubrica or¢camental
(n° e designacdo)

Montantes em euros

Método de calculo

Dotacéo global (Titulo A7)

- Aprox.  10-15  homem-dias  de
A0701 - M .
070 195068 > 000 deslocacdo em servigo por ano (AEN,
A07030 — Reunides 20000 AIEA, Estados-Membros)
3 . PSP 2 reunides em Bruxelas de um grupo de
A07031 — Comités obrigatdrios peritos dos Estados-Membros (NB:
A07032 — Comités nio obrigatérios estas reunides substituem as realizadas
A07040 — Conferéncias actualmente)
A0705 — Estudos e consultas
Outras despesas (especificar)
. , . Prevé-se um relatorio deste tipo de trés
- publicagdo do relatorio da Comunidade sobre a | 15000 em trés anos. a0 custo unitirio de cerca
situagdo no dominio dos residuos radioactivos de 45 000 eu’ros
Sistemas da informacao (A-5001/A-4300)
Outras despesas - parte A (especificar)
Total | 40 000

Os montantes correspondem as despesas totais da ac¢ao para 12 meses.

M Especificar o tipo de comité, bem como o grupo a que pertence.
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L. Total anual (7.2 + 7.3) 72 400 euros
II. Duragao da acgao anos
III.  Custo total da ac¢do (I x 1I) 72400 €/ano

As necessidades de recursos humanos e administrativos serdo cobertas no interior de cada
dotacdo que sera afectada 8 DG TREN no quadro do procedimento anual de afectagao.

8. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

8.1 Sistema de acompanhamento

8.2 Modalidades e periodicidade da avaliagdo prevista
9. MEDIDAS ANTI-FRAUDE
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