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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 27.1.2003
KOM(2003) 35 slutlig

2003/0014 (ACC)

Forslag till

RADETS BESLUT

om forlingning av beslut 2002/148/EG om avslutande av samridet med Zimbabwe

enligt artikel 96 i AVS-EG-partnerskapsavtalet

(framlagt av kommissionen)



MOTIVERING

Europeiska unionens rad beslutade den 18 februari 2002 att vidta ”lampliga atgérder”
till f6ljd av avslutandet av de samrdd som hallits enligt artikel 96 i AVS-EG-
partnerskapsavtalet'. Bland dessa atgirder ingick avbrytande av finansiering av
budgetstdd och projekt och uppskjutande av undertecknandet av det nationella
vagledande programmet inom ramen for den nionde Europeiska utvecklingsfonden,
medan bidrag till verksamhet av humanitér karaktér uttryckligen inte skulle paverkas
av dessa atgdrder”. Atgirderna inbegrep dven ett avbrytande av tillimpningen av
artikel 12 1 bilaga II till partnerskapsavtalet avseende 16pande betalningar och
kapitalrorelser, 1 den utstrickning som behovs for tillimpning av ytterligare
restriktiva atgérder, i synnerhet sparrande av tillgangar.

Anledningen till dessa atgiarder var enligt beslutet de allvarliga krankningarna av de
ménskliga rattigheterna, asiktsfriheten, foreningsfriheten och rétten till fredliga
sammankomster. En mera omedelbar orsak var den zimbabwiska regeringens
anstrangningar for att forhindra fria och réttvisa val, bland annat genom att hindra
tilltrade for internationella valobservatorer och medier.

Atgirderna skall enligt artikel 2 tredje stycket i beslutet av den 18 februari 2002
tillimpas under en tolvménadersperiod. Enligt samma bestimmelse skulle atgdrderna
ses over inom sex ménader. Enligt den skrivelse till Zimbabwes president som
aterfinns 1 bilagan till beslutet kommer &tgédrderna att upphédvas ndr situationen ar
sadan att respekten for de minskliga réttigheterna, de demokratiska principerna och
réttsstatsprincipen garanteras.

Under perioden efter inforandet av dtgdrderna har det inte skett ndgra framsteg i
friga om de fem fragor som behandlades i samréadet enligt artikel 96°. Tvértom har
situationen forsdmrats, vilket visas av foljande omstandigheter:

De allminna valen i mars, distriktsvalen 1 september och fyllnadsvalen nyligen har
genomforts under omstandigheter som gor att de inte kan anses ha varit fria och rittvisa.

Regeringsbildningen i augusti signalerar en allmén forstarkning av den kompromisslosa
instéllningen, 1 det att huvudmaélet syntes vara att f& bort de mest reforminriktade och
liberalt sinnade regeringsmedlemmarna genom att avligsna finansminister Makoni fran
regeringen och ge inrikesminister Nkomo en mera undanskymd plats.

Rédets beslut 2002/148/EG (EGT L 50, 21.2.2002, s. 64). Samtidigt antog rddet ocksd gemensam
standpunkt 2002/145/GUSP och forordning (EG) nr 310/2002 betrdffande vissa restriktiva atgérder mot
Zimbabwe (EGT L 50, 21.2.2002, s. 1-12). Genom dessa rittsakter inforde radet vissa restriktiva
atgdrder sdsom forbud mot leverans och forsdljning av vapen samt reseforbud och spirrande av
tillgdngar for regeringsmedlemmar och andra personer “som &r engagerade i verksamheter som
allvarligt undergraver demokratin, respekten for de ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen i
Zimbabwe”. [Hur &dr det med forléngning av dessa atgirder, vilka upphor att gilla samtidigt som de
lampliga atgédrderna enligt Cotonouavtalet?]

En omstrukturering av EG:s atgérder genomfors for niarvarande.

Samrad enligt artikel 96 inleddes i syfte att komma dverens om vilka atgérder som Zimbabwes regering
skulle vidta for att atgirda situationen, sérskilt rorande fem fragor (slut pé allt officiellt tolererande av
politiskt véld, snabb inbjudan till internationella partner att stddja och observera de kommande valen
samt fullt tilltrade till dessa, skydd av mediernas frihet, réittsvisendets oberoende samt respekt for dess
beslut och upphdrande med olaglig ockupation av egendom).
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e Den politiska striden mellan regeringspartiet ZANU (PF) och oppositionspartiet MDC och
upphorandet av varje form av dialog mellan partierna.

e Regeringens fasta foresats att slutfora den péskyndade markreformen, och det fortsatta
fordrivandet av jordbrukare i stéllet for ett upphdrande med olagliga ockupationer.

e Den nyligen antagna lagstiftningen om begransningen av yttrandefriheten, motesfriheten
och foreningsfriheten (som drabbar vissa malgrupper som den politiska oppositionen,
oberoende medier och icke-statliga organisationer).

e Det fortsatta valdet och skrdmseltaktiken, huvudsakligen i samband med fyllnadsvalen,
distributionen av livsmedelsbistand och genomforandet av den paskyndade markreformen.

5. Vidare har det inte skett ndgra betydande framsteg pa platsen eller via efterfoljande
kontakter (demarscher av EU:s trojka 1 huvudstdderna i de ldnder som ingér i Sodra
Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) i maj 2002 och ett flertal diplomatiska
kontakter) eller via andra initiativ for att paverka hindelseutvecklingen (Samvildet
och SADC).

6. Radets beslut, vilket ar tillampligt i ett ar efter dess offentliggdrande 1 EGT, sags
over 1 juli 2002. Vid sitt mote den 22 juli 2002 drog radet slutsatsen att de nuvarande
forhallandena 1 Zimbabwe inte garanterar respekten for de minskliga réttigheterna,
de demokratiska principerna och rittsstatsprincipen. De pédgdende &tgirderna
dndrades darfor inte.

7. Mot bakgrund av den forsimrade situationen® och det faktum att Zimbabwes
regering inte har givit ndgra signaler eller gjort ndgra dtaganden som tyder pa att
betydande framsteg har skett eller pd att dtgirder kommer att vidtas for att l9sa
situationen nidr det géller de fem huvudfrigorna, synes det inte vara motiverat att
avskaffa eller litta pa atgérderna.

8. Foljaktligen anser kommissionen att beslutet bor forlingas for ytterligare en
tolvménadersperiod. Eftersom det foreslagna beslutet bara avser en forlangning av
gillande dtgédrder utan nagra dndringar, dr det inte nddvéndigt att ateruppta samrad
med Zimbabwe enligt artikel 96 1 Cotonouavtalet.

9. Beslutet skall ses dver kontinuerligt och atgdrderna bor upphévas nir det foreligger
en situation som garanterar respekten for de mainskliga réttigheterna, de
demokratiska principerna och réttsstatsprincipen. Europeiska unionen bor forbehélla
sig ritten att vidta ytterligare dtgirder.

Slutsats

10. Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar kommissionen att radet antar det bifogade
beslutet.

En rapport fran delegationschefen i Harare, som véntas komma i januari 2003, kommer att innehalla en
aktuell detaljerad beddmning av situationen.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om forlingning av beslut 2002/148/EG om avslutande av samriadet med Zimbabwe
enligt artikel 96 i AVS-EG-partnerskapsavtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel

300.2 andra stycket i detta,

med beaktande av det interna avtal om atgirder och forfaranden for genomforande av
partnerskapsavtalet AVS-EG som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000°, vilket har
bdrjat tillimpas provisoriskt genom beslutet av foretrddarna for medlemsstaternas regeringar

av den 18 september 2000, sarskilt artikel 3 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Genom radets beslut 2002/148/EG® avslutades samradet med Zimbabwe enligt artikel
96.2 ¢ i AVS-EG-partnerskapsavtalet’ och vidtogs limpliga &tgirder, vilka angavs i

bilagan till beslutet.

Enligt artikel 2 tredje stycket 1 beslutet skall det upphora att tillaimpas den 21 februari

2003.

Zimbabwes regering fortsétter att krdnka de grundsatser som anges i artikel 9 1 AVS-
EG-partnerskapsavtalet och den nuvarande situationen i landet kdnnetecknas inte av
respekt for de maianskliga rittigheterna, de demokratiska principerna och

rittsstatsprincipen.

Beslutets tillampningsperiod bor dérfor forldngas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 2 tredje stycket i beslut 2002/148/EG skall erséttas med foljande:

“Dessa atgirder skall tillimpas i1 24 méanader. De skall kontinuerligt ses 6ver.”

EGT L 317, 15.12.2000, s. 376.
EGT L 50, 21.2.2002, s. 64.
EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.



Skrivelsen i bilagan till det hér beslutet skall skickas till Zimbabwes president.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande



BILAGA
Bryssel den

SKRIVELSE TILL ZIMBABWES PRESIDENT

Europeiska unionen féster ytterst stor vikt vid bestimmelserna 1 artikel 9 1 AVS-EG-
partnerskapsavtalet. Respekten for de ménskliga réttigheterna, for demokratiska institutioner
och for réttsstatsprincipen dr grundsatser i partnerskapsavtalet och utgér grunden for vara
forbindelser.

I en skrivelse av den 19 februari 2002 informerade Europeiska unionen Er om sitt beslut att
avsluta samradet enligt artikel 96 i AVS-EG-partnerskapsavtalet och att vidta vissa "lampliga
atgirder” 1 enlighet med artikel 96.2 c 1 det avtalet.

Idag, efter att mer &n ett ar har gétt och olika medlingsférsok har gjorts, anser Europeiska
unionen att de demokratiska principerna édnnu inte respekteras i Zimbabwe och att landets
regering inte har gjort ndgra betydande framsteg pd de fem omraden som anges i radets beslut
1 februari 2002 (upphdérande med det politiskt betingade véldet, fria och rittvisa val,
mediernas frihet, rittsvisendets oberoende och upphorande med olagliga ockupationer).

Mot bakgrund av detta anser Europeiska unionen inte att de atgidrder som vidtagits kan
upphévas.

Atgirderna kommer att upphivas forst nir situationen ir sidan att respekt for de minskliga
rittigheterna, de demokratiska principerna och réttsstatsprincipen garanteras. Europeiska
unionen forbehaller sig dessutom rétten att vidta ytterligare restriktiva atgérder.

Europeiska unionen kommer att f6lja utvecklingen i Zimbabwe noggrant och vill dter betona
att den inte onskar bestraffa Zimbabwes folk och att den kommer att fortsdtta att bidra till
insatser av humanitir karaktdr och till projekt som innebédr direkt stdd till befolkningen,
sarskilt pa det sociala omradet. Bidragen pa dessa omraden paverkas inte.

Europeiska unionen Onskar fortsdtta dialogen med Zimbabwe pd grundval av AVS-EG-
partnerskapsavtalet och hoppas att Ni kommer att gora allt som dr mojligt for att terupprétta
respekten for partnerskapsavtalets grundldggande principer, vilket skulle mdjliggora att
samtliga samarbetsinstrument kan borja anvdndas igen inom en néra framtid.

Hogaktningsfullt

P& kommissionens vignar  Pa radets vignar



