2% o EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO
* *

X
X

L

Bryssel 27.1.2003
KOM(2003) 35 lopullinen

2003/0014 (ACC)

Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS,

AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan mukaisten neuvottelujen piattimisesta
Zimbabwen kanssa tehdyn piaitoksen 2002/148/EY voimassaolon jatkamisesta

(komission esittima)



PERUSTELUT

1. Euroopan unionin neuvosto pddtti 18. helmikuuta 2002 toteuttaa aiheelliset
toimenpiteet” AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklaa sovellettaessa kdytyjen
neuvottelujen jilkeen'. Niihin toimenpiteisiin kuuluivat myds budjettitukea ja
hanketukea wvarten tarkoitetun rahoituksen keskeyttiminen sekd yhdeksdnteen
Euroopan kehitysrahastoon liittyvin maaohjelman allekirjoittamisen lykk&&dminen;
samalla kuitenkin selvennettiin, etteivédt toimenpiteet vaikuttaneet humanitaaristen
toimien rahoitukseen’. Lisdksi keskeytettiin kumppanuussopimuksen liitteessé II
olevan juoksevia maksuja ja pddomanliikkeitd koskevan 12 artiklan soveltaminen
niiltd osin kuin muiden rajoittavien toimenpiteiden, etenkin varojen jdddyttimisen
soveltaminen sitd edellytti.

2. Syyksi toimenpiteiden kayttoonottoon todettiin vakavat ihmisoikeusloukkaukset ja
mielipiteenvapautta, yhdistymisvapautta ja oikeutta kokoontua rauhanomaisesti
koskevat vakavat loukkaukset. Vield vélittomdmmin niilld reagoitiin Zimbabwen
hallituksen yrityksiin estdd vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit muun muassa
kieltdmalld kansainvalisten vaalitarkkailijoiden ja tiedotusvilineiden ldsndolo vaalien
aikana.

3. Helmikuun 18 pédivind 2002 tehdyn péddtoksen 2 artiklan kolmannen kohdan
mukaisesti toimenpiteitd sovelletaan kahdentoista kuukauden ajan. Saman
saannoksen mukaan niitd tarkastellaan uudelleen kuuden kuukauden kuluessa.
Paitoksen liitteend olevan, Zimbabwen presidentille osoitetun kirjeen mukaan
toimenpiteet kumotaan, kun olosuhteet ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiselle voidaan taata.

4. Kumppanuussopimuksen 96 artiklan mukaisissa neuvotteluissa késitellyn viiden
kysymyksen suhteen ei ole edistytty aiheellisten toimenpiteiden kayttdonoton
jilkeen®. Tilanne on sitd vastoin heikentynyt, kuten seuraavista seikoista kiy ilmi:

e Maaliskuun yleiset vaalit, syyskuun aluevaalit seki hiljattain pidetyt tdytevaalit jarjestettiin
olosuhteissa, joiden perusteella niiden ei voida katsoa olleen vapaat eikd
oikeudenmukaiset.

! Neuvoston péitos 2002/148/EY (EYVL L 50. s. 64, 21.2.2002). Samanaikaisesti neuvosto antoi myos
neuvoston yhteisen kannan 2002/145/YUTP ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 310/2002 tietyistd
Zimbabwea koskevista rajoittavista toimenpiteistd (EYVL L 50, s. 1-12, 21.2.2002). Niilla virallisilla
asiakirjoilla se otti kayttdoon tiettyjd rajoittavia toimenpiteitd kuten asetoimitusten estdminen,
matkustuskielto ja varojen jaddyttdminen hallituksen jdsenii ja sellaisia muita henkilditd vastaan, jotka
harjoittavat demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oikeusvaltion vakavalla tavalla
vaarantavaa toimintaa. (Eiko olisi tarpeen jatkaa ndiden toimenpiteiden soveltamisaikaa, joka muussa
tapauksessa padttyy samaan aikaan kuin Cotonoun sopimuksen mukaisten aiheellisten toimenpiteiden
soveltamisaika?)

EY:n rahoittaman toiminnan uudelleenjirjestely on parhaillaan kdynnissd. (epaselvd)
Kumppanuussopimuksen 96 artiklan mukaiset neuvottelut kaynnistettiin, jotta voitaisiin sopia
toimenpiteistd, jotka Zimbabwen hallituksen olisi toteutettava tilanteen korjaamiseksi erityisesti viiden
kysymyksen osalta (kaikenlaisen poliittisen vékivallan virallisen hyviksynndn péattdminen;
kansainvélisten kumppanien kutsuminen varhaisessa vaiheessa tukemaan ja tarkkailemaan tulevia
vaaleja ja toimenpiteet, jotka takaavat niille tdydet mahdollisuudet olla ldsnd niissd vaaleissa;
joukkotiedotusvilineiden vapauden turvaaminen; tuomiovallan riippumattomuus ja sen antamien
tuomioiden noudattaminen sekd omaisuuden lainvastaisen haltuunoton lopettaminen.
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Viime elokuussa muodostettu hallitus viestittdd kovan linjan polititkan vahvistamisesta
yleisesti, silld  péédtavoitteena on ndyttdnyt olevan uudistuksellisimpien ja
vapaamielisimpien  hallituksen ~ ministereiden  siirtdiminen  kokonaan  sivuun
(valtionvarainministeri Simba Makoni) tai vihempiarvoisiin tehtdviin (sisdasiainministeri
John Nkomo).

Poliittinen konflikti hallitsevan puolueen Zanu (PF) ja oppositiossa olevan MDC:n vililla
ja vuoropuhelun loppuminen puolueiden véliltd kokonaan.

Hallituksen péétds saattaa maareformi péddtokseen nopeasti ja jatkaa viljelijdiden
syrjayttdmistd maatilojen lainvastaisen haltuunoton lopettamisen sijasta.

Hiljattain annettu lainsdddinto, joka rajoittaa sanan-, yhdistymis- ja kokoontumisvapautta
(vaikuttaen kielteiselld tavalla joihinkin kohderyhmiin kuten poliittiseen oppositioon,
riippumattomiin tiedotusvilineisiin ja kansalaisjérjestoihin).

Jatkuva vikivalta ja uhkailu ldhinnd tdytevaalien, elintarvikeavun jakamisen ja nopean
maareformin yhteydessa.

Merkittdvad edistymistd ei mydskdén ole tapahtunut kentélld eikd uusien yhteyksien
kautta (EU:n troikan virallinen esiintyminen Eteldisen Afrikan kehitysyhteison
(SADC) maiden pédkaupungeissa toukokuussa 2002 ja useat diplomaattiyhteydet)
eikdi muidenkaan sellaisten hankkeiden kautta, joilla pyritddn vaikuttamaan
tilanteeseen (Kansainyhteiso ja SADC).

Neuvoston pditostd, jota sovelletaan yksi vuosi siitd, kun se julkaistiin Euroopan
vhteisdjen virallisessa lehdessd, tarkasteltiin uudelleen heindkuussa 2002. Neuvosto
katsoi kokouksessaan 22. heindkuuta 2002, etteivdt Zimbabwessa nykyisin
vallitsevat olosuhteet takaa ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista. Tédmén vuoksi toimenpiteet pidettiin
voimassa muuttumattomina.

Koska tilanne on huonontunut’ ja koska Zimbabwen hallitus ei ole antanut
mink&dédnlaista merkkid ja/tai sitoumusta siitd, ettd merkittdvdd edistymistd olisi
tapahtunut ja/tai ettd se aikoisi toteuttaa toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi
kyseisilld viidelld aihealueella, ei aiheellisten toimenpiteiden kumoaminen tai
lieventdminen néyté perustellulta.

Téstd syystd komissio katsoo, ettd piadtdoksen voimassaoloa olisi jatkettava
kahdellatoista kuukaudella. Koska paatdsehdotus koskee vain jo voimassa olevien
aiheellisten toimenpiteiden soveltamisajan pidentdmistd ilman, ettd niihin tehtdisiin
muutoksia, ei ole tarpeen avata uudelleen Cotonoun sopimuksen 96 artiklan mukaisia
neuvotteluja Zimbabwen kanssa.

Hararen ldhetyston paéllikon kertomus, jota odotetaan tammikuussa 2003, tarjoaa tilanteesta vield
ajantasalla olevan yksityiskohtaisen arvion.



9. Paitostd on tarkasteltava uudelleen jatkuvasti ja toimenpiteet on kumottava, kun
olosuhteet ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamiselle voidaan taata. Euroopan unionin on varattava itselleen oikeus
toteuttaa myds muita rajoittavia toimenpiteita.

Paatelmiit
10. Edella esitetyn perusteella komissio pyytdd neuvostoa hyviksymadn liitteend olevan
paétoksen.



2003/0014 (ACC)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS,

AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan mukaisten neuvottelujen paittimisesti
Zimbabwen kanssa tehdyn péitoksen 2002/148/EY voimassaolon jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 300 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan,

ottaa huomioon AKT-EY-kumppanuussopimuksen tdytdntoon panemiseksi toteutettavista
toimenpiteistd ja noudatettavista menettelyistd Cotonoussa 23 péivani kesdkuuta 2000 tehdyn
sisdisen sopimuksen’, sellaisena kuin sité sovelletaan viliaikaisesti jasenvaltioiden hallitusten
edustajien 18 pédivana syyskuuta 2000 tekemaélld paatokselld, ja erityisesti sen 3 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston paitokselld 2002/ 148/EY°® paitettiin AKT-EY-kumppanuussopimuksen’
96 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan mukaiset neuvottelut Zimbabwen tasavallan kanssa
ja toteutettiin tdimédn paédtoksen liitteessd yksiloidyt aiheelliset toimenpiteet.

(2) Péditoksen voimassaolo pddttyy sen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti 21 pdivind
helmikuuta 2003.

3) Zimbabwen hallitus rikkoo edelleen AKT—EY-kumppanuussopimuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja olennaisia osia, ja maan tdménhetkiset olot eivdt takaa ihmisoikeuksien,
demokratian periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista.

4) Tédmin vuoksi padtoksen voimassaoloaikaa olisi jatkettava,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Korvataan paitoksen 2002/148/EY 2 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"Nidmad toimenpiteet ovat voimassa 24 kuukauden ajan. Niité tarkkaillaan jatkuvasti.".

EYVL L 317, 15.12.2000, s. 376.
EYVL L 50, 21.2.2002, s. 64.
7 EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3.



Tadmin péaatoksen liitteessd oleva kirje on osoitettu Zimbabwen presidentille.

2 artikla

Tamé pddtds tulee voimaan pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa
lehdessd.

Tehty Brysselissé [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja



LIITE
Bryssel [...]

KIRJE ZIMBABWEN PRESIDENTILLE

Euroopan unioni pitdd AKT-EY-kumppanuussopimuksen 9 artiklan madrdyksid erittdin
tirkeind. Thmisoikeuksien, demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen on olennainen osa kumppanuussopimusta ja muodostaa siten suhteidemme
perustan.

Euroopan unioni ilmoitti Teille 19. helmikuuta 2002 péivétylla kirjeelld padtoksestdan paattaa
AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan mukaisesti kdytdvét neuvottelut ja toteuttaa
sopimuksen 96 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja tiettyjd '"aiheellisia
toimenpiteitd".

Nyt, kun tdstd on kulunut yli 12 kuukautta, Euroopan unioni katsoo erindisten
vilitysyritystensa jilkeen, ettd Zimbabwen hallitus ei vieldkd4n tue demokratian periaatteita ja
ettd se ei ole edistynyt merkittavisti helmikuussa tehdyssd neuvoston paitoksessd mainittuihin
viiteen asiakokonaisuuteen (poliittinen vékivalta, vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit,
tiedotusvilineiden vapaus, oikeuslaitoksen riippumattomuus ja maatilojen laittomien
valtausten lopettamien) liittyvien ongelmien ratkaisemisessa.

Edelld todettu huomioon ottaen Euroopan unioni katsoo, ettei aiheellisia toimenpiteitd voida
kumota.

Namé toimenpiteet kumotaan, kun olosuhteet ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiselle voidaan taata. Liséksi Euroopan unioni varaa
itselleen oikeuden toteuttaa tarvittaecssa myos muita rajoittavia toimenpiteita.

Euroopan unioni seuraa tarkasti Zimbabwen kehitystd ja haluaa jilleen kerran korostaa, ettei
se tahdo rangaista Zimbabwen kansaa vaan jatkaa osallistumistaan viestdd suoraan tukeviin
humanitaarisiin toimiin erityisesti niilld yhteiskunnan alueilla, joihin ndmé toimenpiteet eivit
vaikuta.

Euroopan unioni haluaa kdydd Zimbabwen kanssa vuoropuhelua AKT-EY-
kumppanuussopimuksen  perusteella ja  toivoo, ettd Te  teette  kaikkenne
kumppanuussopimuksen keskeisten periaatteiden kunnioittamisen palauttamiseksi, minka
myotd kaikki yhteistyovélineet voidaan ottaa jéalleen kayttoon.

Kunnioittavasti

Komission puolesta Neuvoston puolesta



