
ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ

Βρυξέλλες, 21.1.2003
COM(2003) 26 τελικό

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ ΣΤΙΣ ΜΙΚΡΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ
ΣΕ ΜΙΑ ΕΥΡΩΠΗ ΠΟΥ ∆ΙΕΥΡΥΝΕΤΑΙ



2

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ ΣΤΙΣ ΜΙΚΡΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΣΕ ΜΙΑ ΕΥΡΩΠΗ ΠΟΥ
∆ΙΕΥΡΥΝΕΤΑΙ

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας έθεσε ως στόχο να καταστεί η Ευρώπη η
ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης παγκοσµίως ως το 2010. Η
ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα στηρίζεται ιδιαίτερα στις µικρές επιχειρήσεις της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, οι οποίες αποτελούν βασική πηγή δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης, χώρο
ανάπτυξης επιχειρηµατικών ιδεών και κινητήριο µοχλό της επιχειρηµατικότητας. Για το λόγο
αυτό, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σάντα Μαρία ντα Φέιρα υιοθέτησε την αρχή «σκέψου
πρώτα σε µικρή κλίµακα»1 ως µία δίοδο για την υλοποίηση των στόχων της Λισσαβώνας.  Η
Έκθεση της Επιτροπής στο πλαίσιο του Εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του 2003
επιβεβαιώνει το µήνυµα αυτό και δίνει ιδιαίτερη έµφαση στην προώθηση των επενδύσεων,
της απασχόλησης και της ανάπτυξης µέσω της γνώσης, της καινοτοµίας και της
επιχειρηµατικής δυναµικότητας2.

Για να ανταποκριθεί σε αυτή την πρόκληση η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να βελτιώσει το
επιχειρηµατικό περιβάλλον µέσα στην εσωτερική αγορά επιβάλλοντας, µεταξύ άλλων, το
µικρότερο δυνατό φόρτο, όσον αφορά τις διοικητικές διαδικασίες και τις κανονιστικές
ρυθµίσεις, στις επιχειρήσεις και στην πρόσβασή τους στη χρηµατοδότηση. Θα πρέπει επίσης
να καλλιεργήσει έναν επιχειρηµατικό τρόπο σκέψης που παρακινεί τους ανθρώπους να
µετατρέπουν τις ιδέες τους σε επιχειρήσεις και να διδάσκονται από τις αποτυχίες τους.
Επιτάσσει, επίσης, την ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ενωση ενός θετικότερου τρόπου σκέψης
όσον αφορά τις επιχειρηµατικές πρωτοβουλίες και την ανάληψη κινδύνου.

Για να αντιµετωπίσει αυτή την πρόκληση, η Επιτροπή και οι υπηρεσίες της συντάσσουν µια
σειρά έγγραφα, όπου αξιολογείται η πρόοδος που έχει επιτευχθεί στην ενίσχυση των
ευρωπαϊκών ΜΜΕ. Τα έγγραφα αυτά εξετάζουν εάν η Ένωση ανταποκρίνεται ή όχι στις
δεσµεύσεις που έχει αναλάβει και πόσο φιλικό προς τις ΜΜΕ είναι το επιχειρηµατικό
περιβάλλον που διαµορφώνεται.

Η παρούσα ανακοίνωση και οι ακόλουθες εκθέσεις:

– Έκθεση επί της εφαρµογής του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις3·

– Έκθεση επί της εφαρµογής του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις στις
υποψήφιες για προσχώρηση στην ΕΕ χώρες4·

                                                
1 Η δέσµευση αυτή περιλαµβάνεται στον ευρωπαϊκό χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις όπως

προσυπογράφηκε από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σάντα
Mαρία ντα Φέιρα στις 19-20 Ιουνίου 2000 (Παράρτηµα III των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου της Σάντα Mαρία ντα Φέιρα).

2 «Επιλέγοντας τη µεγέθυνση: γνώση, καινοτοµία και θέσεις εργασίας σε µια κοινωνία µε συνοχή»
COM(2003) της 5 Ιανουαρίου 2003.

3 COM (2003) 21 της 21.1.2003.
4 SEC (2003) 57 της 21.1.2003.
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– «Η δηµιουργία µιας επιχειρηµατικής Ευρώπης: οι δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής
Ένωσης για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ)»5·

– «Ο εκπρόσωπος για τις ΜΜΕ: µια δραστήρια διεπαφή µεταξύ της Επιτροπής και της
κοινότητας των ΜΜΕ»6.

βοήθησαν να τεθεί η βάση για την Πράσινη Βίβλο για την επιχειρηµατικότητα, που
δροµολογήθηκε την ίδια χρονική στιγµή και η οποία εξετάζει τη συνολική θεώρηση της
Ένωσης όσον αφορά την επιχειρηµατικότητα καθώς και τις συνθήκες που απαιτούνται
προκειµένου να διασφαλιστεί η δυνατότητα ανάπτυξης των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων.

Η πλειονότητα των µέτρων ενίσχυσης των µικρών επιχειρήσεων αποτελούν εθνική
αρµοδιότητα. Στο πλαίσιο αυτό, µεγάλο µέρος της προσπάθειας που καταβάλλει η Επιτροπή
στον τοµέα αυτό έχει ως στόχο να συµβάλει στη βελτίωση των επιδόσεων των κρατών
µελών, µέσω της λεγοµένης Ανοιχτής Μεθόδου Συντονισµού, η οποία απαντά σε σχετικό
αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισσαβώνας.

1. Η Ευρώπη πρέπει να ακούει µε µεγαλύτερη προσοχή τις µικρές επιχειρήσεις

Οι µικρές επιχειρήσεις αντιπροσωπεύουν τη µεγάλη πλειονότητα των επιχειρήσεων της
Ευρώπης. Γι’αυτό ακριβώς δεσµεύτηκαν τα κράτη µέλη να «δώσουν προτεραιότητα στις
µικρές επιχειρήσεις». Ωστόσο, µια από τις δυσκολίες είναι ότι οι µικρές επιχειρήσεις και οι
απασχολούµενοί τους δεν καταφέρνουν και τόσο καλά να κάνουν γνωστά τα προβλήµατά
τους. Μπορεί να νοµίζουν ότι έχουν πιο πιεστικά προβλήµατα από το να συνοµιλήσουν µε
την κυβέρνηση. Το αποτέλεσµα είναι ότι οι διαβουλεύσεις µε τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις
µε σκοπό τη διαµόρφωση πολιτικής και νοµοθεσίας παραµένουν σε χαµηλό επίπεδο σε όλη
την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Σύµφωνα µε την Έκθεση επί της εφαρµογής του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές
επιχειρήσεις ορισµένα κράτη µέλη ωστόσο αποτελούν παράδειγµα προς µίµηση έχοντας
δηµιουργήσει ένα φάσµα διαφορετικών διαύλων µέσα από τους οποίους απευθύνονται στις
µικρές επιχειρήσεις. Για παράδειγµα, το Συµβούλιο των Μικρών Επιχειρήσεων (Small
Business Council) στο Ηνωµένο Βασίλειο οργανώνει ακροάσεις µικρών επιχειρήσεων σε όλη
τη χώρα και αποτελεί τη φωνή των µικρών επιχειρήσεων στην κυβέρνηση. Ο πρόεδρός του
συµµετέχει σε υπουργικές συνεδριάσεις και υποβάλλει κάθε χρόνο συστάσεις χάραξης
πολιτικής στην κυβέρνηση. Από την πλευρά της, η διοίκηση της ∆ανίας συµβουλεύεται
περισσότερες από 1.000 αντιπροσωπευτικές επιχειρήσεις κάθε χρόνο σχετικά µε το
διοικητικό τους φόρτο. Στη Σουηδία αναπτύχθηκε µια νέα µέθοδος για τη µέτρηση του
διοικητικού φόρτου οι δε Φινλανδοί εκπρόσωποι των επιχειρήσεων συµµετέχουν σε
νοµοπαρασκευαστικές οµάδες εργασίας. Σε χώρες όπως η Γερµανία και η Αυστρία ζητείται
τακτικά η γνώµη των επιχειρηµατικών φορέων σχετικά µε την προπαρασκευή νοµοθεσίας.

Στον αντίποδα αυτών των χωρών βρίσκονται άλλες χώρες οι οποίες εξακολουθούν να µην
παρέχουν ευκαιρίες σε µικρές επιχειρήσεις να υποστηρίξουν τα συµφέροντά τους και
εκφράσουν τα προβλήµατά τους. Θα πρέπει να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες
επειγόντως ώστε να δοθεί η ευκαιρία στις µικρές επιχειρήσεις να εκφράσουν τις απόψεις
τους.

                                                
5 SEC (2003) 58 της 21.1.2003.
6 SEC (2003) 60 της 21.1.2003.
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Η πρόκληση αυτή διαγράφεται σαφέστερα στο πλαίσιο της µελλοντικής διευρυµένης
Ευρώπης. Από την Έκθεση επί της εφαρµογής του χάρτη στις υποψήφιες χώρες προκύπτει ότι
αρκετές  από τις χώρες αυτές δεν έχουν ακόµη δηµιουργήσει τα όργανα για τη συµµετοχή
των εκπροσώπων των επιχειρήσεων στη διαδικασία χάραξης πολιτικής και στη
νοµοπαρασκευαστική διαδικασία. Οι αντιδράσεις της επιχειρηµατικής κοινότητας αποτελούν
ουσιαστικό στοιχείο που θα δείξει κατά πόσο νέα µέτρα για την προώθηση της
επιχειρηµατικότητας βρίσκονται στο σωστό δρόµο από το ξεκίνηµά τους ακόµη.

Επιπλέον, οι επιχειρηµατικοί φορείς, ιδίως οι φορείς εκπροσώπησης µικροµεσαίων
επιχειρήσεων, έχουν επίσης να διαδραµατίσουν ένα ρόλο στην περαιτέρω ενίσχυση της
αντιπροσώπευσής τους. Τα µέλη τους θα πρέπει να αναγνωρίσουν ότι κάτι τέτοιο είναι προς
το συµφέρον τους και να υποστηρίξουν αναλόγως τους φορείς εκπροσώπησής τους.

Βασικό καθήκον του εκπροσώπου της Επιτροπής για τις ΜΜΕ, ο οποίος διορίστηκε εντός της
Γενικής ∆ιεύθυνσης Επιχειρήσεων πριν από µόλις ένα χρόνο, είναι να αφουγκράζεται τις
µικρές επιχειρήσεις και να εντάσσει τα προβλήµατά τους στις διάφορες κοινοτικές πολιτικές.
Ο εκπρόσωπος για τις ΜΜΕ ενεργεί ως µεσάζων µεταξύ των εκπροσώπων των ΜΜΕ και των
υπηρεσιών της Επιτροπής που επιζητούν να εξασφαλίσουν ότι οι ανάγκες των ΜΜΕ
λαµβάνονται υπόψη κατά τη χάραξη των κοινοτικών πολιτικών και την ανάληψη των
κοινοτικών πρωτοβουλιών. Μπορεί να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο αυξάνοντας την
ενηµέρωση γύρω από θέµατα των ΜΜΕ εντός της Επιτροπής, προωθώντας το διάλογο µε
τους επιχειρηµατικούς φορείς και προάγοντας την αρχή «σκέψου πρώτα σε µικρή κλίµακα».

2. Τα κράτη µέλη πολλαπλασιάζουν τις ανταλλαγές ορθών πρακτικών

Όταν κανείς παρακολουθεί προσεκτικά τις µικρές επιχειρήσεις, µπορεί να διδαχθεί σαφώς
πολλά από τις επιτυχηµένες πρακτικές. Είναι κάτι που άρχισε ήδη να συµβαίνει σε άλλους
τοµείς, όπως αναφέρεται στην έκθεση επί της εφαρµογής του χάρτη. Ολοένα περισσότερα
κράτη µέλη δείχνουν ότι έχουν επηρεαστεί από τις ιδέες άλλων χωρών κατά τη διαµόρφωση
των δικών τους µέτρων εθνικής πολιτικής. Πρόκειται για αληθινή πρόοδο που
ανταποκρίνεται στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Βαρκελώνης.

Για παράδειγµα, η ∆ανία δηµιούργησε έναν ιστότοπο στον οποίο µπορούν να καταχωρίζονται
σε µητρώο οι επιχειρήσεις σε απευθείας σύνδεση. Η ιδέα αυτή εµπνεύστηκε εν µέρει από τα
αποτελέσµατα ενός κοινοτικού σχεδίου. Η Σουηδία δηµιούργησε ένα µηχανισµό εγγύησης
δανείων για ΜΜΕ τον οποίο εµπνεύστηκε από πρακτικές που αναπτύχθηκαν στις Κάτω
Χώρες και τη Φινλανδία. Το Βέλγιο διδάχθηκε από την εµπειρία της ∆ανίας, της Γαλλίας,
των Κάτω Χωρών και της Αυστρίας για να σχεδιάσει τη δική του πολιτική οµαδοποίησης
επιχειρήσεων σε δέσµες7.

Η Επιτροπή προωθεί αυτή τη διαδικασία µάθησης από την ορθή πρακτική που µόλις άρχισε
να αποδίδει καρπούς. Στη διαδικασία συµµετέχουν επίσης οι υποψήφιες χώρες. Ορισµένα
από τα καινοτοµικά µέτρα τους µπορεί να αποτελέσουν πηγή έµπνευσης για τα κράτη µέλη.

Ωστόσο, παρόλο που τα κράτη µέλη µαθαίνουν το ένα από το άλλο, οι επιδόσεις τους
εξακολουθούν να είναι άνισες. Για παράδειγµα, η καταχώριση µιας επιχείρησης σε µητρώο
σε απευθείας σύνδεση είναι κάτι που γίνεται σε ορισµένα κράτη µέλη8 όπως η ∆ανία και η
Αυστρία, σύντοµα δε και η Σουηδία, ενώ είναι στο πρόγραµµα για την Ισπανία και τη Γαλλία.

                                                
7 Τα µέτρα αυτά περιγράφονται στις εκθέσεις του 2002 των κρατών µελών για το χάρτη, που διατίθενται

στη διεύθυνση http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter2003.htm.
8 Πηγή: εκθέσεις των κρατών µελών για το χάρτη.
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Άλλα κράτη µέλη, ωστόσο, εξακολουθούν να ταλαιπωρούνται µε τις χρονοβόρες και
περίπλοκες διαδικασίες ίδρυσης επιχειρήσεων. Ορισµένα κράτη µέλη προσφέρουν τη
δυνατότητα στις µικρές επιχειρήσεις να εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις τους σε απευθείας
σύνδεση ενώ άλλα µόλις άρχισαν να παρέχουν τα έντυπα µε ηλεκτρονικά µέσα.

Υπάρχει ο κίνδυνος να γίνουν οι καλοί καλύτεροι και να µην προοδεύσουν οι χειρότεροι.
Υπάρχει επίσης µια σαφής ανάγκη όσον αφορά τις υποψήφιες χώρες να καλύψουν την
απόσταση που τις χωρίζει από τους πρωτοπόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πρέπει να
ενταθούν οι προσπάθειες ανταλλαγής ορθών πρακτικών. Μόνο µε αυτόν τον τρόπο µπορεί η
Ευρώπη να γεφυρώσει τα χάσµατα επιδόσεων που παρουσιάζει ιδίως στο πλαίσιο της
διεύρυνσής της.

3. Η διδασκαλία της επιχειρηµατικότητας: ο ρόλος της εκπαίδευσης και της
κατάρτισης

Στο ερώτηµα εάν θέλουν να γίνουν επιχειρηµατίες, ένας σεβαστός αριθµός ατόµων στην
Ευρωπαϊκή Ένωση απαντούν αρνητικά. Η τάση προς την επιχειρηµατικότητα9 εξακολουθεί
να είναι σχετικά µικρή σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση σε σύγκριση µε τις ΗΠΑ. Ωστόσο,
ορισµένα κράτη µέλη όπως η Ελλάδα, η Πορτογαλία και η Ισπανία παρουσιάζουν ισχυρότερη
τάση προς την επιχειρηµατικότητα σε σύγκριση µε τις ΗΠΑ ενώ η Ιταλία παρουσιάζει
ακριβώς την ίδια. Επιπλέον, οι άνθρωποι που εργάζονται σε µικροµεσαίες επιχειρήσεις
χρειάζεται να έχουν πρόσβαση στις κατάλληλες ευκαιρίες µάθησης ώστε να µην µένουν πίσω
στις δεξιότητές τους και στις γνώσεις τους. Γι’αυτό ακριβώς τα κράτη µέλη στρέφουν ολοένα
περισσότερο την προσοχή τους στην προαγωγή της επιχειρηµατικότητας στην εκπαίδευση
και στην κατάρτιση, ανταποκρινόµενα έτσι στο ενδιαφέρον των Ευρωπαίων πολλοί από τους
οποίους επιθυµούν να µάθουν πώς να ξεκινήσουν ή να αναλάβουν µια επιχείρηση.

Σύµφωνα µε την Έκθεση επί της εφαρµογής του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές
επιχειρήσεις, κράτη µέλη, όπως το Βέλγιο, αναπτύσσουν προγράµµατα-πλαίσια για να
υποστηρίξουν την επιχειρηµατική πρωτοβουλία και να διαµορφώσουν µια θετική στάση
απέναντι στην επιχειρηµατικότητα10. Συνολικά, γίνεται ολοένα πιο κατανοητό ότι η
επιχειρηµατικότητα αποτελεί επιλογή και στάση ζωής που πρέπει να ενθαρρυνθεί και να
διδαχθεί από νεαρή ηλικία. Το προσωπικό ενδιαφέρον, η δηµιουργικότητα η ανάληψη
πρωτοβουλιών και η ικανότητα αντιµετώπισης κινδύνων µπορούν να καλλιεργηθούν µε την
εκπαίδευση από νεαρή ηλικία.

Πριν από ένα χρόνο, δύο µόνο κράτη µέλη άρχισαν να ενθαρρύνουν τον επιχειρηµατικό
τρόπο σκέψης, δηλαδή την πρωτοβουλία και το προσωπικό ενδιαφέρον σε δηµοτικά σχολεία.
Σήµερα εφαρµόζονται πρωτοβουλίες προς αυτή την κατεύθυνση περίπου στο ένα τρίτο των
κρατών µελών11, ενώ έχουν δροµολογηθεί ακόµη περισσότερες. ∆ιάφορα νέα µέτρα, που
απευθύνονται στα δευτεροβάθµια σχολεία έχουν αρχίσει να εφαρµόζονται. Για παράδειγµα,
σχέδια που φέρνουν σε άµεση επαφή µαθητές και επιχειρηµατίες ή φέρνουν τους

                                                
9 Το 2001 η κοινοτική τάση για την επιχειρηµατικότητα (48 % των ατόµων θα ήθελαν να είναι

αυτοαπασχολούµενοι) ήταν 11 ποσοστιαίες µονάδες χαµηλότερη από την τάση των ΗΠΑ (59%). Η
Ελλάδα (68 %), η Πορτογαλία (63 %) και η Ισπανία (60%) παρουσιάζουν υψηλότερη τάση απ’ό,τι οι
ΗΠΑ ενώ η Ιταλία ακριβώς την ίδια (59 %). Πηγή: Flash Eurobarometer 107 (2001): Entrepreneurship.
Έρευνα που διενεργήθηκε για λογαριασµό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Γενική ∆ιεύθυνση
«Επιχειρήσεις» από την EOS Gallup Europe
(http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/survey/eurobarometer83.htm).

10 Πηγή: έκθεση 2002 του Βελγίου για το χάρτη.
11 Οι χώρες αυτές είναι η Ιρλανδία, η Σουηδία, η Φινλανδία και το Ηνωµένο Βασίλειο. Επίσης τέτοια

µέτρα εφαρµόζει η Νορβηγία.
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επιχειρηµατίες στο σχολείο ή τους µαθητές στην επιχείρηση εφαρµόζονται στην Ιρλανδία,
στο Λουξεµβούργο και στο Ηνωµένο Βασίλειο12. Οι µαθητές των δευτεροβάθµιων σχολείων
σε ορισµένα κράτη µέλη συµπεριλαµβανοµένης της Ελλάδας παρακολουθούν µαθήµατα
επιχειρηµατικότητας. Τέλος, τουλάχιστον τα µισά κράτη µέλη µαθαίνουν στους µαθητές των
δευτεροβάθµιων σχολείων τους πώς να δηµιουργήσουν και να αναπτύξουν µια επιχείρηση· οι
Κάτω Χώρες, ιδίως, ασχολούνται πολύ σοβαρά µε αυτό το σκοπό13. Η αύξηση των γνώσεων
των εκπαιδευτικών σχετικά µε την επιχειρηµατικότητα αποτελεί επίσης ολοένα σοβαρότερο
µέληµα στη χάραξη πολιτικής διάφορων κρατών µελών.

Όλα αυτά τα στοιχεία δείχνουν ότι η Ευρώπη βρίσκεται στο σωστό δρόµο για να γίνει πιο
επιχειρηµατική. Παρόλο όµως που όλα αυτά είναι ενθαρρυντικά, οι πρωτοβουλίες στον τοµέα
της εκπαίδευσης και της κατάρτισης θα παραγάγουν αποτελέσµατα µόνο µεσοπρόθεσµα ή
µακροπρόθεσµα.

4. Η δηµιουργία επιχειρηµατικής κουλτούρας στις υποψήφιες χώρες

Για τις υποψήφιες χώρες βασική πρόκληση αποτελεί η δηµιουργία επιχειρηµατικής
κουλτούρας. Πέρα από την εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου, οι υποψήφιες χώρες
χρειάζονται ανταγωνιστικές επιχειρήσεις14 και ένα ευνοϊκό επιχειρηµατικό περιβάλλον ώστε
να καρπωθούν τα οφέλη της εσωτερικής αγοράς.

Στις υποψήφιες χώρες, συγκεκριµένα, η καλλιέργεια του επιχειρηµατικού τρόπου σκέψης
ξεκινάει από την εκπαίδευση. Από την Έκθεση επί της εφαρµογής του χάρτη στις υποψήφιες
χώρες προκύπτουν ενθαρρυντικά σηµάδια. Η διδασκαλία της επιχειρηµατικότητας και των
επιχειρηµατικών δεξιοτήτων αποτελεί µέρος του προγράµµατος των δευτεροβάθµιων
σχολείων σχεδόν στις µισές υποψήφιες χώρες15. Σε όλες δε τις υποψήφιες χώρες υπάρχει
µεγάλη ποικιλία προγραµµάτων κατάρτισης για την αναβάθµιση των επιχειρηµατικών
δεξιοτήτων. Τα προγράµµατα κατάρτισης για τις µικρές επιχειρήσεις στην Εσθονία και τη
Λιθουανία, για παράδειγµα, εντάσσονται σε ένα ευρύτερο πλαίσιο δια βίου µάθησης.
Ωστόσο, µένει ακόµη πολύς δρόµος ως τη διαµόρφωση µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης για
τη διδασκαλία της επιχειρηµατικότητας σε όλες τις εκπαιδευτικές βαθµίδες.

Οι δηµόσιες αρχές θα πρέπει επίσης να αλλάξουν νοοτροπία και να δηµιουργήσουν ένα
ευνοϊκό περιβάλλον για την ίδρυση, την ανάπτυξη και τη µεταβίβαση επιχειρήσεων. Σε αυτό
το πλαίσιο οι υποψήφιες χώρες έχουν αρχίσει να µειώνουν τη γραφειοκρατία. Το διοικητικό
κόστος και ο χρόνος που απαιτούνται για τη σύσταση µιας επιχείρησης µειώθηκαν τόσο ώστε
ορισµένες υποψήφιες χώρες16 βρίσκονται στο ίδιο επίπεδο µε τις ευρωπαϊκές χώρες που
παρουσιάζουν τις καλύτερες επιδόσεις. ∆ηµιουργήθηκαν ενιαία κέντρα εξυπηρέτησης για τη
µείωση του διοικητικού φόρτου ενώ η νοµοθεσία που διέπει τη χρεωκοπία επιχειρήσεων
βελτιώθηκε σε πολλές χώρες.

                                                
12 Βλέπε έκθεση επί της εφαρµογής του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις, COM (2003) 21

και τις εκθέσεις των κρατών µελών που διατίθενται στη διεύθυνση
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter2003.htm

13 Οι µαθητές µαθαίνουν πώς να δηµιουργήσουν µια µικροεπιχείρηση στο Βέλγιο, στη Γερµανία, στην
Ισπανία, στην Ιταλία, στο Λουξεµβούργο, στις Κάτω Χώρες, στην Αυστρία και στη Νορβηγία..

14 Σύµφωνα µε έρευνα για τη µέτρηση του αριθµού των ατόµων που εµπλέκονται στην εκκίνηση µιας
επιχείρησης, οι υποψήφιες χώρες που συµµετείχαν δεν διαµορφώνουν ξεχωριστό µοντέλο ως σύνολο
σε σύγκριση µε τα κράτη µέλη της ΕΕ. Global Entrepreneurship Monitor, 2002 Executive Report
Reynolds, Bygrave, Autio, Cox and Hay.

15 Η επιχειρηµατικότητα περιλαµβάνεται στο ωρολόγιο πρόγραµµα στην Πολωνία, στην Ουγγαρία, στη
Λεττονία, στη Λιθουανία και στη Ρουµανία.

16 Πρόκειται ιδίως για τη Μάλτα αλλά και για την Κύπρο, τη Λεττονία, τη Λιθουανία και τη Ρουµανία.
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Με σκοπό να µειώσουν ακόµη περισσότερο τη γραφειοκρατία για τις µικρές επιχειρήσεις,
ορισµένες υποψήφιες χώρες17 άρχισαν να παρέχουν πληροφορίες και υπηρεσίες στο
∆ιαδίκτυο. Η διαλογική χρήση των ηλεκτρονικών εργαλείων επικοινωνίας έχει αναπτυχθεί σε
τέτοιο σηµείο ώστε οι επιχειρηµατίες της Σλοβακίας, της Μάλτας, της Λεττονίας και της
Λιθουανίας µπορούν να υποβάλλουν τις φορολογικές τους δηλώσεις και άλλα επίσηµα
έγγραφα ηλεκτρονικά.

Σε άλλους τοµείς η πρόοδος είναι λιγότερο ενθαρρυντική. Η πρόσβαση των ΜΜΕ στη
χρηµατοδότηση εξακολουθεί να είναι δύσκολη αν και πολλές υποψήφιες χώρες
χρησιµοποιούν µε αποτελεσµατικότητα φορολογικά µέσα για να βελτιώσουν τη
χρηµατοδοτική ικανότητα των ΜΜΕ. Η Λιθουανία, για παράδειγµα, εφαρµόζει χαµηλότερο
βασικό φορολογικό συντελεστή για µικρές επιχειρήσεις σε σύγκριση µε µεγαλύτερες
επιχειρήσεις καθώς και άλλες εκχωρήσεις υπό µορφή φοροαπαλλαγών και µειώσεων του
ΦΠΑ18. Επίσης, το καινοτοµικό και τεχνολογικό δυναµικό δεν αξιοποιείται ακόµη επαρκώς.
∆εν υπάρχει ακόµη συνεπής εθνική στρατηγική ή η εν λόγω στρατηγική είναι πολύ πρόσφατη
και δεν έχει ακόµη σηµαντικό αντίκτυπο.

5. Οι ΜΜΕ στην πρώτη γραµµή όλων των κοινοτικών πολιτικών

Επειδή οι ΜΜΕ αποτελούν κινητήριο µοχλό της ευρωπαϊκής οικονοµίας, σχεδόν κάθε
κοινοτική πολιτική έχει µια διάσταση ΜΜΕ. Οι ιδιαίτερες ανάγκες και τα προβλήµατα των
ΜΜΕ λαµβάνονται υπόψη κατά τη διαµόρφωση των περισσότερων κοινοτικών πολιτικών και
προγραµµάτων, όπως παρουσιάζεται στην Έκθεση σχετικά µε τις δραστηριότητες της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις.

Για παράδειγµα, τα διαρθρωτικά ταµεία δαπανούν περίπου 16 δισεκατοµµύρια €19 σε σχέδια
που αφορούν ΜΜΕ την περίοδο 2000-2006. Περίπου το 1/3 αυτής της κοινοτικής ενίσχυσης
προς τις ΜΜΕ αφορά παροχή υπηρεσιών συµβουλών και κοινών υπηρεσιών προς
επιχειρήσεις όπως φυτώρια επιχειρήσεων, δικτύωση επιχειρήσεων και οµαδοποίηση
επιχειρήσεων σε δέσµες. Επιπλέον, η κοινοτική αυτή ενίσχυση συµπληρώνεται σε µεγάλο
βαθµό από εθνικά κονδύλια.

Επίσης το πολυετές πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις και την επιχειρηµατικότητα, ιδίως για τις
µικροµεσαίες επιχειρήσεις20 και τα χρηµατοδοτικά του µέσα αφορούν τη βελτίωση του
επιχειρηµατικού περιβάλλοντος για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις.

Στις υποψήφιες χώρες η προενταξιακή βοήθεια διοχετεύεται ολοένα περισσότερο στην
υποστήριξη µικροµεσαίων επιχειρήσεων. Το γεγονός αυτό αντικατοπτρίζει την προθυµία των
υποψήφιων χωρών να χρησιµοποιήσουν τα διαθέσιµα κονδύλια για την εφαρµογή του
ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις. Μετά τη διεύρυνση, τα διαρθρωτικά ταµεία
αναµένεται να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο για την εκπλήρωση των δεσµεύσεων του
χάρτη.

                                                
17 Περιλαµβάνονται µεταξύ αυτών η Τσεχική ∆ηµοκρατία, η Βουλγαρία, η Εσθονία και η Τουρκία.
18 Πηγή: έκθεση της Λιθουανίας σχετικά µε την εφαρµογή του χάρτη, που διατίθεται στη διεύθυνση

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/enlargement/charter_ccs_2003.htm.
19 Αντιστοιχεί στο 11% περίπου του συνολικού προϋπολογισµού των διαρθρωτικών ταµείων. Πηγή: «Η

δηµιουργία µιας επιχειρηµατικής Ευρώπης: οι δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις
µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ)», SEC(2003) 58.

20 Απόφαση 2000/819/ΕΚ του Συµβουλίου, της 20ής ∆εκεµβρίου 2000, σχετικά µε ένα πολυετές
πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις και την επιχειρηµατικότητα, ιδίως για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις
(2001-2005), ΕΕ L 333, 29.12.2000, σ. 84.
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Οι ΜΜΕ αποτελούν επίσης σηµαντικό στόχο του έκτου προγράµµατος-πλαισίου ΕΤΑ. Για
την περίοδο 2002-2006 περίπου 2,2 δισεκ. € διατέθηκαν για την υποστήριξη των ερευνητικών
και καινοτοµικών προσπαθειών των ΜΜΕ, καθιστώντας έτσι µε βεβαιότητα το έκτο
πρόγραµµα-πλαίσιο ένα από τα σηµαντικότερα µέσα στήριξης των ερευνητικών προσπαθειών
των ΜΜΕ. Οι ΜΜΕ επωφελούνται επίσης από το πρόγραµµα LIFE, το χρηµατοδοτικό µέσο
για το περιβάλλον, το οποίο αφιέρωσε 28 εκατοµ. € το 2002 σε σχέδια στα οποία
συµµετέχουν ΜΜΕ, και από το κοινοτικό σύστηµα οικολογικού σήµατος, στο οποίο το 80 %
των επιχειρήσεων που συµµετέχουν είναι ΜΜΕ21.

Ο εκπρόσωπος για τις ΜΜΕ διαδραµατίζει επίσης σηµαντικό ρόλο για τη βελτίωση της
πρόσβασης των ΜΜΕ στις πληροφορίες και στα κοινοτικά προγράµµατα και για την
περαιτέρω ανάπτυξη µιας οριζόντιας και συντονισµένης προσέγγισης των θεµάτων που
αφορούν τις ΜΜΕ.

Η µελλοντική πορεία

To πακέτο ΜΜΕ αποτελεί µέρος µιας ευρύτερης προσέγγισης, η οποία στοχεύει στην
επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας και θα αποτελέσει θέµα συζήτησης κατά το προσεχές
Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο22.

Η Ευρώπη των επιχειρήσεων µπορεί να βρίσκεται στο σωστό δρόµο, ωστόσο, χρειάζεται
επίσπευση της προόδου για να µπορέσει η Ευρωπαϊκή Ένωση να ανταποκριθεί στο στόχο της
Λισσαβώνας να καταστεί η Ευρώπη η ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία της
γνώσης παγκοσµίως, µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις απασχόλησης και µε µεγαλύτερη
κοινωνική συνοχή ως το 2010.

Ένας βασικός τοµέας στον οποίο χρειάζεται πρόοδος είναι η προώθηση της
επιχειρηµατικότητας. Γι’αυτό ακριβώς, η Επιτροπή δροµολόγησε ένα δηµόσιο διάλογο, µέσω
της Πράσινης Βίβλου της για την επιχειρηµατικότητα, σχετικά µε το πώς µπορεί να βελτιωθεί
το θεµατολόγιο της επιχειρηµατικότητας. Βασιζόµενη στην ανάλυση της προόδου που έχει
επιτευχθεί στην Ευρώπη των επιχειρήσεων, συµπεριλαµβανοµένου του πακέτου ΜΜΕ, η
Πράσινη Βίβλος  θέτει βασικά ερωτήµατα, δηλαδή πώς να δηµιουργηθούν περισσότεροι
επιχειρηµατίες και πώς να κατορθώσουν να αναπτυχθούν περισσότερες ευρωπαϊκές
επιχειρήσεις.

Εάν η Ευρώπη κατορθώσει να δηµιουργήσει ένα συνεχώς βελτιούµενο περιβάλλον για τις
µικρές της επιχειρήσεις και εάν καταφέρει να αναβαθµίσει και να αξιοποιήσει το
επιχειρηµατικό της δυναµικό, τότε θα έχει εξασφαλίσει σε πολύ µεγαλύτερο βαθµό την
ανταγωνιστικότητά της µελλοντικά.

                                                
21 Πηγή: «Η δηµιουργία µιας επιχειρηµατικής Ευρώπης: οι δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για

µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ)», SEC(2003) 58.
22 Ο ευρωπαϊκός χάρτης για τις µικρές επιχειρήσεις δεσµέυει την Επιτροπή να παρουσιάζει στο Εαρινό

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο µία ετήσια έκθεση.


