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Europeiska rddet i Lissabon satte som mal att fram till 2010 gdra Europa till vdrldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. Europas konkurrenskraft ér
starkt beroende av dess sméforetag, dd dessa dr en avgoérande kélla till nya arbetstillféllen, en
grogrund for affarsidéer och de frimsta padrivarna for entreprendrskap. Det var av detta skal
Europeiska radet i Feira uttalade sig for principen att “tinka smaskaligt forst”' som ett sitt att
arbeta for uppfyllelse av Lissabon-malet. Detta budskap bekréftas aterigen i kommissionens
varrapport 2003 till Europeiska radets varmote, som sdrskilt betonar vikten av att frimja
investeringar, arbetstillfillen och tillviixt genom kunskap, innovation och dynamiska foretag”.

En sddan utmaning kréver ett béttre foretagsklimat pd den inre marknaden, bl.a. sa lite
administrativa och lagrelaterade bordor som mojligt samt tillgang till finansiering. Det kraver
ocksa en instillning fran foretagens sida som sporrar folk att omvandla idéer till foretag och
att ldra av misstagen. Det krdvs ocksa att EU utvecklar positivare attityder till
foretagarinitiativ och risktagande.

For att mota denna utmaning offentliggér kommissionen och dess avdelningar en serie
dokument som bedomer utvecklingen vad géller stod till Europas smé och medelstora foretag.
De undersoker huruvida unionen lever upp till sina ataganden och hur smaforetagsvinligt det
foretagsklimat som skapas dr. Detta meddelande fungerar som en sammanfattning av dessa
rapporter, och lyfter fram fem nyckelbudskap.

Detta meddelande och nedanstdende dokument bidrar till att ge en utgangspunkt for
gronboken om entreprendrskap, som offentliggdrs samma dag och som undersoker unionens
overgripande hallning till entreprendrskap och de forutsdttningar som krévs for att sékerstélla
europeiska foretags formaga att vixa:

— Rapport om genomforandet av den europeiska stadgan for sméforetag’;

— Rapport om genomférandet av den europeiska stadgan for smaéforetag i
kandidatléinderna4;

— ”Att skapa ett foretagarvanligt Europa: Europeiska unionens verksamhet for sma och

medelstora foretag (SMF)”S;

Detta atagande uttryckts i den europeiska stadgan for smaforetagen, med stdd av stats- eller
regeringscheferna vid Europeiska radets méte i Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000 (bilaga IIT till
slutsatserna fran Europeiska radets mote i Santa Maria da Feira).

”Att vélja tillvaxt: Kunskap, innovation och arbetstillfillen i ett sammanhallet samhélle”, KOM(2003)

5, 14.1.2003.
3 KOM (2003) 21, 21.1.2003.
4 SEK (2003) 57, 21.1.2003.
s SEK (2003) 58, 21.1.2003.



— “Representanten for sma och medelstora foretag (SMF): ett aktivt grianssnitt mellan

kommissionen och de smé och medelstora foretagen™.

De flesta atgérder for att forbattra klimatet for sméaforetag ligger under nationellt ansvar. I
detta sammanhang syftar en stor del av kommissionens arbete pa detta omrade till att hjdlpa
medlemsstaterna  att  forbéttra sina prestationer genom den s& kallade Oppna
samordningsmetoden, som i sig dr svar pa en begiran fran Europeiska radet i Lissabon.

1. Europa maéste lyssna mer pa sméiforetagen

Smaforetagen utgdr den overvigande delan av Europas foretag. Darfor har medlemsstaterna
forbundit sig att “tdnka smaskaligt forst”. Ett av problemen med sméforetagen och deras
anstéllda dr emellertid att de inte alltid dr bra pa att tala for sin sak. De kanske kédnner att de
har mer angeldgna uppgifter &n att tala med myndigheterna. Foljden blir att de sma och
medelstora foretagen i1 hela EU tillfrdgas i ringa utstrickning da &tgédrder utformas och lagar
stiftas.

Rapporten om genomférandet av den europeiska stadgan for smaforetag visar att vissa
medlemsstater emellertid har hunnit l&ngt och har en hel rad kanaler for att tala med
smaforetagen. Exempelvis smaforetagsradet (Small Business Council) 1 Forenade kungariket
anordnar sammankomster med sméforetagen 6ver hela landet och for smaforetagens talan
infor regeringen. Dess ordforande deltar 1 ministermdten och ldgger varje ar fram
atgardsforslag till regeringen. De danska myndigheterna & sin sida rddgér med 6ver 1 000
representativa foretag varje ar om administrativa bordor. I Sverige har det skapats en ny
metod fOr att médta administrativa bordor och i Finland deltar foretagsrepresentanter i
arbetsgrupper som utarbetar ny lagstiftning. Foretagsorganisationer 1 t.ex. Tyskland och
Osterrike tillfrigas regelbundet d4 ny lagstiftning utarbetas.

Déremot har sméforetagen 1 manga lander fortfarande inga mojligheter att framfora vad som
intresserar och oroar dem. Mer behdver goras snabbt for att smaforetagen skall fa mojlighet
att sdga sin mening.

Denna utmaning kommer att bli annu mer uppenbar i det framtida utvidgade Europa. Av
rapporten om genomforandet av den europeiska stadgan for smaforetag i kandidatlinderna
framgar att det i flera av dessa ldnder dnnu aterstir att skapa forutsdttningarna for att
foretagens representanter skall kunna delta arbetet med att utforma politiken och
lagstiftningen. Foretagens synpunkter dr en forutséttning for att nya atgérder for att framja
entreprendrskap far ritt utformning frdn borjan.

Naringslivets organisationer och frimst de smd och medelstora foretagens foretrddare har
ocksa en roll att spela for att bli béttre representerade. Deras medlemmar bor inse att detta
ligger 1 deras eget intresse och stddja sina organisationer i motsvarande man.

Att lyssna pa smaforetagen och péd olika sitt integrera deras synpunkter i gemenskapens
politik &r en viktig uppgift for kommissionens Representant for smd och medelstora foretag
(SMF) som utndmndes av GD Niringslivs generaldirektor for drygt ett &r sedan. SMF-
representanten skall underldtta kontakterna mellan de sm& och medelstora fOretagens
representanter och kommissionen och se till att de sma och medelstora foretagens behov
tillgodoses 1 gemenskapens politik och initiativ. Han kan spela en viktig roll for att oka
kommissionens medvetenhet om de fragor som berér de smé och medelstora foretagen genom

6 SEK (2003) 60, 21.1.2003.



att frimja en dialog med fOretagens organisationer och sprida principen att “tdnka sméskaligt
forst”.

2. Medlemsstaterna okar utbytet av goda losningar

Nar det giller att lyssna pa smaforetagen finns det forvisso mojligheter att ldra sig av
framgangsrika l6sningar. Som framgar av rapporten om genomforandet av stadgan bdrjar
detta ske inom andra omraden. Allt fler medlemsstater visar att de tagit intryck av idéer frdn
andra lander da de utformar sin egen politik. Detta dr ett verkligt framsteg som svarar mot
slutsatserna fran Europeiska radet i Barcelona.

Danmark har exempelvis skapat en webbsida ddr foretag kan registreras online. Detta dr
delvis resultatet av ett EU-0vergripande projekt. Sverige har skapat ett ldnegarantiprogram for
de smé och medelstora foretagen som bygger pa erfarenheter frin Nederldnderna och Finland.
Den belgiska foretagsklusterpolitiken bygger pa erfarenheter fran Danmark, Frankrike,
Nederlanderna och Osterrike’.

Kommissionen driver pa processen med att lira av goda I6sningar och det bdrjar nu ge
resultat. Kandidatlainderna deltar ocksa. En del av deras innovativa atgérder kan vara en
inspirationskélla for medlemsstaterna.

Aven om medlemsstaterna lir sig av varandra ir resultaten fortfarande ojimna i de olika
medlemsstaterna. Att registrera foretag via Internet dr exempelvis redan mojligt 1 vissa
medlemsstater®, t.ex. Danmark och Osterrike, inom kort dven i Sverige, och planer finns i
Spanien och Frankrike. Andra medlemsstater kdmpar ddremot fortfarande med utdragna och
krangliga forfaranden for etablering av nya foretag. Vissa medlemsstater ger smaforetag
mojlighet att fullgora skyldigheter via Internet, medan andra forst nu borjar tillhandahalla
elektroniska blanketter.

Det finns en risk att de bésta blir &nnu bittre och att de sdmsta inte goér nagra framsteg. Det
finns ocksd ett uppenbart behov for kandidatlinderna att fylla det gap som skiljer dem frén de
frimsta EU-ldnderna. Anstrdngningarna for att utbyta goda 16sningar maste bli intensivare.
Det dr enda sittet att overbrygga resultatskillnaderna i Europa, framfor allt om man ser till det
utvidgade Europa.

3. Att liira ut entreprenorskap: utbildningens roll

Ganska manga ménniskor 1 EU svarar nekande pa fragan om de vill bli foretagare
Benigenheten att bli foretagare’ ar fortfarande relativt 1ag i EU jamfort med USA. I
exempelvis Grekland, Portugal och Spanien dr emellertid bendgenheten for entreprendrskap
storre dn 1 USA och Italien ligger lika med USA. Anstéllda i sm& och medelstora foretag
maste dessutom fa mojlighet att delta i ldmplig utbildning si att de kan uppritthalla sina
fardigheter och sin kompetens. Av det skilet borjar medlemsstaterna alltmer framja

Dessa atgdrder beskrivs i medlemsstaternas rapporter for 2002 om stadgan och finns att ldsa pa
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter2003.htm.

Kaélla: Medlemsstaternas rapporter om stadgan.

Ar 2001 var beniigenheten i EU for att starta foretag (48 % av medborgarna skulle foredra att vara
egenanstillda) fortfarande 11 procentenheter ldgre &n i USA (59 %). I Grekland (68 %), Portugal (63
%), och Spanien (60%) &r bendgenheten storre &n i USA, och Italien uppvisar samma siffra (59 %).
Kélla: Flash Eurobarometer 107 (2001): Entrepreneurship. Undersokning utford pd uppdrag av
Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for nédringsliv. av. EOS  Gallup Europe
(http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/survey/eurobarometer83.htm).




foretagande 1 utbildningssystemet och moter pa det sittet ménga européers intresse for att lara
sig hur man startar eller tar 6ver ett foretag.

Rapporten om stadgan visar att det i medlemsstater som Belgien utvecklas ramprogram for att
stodja foretagarinitiativ och positiva attityder till entreprendrskap'. Generellt sett finns det en
okande medvetenhet om att entreprenodrskap dr en attityd och en livsstil som maste frimjas
och ldras fran tidig alder. Sjdlvmotivation, kreativitet, initiativkraft och formaga att hantera
risker kan uppmuntras genom fortlopande utbildning fran tidiga ar.

For ett &r sedan var det bara tva medlemsstater som hade bdrjat framja foretagarattityder som
initiativkraft och motivation 1 primdrskolor. I dag héller néstan en tredjedel av
medlemsstaterna'' pa att genomfora liknande initiativ och fler 4r pa gang. Flera nya tgirder
som vénder sig till sekundérskolor har vidtagits. Hit hor t.ex. projekt som for samman elever
och fOretagare antingen genom att foretagarna kommer till skolan eller genom att eleverna
kommer till foretagen. Sadana projekt pagar pa Irland, Luxemburg och Forenade kungariket'?.
Sekundérskolelever 1 vissa medlemsstater som Grekland deltar 1 undervisning i
entreprenorskap. I minst hélften av medlemsstaterna far sekundirskoleleverna undervisning i
hur man etablerar och utvecklar ett foretag: i Nederldanderna har man speciellt gatt in for
detta. Att ge lirarna bittre utbildning i entreprendrskap borjar ocks bli allt viktigare i flera
medlemsstaters politik.

Allt detta visar att Europa dr pa rétt vig for att bli mer foretagarinriktat. Men dven om
framstegen dr uppmuntrande ger utbildningsinitiativen bara resultat i1 ett medellangt eller langt
perspektiv.

4. Att skapa en foretagarkultur i kandidatlinderna

Att skapa en foretagarkultur ar den storsta utmaningen for kandidatlinderna. Det ricker inte
att  inforliva gemenskapens regelverk, utan kandidatlinderna behdver ocksa
konkurrenskraftiga foretag'® och ett gynnsamt foretagsklimat for att kunna dra nytta av den
inre marknadens fordelar.

For att frdmja fOretagarattityder maste man inte minst i kandidatlinderna bdrja med
utbildning. Rapporten om genomforandet av den europeiska stadgan for smaforetag i
kandidatldnderna visar att det finns uppmuntrande tecken. Entreprendrskap och kunskap om
att driva foretag finns med pd sekunddrskolornas ldroplaner i1 néstan hélften av
kandidatlinderna'. T kandidatlinderna finns ocksd manga olika utbildningsprogram for att
Oka kunskaperna om att driva foretag. Utbildningsprogrammen for sméforetag i t.ex. Estland
och Litauen har blivit en del av en storre helhet, ndmligen det livsldnga larandet. Det terstar

Kalla: Belgiens rapport 2002 om stadgan.
Dessa lidnder #r Irland, Sverige och Férenade kungariket. Aven Norge héller pa att vidta sidana

atgirder.
12 Se rapporten om genomforandet av den europeiska stadgan for smaforetag, KOM (2003) 21 och
medlemsstaternas egna rapporter som finns att lasa pa

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter2003.htm

Studerande kan ldra sig hur man etablerar ett miniforetag i Belgien, Tyskland, Spanien, Italien,
Luxemburg, Nederldnderna, Osterrike och Norge.

Enligt en undersdokning av antalet personer som &r involverade i en fOretagsetablering visar
kandidatlinderna som grupp inte ett tydligt monster som skiljer sig frdn medlemsstaterna. Global
Entrepreneurship Monitor, 2002 Executive Report Reynolds, Bygrave, Autio, Cox and Hay.
Entreprenorskap finns med i laroplanen i Polen, Ungern, Lettland, Litauen och Ruménien.




emellertid mycket att gora for att skapa en heltdckande strategi for entreprendrskapsorienterad
utbildning pa alla nivaer.

Det behdvs ocksé en attitydfordndring hos myndigheterna for att skapa ett gynnsamt klimat
for foretagens etablering, tillvaxt och overlédtelse. For den skull har kandidatlénderna borjat att
minska byrdkratin. De administrativa kostnaderna och tiden for att etablera ett foretag har
minskats i en sddan omfattning att vissa kandidatlinder'® har hunnit lika ldngt som de frimsta
EU-ldnderna. ”One-stop shops” (dér besokande fér sina drenden behandlade pa ett och samma
stille) har skapats for att minska de administrativa bérdorna, och konkurslagstiftningen har
forbattrats i manga lander.

For att ytterligare minska byrakratin for smaforetagen har en del kandidatlinder'’ borjat
tillhandahalla information och tjdnster pd@ Internet. Den interaktiva anvindningen av
elektroniska kommunikationsverktyg har redan utvecklats s& ldngt att foretagare 1 Slovakien,
Lettland, Litauen och pd Malta kan skicka sjdlvdeklarationer och andra officiella dokument
elektroniskt.

P& andra omrdden ser det mindre lovande ut. Det dr fortfarande svért for sma och medelstora
foretag att fa tillgdng till finansiering, &ven om ménga kandidatlinder anvinder
skatteinstrument effektivt for att 6ka de sma och medelstora foretagens finansieringsformaga.
I Litauen har man t.ex. infort en ldgre grundskattesats for mikroforetag dn for storre foretag,
liksom andra littnader som dispenser och ligre moms'®. Innovations och teknikpotentialen
utnyttjas inte heller tillrackligt &nnu. Enhetliga nationella strategier saknas fortfarande eller
har funnits for kort tid for att ha fitt ndgon verkan att tala om.

5. Att siitta de sma och medelstora foretagen i frimsta ledet i all gemenskapspolitik

Eftersom de sma och medelstora foretagen dr drivkraften i Europas ekonomi har néstan all
gemenskapspolitik en SMF-dimension. De sm& och medelstora foretagens sérskilda behov
och problem har beaktats i de flesta av gemenskapens politiska dtgérder och program, vilket
framgar av rapporten om Europeiska unionens verksamhet for sma och medelstora foretag.

Ur strukturfonderna anslds t.ex. ungefir 16 miljarder euro' under perioden 2000-2006 till
projekt som vénder sig till sm&8 och medelstora foretag. Ungefdar en tredjedel av detta
gemenskapsstdd till sma och medelstora foretag anvénds till konsulttjdnster och gemensamma
tjénster for foretagen, t.ex. kuvoser, ndtverk och kluster. Gemenskapsstodet genererar 1 sin tur
ytterligare stod ur nationella medel.

Det flerariga programmet for foretag och foretagaranda, sirskilt for sma och medelstora
foretag (SMF) (2001-2005)20 och dess finansiella instrument har som syfte att forbittra
foretagsklimatet for sma och medelstora foretag.

I kandidatlanderna har stodet infor anslutningen allt mer kanaliserats mot sma och medelstora
foretag. Detta aterspeglar kandidatldndernas vilja att anvénda tillgdngliga medel till att

Det giller fraimst Malta , men ocksé Cypern, Lettland, Litauen och Ruménien.

Har ingar Tjeckien, Bulgarien, Estland och Turkiet.

18 Kélla: Litauens rapport om genomforandet av stadgan som finns att ldsa pa
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/enlargement/charter_ccs_2003.htm.

Det motsvarar ungefir 11 % av strukturfondernas totala budget. Kélla: "Att skapa ett foretagarvénligt
Europa: Europeiska unionens verksamhet for sma och medelstora foretag", SEK(2003) 58.

Rédets beslut av den 20 december 2000 om ett flerarigt program for foretag och foretagaranda, sarskilt
for smé och medelstora foretag (SMF) (2001-2005), EGT L 333, 29.12.2000, s. 84.
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genomfora den europeiska stadgan for smaforetag. Efter utvidgningen bor strukturfonderna
spela en viktig roll for att uppfylla stadgans ataganden.

De smé och medelstora foretagen dr ocksd ett viktigt mél for det sjitte ramprogrammet for
FoTU. For perioden 2002-2006 har ndstan 2,2 miljarder euro avsatts for stod till de sma och
medelstora fOoretagens forsknings- och innovationsarbete, vilket otvivelaktigt gor det sjdtte
ramprogrammet till ett av virldens storsta stodinstrument for sma och medelstora foretags
forskning. Smé och medelstora foretag far ocksa stod frdn LIFE-programmet, det finansiella
miljéinstrumentet, ur vilket det ar 2002 anslogs 28 miljoner euro till projekt ddr sma och
medelstora foretag dr involverade. Stod kommer ocksé frén EU:s miljoméarkningsprogram dar
de sma och medelstora foretagen utgér 80 % av de deltagande foretagen®'.

Representanten for sma och medelstora foretag (SMF) har ocksa en viktig roll att spela for att
de smé och medelstora foretagen skall fa battre tillgdng till information och EU-program och
for att ytterligare utveckla det dvergripande och samordnade sittet att hantera SMF-frigor.

Det fortsatta arbetet

SMF-paketet dr en del av en bredare politisk strategi inriktad pa att nd malet frdn Lissabon
och ger stoff till det kommande Europeiska radets varmote™.

Foretagarnas Europa dr kanske pa ritt viag, men det behdvs snabbare framsteg for att EU skall
kunna klara Lissabon-malet att fram till 2010 gora FEuropa till vérldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi med fler och béttre arbeten
och storre social ssmmanhéllning.

Ett huvudomréde dér det behovs framsteg dr frimjandet av entreprendrskap. Kommissionen
har darfor genom gronboken om entreprendrskap inlett en offentlig debatt om hur man
ytterligare skall kunna forbittra agendan for frimjande av entreprenorskap. Pa grundval av
analysen av framstegen mot foretagarnas Europa, som ocksd omfattar SMF-paketet, stills
vésentliga frdgor om hur man 6kar antalet foretagare och far de europeiska foretagen att vixa.

Om Europa kan skapa ett stindigt battre klimat for sina sméforetag samt stimulera och
utnyttja sin foretagarpotential, kommer dess framtida konkurrenskraft att sékras i 14ngt hogre

grad.

2 Kalla: "Att skapa ett foretagarvinligt Europa: Europeiska unionens verksamhet fér smé och medelstora

foretag", SEK(2003) 58.
Den europeiska stadgan for smaforetagen &ldgger kommissionen att &rligen rapportera till Europeiska
radets varmote.
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