DE



s % KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
*

>
e

¥
W g H

Briissel, den 17.01.2003
KOM(2003) 13 endgiiltig

Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber den Standpunkt der Gemeinschaft in dem mit dem Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Russischen Foderation andererseits eingesetzten
Kooperationsrat zum Erlass der Verfahrensordnung fiir die Beilegung von
Streitigkeiten im Rahmen des genannten Abkommens

(von der Kommission vorgelegt)



BEGRUNDUNG

Das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) zwischen den Europdischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Russischen Foderation
andererseits ist am 1. Dezember 1997 in Kraft getreten.

Seit Inkrafttreten des PKA hat sich eine Reihe von Streitigkeiten zwischen der EG
und Russland iiber die Durchfiihrung des Abkommens ergeben. Durch einige dieser
Streitigkeiten, bei denen es u.a. um den Marktzugang fiir Finanzdienstleistungen und
alkoholische Getridnke und die Erhebung von Ausfuhrzéllen auf Eisenabfille und -
schrott ging, wurde der Wirtschaft der Gemeinschaft ein erheblicher Schaden
verursacht. Die Gemeinschaft hatte Schwierigkeiten, sich in diesen Situationen um
Abhilfe zu bemiihen, da im PKA wirksame Streitbeilegungsverfahren fehlen.

Die Frage, wie solche Streitigkeiten am besten beizulegen sind, ist zwischen den
Vertragsparteien ausfiihrlich erortert worden. Das PKA sieht in Artikel 101 Absatz 4
vor, dass der mit Artikel 90 eingesetzte Kooperationsrat eine Verfahrensordnung fiir
die Streitbeilegung erlassen kann. Ferner wird der Kooperationsrat in einer der
Schlussakte des PKA beigefiigten Gemeinsamen Erkldrung zu Artikel 101
aufgefordert, eine fiir die Beilegung von Streitigkeiten im Rahmen des Abkommens
zweckdienliche Verfahrensordnung zu priifen.

Die Einfithrung von PKA-Streitbeilegungsverfahren wird das PKA als rechtliches
Fundament der Beziechungen zwischen der EG und Russland verstirken, die
Transparenz und die Berechenbarkeit erhohen und der Streitbeilegung einen
justizielleren Charakter verleihen. Die Gemeinschaft und Russland sind sich dariiber
einig, dass dies wiinschenswert ist, und haben daher eine Verfahrensordnung fiir die
Streitbeilegung ausgearbeitet.

Es ist zweckméBig, dass diese Verfahrensordnung vom Kooperationsrat erlassen
wird. Der Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates {iber den Standpunkt der
Gemeinschaft im Kooperationsrat nach Artikel 2 Absatz 1 des Beschlusses des Rates
und der Kommission vom 30. Oktober 1997 iiber den Abschluss des genannten
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens ist beigefiigt. Diese Verfahrensordnung
lasst die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien aus dem PKA unberiihrt. Der Rat
wird ersucht, diesen Vorschlag anzunehmen.



Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber den Standpunkt der Gemeinschaft in dem mit dem Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Russischen Foderation andererseits eingesetzten
Kooperationsrat zum Erlass der Verfahrensordnung fiir die Beilegung von
Streitigkeiten im Rahmen des genannten Abkommens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 1 des Beschlusses des Rates und der Kommission vom
Oktober 1997 iiber den Abschluss des Abkommens iiber Partnerschaft und Zusammen-
arbeit zwischen den Europédischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
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. . . 1
der Russischen Foderation andererseits ',

auf Vorschlag der Kommission®,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Nach Artikel 101 Absatz 4 des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens kann der
Kooperationsrat eine Verfahrensordnung fiir die Streitbeilegung erlassen, und in der
der Schlussakte des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens beigefiigten
Gemeinsamen Erkldrung zu Artikel 101 wird der Kooperationsrat aufgefordert, eine
fiir die Beilegung von Streitigkeiten im Rahmen des Abkommens zweckdienliche

Verfahrensordnung zu priifen.

Die Européische Gemeinschaft und die Russische Foderation haben beschlossen, eine
solche Verfahrensordnung zu erlassen, um die Sicherheit und die Berechenbarkeit der
bilateralen Beziehungen im Rahmen des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens

zu erhohen.

Diese Verfahrensordnung ldsst die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien aus dem

Partnerschafts- und Kooperationsabkommen unbertihrt -

ABIL. L 327 vom 28.11.1997, S. 1.
ABI. C vom, S...



BESCHLIESST:

Einziger Artikel

Der Standpunkt der Gemeinschaft in dem mit Artikel 90 des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Russischen Foderation andererseits eingesetzten Kooperationsrat
zum Erlass der Verfahrensordnung fiir die Beilegung von Streitigkeiten im Rahmen des
genannten Abkommens entspricht dem Anhang dieses Beschlusses.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident



ANHANG
DER KOOPERATIONSRAT -

gestiitzt auf das Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer
Partnerschaft zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Russischen Foderation andererseits (im Folgenden "Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen" genannt), insbesondere auf Artikel 101 Absatz 4,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Nach Artikel 101 Absatz 4 des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens kann der
Kooperationsrat eine Verfahrensordnung fiir die Streitbeilegung erlassen, und in der
der Schlussakte des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens beigefiigten
Gemeinsamen Erkldrung zu Artikel 101 wird der Kooperationsrat aufgefordert, eine
fiir die Beilegung von Streitigkeiten im Rahmen des Abkommens zweckdienliche
Verfahrensordnung zu priifen.

(2) Die Européische Gemeinschaft und die Russische Foderation haben beschlossen, eine
solche Verfahrensordnung zu erlassen, um die Transparenz und die Berechenbarkeit
zu erhéhen und der Beilegung von Streitigkeiten im Rahmen des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens einen justizielleren Charakter zu verleihen.

3) Diese Verfahrensordnung ldsst die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien aus dem
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen unbertihrt -

ERLASST FOLGENDE VERFAHRENSORDNUNG FUR DIE STREITBEILEGUNG:

Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verfahrensordnung fiir die Streitbeilegung ist fiir das Verfahren zur Beilegung von
Streitigkeiten liber Anwendung und Auslegung des Partnerschafts- und Kooperations-
abkommens mafBgebend, mit Ausnahme der besonders dringenden Fille im Sinne des
Artikels 107 Absatz 2 des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens.

Artikel 2
Konsultationen

(1) Die Vertragsparteien bemiihen sich jederzeit um einvernehmliche Auslegung und
Anwendung des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens und unternehmen im
Rahmen von Zusammenarbeit und Konsultationen alle Anstrengungen, um zu einer
beide Seiten zufriedenstellenden Ldsung aller Fragen zu gelangen, die sein
Funktionieren beeintrdchtigen konnten.

(2) Jede Vertragspartei kann den Kooperationsausschuss mit Streitigkeiten iiber
Anwendung oder Auslegung des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens
befassen, indem sie um Konsultationen ersucht.
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Der Kooperationsausschuss tritt innerhalb von 30 Tagen nach dem Ersuchen um
Konsultationen zusammen und bemdiiht sich, unverziiglich zu einer beide Seiten
zufriedenstellenden Beilegung der Streitigkeit zu gelangen. In dringenden Féllen,
unter anderem wenn es um leicht verderbliche Waren geht, tritt er innerhalb von
10 Tagen zusammen.

Artikel 3
Ersuchen um Einsetzung eines Schlichtungspanels

Hat eine Vertragspartei den Kooperationsausschuss mit einer Streitigkeit liber die
Verletzung des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens durch die andere
Vertragspartei befasst und ist die Frage nicht innerhalb von 15 Tagen nach
Zusammentreten des Kooperationsausschusses gemdl3 Artikel 2 Absatz 3 bzw.
innerhalb von 45 Tagen nach dem Ersuchen um Konsultationen im Kooperations-
ausschuss gelost worden, so ersucht die Beschwerdefiihrerin schriftlich um
Einsetzung eines Schlichtungspanels.

Die Beschwerdefiihrerin benennt in ihrem Ersuchen die MaBBnahme oder Verhaltens-
weise, die nach ihrer Auffassung gegen das Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen verstofit, und gibt die nach ihrer Auffassung einschligigen
Bestimmungen an; gleichzeitig mit dem Ersuchen notifiziert sie der anderen
Vertragspartei und dem Kooperationsrat die Bestellung ihres Schlichters.

Artikel 4
Bestellung der Schlichter

Der Kooperationsausschuss stellt spitestens drei Monate nach Inkrafttreten dieser
Verfahrensordnung fiir die Streitbeilegung eine unverbindliche Liste mit bis zu
15 Personen auf, die willens und in der Lage sind, als Schlichter zu dienen; fiinf
dieser Personen diirfen nicht die Staatsangehorigkeit einer Vertragspartei besitzen.
Diese Personen verfiigen iiber Fachwissen oder Erfahrung auf den Gebieten Recht,
internationaler Handel, sonstigen mit dem Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen zusammenhingenden Fragen oder Beilegung von Streitigkeiten, die sich
aus internationalen Handelsiibereinkiinften ergeben. Sie handeln in volliger
Unabhéngigkeit, stehen keiner Vertragspartei nahe und nehmen keine Weisungen der
Vertragsparteien entgegen. Mindestens drei dieser Personen verfiigen iiber
nachgewiesene Sachkenntnis auf dem Gebiet der handelspolitischen Schutz-
malBnahmen.

Die unverbindliche Liste kann alle drei Jahre gedndert werden.

Die Beschwerdefiihrerin notifiziert der anderen Vertragspartei die Bestellung eines
Schlichters und schldgt bis zu drei Kandidaten fiir den Vorsitz vor. Die andere
Vertragspartei muss dann innerhalb von 15 Tagen einen zweiten Schlichter bestellen
und bis zu drei Kandidaten fiir den Vorsitz vorschlagen.

Die beiden Vertragsparteien bemiihen sich, innerhalb von 15 Tagen nach Bestellung
des zweiten Schlichters eine Einigung {iber den Vorsitz zu erzielen.
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Als Tag der Einsetzung des Schlichtungspanels gilt der Tag, an dem der Vorsitzende
bestellt wird.

Unterldsst es eine Vertragspartei, ihren Schlichter nach Absatz 2 zu bestellen, so
wird dieser Schlichter innerhalb von zwei Monaten nach Bestellung des ersten
Schlichters vom Prisidenten des Kooperationsausschusses unter den auf der in
Absatz 1 genannten unverbindlichen Liste stehenden Staatsangehodrigen dieser
Vertragspartei durch das Los bestimmt. Die Vertragsparteien sind bei der Auslosung
vertreten.

Koénnen die Vertragsparteien innerhalb der in Absatz 3 genannten Frist keine
Einigung iiber den Vorsitz erzielen, so wird der Vorsitzende innerhalb einer Woche
vom Préisidenten des Kooperationsausschusses unter den auf der in Absatz 1
genannten unverbindlichen Liste stehenden Personen, die nicht die Staats-
angehorigkeit einer Vertragspartei besitzen, durch das Los bestimmt. Die Vertrags-
parteien sind bei der Auslosung vertreten.

Stirbt ein Schlichter, legt er sein Amt nieder oder wird er abberufen, so wird sein
Nachfolger innerhalb von 15 Tagen nach dem fiir seine Auswahl angewandten
Verfahren bestimmt. In diesem Fall sind die fiir das Schlichtungspanelverfahren
geltenden Fristen fiir den Zeitraum zwischen dem Tag des Todes, der Amts-
niederlegung oder der Abberufung des Schlichters und dem Tag der Bestimmung
seines Nachfolgers gehemmt.

Geht es bei der Streitigkeit um die Behauptung, dass eine Vertragspartei ihre
Verpflichtungen aus Artikel 18 des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens
nicht erfiillt hat, so gewéhrleisten die Vertragsparteien, dass die fiir diese Streitigkeit
bestellten Schlichter iiber nachgewiesene Sachkenntnis auf dem Gebiet der handels-
politischen Schutzmafnahmen verfiigen.

Artikel 5
Berichte des Schlichtungspanels

Das Schlichtungspanel legt in der Regel spétestens drei Monate nach seiner
Einsetzung einen vorldufigen Bericht mit seinen Feststellungen, Schlussfolgerungen
und Empfehlungen an die Vertragsparteien vor. Auf keinen Fall legt es ihn spéter als
fiinf Monate nach diesem Zeitpunkt vor. Die Vertragsparteien konnen dem
Schlichtungspanel innerhalb von 15 Tagen nach Vorlage seines vorldufigen Berichts
schriftliche Stellungnahmen zu diesem Bericht tibermitteln.

Das Schlichtungspanel legt den Vertragsparteien und dem Kooperationsrat innerhalb
von 30 Tagen nach Vorlage des vorldufigen Berichts einen Abschlussbericht vor.

In dringenden Fillen, unter anderem wenn es um leicht verderbliche Waren geht,
unternimmt das Schlichtungspanel alle Anstrengungen, um den Vertragsparteien
seinen Abschlussbericht innerhalb von drei Monaten nach seiner Einsetzung
vorzulegen. Auf keinen Fall legt es ihn spéter als vier Monate nach diesem Zeitpunkt
VOr.

Das Schlichtungspanel kann vorab entscheiden, ob ein Fall dringend ist.
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Alle Beschliisse des Schlichtungspanels, einschlielich der Annahme des Abschluss-
berichts und der Vorabentscheidung, ergehen mit Stimmenmehrheit; jeder Schlichter
hat eine Stimme.

Die Beschwerdefiihrerin kann ihre Beschwerde bis zur Annahme des Abschluss-
berichts jederzeit zurlicknehmen. Ihr Recht, zu einem spiteren Zeitpunkt eine neue
Beschwerde in derselben Frage einzulegen, bleibt von einer solchen Riicknahme
unberiihrt.

Das Schlichtungspanel kann seine Arbeit auf Ersuchen der Beschwerdefiihrerin
jederzeit fiir einen Zeitraum von hdchstens 12 Monaten aussetzen. Im Falle einer
solchen Aussetzung verldngern sich die Fristen der Absdtze 1 bis 3 um den Zeitraum,
in dem die Arbeit ausgesetzt war. Ist die Arbeit des Panels flir mehr als 12 Monate
ausgesetzt gewesen, so erlischt die Befugnis zur Einsetzung des Panels.

Artikel 6
Anwendung geeigneter Maflnahmen

Kommt der in Artikel 5 Absatz 2 genannte Abschlussbericht nicht zu dem Schluss,
dass die Beschwerdegegnerin ihre Verpflichtungen aus dem Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen nicht erfiillt hat, so trifft die Beschwerdefiihrerin wegen des
Verstofles, mit dem der Kooperationsausschuss befasst wurde, keine Mallnahmen
nach Artikel 107 Absatz 2 des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens.

Kommt der Abschlussbericht zu dem Schluss, dass die Beschwerdegegnerin ihre
Verpflichtungen aus dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen nicht erfiillt
hat, so teilt die betreffende Vertragspartei der anderen Vertragspartei innerhalb von
30 Tagen nach Annahme des Abschlussberichts mit, welche Durchfiihrungs-
malnahmen sie zur Beendigung der Verletzung ihrer Verpflichtungen zu treffen
beabsichtigt und welchen angemessenen Zeitraum sie gegebenenfalls fiir die
Umsetzung dieser Maflnahmen als notwendig erachtet.

Die Vertragsparteien bemiihen sich, eine Einigung iiber die im Einzelfall
erforderlichen Durchfiihrungsmafinahmen zu erzielen.

Die betreffende Vertragspartei beendet die Verletzung ihrer Verpflichtungen aus dem
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen unverziiglich. Ist dies aus praktischen
Griinden nicht mdglich, so bemiihen sich die Vertragsparteien, eine Einigung iiber
eine angemessene Frist zu erzielen.

Kommt eine solche Einigung nicht innerhalb von 45 Tagen nach Annahme des
Abschlussberichts zustande, so kann jede Vertragspartei das urspriingliche
Schlichtungspanel ersuchen, unter Beriicksichtigung der Umstéinde des Einzelfalls
eine angemessene Frist zu bestimmen. Der Bericht des Schlichtungspanels wird
innerhalb von 15 Tagen nach diesem Ersuchen vorgelegt. Kénnen zur Umsetzung
des Abschlussberichts Verwaltungs- oder Regulierungsmallnahmen getroffen
werden, so betrdgt eine angemessene Frist hochstens 6 Monate. Anderenfalls betragt
eine solche Frist hochstens 15 Monate.

Die betreffende Vertragspartei notifiziert der anderen Vertragspartei vor Ablauf der
nach Absatz 4 bestimmten Frist, welche DurchfiihrungsmaBBnahmen sie zur
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Beendigung der Verletzung ihrer Verpflichtungen aus dem Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen getroffen hat. Nach dieser Notifikation kann jede Vertrags-
partei das urspriingliche Schlichtungspanel ersuchen, iiber die Vereinbarkeit dieser
MaBnahmen mit dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zu entscheiden.
Der Bericht des Schlichtungspanels wird innerhalb von 60 Tagen nach diesem
Ersuchen vorgelegt.

Stellt das Schlichtungspanel fest, dass die Verletzung des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens durch die von der betreffenden Vertragspartei notifizierten
DurchfiihrungsmaBnahmen nicht beendet wird, so halten die Vertragsparteien
weitere Konsultationen ab, um eine fiir beide Seiten annehmbare Einigung iiber die
Durchfiihrungsmafinahmen zu erzielen.

Notifiziert die betreffende Vertragspartei die DurchfiihrungsmaBBnahmen nicht vor
Ablauf der nach Absatz 4 bestimmten Frist oder stellt das Schlichtungspanel fest,
dass die von der betreffenden Vertragspartei notifizierten Durchfiihrungsmaflinahmen
mit dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen unvereinbar sind, und ist
innerhalb von 30 Tagen nach der Entscheidung des Schlichtungspanels eine fiir beide
Seiten annehmbare Einigung nicht erzielt worden, so ist die Beschwerdefiihrerin
berechtigt, geeignete Mallnahmen nach Artikel 107 Absatz 2 des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens zu treffen.

Bei der Wahl dieser MaBlnahmen ist den Mallnahmen der Vorrang zu geben, die das
Funktionieren des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens am wenigsten
behindern.

Die Beschwerdefiihrerin notifiziert der anderen Vertragspartei und dem
Kooperationsrat die Mallnahmen, die sie zu treffen beabsichtigt, spitestens 60 Tage
vor dem Tag, an dem diese Mallnahmen in Kraft treten sollen. Innerhalb von
15 Tagen nach dieser Notifizierung kann jede Vertragspartei das urspriingliche
Schlichtungspanel ersuchen zu entscheiden, ob die Auswirkungen der MaBBnahmen,
welche die Beschwerdefiihrerin zu treffen beabsichtigt, den Auswirkungen der
MaBnahme der anderen Vertragspartei entsprechen, die ihre Verpflichtungen aus
dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen verletzt hat, und ob die von der
Beschwerdefiihrerin vorgeschlagenen Maflnahmen mit den Absdtzen 6 und 7 in
Einklang stehen.

Der Bericht des Schlichtungspanels wird innerhalb von 45 Tagen nach diesem
Ersuchen vorgelegt. Die Maflnahmen werden erst getroffen, wenn das Schlichtungs-
panel entschieden hat.

Die Mafinahmen sind voriibergehend und werden von der Beschwerdefiihrerin nur so
lange aufrechterhalten, bis die gegen das Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen verstoBende MalBinahme aufgehoben oder gedndert worden ist, um sie mit
dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen in Einklang zu bringen, oder bis
die Vertragsparteien eine Einigung iiber die Beilegung der Streitigkeit erzielt haben.

Auf Ersuchen einer Vertragspartei legt das urspriingliche Schlichtungspanel einen
Bericht {iber die Vereinbarkeit der nach Anwendung der Maflnahmen beschlossenen
DurchfiihrungsmafBnahmen mit dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen vor
und entscheidet auf der Grundlage dieses Berichts, ob die nach Artikel 107 Absatz 2
des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens getroffenen Mallnahmen
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aufzuheben oder zu dndern sind. Der Bericht des Schlichtungspanels wird innerhalb
von 30 Tagen nach dem Ersuchen vorgelegt.

Artikel 7
Allgemeine Bestimmungen

Unbeschadet der im Partnerschafts- und Kooperationsabkommen festgelegten Fristen
konnen die in dieser Verfahrensordnung fiir die Streitbeilegung genannten Fristen im
gegenseitigen Einvernehmen der Vertragsparteien verldngert werden.

Sofern die Vertragsparteien nichts anderes vereinbaren, wird das Schlichtungspanel-
verfahren nach den Musterverfahrensregeln im Anhang durchgefiihrt. Der
Kooperationsausschuss kann die Musterverfahrensregeln dndern. Der Kooperations-
ausschuss erginzt die Musterverfahrensregeln um einen Verhaltenskodex, der die
Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit der Schlichter gewéhrleistet.

Nach dem Beitritt der Russischen Foderation zur Welthandelsorganisation nimmt
eine Vertragspartei unter Beriicksichtigung des Artikels 4 des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens ausschlieBlich den Streitbeilegungsmechanismus der
Welthandelsorganisation in Anspruch, wenn sie der Auffassung ist, dass die andere
Vertragspartei eine Verpflichtung aus dem Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen nicht erfiillt hat, die auf eine Bestimmung des Ubereinkommens zur
Errichtung der Welthandelsorganisation oder eine Verpflichtung aus dem
Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation zuriickgeht oder sich
auf sie bezieht.

Bis zum Beitritt der Russischen Foderation zur Welthandelsorganisation wéhlt das
Schlichtungspanel eine Auslegung, die in jeder Hinsicht mit den einschligigen
Entscheidungen des Streitbeilegungsgremiums der Welthandelsorganisation in
Einklang steht, wenn es iiber einen behaupteten Verstof3 gegen eine Bestimmung des
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens entscheidet, die auf eine Bestimmung
des Ubereinkommens zur Errichtung der Welthandelsorganisation zuriickgeht oder
sich auf sie bezieht.

Das Schlichtungspanel beriicksichtigt die einschldgige Rechtsprechung der Gerichte
einer Vertragspartei, wenn es iber einen behaupteten Versto3 gegen -eine
Bestimmung des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens entscheidet, die sich
auf Anwendung und Auslegung der nationalen Rechtsvorschriften einer Vertrags-
partei bezieht.
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MUSTERVERFAHRENSREGELN
(ARTIKEL 7)

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verfahrensregeln gelten folgende Begriffsbestimmungen:

"Verfahrensordnung fiir die Streitbeilegung" ist die nach Artikel 101 Absatz 4 des
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens erlassene Verfahrensordnung fiir die
Streitbeilegung.

"Berater" ist eine Person, die von einer Vertragspartei beauftragt ist, sie im
Zusammenhang mit dem Schlichtungspanelverfahren zu beraten oder zu
unterstiitzen.

"Beschwerdefiihrerin" ist die Vertragspartei, die um Einsetzung eines Schlichtungs-
panels nach der Verfahrensordnung fiir die Streitbeilegung ersucht.

"Schlichtungspanel" ist ein nach Artikel 3 der Verfahrensordnung fiir die Streit-
beilegung eingesetztes Schlichtungspanel.

"Vertreter einer Vertragspartei" ist ein Bediensteter eines Ministeriums, einer
Regierungsbehorde oder einer sonstigen staatlichen Stelle einer Vertragspartei.

Die Vertragsparteien konnen fiir die Verwaltung der Streitbeilegungsverfahren eine
besondere Stelle benennen.

Sofern die Vertragsparteien nichts anderes vereinbaren, treffen sie innerhalb von
15 Tagen nach Einsetzung des Schlichtungspanels mit diesem zusammen, um Fragen
wie die folgenden zu kléren:

a)  Vergiitung der Schlichter und Erstattung der ihnen entstehenden Kosten, fiir
die in der Regel die WTO-Sétze gelten,

b) die Verwaltung des Verfahrens, falls die Vertragsparteien nicht nach Regel 2
eine besondere Stelle benannt haben,

c) sonstige Fragen, die nach Auffassung der Vertragsparteien zu klaren sind.

Qualifikation der Schlichter

Die Schlichter gehdren dem Panel in personlicher Eigenschaft und nicht als Vertreter
einer Regierung oder Organisation an. Sie handeln in voélliger Unabhéngigkeit und
nehmen keine Weisungen von einer Vertragspartei oder Person entgegen, die direkt
oder indirekt ein Interesse an der dem Schlichtungspanel vorgelegten Frage hat. Sie
beachten strikt den Grad der Vertraulichkeit, den die Erfiillung ihrer Aufgabe
wihrend und nach dem Ende ihrer Tétigkeit erfordert.
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13.

Mandat

Sofern die Vertragsparteien innerhalb von 20 Tagen nach Eingang des Ersuchens um
Einsetzung des Schlichtungspanels nichts anderes vereinbaren, hat das Panel
folgendes Mandat:

"Priifung der dem Kooperationsausschuss vorgelegten Frage (entsprechend ihrer
Darlegung im Ersuchen um Konsultationen in der Sitzung des Kooperations-
ausschusses) unter Beriicksichtigung der einschldgigen Bestimmungen des
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens und Entscheidung {iber die
Vereinbarkeit der betreffenden MaBnahmen mit dem Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen"

Die Vertragsparteien teilen dem Schlichtungspanel das vereinbarte Mandat
unverziiglich mit.

Schriftsdtze und sonstige Unterlagen

Haben die Vertragsparteien eine Stelle nach Regel 2 benannt, so stellen die Vertrags-
parteien und das Schlichtungspanel dieser Stelle innerhalb der Frist, welche die
Vertragsparteien bei der Benennung dieser Stelle festgesetzt haben, alle Ersuchen,
Mitteilungen, Schriftsdtze und sonstigen Unterlagen zu. Geht bei der nach Regel 2
benannten Stelle ein Schriftsatz ein, so leitet sie diesen so schnell wie moglich an die
Empfinger weiter.

Haben die Vertragsparteien keine Stelle nach Regel 2 benannt, so stellen die
Vertragsparteien und das Schlichtungspanel alle Ersuchen, Mitteilungen, Schriftsétze
und sonstigen Unterlagen geméal der nach Regel 3 getroffenen Vereinbarung zu.

Die Vertragsparteien legen die betreffende Unterlage soweit wie moglich auch in
elektronischer Form vor.

Sofern nach Regel 3 nichts anderes vereinbart ist, libermitteln die Vertragsparteien
von jedem ihrer Schriftsédtze je eine Kopie fiir die andere Vertragspartei und fiir jeden
Schlichter.

Die Beschwerdefiihrerin reicht ihren ersten Schriftsatz spdtestens 25 Tage nach
Einsetzung des Schlichtungspanels ein. Die Beschwerdegegnerin reicht ihre
schriftliche Erwiderung spédtestens 20 Tage nach Eingang des ersten Schriftsatzes
ein.

Sofern nach Regel 3 nichts anderes vereinbart ist, iibermittelt die eine Vertragspartei
der anderen Vertragspartei und jedem Schlichter eine Kopie aller Ersuchen,
Mitteilungen und sonstigen Unterlagen im Zusammenhang mit dem Schlichtungs-
panelverfahren, die unter Regel 10 oder 11 fallen, per Telefax oder mittels eines
anderen elektronischen Verfahrens.

Geringfiigige Schreibfehler in Ersuchen, Mitteilungen, Schriftsitzen oder sonstigen
Unterlagen im Zusammenhang mit dem Schlichtungspanelverfahren konnen durch
Ubermittlung eines neuen Dokuments berichtigt werden, in dem die Anderungen
deutlich markiert sind.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Fallt der letzte Tag der Frist fiir die Zustellung eines Dokuments auf einen
gesetzlichen Feiertag oder einen anderen Tag, an dem die zustdndigen Stellen auf
behordliche Anordnung oder aus Griinden hoherer Gewalt geschlossen sind, so kann
das Dokument am folgenden Arbeitstag zugestellt werden.

Arbeitsweise der Schlichtungspanels

Alle Sitzungen des Schlichtungspanels werden von seinem Vorsitzenden geleitet.
Das Schlichtungspanel kann den Vorsitzenden erméchtigen, verwaltungs- und
verfahrenstechnische Beschliisse zu fassen.

Sofern in diesen Verfahrensregeln nichts anderes bestimmt ist, kann sich das
Schlichtungspanel zur Fiihrung seiner Geschifte aller Kommunikationsmittel
bedienen, u.a. Telefon, Telefax und Computerverbindungen.

An den Beratungen des Schlichtungspanels diirfen nur die Schlichter teilnehmen,
jedoch kann das Schlichtungspanel Assistenten, Verwaltungsbediensteten,
Dolmetschern oder Ubersetzern gestatten, bei den Beratungen zugegen zu sein. Die
bei den Beratungen anwesenden Personen beachten den Grad der Vertraulichkeit,
den die Erfiillung dieser Aufgabe wihrend und nach dem Ende ihrer Tatigkeit
erfordert.

Ergibt sich eine Verfahrensfrage, die in diesen Verfahrensregeln nicht geregelt ist, so
kann das Schlichtungspanel ein geeignetes Verfahren beschlieBen, das mit den
Streitbeilegungsregeln vereinbar ist.

Muss nach Auffassung des Schlichtungspanels eine fiir das Verfahren geltende Frist
gedndert oder eine andere verfahrens- oder verwaltungstechnische Anpassung des
Verfahrens vorgenommen werden, so unterrichtet es die Vertragsparteien schriftlich
iiber die Griinde fiir die Anderung bzw. Anpassung und gibt die nach seiner
Einschitzung erforderliche Frist oder Anpassung an.

Anhorungen

Haben die Vertragsparteien eine Stelle nach Regel 2 benannt, so legt der Vorsitzende
Tag und Uhrzeit der Anhorung im Benehmen mit den Vertragsparteien, den librigen
Mitgliedern des Schlichtungspanels und der benannten Stelle fest. Diese teilt den
Vertragsparteien Tag, Uhrzeit und Ort der Anhérung schriftlich mit.

Haben die Vertragsparteien keine Stelle nach Regel 2 benannt, so legt der
Vorsitzende Tag und Uhrzeit der Anhérung im Benehmen mit den Vertragsparteien
und den tbrigen Mitgliedern des Schlichtungspanels geméfl der nach Regel 3
getroffenen Vereinbarung fest. Tag, Uhrzeit und Ort der Anhorung werden den
Vertragsparteien gemdf der nach Regel 3 getroffenen Vereinbarung schriftlich
mitgeteilt.

Sofern die Vertragsparteien nichts anderes vereinbaren, findet die Anhdrung in
Briissel statt, wenn Beschwerdefiihrerin die Russische Foderation ist, und in Moskau,
wenn Beschwerdefiihrerin die Gemeinschaft ist.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Das Schlichtungspanel kann zusétzliche Anhorungstermine bestimmen, sofern die
Vertragsparteien dies vereinbaren.

Alle Schlichter miissen bei den Anhdrungen zugegen sein.
An der Anhdrung konnen teilnehmen:
a)  Vertreter der Vertragsparteien,

b)  Berater der Vertragsparteien, sofern sie sich dem Schlichtungspanel gegentiber
nicht dulern und sofern weder sie noch ihre Arbeitgeber, Partner, Teilhaber
oder Familienangehorigen ein finanzielles oder personliches Interesse an dem
Verfahren haben,

c)  Verwaltungsbedienstete, Dolmetscher, Ubersetzer und Protokollfiihrer,
d)  Assistenten der Schlichter.

Jede Vertragspartei legt spétestens fiinf Tage vor der Anhorung eine Liste mit den
Namen der Personen vor, die in der Anhoérung ihre Argumente vortragen oder
erldutern, sowie der anderen Vertreter und Berater, die an der Anhorung teilnehmen.

Das Schlichtungspanel fiihrt die Anhdrung wie folgt durch und gewdhrleistet, dass
der Beschwerdefiihrerin und der Beschwerdegegnerin gleich viel Zeit eingerdumt
wird.

Argumentation

a)  Argumentation der Beschwerdefiihrerin
b)  Argumentation der Beschwerdegegnerin
Gegenargumentation

a)  Erwiderung der Beschwerdefiihrerin

b)  Replik der Beschwerdegegnerin

Das Schlichtungspanel kann wihrend der Anhoérung jederzeit Fragen an eine
Vertragspartei richten.

Haben die Vertragsparteien eine Stelle nach Regel 2 benannt, so sorgt diese dafiir,
dass tiber jede Anhorung ein Protokoll angefertigt wird, das sie so bald wie moglich
nach seiner Fertigstellung den Vertragsparteien und dem Schlichtungspanel
iibermittelt.

Haben die Vertragsparteien keine Stelle nach Regel 2 benannt, so wird iiber jede
Anhorung gemdll der nach Regel 3 getroffenen Vereinbarung ein Protokoll
angefertigt, das so bald wie moglich nach seiner Fertigstellung den Vertragsparteien
und dem Schlichtungspanel iibermittelt wird.

Das Schlichtungspanel kann wéhrend des Verfahrens jederzeit schriftliche Fragen an
eine Vertragspartei oder beide Vertragsparteien richten. Das Schlichtungspanel
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

iibermittelt die schriftlichen Fragen der Vertragspartei bzw. den Vertragsparteien, an
welche die Fragen gerichtet sind.

Eine Vertragspartei, an die das Schlichtungspanel schriftliche Fragen gerichtet hat,
erteilt eine schriftliche Antwort mit einer Kopie fiir die andere Vertragspartei. Jede
Vertragspartei erhdlt Gelegenheit, innerhalb von fiinf Tagen nach Eingang der
Antwort schriftlich Stellung zu nehmen.

Innerhalb von 10 Tagen nach der Anhoérung kann jede Vertragspartei einen
ergdnzenden Schriftsatz einreichen, in dem auf Fragen eingegangen wird, die
wihrend der Anhorung aufgeworfen wurden.

Auslegungsregeln und Beweislast

Das Schlichtungspanel legt die Bestimmungen des Partnerschafts- und Kooperations-
abkommens nach den Regeln des Volkergewohnheitsrechts aus.

Behauptet eine Vertragspartei, dass eine MaBBnahme der anderen Vertragspartei mit
dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen unvereinbar ist, so trigt sie die
Beweislast fiir diese Unvereinbarkeit.

Behauptet eine Vertragspartei, dass eine MaBBnahme unter eine Ausnahmeregelung
des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens fillt, so trigt siec die Beweislast
dafiir, dass diese Ausnahmeregelung Anwendung findet.

Vertraulichkeit

Die Vertragsparteien, die Schlichter, die gegebenenfalls an Vorbereitung und
Durchfiihrung des Verfahrens beteiligten Sachverstdndigen und die Teilnehmer der
Anhorungen wahren die Vertraulichkeit der Anhorungen, der Beratungen und des
vorldufigen Berichts des Schlichtungspanels sowie aller dem Panel iibermittelten
Schriftsidtze und des gesamten Informationsaustauschs mit dem Schlichtungspanel.

Das Schlichtungspanel kann um Informationen ersuchen. Die Vertragsparteien sind
jedoch nicht verpflichtet, Informationen zu ilibermitteln, deren Weitergabe an die
ersuchende Stelle nach dem Recht der Vertragspartei, in deren Besitz sich die
Informationen befinden, verboten oder mit wichtigen Interessen dieser Vertragspartei
unvereinbar ist.

Vertrauliche Informationen, deren Verbreitung zwar nicht verboten, aber gesetzlich
beschriankt ist oder die Interessen einer Vertragspartei beeintrdchtigen konnte,
werden nur mit schriftlicher Zustimmung der Informationsquelle iibermittelt.

Das Schlichtungspanel wahrt und gewéhrleistet die Vertraulichkeit der ihr im
Rahmen des Verfahrens von einer Vertragspartei als vertraulich iibermittelten
Informationen und gibt Ersuchen Dritter um Weitergabe dieser Informationen nur
statt, wenn die Vertragspartei, welche die Informationen libermittelt hat, zustimmt.

15



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Einseitige Kontakte

Das Schlichtungspanel nimmt keinen Kontakt zu einer Vertragspartei auf und trifft
nicht mit ihr zusammen, ohne die andere Vertragspartei hinzuzuziehen.

Ein Schlichter darf Aspekte des Verfahrensgegenstands nicht mit einer Vertrags-
partei oder beiden Vertragsparteien erdrtern, ohne die anderen Schlichter
hinzuzuziehen.

Rolle der Sachverstdandigen

Das Schlichtungspanel kann auf Ersuchen einer Vertragspartei oder von sich aus jede
Person oder Stelle, die es fiir geeignet erachtet, um Informationen oder fachliche
Beratung ersuchen, sofern die Vertragsparteien zustimmen und die von den Vertrags-
parteien vereinbarten Bedingungen eingehalten werden.

Wird nach Regel 40 ein Sachverstindiger um einen schriftlichen Bericht ersucht, so
sind die fiir das Schlichtungspanelverfahren geltenden Fristen fiir den Zeitraum
zwischen dem Tag des Ersuchens und dem Tag der Vorlage des Berichts beim
Schlichtungspanel gehemmt.

Berichte des Schlichtungspanels

Sofern die Vertragsparteien nicht anderes vereinbaren, stiitzt das Schlichtungspanel
seinen Bericht auf die Schriftsidtze und Argumente der Vertragsparteien und auf die
ithm nach Regel 40 vorliegenden Informationen.

Nach Priifung der schriftlichen Stellungnahmen der Vertragsparteien zum
vorlaufigen Bericht kann das Schlichtungspanel von sich aus oder auf Ersuchen einer
Vertragspartei

a)  eine Vertragspartei zur Stellungnahme auffordern;
b)  seinen Bericht iiberpriifen;
c) die fiir notwendig erachteten sonstige Priifungen vornehmen.

Die Schlichter kdnnen zu Fragen, in denen keine Einstimmigkeit erzielt wurde,
getrennte Stellungnahmen abgeben. Das Schlichtungspanel darf weder in seinem
vorldufigen Bericht noch in seinem Abschlussbericht offen legen, welche Schlichter
die Auffassung der Mehrheit bzw. die Auffassung der Minderheit vertreten haben.

Dringende Fille

In dringenden Fillen passt das Schlichtungspanel die Fristen fiir die Vorlage des
vorlaufigen Berichts und der Stellungnahmen der Vertragsparteien zu diesem Bericht
entsprechend an.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Ubersetzen und Dolmetschen

Haben die Vertragsparteien eine Stelle nach Regel 2 benannt, so teilen sie ihr
rechtzeitig vor Einreichung ihres ersten Schriftsatzes in einem Schlichtungspanel-
verfahren schriftlich mit, in welcher Sprache sie sich schriftlich und miindlich duflern
werden.

Haben die Vertragsparteien keine Stelle nach Regel 2 benannt, so teilen sie
spatestens in der in Regel 3 vorgesehenen Sitzung schriftlich mit, in welcher Sprache
sie sich schriftlich und miindlich duflern werden.

Die Vertragspartei sorgen dafiir, dass ihre Schriftsitze in die von der anderen
Vertragspartei nach Regel 46 bzw. 47 gewihlte Sprache iibersetzt werden, und tragen
die entstehenden Kosten. Auf Ersuchen einer Vertragspartei, die einen Schriftsatz
eingereicht hat, kann das Schlichtungspanel das Verfahren fiir den Zeitraum
aussetzen, den die Vertragspartei fiir die Fertigstellung der Ubersetzung benétigt.

Die Vertragsparteien sorgen dafiir, dass die miindlichen Ausfiihrungen in die von
beiden Vertragsparteien gewéhlte Sprache gedolmetscht werden.

Die Berichte des Schlichtungspanels werden in der Sprache bzw. den Sprachen
erstellt, die von den Vertragsparteien nach Regel 46 bzw. 47 gewéhlt wurden.

Die Kosten fiir die Ubersetzung des Schlichtungsberichts werden von den Vertrags-
parteien zu gleichen Teilen getragen.

Die Vertragsparteien konnen Stellungnahmen zu der nach diesen Regeln erstellten
Ubersetzung eines Dokuments abgeben.

Berechnung der Fristen

Ist nach den Streitbeilegungsregeln oder diesen Verfahrensregeln oder auf Verlangen
des Schlichtungspanels innerhalb einer bestimmten Zahl von Tagen vor oder nach
einem genannten Tag oder Ereignis eine Handlung vorzunehmen, so wird bei der
Zihlung der Tage der genannte Tag bzw. der Tag des Ereignisses nicht mitgerechnet.

Geht ein Dokument bei einer Vertragspartei aufgrund der Anwendung von Regel 14
an einem anderen Tag ein als bei der anderen Vertragspartei, so ist fiir die Fristen,
die sich nach dem Eingang des Dokuments berechnen, der Tag des Eingangs des
letzten Dokuments mafigebend.

Andere Verfahren

Diese Regeln gelten fiir die Verfahren nach Artikel 6 Absétze 4, 5, 8 und 10 der
Verfahrensordnung fiir die Streitbeilegung mit folgenden Ausnahmen:

a)  Stellt eine Vertragspartei ein Ersuchen nach Artikel 6 Absatz 4, so reicht sie
ihren ersten Schriftsatz innerhalb von 3 Tagen nach dem Ersuchen ein; die
Beschwerdegegnerin reicht ihre schriftliche Erwiderung innerhalb von 4 Tagen
nach Eingang des ersten Schriftsatzes ein.
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56.

57.

58.

b)

d)

Stellt eine Vertragspartei ein Ersuchen nach Artikel 6 Absatz 5, so reicht sie
ihren ersten Schriftsatz innerhalb von 10 Tagen nach dem Ersuchen ein; die
Beschwerdegegnerin reicht ihre schriftliche Erwiderung innerhalb von
20 Tagen nach Eingang des ersten Schriftsatzes ein.

Stellt eine Vertragspartei ein Ersuchen nach Artikel 6 Absatz 8, so reicht sie
ihren ersten Schriftsatz innerhalb von 10 Tagen nach dem Ersuchen ein; die
Beschwerdegegnerin reicht ihre schriftliche Erwiderung innerhalb von
15 Tagen nach Eingang des ersten Schriftsatzes ein.

Stellt eine Vertragspartei ein Ersuchen nach Artikel 6 Absatz 10, so reicht sie
ihren ersten Schriftsatz innerhalb von 5 Tagen nach dem Ersuchen ein; die
Beschwerdegegnerin reicht ihre schriftliche Erwiderung innerhalb von
10 Tagen nach Eingang des ersten Schriftsatzes ein.

Gegebenenfalls legt das Schlichtungspanel eine Frist fiir die Einreichung weiterer
Schriftsdtze einschlieBlich schriftlicher Erwiderungen fest, damit beide Vertrags-
parteien Gelegenheit haben, innerhalb der nach dem Abkommen und diesen
Verfahrensregeln fiir das Schlichtungspanelverfahren geltenden Fristen dieselbe Zahl
von Schriftsdtzen einzureichen.

Das Schlichtungspanel kann beschlieBen, keine Anhorung abzuhalten, sofern die
Vertragsparteien nicht widersprechen.

Die Kosten fiir die Schlichtungspanelverfahren werden von den Vertragsparteien zu
gleichen Teilen getragen. Alle librigen einer Vertragspartei entstechenden Kosten
werden von dieser Vertragspartei getragen.

Geschehen [im schriftlichen Verfahren]

Im Namen des Kooperationsrates

Der Prdsident

Die Sekretdiire

Fiir die Russische Foderation

Fiir die Europdische Gemeinschaft
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