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Euroopan tyoéllisyysstrategian tulevaisuus
"Taystyollisyyteen ja parempiin tyopaikkoihin tihtiavi strategia"

JOHDANTO

Kun Euroopan ty6llisyysstrategia kdynnistettiin Luxemburgin tyollisyyskokouksessa
marraskuussa 1997 ty6llisyyttd koskevien perustamissopimuksen uusien madrdysten
perusteella, tavoitteena oli saavuttaa ratkaisevaa edistystéd viiden vuoden kuluessa.

17. heindkuuta 2002 annetussa tiedonannossa' tarkasteltiin "Luxemburgin prosessin"
mukaisesti  toteutetun  tyollisyysstrategian  viidestd toteutusvuodesta saatuja
kokemuksia ja kartoitettiin  tdrkeimpid aiheita, joista tyOllisyysstrategian
tulevaisuuden yhteydessé olisi keskusteltava.

Tiedonanto kéynnisti aktiivisen keskustelun kaikissa toimielimissd, ja Euroopan
parlamentti antoi siihen liittyvdn péitoslauselman® ja  tydllisyyskomitea ja
talouspoliittinen komitea yhteisen kannan, joka toimitettiin neuvostolle. Keskusteluun
ovat osallistuneet myods Euroopan tyomarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmiit.
Keskusteluissa on vahvistunut, ettd tyollisyysstrategialla on ollut merkittava vaikutus
tyollisyystilanteen ~ kohentumiseen  ja  jdsenvaltioiden  ty6llisyyspolitiikan
lahentymiseen viiden viime vuoden aikana. Lisdksi keskusteluissa korostui, ettd on
tarpeen parannella tydllisyysstrategiaa, jotta se noudattelisi tiiviimmin Lissabonin
strategiaa ja siind voitaisiin kisitelld esiin tulevia uusia haasteita.

Arviointia koskevan tiedonannon jatkeeksi ja sitd selkeyttimddn annettiin
3. syyskuuta 2002 talous- ja tyollisyyspolitiikan koordinaatioprosessin selkeyttdmista
koskeva komission tiedonanto®, joka sai laajaa tukea EU:n toimielimilti vuoden 2002
lopulla.  Tdmédn  jdlkeen  marraskuussa  esitettiiln ~ luonnos  yhteiseksi
tydllisyysraportiksi®, jossa komissio antoi yleisid suuntaviivoja tulevaisuutta varten.

Tamin tiedonannon tarkoituksena on luonnostella uudistettua strategiaa ja tdydentda
sitd esimerkeilld, jotka koskevat nykyisid konkreettisia tavoitteita, sekd pohdinnoilla
ja ehdotuksilla, jotka koskevat mahdollisia uusia tavoitteita. Talld tdhdétdén
tyollisyyden suuntaviivojen antamiseen — uuden tehostetun menettelyn mukaisesti —
kevdadn Eurooppa-neuvoston antamien poliittisten suuntaviivojen pohjalta. Néin
luodaan perusta avoimelle keskustelulle kaikkien asiaan liittyvien osapuolten ja
erityisesti jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin, tydmarkkinaosapuolten edustavien

Katsaus Euroopan tyéllisyysstrategian ensimmdisiin viiteen toteutusvuoteen, KOM(2002) 416,
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jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa. Lissabonissa asetettujen
tavoitteiden seurantaa koskevan uuden ja tehostetun toimintamallin mukaisesti
komissio tekee virallisen ehdotuksen tyollisyyden suuntaviivoista ja suosituksista
edelld mainitun keskustelun tulosten ja kevdidn Eurooppa-neuvostossa annettujen
poliittisten suuntaviivojen pohjalta. Témén jdlkeen neuvosto hyviksyy ehdotuksen
vuoden 2003 puolivilissa.

Tédmai asiakirja on tarkoitettu keskustelun pohjaksi. Komissio toimittaa huhtikuussa
2003 kevdidn Eurooppa-neuvoston péédtelmien perusteella tarkat ehdotuksensa
talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi ja tydllisyyspolitiikan suuntaviivoiksi niin,
ettd taataan ldhestymistapojen johdonmukaisuus ndiden kahden asiakirjan vélilla.

Politikkan koordinointiprosessien tehostamiseen liittyen tdméd tiedonanto esitetdén
yhdessd komission yhteenvetoraportin sekd talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja ja
sisdmarkkinoita koskevien tdytdntdOnpanoraporttien kanssa kevddn Eurooppa-
neuvostolle. Yhteenvetoraportti siséltdd tdrkeimmét seikat, jotka komissio haluaa
esittdd kevddn Eurooppa-neuvostolle, ja tdssd tiedonannossa puolestaan esitetdén
tarkemmin ndiden seikkojen vaikutukset tyollisyyspolitiikan kannalta.

1. EUROOPAN TYOLLISYYSSTRATEGIA: KESKEINEN TEKIJA LISSABONIN
TAVOITTEISSA

Euroopan unioni vahvisti Lissabonissa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa
kattavan strategian, jonka tavoitteena oli pitkdn aikavélin taloudellinen kasvu,
taystyOllisyys, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja kestdvd kehitys osaamiseen
perustuvassa yhteiskunnassa. Nyt vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd
tyollisyysstrategia olisi suunniteltava keskeiseksi tekijdksi, joka tukee Lissabonin
strategiaa laajentuneessa EU:ssa ja edistdd ndin myds taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

1.1 Keskipitkan ja pitkin aikavilin haasteisiin vastaaminen

Aiemmilla uudistuksilla on pystytty lisddméén ty6llisyyden kykyé sietdd talouskasvun
hidastumista, luomaan yli 10 miljoonaa uutta tydpaikkaa, vahentimain tyottomyytté
10,1 prosentista 7,4 prosenttiin (eli 4 miljoonalla ihmiselld) ja védhentdmédn
pitkdaikaistyottomyyttd 5,2 prosentista 3,3 prosenttiin Luxemburgin  prosessin
toteuttamisaikana. Tama merkitsee sitd, ettd uudistuksia on jatkettava ja laajennettava,
jotta saadaan luotua vield 15 miljoonaa tyopaikkaa, joka tarvitaan Lissabonin
tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi. EU:n tydmarkkinoilla on tapahtunut merkittavia
rakenteellisia parannuksia, mutta suuria rakenteellisia heikkouksia esiintyy edelleen,
ja niitd vastaan on taisteltava paittaviisesti. Tyollisyysaste ja tyévoimaosuus ovat
EU:ssa edelleen liian alhaiset. Tydttomyysaste on korkea monissa jésenvaltioissa ja
varsinkin tiettyjen ryhmien, kuten nuorten (3 miljoonaa ty6tontd vuonna 2001),
ikddntyvien, naisten tai erityisen epdedullisessa asemassa olevien osalta. Tdmén
liséksi joillakin aloilla ja alueilla esiintyy pullonkauloja. My0s sukupuolten viliset
erot ovat edelleen suuria niin tyollisyyden, ty6ttomyyden, palkkojen kuin ala- tai
ammattikohtaisen eriytymisenkin osalta. Tasa-arvondkokohtien tehokas huomioon
ottaminen on vield kaukana todellisuudesta kaikissa jasenvaltioissa. Alueiden sisdisid
Jja niiden vilisid suuria eroja esiintyy edelleen sitkeédsti. On myds tirkedd saada tyon
tuottavuuden kasvun laskusuunta kéénnettya.



Némai rakenteelliset heikkoudet ovat yhteisid nykyisille ja tuleville jasenvaltioille,
vaikkakin niiden vakavuus saattaa vaihdella. Ehdokasmaiden tydllisyystilanne
vaihtelee suuresti, mutta vakavimpia haasteita kaikille ovat tydvoiman tarjonnan
lisidminen kestdvin talouskasvun tukemiseksi, tyollisyysasteen kohottaminen
erityisesti miesten ja ikddntyvien osalta, sujuvan siirtymisen varmistaminen
maataloudesta ja teollisuudesta palveluihin lisddmattd alueellisia eroja keskipitkalld
aikavililld sekd tarve parantaa ja pdivittdd ammattitaitotasoa, jotta ehdokasmaat
pystyvit kilpailemaan tehokkaasti laajentuneessa unionissa ja globaalissa
talouselaméssd. Kaikissa ehdokasmaissa on toteutettu suuria tydmarkkinauudistuksia
kymmenen viime vuoden aikana, ja tyOllisyysstrategian on tuettava ehdokasmaita,
jotta ne selviytyvit taloudellisista ja yhteiskunnallisista muutoksista.

Kasitellessddan EU:n tyomarkkinoilla edelleen esiintyvid rakenteellisia heikkouksia
tyollisyysstrategian  olisi my0s otettava huomioon edessd olevat uudet
tyollisyyshaasteet.

Viestorakenteen suuntaukset muodostavat erityisen haasteen keskipitkélld ja pitkalla
aikavililld. Ennusteiden mukaan tyovoima ikddntyy ja tydikdisen védeston méaéra
vihenee pitkélld aikavililld, ja tdmé saattaa rajoittaa tydvoiman tarjontaa,
talouskasvun mahdollisuuksia ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien kestavyyttd. Tastd
syysti tyévoimaosuuden nostaminen’ on noussut etusijalle, ja yhteisén ulkopuolisista
maista tulevien tyontekijéiden mahdolliseen rooliin on kiinnitetty enemmaén huomiota.

Globalisaatio ja siirtyminen osaamiseen perustuvaan yhteiskuntaan kithdyttavét
talousuudistusten vauhtia entisestddn, mikd saattaa lisitd ammattitaidon
heikkenemistd ja sosiaalisen syrjdytymisen riskid. Taloudellisten ja yhteiskunnallisten
muutosten positiivinen hallinta on nousemassa etusijalle tydllisyyspolitiikassa.
Henkilopddomaan investointi on keskeinen vaatimus, jos halutaan saavuttaa
Lissabonin tavoite, jonka mukaan EU:sta on tultava kilpailukykyisin osaamiseen
perustuva talous. Palvelualan kasvava osuus taloudessa, teknologisen muutoksen
vauhti, osaamisen ja tiedon suurentuva osuus tuotannon arvosta sekd taloudellisten ja
yhteiskunnallisten uudistusten laajuus vahvistavat yhdessd tarvetta investoida
henkilopddomaan. Talld hetkelld EU:n investoinnit henkilopddomaan ja
tietotekniikkaan ovat liian vdhdisié, ja juuri nditd tarvittaisiin tyon tuottavuuden ja
laadun parantamiseksi.

Tyoelimd on monimutkaistumassa, kun tydmuodot muuttuvat epiasdannollisemmiksi.
Tybeldmén aikana on otettava huomioon monta siirtymistd, ensimerkiksi koulusta
tyoeldmaidn, tyOpaikasta toiseen, tyotehtdvéstd toiseen, tydeldmistd eldkkeelle sekd
tyOstd koulutukseen, sapattivapaalle ja hoitovapaalle ja takaisin. Viimeksi mainittuun
seikkaan liittyy kysymys palkallisen ja palkattoman tydn tasapuolisesta
jakaantumisesta naisten ja miesten kesken. Joustavuuden ja turvallisuuden vilinen
tasapaino on nousemassa konkreettiseksi ongelmaksi kasvavalle osalle tydvoimaa.

> Ks. yhteinen raportti Tydvoimaosuuden kohottaminen ja aktiivisen ikéidntymisen edistiminen,

toimitettu Barcelonan Eurooppa-neuvostolle, laadittu 24.1.2002 annetun asiakirjan [KOM(2002) 9
lopullinen] perusteella.



Euroopan tyo6llisyysstrategian on tarjottava edelld mainittuihin haasteisiin poliittinen
vastaus, joka rakentuu Lissabonin kunnianhimoisten tdystyollisyyttd, laadukkaita
tyopaikkoja ja sosiaalisen osallisuuden edistdmistd koskevien tavoitteiden ympérille.

Euroopan  tyoOllisyysstrategian ja  Lissabonin tavoitteiden vilistd  yleistd
johdonmukaisuutta tukee tydllisyysstrategian aikataulun mukauttaminen keskipitkén
aikavélin tavoitteeseen, eli vuoteen 2010, ja véliarvioinnin suorittaminen vuonna
2006°. Arviointi osuu samaan aikaan rakennerahastojen arvioinnin kanssa ja takaa
poliittisten ja rahoitusvélineiden vilisen johdonmukaisuuden ja vastavuoroisen tuen,
etenkin Euroopan sosiaalirahaston osalta.

1.2 Toteutukseen ja tuloksiin keskittyviit vilineet

Perustamissopimuksen 128 artiklaan ~ perustuva  tyollisyysstrategian ~ avoin
koordinointimenetelmd on osoittautunut toimivaksi. Kun otetaan huomioon
Barcelonan  Eurooppa-neuvoston kehotus vahvistaa  ty0llisyysstrategiaa ja
tehostamisesta kédytyjen neuvoston keskustelujen péételmit, on pohdittava, miten
perustamissopimuksessa maaréttyjd ja kdytdnnon toimissa tdhdn mennessa kehitettyjé
vilineitd voitaisiin hyodyntda parhaiten.

Vakaat ja tuloksiin tihtdidvit tyollisyyden suuntaviivat

Talla hetkelld ollaan yleisesti sitd mieltd, ettd tyollisyyden suuntaviivoista — joihin on
tehty peréttdisid tarkistuksia vuodesta 1997 ldhtien — on tullut lilan monimutkaisia ja
ettd niitd olisi yksinkertaistettava. Laajentuneessa unionissa suuntaviivoja sovelletaan
laajempaan toimijajoukkoon, ja niissd olisikin tarjottava ty6llisyyspolititkan
uudistuksiin vain yleispdtevid ohjeita ja ldhestymistapoja, kartoitettava ensisijaiset
toimet ja madriteltava selkedsti vastuualueet.

Tehostamista koskeva neuvoston sopimus tukee komissio ehdotusta suuntaviivojen
vakauden lisdamisestd. Kokemukset ovat osoittaneet, ettd merkittdvien
tyomarkkinatoimien suunnittelu, hyviksyminen ja toteuttaminen vie usein pitkdn ajan,
ja niiden vaikutusten havaitseminen tyomarkkinoilla kestdd vieldkin kauemmin.
Perustamissopimuksessa maéaérdtddn vuosittain annettavista suuntaviivoista ja
poikkeusten tekemisestd perustelluista syistd, mutta muutoksia olisi véltettdva ennen
vuodeksi 2006 suunniteltua viliarviointia.

Tehokkuus edellyttdd myds tuloshakuisempia suuntaviivoja, joissa kaytetyt
menetelmit saavat vidhemmédn painoarvoa, sekd haluttujen tulosten parempaa
madrittelyd. Tédmén olisi mahdollisuuksien mukaan perustuttava asianmukaisiin
madréllisiin tavoitteisiin.

Suositusten kautta annettavat erityiset poliittiset ohjeet

Tydollisyyspolitiikkaa koskevat suositukset annettiin ensimmdiisen kerran vuonna
2000, ja ne ovat osoittautuneet toimiviksi pitdmalld ylld poliittisten uudistusten
vauhtia. Kun monimuotoisuus kasvaa EU:ssa ja suuntaviivojen tuloshakuisuus
lisddntyy, suositusten antamisesta tulee yhd tidrkedmpédd. Suositukset tarjoavat
mahdollisuuden ottaa huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tilanteet ja antaa kullekin

6 Ks. Barcelonan Eurooppa-neuvoston padtelmien 30 kohta.



kohdennettuja poliittisia ohjeita sekd keskittyd tdytdntoonpanoon tehostamista
korostavan ldhestymistavan mukaisesti. Suosituksia tarkastellaan vuosittain, ja niitd
voidaan péivittdd kunkin maan taloudellisen, yhteiskunnallisen tai poliittisen tilanteen
mukaisesti.

Keskittyminen  kansallisten  toimintasuunnitelmien  kautta  tapahtuvaan
tiytintoonpanoon

Kansallisista toimintasuunnitelmista méédrataan perustamissopimuksessa, ja niiden on
sdilyttdvd tyollisyyden suuntaviivojen tdytdntoonpanoa koskevan raportoinnin
perustana ja itsendisend osana kansallista tdytdntoonpanopakettia. Ne ovat
osoittautuneet keskeiseksi vélineeksi tyollisyysstrategian monenkeskistd valvontaa
varten. Toimintasuunnitelmiin on sisdllyttavé olennaista tietoa, joka kattaa tarkeimmat
osatekijat poliittisista vastauksista suuntaviivoihin, aiemmin toteutettujen toimien
vaikutukset, suositusten jatkotoimet, edistymisen tavoitteiden saavuttamisessa, uudet
poliittiset suuntaviivat ja aloitteet sekd kaytettdvissd olevat varat, etenkin suhteessa
Euroopan sosiaalirahastoon.

Suuntaviivojen vakaus helpottaa raportointiprosessia ja keventdd jdsenvaltioiden
taakkaa vastaavasti.

Yhteinen tyollisyysraportti

Perustamissopimuksen mukaan Yhteinen tyéllisyysraportti  toimii  perustana
tyoOllisyystilannetta  koskeville Eurooppa-neuvoston piitelmille. Tehostetussa
lahestymistavassa raportti muodostaa ty0llisyys-, sosiaali-, terveys- ja kuluttaja-
asioiden neuvoston alustuksen kevddn Eurooppa-neuvostolle, ja se siséltii tirkeimmat
tyollisyys- ja tydomarkkinandkokohtia koskevat poliittiset aiheet.

Arvioinnin ja kokemustenvaihdon hyodyntiminen

Euroopan tyollisyysstrategian tarjoama lisdarvo on suureksi osaksi sen ansiota, ettd
silli voidaan edistdd kokemuksista oppimista ja kehittdd arviointikulttuuria, milld
parannetaan politiilkan ja toimenpiteiden laatua. Vertaisarviointiohjelma’ on
osoittautunut toimivaksi vilineeksi, ja silld pystytddn jatkossa helpottamaan tiedon
levittdmistd nykyisille ja wuusille jdsenvaltioille. Sitd olisi pidettdvd yhtend
tyollisyysstrategian keskeisend osana, jonka tuloksia olisi hyddynnettiva laajemmin.

Komission ja jdsenvaltioiden vuosina 2001-2002 toteuttaman tydllisyysstrategian
suuren arviointiohjelman perusteella olisi kehitettdva jatkuva arviointiohjelma EU:n
ja jasenvaltioiden tasolle. Tyollisyyden alalla toteutettavia yhteison edistimistoimia
koskevaa uutta ohjelmaa® olisi hyddynnettivd asiaan kuuluvien hankkeiden
tukemiseksi.

Indikaattoreilla on tirked asema jdsenvaltioiden tydllisyyspolitilkan ja EU:n
tyomarkkinatilanteen arvioinnissa. Niiden tukena olisi oltava vankat ja
yhdenmukaistetut tilastotiedot, ja jasenvaltioiden olisi tehtidvé tarvittavat investoinnit

http://peerreview.almp.org.
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asiaankuuluvien tietojen kerddmiseksi. Hiljattain kehitetty tyomarkkinapoliittinen
tietokanta’ on arvokas viline tulevien suuntaviivojen seurantaa varten.

1.3 Johdonmukaisuus muiden prosessien kanssa

Jatkossa Euroopan tyollisyysstrategiassa asetetaan etusijalle sen parempi niveltiminen
asiaan liittyviin poliittisiin koordinointiprosesseihin, onpa kyseessé sitten vakiintunut
ja perustamissopimukseen perustuva prosessi, kuten talouspolitiikan laajat
suuntaviivat, tai tuoreempi prosessi, kuten koulutuksen, yrittdjyyden, sosiaalisen
osallisuuden edistamisen, eldkkeiden taikka maahanmuuton alalla.

Hiljattainen sopimus koordinointiprosessien tehostamisesta'® tarjoaa hyvén perustan
tyollisyysstrategian ja talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen vilisen tdydentdvyyden
ja johdonmukaisuuden lisddmiselle. Se vahvistaa talouspolitiikan suuntaviivojen
asemaa hallitsevana talouspolitilkan koordinointivdlineend ja tyollisyysstrategian
keskeistd asemaa ohjeiden antajana ja tyollisyyspolititkan prioriteettien — joita
jasenvaltioiden olisi noudatettava — koordinoinnin varmistajana.

Neuvosto totesi 3. joulukuuta 2002, ettd tyoskentelyhaluisten ja -kykyisten
henkil6iden tyomarkkinoille osallistumisen helpottaminen on sosiaalisen osallisuuden
edistimistd koskevan strategian keskeinen tavoite, johon olisi pyrittiva
tyoOllisyysstrategian puitteissa. Avoimen koordinointimenetelmédn soveltamisala
sosiaalisen osallisuuden alalla ulottuu tydllisyys- ja tydmarkkina-asioita laajemmalle,
mutta molemmilla strategioilla on yhteinen pddmééra, ja niiden toimintaa olisi néin
ollen koordinoitava tiiviisti.

Samanlaista merkittdvdd vuorovaikutusta on tyollisyysstrategian ja eldkkeitd koskevan
avoimen koordinointimenetelmin vililld. Jdsenvaltiot ovat sopineet sen puitteissa
joistakin yhteisistd tavoitteista ja toimintalinjojen vaihdosta riittdvien ja kestidvien
elikkeiden turvaamiseksi véeston ikddntyessd. Merkittdvid osia tulevia eldkkeitd
koskevista jdsenvaltioiden strategioista tullaan toteuttamaan tyollisyysstrategian
puitteissa.

Eurooppa-neuvosto  ilmoitti  kesdkuussa 2002  pyrkivinsd  mdiéraitietoisesti
nopeuttamaan EU:n yhteisen maahanmuuttopolititkan kehittdmistd. Maahanmuuton
merkitys kasvaa, koska sen avulla EU pyrkii késittelemédén véeston ikddntymisen
vaikutuksia ty6llisyyteen ja talouskasvuun, ja tdmi osoittaa, ettd asian koordinointia
tyollisyysstrategian sisdlld on parannettava.

1.4 Hyva hallintotapa

Euroopan tyollisyysstrategia on ollut avoin prosessi aivan alusta ldhtien.
Luxemburgissa marraskuussa 1997 kokoontunut tyollisyyttd késitellyt Eurooppa-
neuvosto kehotti kaikkia osapuolia — jdsenvaltioita, alueita, tyomarkkinaosapuolia ja
Vvhteison toimielimid — aktivoitumaan ja tarttumaan nyt kdsilld olevaan
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ainutlaatuiseen mahdollisuuteen vaikuttaa asioiden kulkuun omaksumalla Eurooppa-
neuvoston ndissd pddtelmissddn mddrittelemd uusi yhtendinen ja mddrdtietoinen
toimintatapa. Sen jilkeen sama viesti on vahvistettu monissa Eurooppa-neuvostoissa.
Hyvdd hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa tunnustettiin avoimen
koordinointimenetelmédn tuottama positiivinen innovaatio, joka osoittaa, ettd
menetelmidlld  voidaan  edistdd uuden tehokkaamman, toimivamman ja
demokraattisemman hallintotavan soveltamista Euroopan unionissa.

Tydollisyysstrategian vahva ja kestidva tdytantoonpano edellyttidd sitd koskevan tiedon
lisddmistd ja sen ndkyvyyden parantamista kansalaisten keskuudessa. Kaikkien asiaan
liittyvien osapuolten osallistumista olisi kannustettava kuulemista koskevien
komission vdhimmadisstandardien —mukaisesti, jotta tehostettaisiin  politiitkan
kehittdimistd ja tdytdntoonpanoa ja lisdksi parannettaisiin prosessin hallintotapaa.
Samalla tilld edistettdisiin  tyOllisyysstrategian tavoitteiden  siséllyttdmisti
jasenvaltioiden  tydllisyyspolitiilkan  yleisiin ~ puitteisiin.  Tadmd  edellyttda
tyollisyysstrategian alueulottuvuuden kehittimistd sekd alue- ettd paikallistasolla
hyodyntdamalld yhteistyOkumppanuuteen perustuvaa strategista toimintalinjojen
yhdistelmdd, aktivoimalla  kansalaisyhteiskunnan  organisaatioita  polititkan
kehittdmisen rikastuttamiseksi ja ottamalla parlamentaariset elimet tiiviimmin mukaan
prosessiin. Liséksi komissio aikoo tehostaa tyollisyyttd koskevaa kolmikantaista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

2. TYOLLISYYDEN SUUNTAVIIVOJEN UUSI SUKUPOLVI

Tyollisyyden suuntaviivojen uudessa sukupolvessa tulevat esiin edelld mainitut
periaatteet. Uudistus — siirtyminen pois nykyisistd laaja-alaisista tavoitteista ja neljdan
pilariin liittyvistd erityisistd suuntaviivoista — vaikuttaa valttimattomaélti, kun otetaan
huomioon tarve késitelld EU:n uusia haasteita ja yksinkertaistaa suuntaviivoja.
Madrittelemaétta tdssd vaiheessa vield tulevien suuntaviivojen tarkkaa rakennetta niissa
saattaisi olla tarpeellista ottaa huomioon seuraavat tekijét:

— Lissabonin tasapainoa tukevat kolme kattavaa tavoitetta

— enemmain painoa tyOllisyysstrategian toteuttamiselle ja hallintotavalle
— suppean prioriteettijoukon kartoittaminen

— tydmarkkinaosapuolille osoitetut erityisviestit

— asianmukaisten tavoitteiden maérittely.

Tavoitteiden asettaminen on ollut yksi Euroopan tydllisyysstrategian suurimmista
saavutuksista. Strategian uudistaminen suuntaviivoja tuloshakuisemmiksi muuttavaan
suuntaan edellyttdd myos tavoitteiden mukauttamista. Tavoitteiden olisi tuettava
seuraavassa esitettyjd kolmea kattavaa tavoitetta ja erityisid toimintaprioriteetteja.
Esimerkkejd mahdollisten tavoitteiden soveltamisalasta ja indikaattoreista, joista
monista on jo sovittu EU:n tasolla, annetaan liitteessd. Niistd on tarkoitus keskustella,
ennen kuin komissio antaa virallisen ehdotuksensa suuntaviivoista kevdédn Eurooppa-
neuvoston jilkeen.

2.1 Kolme kattavaa tavoitetta

Tulevilla  suuntaviivoilla  olisi  pyrittdvd  sdilyttdmddn  tyomarkkinoiden
rakenneuudistusten  vauhti tyomarkkinoilla osana muutosten edistimis- ja
hallintastrategiaa sekd nykyisissd ettd tulevissa jdsenvaltioissa. Ehdotetuissa



suuntaviivoissa tulee esiin Lissabonin tavoitteissa esitetty poliittinen tasapaino, ja
niilld olisi edistettdva kolmea toisiaan tdydentévaa ja tukevaa tavoitetta.

2.1.1 Taystyollisyys

Tdystyollisyyttd koskevan tavoitteen saavuttaminen nostamalla tyéllisyysasteet 1dhelle
Lissabonissa ja Tukholmassa asetettuja tavoitteita on keskeisen tdrkedd EU:n
talouskasvun ja sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyyden kannalta. Vuotta 2002
koskevasta yhteisestd tyollisyysraportista kévi ilmi, ettd vaikka jdsenvaltiot ovatkin
omaksumassa strategisempaa ldhestymistapaa tavoitteisiin (kartoittamalla paremmin
tydovoimareservit ja pyrkimélld kattaviin poliittisiin ratkaisuihin), tdystydllisyyden
saavuttaminen vaatii jatkuvia ponnistuksia, etenkin kun otetaan huomioon epidvarma
taloustilanne.

Lissabonin ja Tukholman tavoitteet yleisen tyollisyysasteen (67 % vuoteen 2005 ja
70 % vuoteen 2010 mennessd EU:ssa keskimiirin), naisten tyollisyysasteen (57 % ja
60 %) sekd ikddntyvien tyéllisyysasteen (50 % vuoteen 2010 mennessd) osalta ovat
ndin ollen keskeisid suuntaviivoissa. Jiasenvaltioita on kannustettu asettamaan niitad
koskevat omat tavoitteensa. Tyollisyyden kohenemisen ja talouskasvun tueksi myos
tyovoiman tarjonnan on lisddnnyttava.

Tyollisyys- ja osallistumisasteen nostaminen vaatii laajaa toimintalinjojen
yhdistelmdd, jossa yhdistyvdt sekd kysyntd- ettd tarjontapuolen toimenpiteet. Tédssd
yhteydessd on myods tirkedd EU:ssa ja jdsenvaltioissa muilla aloilla toteutettu
politiikka, etenkin jos silld on vaikutusta makrotalouteen ja yleiseen tyOpaikkojen
luomisymparistoon.

2.1.2 Tyon laatu ja tuottavuus

Lissabonin tavoitteissa kehotetaan luomaan uusia ja parempia tydpaikkoja, ja ndiden
tasapaino olisi tultava esiin tyollisyysstrategiassa. Laatu on keskeistd eurooppalaisessa
yhteiskuntamallissa, ja se ulottuu monille aloille, kuten Laekenissa vuoden 2001
lopulla kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa vahvistettiin. Laatuun siséltyvit
esimerkiksi tyytyvéisyys palkkaan ja tyooloihin, tydterveys ja tyoturvallisuus,
joustavat tyon organisointimahdollisuudet ja tydaikajdrjestelyt sekd joustavuuden ja
turvallisuuden vélinen tasapaino.

Kuten Barcelonan Eurooppa-neuvostolle esitetyssd neuvoston ja komission yhteisessa
raportissa Tyévoimaosuuden nostaminen ja aktiivisen ikddntymisen edistiminen
korostettiin, tarjottavien tyopaikkojen laatu vaikuttaa tyontekijdn pditdkseen siirtya
tyomarkkinoille tai pysyéd tyossd tai tydmarkkinoilla. Parempilaatuisiin tyopaikkoihin
siirtyminen liittyy ldheisesti my0s siirtymiseen osaamispohjaiseen talouteen. Tietojen
mukaan suuri osa viimeaikaisista tyopaikoista on luotu ammattitaitoa ja osaamista
vaativille aloille. Laatu liittyy voimakkaasti my0s tuottavuuteen, ja silla voi niin ollen
olla keskeinen asema EU:n kilpailukyvyn lisdédmisessa.

Tuottavuuden lisddmiseen on ehdottomasti kiinnitettdvd enemmain huomiota etenkin
investoimalla jatkuvasti henkilopddomaan, teknologiaan ja tyon organisointiin.
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2.1.3  Yhteenkuuluvuuden ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen tyémarkkinoilla

Tyo6ttomyyden ja tyomarkkinoille paédsyssé edelleen esiintyvien — sosioekonomisten ja
alueellisten — eriarvoisuuksien vdhentiminen on tirkedd tydllisyysstrategian
oikeudenmukaisuuden ja tehokkuuden kannalta.

Tyopaikkojen saantimahdollisuudet, tyomarkkinoille pddsyyn ja sielld pysymiseen
tarvittavien taitojen hankkimismahdollisuudet (etenkin tietotekniikan yleinen kaytto ja
osaamispohjaiseen talouteen siirtyminen huomioon ottaen) sekd
edistymismahdollisuudet palkan ja uran osalta ovat tirkeitd tekijoitd, jotka edistivit
sosiaalista osallisuutta. Heikoimmassa asemassa olevien ryhmien tarpeet huomioon
ottavassa kattavassa ldhestymistavassa on késiteltdvad tyottomien ongelmien lisdksi
my0s niiden tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien ongelmia, jotka haluavat
tyoskennelld. Pitkdaikaistyottomilld (noin 5,5 miljoonaa vuonna 2001) on suuri
syrjaytymisriski. Kun otetaan huomioon kaikki ty6ttdmét ja tyomarkkinoiden
ulkopuolella olevat, jotka haluaisivat tyoskennelld, EU:ssa oli vuonna 2001 yli
23 miljoonan hengen kéyttdimdton tydvoimapotentiaali. EU:ssa on yksistdén
vammaisia 38 miljoonaa, ja lievdsti vammaisista vain 46 prosenttia ja vakavasti
vammaisista 24 prosenttia on tydssd. Kun EU kdynnistdd Euroopan vammaisten
teemavuoden 2003, on tirkedd tunnustaa vaikeudet, joita vammaisilla on
tyomarkkinoille pddsyssd tai sielli pysymisessd, ja toteuttaa péattdviisid toimia
vammaisten tyollistimismahdollisuuksien hyddyntdmiseksi.

Tyomarkkinoilta syrjdytymiseen liittyy usein voimakas alueellinen tai paikallinen
tekijd. Monissa nykyisissd ja tulevissa jdsenvaltioissa on suuria tyottdmyys- ja
tyollisyyseroja alueiden vililld. Tietyt maaseutu- tai kaupunkialueet kérsivit
erityisesti suuresta tyottomien tai tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien maérésta.
Tyollisyysstrategiassa olisi kasiteltdvé tdllaisia eriarvoisuuksia ja tuettava taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

2.2 Keskittyminen prioriteetteihin

Komissio katsoo Euroopan tyollisyysstrategian viittd ensimmadistd toteutusvuotta
koskevan arvioinnin ja ty6llisyysstrategian tulevaisuudesta viime kuukausina kiytyjen
keskustelujen perusteella, ettd seuraavat prioriteetit, jotka tukevat edelld mainittuja
kolmea kattavaa tavoitetta, ovat tirkeimpid tulevien suuntaviivojen kannalta. Kunkin
prioriteetin  kohdalla tarkastellaan joitakin — ty0llisyysstrategiasta saatujen
kokemusten perusteella tehtyjd — ehdotuksia, joista on tarkoitus keskustella ennen
kuin komissio tekee virallisen ehdotuksen suuntaviivoista.

2.2.1 Tyottomiin ja tyomarkkinoiden ulkopuolella oleviin suunnatut aktiiviset ja
ehkdisevdt toimenpiteet

Yksi Euroopan ty6llisyysstrategian tdhin asti merkittdvimmistd vaikutuksista on ollut
ennaltachkdisevien ja aiempaa aktiivisempien tyottdmyystoimien kéyttéonotto tai
vahvistaminen jdsenvaltioissa. Tdmid on erityisen tirkedd tilanteessa, jossa
talouskasvu on hidastunut ja kdynnissd on laajamittaisia uudistuksia.

Téatd olisi vahvistettava, ja tavoitteeksi olisi asetettava pitkdaikaistydttomyyden
minimointi. Perusperiaatteeksi voitaisiin ottaa oikean tarjouksen tekeminen oikealle
henkilolle oikeaan aikaan. Lahestymistavassa voitaisiin tukeutua kunkin tydnhakijan
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tarpeiden kartoittamiseen ja henkilokohtaisen toimintasuunnitelman laadintaan
varhaisessa vaiheessa, jotta saataisiin aikaan kestdvi integroituminen tydmarkkinoille.

Tyo6nhakijoille voitaisiin tarjota aktiivisia toimia nykyistd kunnianhimoisemmin. Kun
otetaan huomioon, ettd nykyinen 20 prosentin aktivointitavoite on ylitetty useimmissa
jasenvaltioissa ja ettd tyottdmien tehokasta integrointia tydmarkkinoille olisi edelleen
parannettava, vaikuttaisi asianmukaiselta korottaa tavoitetta huomattavasti. Tahdn
liittyen olisi keskityttdvd enemmin ohjelmien laatuun, tydnhakijoiden tosiasialliseen
integroitumiseen  tyomarkkinoille sekd kustannustehokkuuteen, jossa  olisi
hyodynnettdvd tdhinastisista arvioinneista saatuja kokemuksia. Kun otetaan
huomioon tarve kohottaa tyovoimaosuutta, etusijalle olisi asetettava aktiivisten
tyomarkkinatoimien tarjoaminen kaikille tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville —
olivatpa he rekisterdityneet tyottomiksi tai eivdt —, jotka haluavat palata
tydmarkkinoille. Lisdhuomiota olisi kiinnitettdvd myos niihin tydssdoleviin, jotka ovat
vaarassa jaada tyottomiksi.

Ennaltachkdisevistd ja aktiivisista toimenpiteistd odotetaan merkittdvid tuloksia
esimerkiksi nuorisotyottomyyden ja pitkdaikaistyottomyyden vahentimisessa.

2.2.2 Tyonteon tekeminen kannattavaksi

Taloudellisten kannustimien jdrjestelmd on yksi tdrkeimmistd tekijoistd, joka
vaikuttaa osallistumiseen tyomarkkinoille, ja sitd on pidetty tarkednd seka
tyollisyyden suuntaviivoissa ettd talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa. TyOsté
saatavan tulon — joka riippuu sekd tulojen ettd verotuksen tasosta — ja ty6ttdmien tai
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien saamien tulojen vélinen tasapaino vaikuttaa
paitokseen tyomarkkinoille siirtymisestd tai sielld pysymisestd. Tyon tekemistd
kannattavaksi koskevaan tavoitteeseen olisi pyrittdvd sekd tyonhakijan ettd
tyonantajan ndkokulmasta. Tydvoimaosuuden kohottamista koskevan yhteisen
raportin  suositusten mukaisesti vero- ja etuusjdrjestelmid on tarkasteltava
jarjestelmallisesti, ja tdssd on kiinnitettdvd erityishuomiota tyottdmyyden ja
koyhyysloukkujen poistamiseen ja toimiin, joilla kannustetaan naisia siirtyméén tai
jadmaan tyomarkkinoille tai palaamaan tauon jdlkeen ja joilla kannustetaan ikdantyvia
tyontekijoitd pysymédn pidempddn tydssd. Lisdksi tyohon kohdistuva verotuksen —
etenkin heikosti koulutettujen tyontekijoiden osalta — pitéisi olla sellainen, ettd se
viahentdd pimedn tyon houkuttelevuutta ja kannustaa luomaan tyopaikkoja.

2.2.3  Yrittdjyyden suosiminen uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseksi

Innovaatiot ja yrittdjyys ovat avaintekijoitd kilpailukyvyn ja kasvun lisddmiseksi seké
tuottavampien ja parempilaatuisten kestdvien tydpaikkojen luomiseksi. Yrittdjyyden
suosiminen edellyttidd eri polititkanalojen laajaa yhdistelmad, jossa otetaan huomioon
etenkin sdintely- ja hallintopuitteiden parantaminen, ammattitaitoisen tydvoiman
saanti, positiivisemman asenteen luominen yrittdjyyttd ja johtamistaitoja kohtaan,
asiaa tukeva rahoitusympadristd, hyvin toimivat tuote- ja tydmarkkinat sekd tutkimusta
ja innovaatiota suosivat edellytykset.

Euroopan tydllisyysstrategian sovittaminen yhteen muiden koordinointiprosessien
kanssa ja pyrkiminen yksinkertaisempiin ja tuloshakuisempiin suuntaviivoihin
vaikuttaisi edellyttdvin kohdennetumpaa ldhestymistapaa ja keskittymistéd seikkoihin,
joilla  on vilittdmdmpad yhteyttd henkilopddomaan ja uusien yritysten
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tyonluontimahdollisuuksiin. Huomiota voitaisiin kiinnittdd esimerkiksi tiedottamiseen
yrittdjyydestd uravaihtoehtona ja nykyisten tai potentiaalisten yrittdjien johtotaitojen
kehittdimiseen koulujérjestelméssd yritysten luomisen ja kehittdmisen tukemiseksi,
naisten yrittdjyyteen, tyottomien tai tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien ja nuorten
perustamiin yrityksiin, tyontekijoiden palkkaamiseen liittyvien hallinnollisten,
verotuksellisten tai rahoituksellisten esteiden vdhentimiseen etenkin innovatiivisissa
ja pienissé yrityksissd, yritysten sosiaalista vastuuta koskevaan tiedottamiseen sekd
yrityksille annettavaan tukeen, jotta helpotettaisiin tyén organisoinnin ja tyéolojen
parannuksia myo6s uuden teknologian kéayttdonoton yhteydessd esimerkiksi
tiedotuksen ja neuvonnan kautta.

2.2.4 Pimedn tyon muuttaminen laillisiksi tyopaikoiksi

Pimedd tyotd esiintyy kaikissa jdsenvaltioissa vaihtelevassa maéérin, ja se liittyy
yleensd heikkolaatuisiin tyOpaikkoihin, jotka eivét tarjoa mitddn tai tarjoavat vain
hyvin véhdisti turvaa tyontekijélle, ja toisinaan myds laittomiin siirtolaisiin. Pimed
tyo heikentdd sosiaalisen suojelun ja julkisten palveluiden rahoitusta ja tarjontaa.

Pimeén tyon torjuminen edellyttdd politiikanalojen yhdistelmdd, johon sisdltyy sekd
ehkdisevid toimia ettd seuraamuksia. Toteutettavia poliittisia aloitteita voisivat olla
menettelyiden ja lainsddddnnén yksinkertaistaminen, kansalaisten tietoisuuden
lisddminen pimeén tyon ja harmaan talouden mahdollisista kielteisistd vaikutuksista,
tiedonvaihdon ja viestinnidn lisddminen, viranomaisten vélinen yhteistyd, tyohon
kohdistuvan verotaakan keventdminen, tehokas valvonta ja seuraamukset seké laitonta
maahanmuuttoa koskevan toimintasuunnitelman'' tdysimittainen tiytintoénpano.

On keskeisen tirkedd, ettd jdsenvaltiot parantavat alaa koskevaa tiedonkeruuta ja
seuraavat edistystd; tdhin sisdltyy my0s poliittisten aloitteiden vaikutustenarviointi.

2.2.5 Aktiivisena ikddntymisen edistiminen

EU:n ja jésenvaltioiden suurena haasteena on saavuttaa Tukholmassa asetettu tavoite
ikddntyvien tyontekijoiden (55—-64-vuotiaiden) 50 prosentin tydllisyysasteesta vuoteen
2010 mennessd  ja Barcelonassa asetettu  tavoite keskimaardisen
tyomarkkinoiltapoistumisiin nostamisesta viidelld vuodella vuoteen 2010 mennessa.
Kuten tyovoimaosuuden kohottamista ja aktiivisen ikddntymisen edistimistd
koskevassa yhteisessi raportissa'” todetaan, timd edellyttii dynaamista ja
ennaltachkdisevdd ldhestymistapaa, joka rakentuu seuraavanlaatuisten keskeisten
tavoitteiden ympdrille: uusien ja laadukkaampien tydpaikkojen luominen, tyon
tekeminen  kannattavaksi, korkeatasoisemman ja  mukautettavissa  olevan
ammattitaidon edistdminen sekd tyon tekeminen todelliseksi vaihtoehdoksi kaikille.
Raportissa todetaan, ettd néissd puitteissa etusijalle olisi asetettava kattavan strategian
laatiminen sekd hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten yhteiset aloitteet, joilla pyritdén
pitiméédn tyontekijat pidempddn tydeldméssd. Muita tirkeitd seikkoja ovat vero- ja
etuusjdrjestelmien kohdennettu tarkastelu, kattavammat ldhestymistavat palkkoihin ja
tyomarkkinoille pddsyyn liittyvien sukupuolierojen poistamiseksi, tuen lisddminen

" Neuvosto hyviksynyt 28.2.2002 (EYVL C 142, 14.6.2002).

2 Ks. yhteinen raportti Tyévoimaosuuden kohottaminen ja aktiivisen ikéidntymisen edistiminen,
toimitettu Barcelonan Eurooppa-neuvostolle, hyvéksytty komission tiedonannon (KOM(2002) 9
lopullinen, 24.1.2002) perusteella.
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henkildille, joilla on hoivavelvoitteita, sekd ponnistelujen lisddminen koulunsa kesken
jattdvien madran vihentdmiseksi.

2.2.6 Maahanmuutto

Kun otetaan huomioon videston ikddntyminen ja siithen liittyvdt ammattitaidon
puutteet, Lissabonin tavoitteiden tidyttdminen vuoteen 2010 mennessd riippuu
merkittavasti EU:n maahanmuuton muodosta ja dynamiikasta. Taloudellisin perustein
tapahtuva maahanmuutto saattaa lyhyelld aikavalilld auttaa poistamaan tydvoimapulaa
useilla aloilla. Pitkadlld aikavalilldi maahanmuutolla voi olla vaikutusta siithen, miten
EU pystyy késittelemdén vieston ikddntymistd ja viestorakenteen epdtasapainoa sekd
niiden vaikutusta tyollisyyteen ja talouskasvuun. EU:n on ensisijaisesti saatava
aktivoitua tdméanhetkiset henkildresurssinsa, myos ne siirtotydldiset, jotka asuvat talld
hetkelld laillisesti EU:ssa. Maahanmuuttopolitiikalla voi kuitenkin olla vaikutusta
my0s tyomarkkinoiden epdtasapainon hoitamiseen. Téillainen politilkka on
suunniteltava  niin, ettd silld  tuetaan ldhtomaiden  pitkdn  aikavilin
kehittdmistavoitteita.

Maahanmuuton vaikutus tyollisyyteen ja talouskasvuun riippuu siitd, miten
maahanmuuttajat integroituvat tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan. EU:n kansalaisten ja
muiden maiden kansalaisten tyottomyysasteiden vélisid eroja on kavennettava.
Tyollisyyskeskeisten toimenpiteiden olisi liityttdva kattaviin integrointistrategioihin,
joissa otetaan huomioon maahanmuuton vaikutukset I&htomaihin. Téllaisissa
strategioissa on kisiteltdvd useita keskeisid haasteita, kuten toisen sukupolven
maahanmuuttajien (joilla on wusein vakavia sosiaalisia ja tydllisyysongelmia)
tdysimittaisen osallisuuden ja ty6llisyyden edistiminen, maahanmuuttajanaisten
erityistarpeiden huomioon ottaminen seké laittoman maahanmuuton ja pimedn tyon
torjuminen (ottaen huomioon, ettd ilmiot ruokkivat toisiaan). Olisi kehitettdvd myos
muuta politiikkaa, jolla pyritddn myontdméaidn maahanmuuttajille samat oikeudet ja
velvollisuudet kuin EU:n kansalaisilla on, jotta varmistettaisiin heidén tdysimittainen
osallistumisensa sosiaaliseen ja kulttuurielimdidn sekd kansalaisyhteiskunnan
toimintaan.

EU:n maahanmuuttopolititkan kehittdminen edelleen, esimerkiksi avointen ja
yhteisten puitteiden luominen siirtoty6ldisten maahanpédsy- ja oleskeluedellytyksid
varten ja heiddn litkkuvuutensa EU:ssa, on prioriteettiaihe.

2.2.7 Sopeutumiskyvyn edistdminen tyémarkkinoilla

Tulevan tyollisyyspolititkkan onnistumisessa keskeiselld sijalla on yritysten ja niiden
tyontekijoiden kyky hallita muutoksia positiivisesti. Tamé riippuu joustavuuden ja
turvallisuuden hyvidstd tasapainosta tyomarkkinoilla. Hallitusten méérittelemien
sadntelypuitteiden lisdksi tydmarkkinaosapuolten neuvotteluilla on tirked asema téssd
yhteydessa.

Joustavuutta, etenkin erilaisten tydsopimusten tai tydaikajéirjestelyiden tarjontaa, olisi
kannustettava edelleen. Samalla olisi toteutettava toimia, joilla ehkaistddn
tyomarkkinoiden eriytymistd erilaisten tyOntekijtyyppien mukaan ja joilla
helpotetaan  siirtymistd erilaisten tyomuotojen vélilld. Tyon organisoinnin
nykyaikaistamista ja yritysten sisdisen joustavuuden parantamista koskevien
aloitteiden levittdmistd olisi tehostettava.
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Olisi myos edistettdvé turvallisuuteen sovellettavaa dynaamista 1dhestymistapaa, jossa
otetaan huomioon koulutusmahdollisuuksien keskeinen merkitys. Yritysten
investoinnit aikuisten tyontekijoiden koulutukseen ovat tuoreimpien saatavilla olevien
tietojen mukaan 2,3 prosenttia kaikista tydvoimakustannuksista, mutta investointien
lisddminen on vélttdmétontd, jotta voidaan edistdd tydvoiman sopeutumiskykyd,
nostaa tuottavuutta ja kannustaa aktiivisena ikddntymistd. Joustavuuden ja
turvallisuuden tasapainoon kuuluu myods tydolojen — myds tydterveyden ja
tyoturvallisuuden — parantaminen, ja sitd tarvitaan erityisesti, jotta saadaan nostettua
tydvoimaosuutta etenkin ikddntyvien tyontekijoiden ja vammaisten keskuudessa.
Tyotapaturmien ja ammattitautien véahentdmisen asettamista etusijalle voidaan nidin
ollen puolustaa sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla.

2.2.8 Henkilopddomaan investointi ja elinikdisen oppimisen strategiat

Viime vuosina on edistytty huimasti elinikdisen oppimisen strategioiden
kehittdmisessd, mutta tehtdvdd on vield paljon. Elinikdisen oppimisen strategiat ovat
avainasemassa, jotta voidaan parantaa tyon laatua ja tuottavuutta, ja ne ovat
osatekijand  tyovoimaosuuden kohottamisessa ja  sosiaalisen  osallisuuden
edistdmisessa.

Toimiva poliittinen vastaus vaatii kaikkien osapuolten — viranomaisten,
yksityishenkildiden, yritysten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjdrjestjen ja
koulutusalan palveluiden tarjoajien — toimia. Hallitusten olisi omaksuttava johtoasema
elinikdisen oppimisen strategioiden periaatteiden'’ rakentamisessa. Niiden olisi
suunnattava julkisia menoja henkilopddoman kartuttamiseksi ja koulutukseen
tehtdvien investointien tehokkuuden lisddmiseksi. Koulunkdynnin kesken jittdvien
madrdn vihentdminen, koulutustason kohottaminen ja perustan luominen elinikdiseen
oppimiseen osallistumiselle tulevaisuudessa ovat edelleen merkittdvid haasteita
monille nykyisille ja tuleville jdsenvaltioille. Lisdksi viranomaisten olisi laadittava
laatustandardit ja luotava kannustimia tyonantajille ja yksityishenkildille, jotta
lisdttdisiin henkilopddomaan tehtdvien yksityisten investointien méaéréé ja laatua.

Yritysten on investoitava enemmén aikuisten kouluttamiseen tuottavuuden
lisidmiseksi, tydssd olevien ammattitaidon pdivittdmiseksi sekd tyontekijoiden
pitdmiseksi tydeldméssd pidempddn. Kasvava eriarvoisuus koulutukseen paédsyssd —
heikommilla taidoilla varustettujen ja ikddntyvien tyontekijoiden vahingoksi — on
vakava huolenaihe. Nykysuuntaus, jossa yritysten investoinnit koulutukseen
viahenevit tyontekijoiden idn myotd, olisi saatava kddnnettya.

Komission hiljattaisessa tiedonannossa Koulutuksen eurooppalaiset vertailuarvot™
annetaan vertailuarvoja, joita voidaan hyodyntéa tyollisyysstrategiassa.

Néméi periaatteet on maédritelty komission tiedonannossa Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen
alueen toteuttaminen (KOM(2001) 678), ja niitd ovat seuraavat: yhteistydkumppanuus, tiedot
oppijan tarpeista, riittdvét resurssit, oppimiseen padsyn helpottaminen, oppimiskulttuurin luominen
sekd laadukkuuteen pyrkiminen.

4 KOM(2002) 629, 20.11.2002.
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2.2.9 Sukupuolten tasa-arvo

Naisten jatkuvasti lisddntyvd osallistuminen tyomarkkinoille on ratkaisevaa
Lissabonin tyollisyystavoitteiden saavuttamisen kannalta. Etenkin olisi kannustettava
ikddntyvid naisia pysymadn kauemmin tyomarkkinoilla ja helpotettava pienten lasten
ditien osallistumista tyoeldmaén.

Tasa-arvondkokohtien huomioon ottamista (mainstreaming) muilla
tyollisyyspolitiikan aloilla olisi parannettava esimerkiksi ottamalla kédyttoon kattava
lahestymistapa, tekemdilld jérjestelmallisida sukupuolivaikutusten arviointeja uusille
poliittisille ~ ehdotuksille,  kehittdimadllda  institutionaalisia =~ mekanismeja  ja
seurantajarjestelmia sekd lisidmallad koulutusta ja tiedotusta.

Tyollisyyskasvun lisdédmiseksi ja tyon laadun parantamiseksi tyollisyyspolitiikassa
olisi keskityttdvi tyomarkkinoiden rakenteellisiin eriarvoisuuksiin, joita ovat
esimerkiksi sukupuolten véliset erot ty6llisyys- ja tyottdmyysasteessa sekd
epatyypillisissd tyomuodoissa, alojen ja ammattien eriytyminen sukupuolittain,
sukupuolten palkkaerot sekd naisten eteneminen péédtoksentekoasemiin. Naisten
aliedustusta osaamisyhteiskuntaa muovaavilla keskeisilld aloilla, kuten korkea-asteen
koulutuksessa ja tutkimusalalla, on vdahennettivd merkittévisti.

Liséksi on tirkedd edistdd suotuisampia edellytyksid, jotta naiset ja miehet voivat
siirtyd ja palata tydmarkkinoille ja pysyd niilld. Téllaista yhteensovittamispolitiikkaa
edustaa esimerkiksi lasten ja muiden huollettavien hoitopalveluiden riittdva tarjonta
sekd niiden saatavuus ja laatu, hoiva- ja kodinhoitovelvollisuuksien tasapuolinen
jakautuminen, vanhempainloman ja muiden lomajarjestelyiden suurempi
hyodyntdminen miesten keskuudessa sekd molempien sukupuolten mahdollisuudet
joustaviin tydjdrjestelyihin.

Tahén liittyen Barcelonan tavoitteet lastenhoitopalveluiden tarjonnasta ovat keskeisen
tarkeitd."

2.2.10 Heikommassa asemassa olevien ryhmien integroitumisen tukeminen ja
syrjinndn torjuminen tyomarkkinoilla

Heikommassa asemassa olevien ryhmien integroituminen tydmarkkinoille on térked
tekijd sosiaalisen syrjdytymisen ehkédisemisessd, tyOllisyysasteen nostamisessa ja
sosiaalisen suojelun jérjestelmien rahoituksen kestdvyyden takaamisessa.

Jasenvaltioiden olisi syytd kartoittaa henkilot tai ryhmaét, joiden osallistuminen
tydmarkkinoille on erityisen vdhéistd (esimerkiksi suhteessa vammaisuuteen, etniseen
alkuperddn, perhetilanteeseen, ikdin, asuinpaikkaan jne.), ja kehittdd asianmukaisia
poliittisia toimia, jotka mahdollisuuksien mukaan perustuvat méérallisiin tavoitteisiin.
Tamid edellyttdisi heikommassa asemassa olevien ryhmien tilannetta koskevien
tietojen ja seurannan parantamista; samalla on kuitenkin muistettava tietosuojan
kunnioittaminen. Tehtyjen arviointien perusteella poliittisissa toimissa olisi
yhdistettdva hyvin kohdennettuja aktiivisia ja ennaltaehkdisevid

'S Barcelonan Eurooppa-neuvoston paitelmissd asetettiin tavoitteeksi tarjota "lastenhoitopalveluja
vuoteen 2010 mennessd vahintddn 90 prosentille kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle
kouluikéisistd lapsista ja vahintdén 33 prosentille alle kolmevuotiaista lapsista".
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tyomarkkinatoimenpiteitd, riittdvien tyoskentelymahdollisuuksien luomista edistivia
toimenpiteitd, tyonantajille suunnattuja rekrytointikannustimia sekd
tiedotustoimenpiteité. Lisiksi olisi hyddynnettava paremmin
tyonluontimahdollisuuksia osuus- ja yhteis6taloudessa ja uusiin tarpeisiin vastaavilla
aloilla. Toimien tueksi olisi toteutettava laajempia liitinndistoimenpiteitd, tyonteosta
todellisen vaihtoehdon tekevdd polititkkaa ja syrjintdd tyomarkkinoilla torjuvia
toimenpiteiti, jotka perustuvat erityisesti asiaa koskeviin EU:n direktiiveihin'®.

2.2.11 Alueellisten tyollisyyserojen kdsittely

Alueelliset tyollisyys- ja tyottdmyyserot ovat pysyvd ongelma. Néiden erojen késittely
olisi erityisen tiarkedd tyollisyyspolititkassa, koska alhaisen tyollisyysasteen alueet
vaikuttavat Lissabonin ty6llisyystavoitteiden saavuttamista. Alueellisten erojen
kurominen kiinni on tidrkedd myos siksi, ettd vahvistettaisiin yhteenkuuluvuutta
Euroopan unionissa.

Keskeistd tdimén saavuttamisessa on henkilopddoman laadun kohottaminen tekemalla
merkittdvid investointeja ammattitaitoon ja elinikdiseen oppimiseen. Tydvoiman
ammattitaito vaihtelee huomattavasti alueiden vélilla niin, ettd heikoimmin koulutetut
ovat keskittyneet heikoimman tyollisyystilanteen alueille. Nilld alueilla my0ds naisten
tyomarkkinaosuus on alhainen.

Paikallis- ja aluetason yhteistydkumppanuus on olennaisen tirkeédd, jotta voitaisiin
hyodyntdd tdysiméirdisesti tyonluontimahdollisuuksia ja kehittdd tehokkaampia
strategioita ammattitaitopulan ratkaisemiseksi. Myds julkisten tyonvilityspalveluiden
asema on tdrked: ne voivat kartoittaa alueellisia ja paikallisia mahdollisuuksia ja
parantaa  tyomarkkinoiden toimintaa  késittelemdlld ammattitaitopulaa ja
pullonkauloja. Lisdksi osuus- ja yhteisotalouden kykyéd tyopaikkojen luomisessa ja
niiden laadun parantamisessa voitaisiin tehostaa.

Monissa jdsenvaltioissa olisi palkkasopimuksissa otettava paremmin huomioon
alueiden viliset erot tuottavuudessa ja tyomarkkinaoloissa.

2.3 Toteuttaminen ja hallinto

Euroopan tydllisyysstrategian ensimmadisten viiden toimintavuoden arvioinnissa tuli
esiin tyollisyyden alalla sovelletun politiikan koordinointimenetelméan tuoma lisdarvo
mutta my0s paremman hallinnon avainasema tulevaisuudessa. Euroopan parlamentti
korosti syyskuussa 2002 antamassaan paitoslauselmassa, ettd on tarpeen integroida
tyollisyysstrategia paremmin kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
tyomarkkinapolitiikkaan jdsenvaltioissa ja Euroopan sosiaalirahaston toimissa. Se
kehotti kansallisia parlamentteja, paikallisia toimijoita, kansalaisjdrjestdjd ja
kansalaisyhteiskuntaa osallistumaan tiiviimmin Euroopan ty6llisyysprosessiin ja
toivoi tydmarkkinaosapuolten vahvempaa sitoutumista.

Euroopan tyo6llisyysstrategian paremman toteuttamisen pitdisi siis olla etusijalla
uusissa suuntaviivoissa.

' Neuvoston direktiivit 2000/43/EY, 29.6.2000, ja 200/78/EY, 27.11.2000.
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2.3.1 Toteuttamisesta vastaavat tehokkaat ja toimivat palvelut

Tydollisyyspolititkan tdytantoonpanon onnistuminen riippuu useista eri palveluista.
Tama kavi selvisti ilmi hiljattaisissa liittymisneuvotteluissa, joissa instituutioiden
kehittdmiseen kiinnitettiin paljon huomiota osana yhteison lainsdddantoa.

Toteuttamisesta vastaavilla palveluilla on erityisen merkittdvd asema suuntaviivoissa,
janithin on syyté kiinnittdd huomiota. Téllaisia palveluja ovat erityisesti seuraavat:

— Tyonvilityspalvelut: Nykyaikaiset tyonvilityspalvelut, joihin kuuluu
yksilollinen késittely, ovat vélttamittomid aktiivisten ja ennaltachkéisevien
strategioiden tehokasta ja toimivaa tdytdntoOnpanoa varten. Ne my0Os
vastaavat siitd, ettd tyomarkkinoiden kysyntd ja tarjonta kohtaavat, ja tdtd
varten ne edistdvit tyomarkkinoiden avoimuutta jdsenvaltioiden paikallis-,
alue- ja keskustasolla sekd tyontekijoiden liikkuvuuden helpottamista EU:n
tasolla. Tyonvilityspalvelut ovat usein vastuussa my0s
maahanmuuttovirtojen hallinnoinnista.

— Integroitumista edistdvdt sosiaalipalvelut, jotka liittyvdt tydomarkkinoille
integroitumista koskevaan tehtdvdidn. Kokemukset ovat osoittaneet, ettd
tyonvilitys- ja sosiaalipalveluiden vilille tarvitaan tiivistd yhteistyotd, ettei
pddse kehittymddn tyonhakijoiden asemasta riippuvia padllekkiisid
jérjestelmid. Niiden tehtdvénd on myo0s edistdd nk. integraatiovaylid.

— Koulutuspalvelut, jotka vastaavat sekd julkisten ettd yksityisten
markkinoiden tarpeeseen ja tarjoavat yksilollisiin tarpeisiin mukautettua
laadukasta ammatillista  koulutusta ja  vastaavat tyomarkkinoiden
ammattitaitokysyntdan.

— Tyosuojelutarkastuspalvelut, jotka voivat auttaa yrityksid parantamaan
tydolojaan ja méadrdtd seuraamuksia vakavista rikkeistd, kuten pimeé#sti
tyOsta.

2.3.2 Tyomarkkinaosapuolten tiivis osallistuminen

Barcelonan Eurooppa-neuvosto kehotti tyomarkkinaosapuolia toimimaan siten, ettd
niiden eri aluetasoja (Euroopan, kansallista, alueellista ja paikallista tasoa) sekd eri
aloja koskevat strategiat hyodyttdisivit Lissabonin strategiaa ja tavoitteita. Niitd
pyydetddnkin laatimaan vuosittain  selvitys kansallisen tason toiminnastaan
tyollisyyttd koskevissa toimintasuunnitelmissa sekd siitd, miten ne toimivat Euroopan
tasolla.  Selvitys  toimitetaan  suoraan  sosiaaliasioiden  huippukokoukselle.
Barcelonassa korostettiin myos, ettd uudessa tyOllisyysstrategiassa
tyomarkkinaosapuolten osuutta ja vastuuta suuntaviivojen tdytdintéonpanossa ja
seurannassa on vahvistettava.’

Laekenin Eurooppa-neuvostolle antamansa yhteisen julistuksen mukaisesti
tyomarkkinaosapuolet hyviksyivét 28. marraskuuta 2002 monivuotisen tydohjelman,
jossa ne késittelevit monia Lissabonin strategiaa tukevia merkittivid seikkoja vuosina
2003-2005. Tyoohjelmassa késitellddn tyollisyyden suuntaviivojen tdytdntdonpanoa
koskevia tyomarkkinaosapuolten toimia jisenvaltioissa sekd muita alaan kuuluvia
aloitteita esimerkiksi tasa-arvon, stressin ja hiirinndn, aktiivisena ikddntymisen ja
litkkkuvuuden, etityon, pimedn tyon ja talousmuutosten sosiaalisten vaikutusten

'7" Barcelonan Eurooppa-neuvoston paitelmien 29 ja 30 kohta.
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hallinnan alalla. Lisdksi tydmarkkinaosapuolet ilmoittivat Laekenissa, ettd ne haluavat
lakkauttaa tyollisyyttd kisittelevdn pysyvdn komitean ja perustaa kasvua ja
tyollisyyttd  késittelevin kolmikantaisen neuvotteluelimen. Komissio tarttui
ehdotukseen ja esitti perustettavaksi kasvua ja tyollisyyttd késittelevaa
kolmikantakokousta, joka kokoontuisi joka vuosi ennen kevdin Eurooppa-neuvoston
kokousta.

Tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttéd tdysin kunnioittaen olisi suotavaa

— kehottaa jdsenvaltioita rakentamaan tyollisyyspolititkkaansa tiiviissa
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa kaikilla tasoilla politiikan
suunnitteluvaiheesta sen taytdntdonpano-, raportointi- ja arviointivaiheeseen
saakka

— kehottaa kansallisen tason tyomarkkinaosapuolia edistiméén suuntaviivojen
onnistunutta  tiytdntdonpanoa  kaikilla  aloilla, joilla niilld on
toimintavastuuta; tyomarkkinaosapuolten huomiota voidaan kiinnittda
joihinkin  suuntaviivojen ensisijaisiin  tavoitteisiin, kuten talouden
rakenneuudistuksiin, aktiivisena ikd&ntymiseen, henkilépddomaan ja
elinikdiseen oppimiseen'®, tyén organisointiin ja joustavuuden ja
turvallisuuden tasapainoon sekd sukupuolten palkkaerojen vdhentdmiseen ja
syrjinndn torjuntaan

— kehottaa EU:n tason tyOmarkkinaosapuolia edistiméddn strategian
onnistumista etenkin yhteiselld tydohjelmallaan ja osallistumisellaan kasvua
ja tyollisyytta kisittelevddn kolmikantakokoukseen.

2.3.3 Kaikkien asiaan liittyvien tahojen aktivointi

Ensimmadisen sukupolven ty0llisyyden suuntaviivoissa pyrittiin vahvistamaan eri
sidosryhmien, etenkin tyomarkkinaosapuolten ja alueviranomaisten, osallistumista
tyoOllisyysstrategiaan. Huomattavaa edistystd onkin saavutettu todellisen alueellisen
ulottuvuuden kehittdmisessd, mutta kansalaisyhteiskunnan edustajat eivét ole
edelleenkdén mukana prosessissa. Lisdksi kansallisia toimintasuunnitelma pidetdén
usein eri ministerididen "omaisuutena", eikd niitd ole tdysin tai johdonmukaisesti
integroitu yleisiin kansallisiin poliittisiin puitteisiin, mikd osaksi johtuu parlamenttien
puutteellisesta osallistumisesta.

Jasenvaltioita  voitaisiin  kannustaa  levittdmddn  kohdennetumpaa  tietoa
tyollisyysstrategian tavoitteista ja menettelyistd ja kohottamaan siten sen profiilia, ja
ndin voitaisiin lisdtd sidosryhmien halua ja kykyéd osallistua siithen. Kaikkien
sidosryhmien (myos kansalaisyhteiskunnan edustajien) ja asianmukaisten poliittisten
ja hallintotasojen aktiivista osallistumista kansallisten strategioiden kehittimiseen ja
taytdntdonpanoon olisi kannustettava ja tuettava. Samoin olisi kannustettava ja
tuettava  yhteistybkumppanuuteen  perustuvia  paikallisia  ja  alueellisia
tyollisyysstrategioita. Kansalliset toimintasuunnitelmat olisi integroitava jisenvaltion
padtoksentekopuitteisiin, milld varmistettaisiin yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden
lisddantyminen. Joissakin jdsenvaltioissa sovellettavia hyvid toimintatapoja, etenkin
sellaisia, jotka liittyvét parlamentin osallistumiseen, olisi levitettava.

'8 Kehotetaan tydmarkkinaosapuolia panemaan tiytintddn Ammattitaidon ja pétevyyden elinikdistd
kehittimistd koskevat yhteiset toimintapuitteet, joista ne ovat sopineet yhdessa.
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2.3.4 Riittdvd rahoitustuki

Euroopan tydllisyysstrategian tehokkuus edellyttdd, ettd tyollisyyden suuntaviivojen
taytdntdonpano nikyy myods myonnettivissd rahoituksessa. Parlamentaaristen elinten
tilvilmmaén osallistumisen kansallisiin  toimintasuunnitelmiin pitdisi helpottaa
tyollisyysstrategian parempaa integrointia kansallisiin poliittisiin puitteisiin, ja
tehostamista koskevan sopimuksen mukaisten ehdotettujen aikataulumuutosten pitéisi
mahdollistaa suunnitelmien parempi yhdistiminen kansallisiin budjettikierroksiin,
koska toimintasuunnitelmat hyvéksytaén lopullisesti syksyll4.

Vuonna 1999 Berliinissd kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti Euroopan
sosiaalirahaston aseman keskeisend rahoitusvilineend, josta tuetaan Euroopan
tyollisyysstrategiaa. Sosiaalirahaston ja muiden rakennerahastojen on kuitenkin
keskityttavd paremmin tyollisyysstrategian toteuttamiseen. Haasteena on varmistaa,
ettd rakennerahastojen ohjelmat vastaavat paremmin alueellisten ja kansallisten
tyomarkkinoiden vaihtuviin tarpeisiin ja etti ne saavat edelleen riittdvdd rahoitusta
ndiden erityisongelmien ratkaisemiseen. Ohjelmien viliarviointi vuonna 2003 tarjoaa
ensimmdisen mahdollisuuden tarkistaa ja tarvittaecssa suunnata ohjelmia uudelleen,
jotta ne  toteuttaisivat  paremmin  tyOllisyyttd  koskevien  kansallisten
toimintasuunnitelmien ensisijaisia  tavoitteita ja  késittelisivdt maakohtaisia
tyomarkkinoiden heikkouksia.

*

skeoskeoskokoskok

Tamai tiedonannon tarkoituksena on tukea ja tdydentdd komission kevétraporttia, joka
on komission alustus kevddn Eurooppa-neuvostolle. Sen olisi tarkoitus toimia
perustana laajoille kuulemisille EU:n toimielimissa ja kaikkien sidosryhmien parissa
ennen kevddn kokousta. Kuulemisista saatujen vastausten sekd kevddn Eurooppa-
neuvoston paidtelmien perusteella komissio esittdd virallisen ehdotuksen tyodllisyyden
suuntaviivoiksi ja suosituksiksi huhtikuussa 2003.
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LIITE:

Taystyollisyys

Tukholman ja Lissabonin
tyollisyysastetavoitteet

- yhteensé

- naiset
- ikdéntyvit tyontekijét

EU:n tyovoimatarjonnan lisdys vuosittain

Lissabonin ja
Tukholman
tavoitteet

67 % (2005), 70 %

57 % (2005), 60 %
50 %

keskiarvo 1995-2001)

64,5 % (2001)
55% (2001)
38,8 % (2001)

0,7%  (vuosittainen

ESIMERKKEJA EUROOPAN TYOLLISYYSSTRATEGIAN MAHDOLLISISTA
INDIKAATTOREISTA JA TAVOITTEISTA

Tyottomii ja tyomarkkinoiden
ulkopuolella olevia koskevat aktiiviset ja
ennaltaehkiisevit toimenpiteet

Pitkdaikaisty6ttdomyyden torjunta

Aktiivisista  toimenpiteisti
tyottdmien osuus

hyotyvien

Nuorisotyottomyyden alentaminen

Pitkdaikaisty6ttomyyden alentaminen

Kaikille
tyottomille
tarjottava tyotd 6
kk:n ja aikuisille
tyottomille 12 kk:n
kuluessa
(tyollisyyden
suuntaviivat)

20 % (tyollisyyden
suuntaviivat)

nuorille

5 jasenvaltiota
saavuttanut taysin
(luonnos  yhteiseksi
tyollisyysraportiksi
2002, KOM(2002)
621)

Keskiméirin 33 %

(2001)

Kolme parasta 51 %
(2001)

7,1 % EU:mn keskiarvo
2001

Kolmen parhaan
jasenvaltion keskiarvo

3 % (1997-2001)

3,1 % EU:n keskiarvo

!9 Keviin Eurooppa-neuvostossa voitaisiin madrittid asianmukaiset
esitetyilld aloilla havaittujen asiaankuuluvien kysymysten osalta.
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tavoitteet tdssd taulukossa




Kolmen parhaan
jésenvaltion keskiarvo
1 % (1997-2001)
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Tyon tekeminen kannattavaksi

Matalapalkkaisten verotaakan | Jisenvaltioiden 37,8 %
keventdminen asetettava
kansalliset
tavoitteet
(tyollisyyden
suuntaviivat)
Ty06ssdkdyvien koyhien® madran Palkansaajat: 6 %
viahentdminen %-osuutena tyOssikdyvasti
véestostd  (palkansaajat ja  itsendiset Itsendiset
ammatinharjoittajat) ammatinharjoittajat:
17 % (1997)
Yrittdjyyden suosiminen uusien ja
parempien tyopaikkojen luomiseksi
Yritysten perustamisaste
Uusien yritysten selviytymisaste
Pimein tyon muuntaminen laillisiksi
tyopaikoiksi
Pimeén tyon vihentdminen Suuria eroja
jasenvaltioiden vililla
Aktiivisena ikdéintymisen edistiminen
Tyomarkkinoiltapoistumisidn nostaminen Nostetaan 51 59,9 vuotta
vuodella eli 65
vuoteen

Maahanmuutto

EU:n kansalaisten ja muiden maiden

8,3 %-yksikkod

kansalaisten tyottomyyseron
pienentdminen

Sopeutumiskyvyn lisidiminen
tyomarkkinoilla
Osa-aikaisten/méadraaikaisten ja
kokoaikaisten/vakituisten  tyontekijoiden

vélisten erojen kaventaminen koulutukseen

2 Tyossikiyvilld koyhilld tarkoitetaan ihmisid, jotka ovat tydssi ja joiden kéytettivissi oleva
tasoitettu tulo on alle 60 % kéytettdvissd olevasta kansallisesta tasoitetusta mediaanitulosta.

Kéytettdvissd olevilla tasoitetuilla

tuloilla

kokonaistuloja jaettuna sen keskiméadriiselld koolla.
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tarkoitetaan kotitalouden kaytettdvissd olevia




Yritysten investoinnit aikuiskoulutukseen 2,3% (1999) kaikista
tyovoimakustannuksista

TyOtapaturmien ja ammattitautien madra Indeksiluvut (1994 =
100 000 tyontekijaa kohti 100, 1999 = 90)
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Investoinnit henkilopasiomaan
elinikiisen oppimisen strategiat®

Koulunkédynnin varhain lopettavien méirén | 10 % EU:mn tasolla | 19,4 %
vahentdminen ja puolitetaan
vuoden 2000
prosenttiosuus
kussakin
jasenvaltiossa
25-64-vuotiaiden koulutustason | 80 % 63,8 %
kohottaminen (toisen asteen koulutus)
Aikuisten osallistuminen yleissivistdvéén ja | 15 % EU:n tasolla | 8,4 %
ammatilliseen koulutukseen eikd missdin
jasenvaltiossa alle
10 %
Investoinnit henkiloresursseihin  henkeéd | Merkittiva
kohti vuotuinen lisdys;
jasenvaltioiden
asetettava
kansalliset
tavoitteet
Sukupuolten tasa-arvo
Sukupuolten valiset erot
- tyollisyydessd 18 %-yksikkod
- tyOttomyydessa 2,3 %-yksikkoa
Sukupuolten palkkaerot 16 % (1998)
Sukupuolten erot johtotehtdvissa 7 %-yksikkoad (1998)
Lastenhoitopalveluiden kattavuus (0-3- | 33 % 7-70 %
vuotiaat)
Lastenhoitopalveluiden  kattavuus  (3- | 90 % 50-90 %
vuotiaista oppivelvollisuusikéén)
Heikommassa asemassa olevien ryhmien
integroituminen  tyomarkkinoille ja
syrjinnin torjunta
Heikommassa asemassa olevien ryhmien | Jisenvaltioiden
(esim. etniset vdhemmistGt, vammaiset) | asetettava
tyottdmyysasteen erojen viahentdminen kansalliset

2l Komissio on ehdottanut niiti tavoitteita tiedonannossaan Koulutuksen eurooppalaiset vertailuarvot,

KOM(2002) 629.
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tavoitteet
(tyollisyyden
suuntaviivat)
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Alueellisten tyottomyyserojen késittely

Alueellisten tydllisyysasteiden hajonta

Ks. tiedot
kevitraportista 2003
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