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YHTEENVETO

Tama on ensimméainen komission liittymista edeltavan tuen yhteensovittamisesta annetun
neuvoston asetuksen (yhteensovittamisasetuksehartiklan mukaisesti laatima kertomus
kolmesta liittymista edeltavasté valineesté ja niiden koordinoinnista.

Luxemburgin huippukokoukseen joulukuussa 1998 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
hyvaksymanstrategian ja Berliinin huippukokouksessa maaliskuussa 1999 hyvéaksytyn
rahoituskehyksen perusteella kolmesta liittymistd edeltavasta valineesta — Phare-ohjelmasta,
littymista edeltavasta rakennepolitikan véalineesta (ISPAsta) sekd maatalouden ja maaseudun
kehittamisen erityisesta liittymisohjelmasta (Sapard-ohjelmasta) — myodnnetégsittain
korkeintaan 3 174 miljoonaa euroa liittymista edeltavdd tukeakymmenelle jasenyytta
hakeneelle Keski- ja Itd-Euroopan maaleiosina 2000—2006.

Yhteensovittamisasetuksessa esitetaan kolmen liittymistéa edeltdvan valineen tydnjako
seuraavasti:

- Phare-ohjelmassa keskitytddn tarkeimpiin painopisteisiin saatettaessa yhteison
saannostba osaksi kansallista lainsaddantéa joko parantamalla hallinnollista
toimintakykya tai tukemalla siihen liittyvid investointeja. Tahan valineeseen sisaltyy
myos taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon liittyva osuus. Ohjelmasta voidaan
rahoittaa ymparistoa tai liikennettd koskevia toimenpiteitd, jos ne ovat toissijainen
mutta oleellinen osa aluekehitystd tai teollisuuden rakennemuutosta koskevia
integroituja ohjelmia (1 587 miljoonaa euroa).

- Sapard-ohjelmasta rahoitetaan maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tukemista
(529 miljoonaa euroa).

- ISPAsta rahoitetaan suuria infrastruktuurihankkeita liikenne- ja ympaéristdaloilla
(1 058 miljoonaa euroa).

Sapard-ohjelmassa  kaytetaamohjelmatytssa samanlaista lahestymistapaa kuin
jasenvaltioiden maataloutta ja maaseudun kehittamistd koskevissa ohjelmissa. ISPAnN
l&hestymistapa on puolestaan samanlainen kuin ymparistd- ja liikennealoilla toimivan
koheesiorahaston. Phare-ohjelmalla ei ole suoranaista vastinetta yhteison rakennerahastoissa,
koska se keskittyy yhteison sddnndston saattamiseen osaksi kansallista lainsaadantéd. Phare-
ohjelman taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon littyva osuus on kuitenkin tarkoitettu
tukemaan samanlaisia hankkeita kuin Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston tukemat hankkeet. Samaan tapaan rajaseutuyhteistydohjelma heijastelee
yhteison Interreg-ohjelmaa.

Kaikki kolme vaélinettd on suunniteltu littymistd valmistelevan kumppanuuden ja
ehdokasvaltioiden kanssa kehitettyjen kansallisten ohjelmien pohjalta, jotka koskevat
yhteison s&&nndstdn saattamista osaksi kansallista lainsdadantfa. Sapard-ohjelma toimii
vuodet 2000-2006 kattavan monivuotisen ohjelman pohjalta, kun taas ISPAlla ja Phare-

Neuvoston asetus (EY) N:o 1266/1999, annettu 21 paivana kesakuuta 1999, Euroopan unionin
jasenyytta hakeneille valtioille osana liittymistd edeltdvdd strategiaa annettavan tuen
yhteensovittamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 3906/89 muuttamisesta, EYVL L 161, 26.6.1999, s. 68.
Bulgaria, TSekin tasavalta, Viro, Unkari, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia ja Slovenia.
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ohjelmalla on vuosittainen ohjelma, jonka komissio hyvaksyy ehdokasvaltioiden esityksesta.
Komissio (edustusto tai paatoimipaikka) hyvaksyy myds Phare-ohjelmaan ja ISPAan
kuuluvat hankkeet ennen niiden toteuttamista.

Ehdokasvaltiot toteuttavat kaikki kolme ohjelmaa. Phare-ohjelman ja ISPAn osalta
komissio tarkastaa etukdteen hankinta-ja sopimusasiakirjat. Komissio siirtdd Sapard-
toimenpiteiden hallinnoinnin tuensaajamaissa toimiville toimeenpanovirastoille eika osallistu
Sapard-ohjelman hallinnointiin  tuensaajamaissa. Hankkeiden toteuttamista valvotaan
ainoastaan jalkikateen. Yhteensovittamisasetuksen 12 artikla mahdollistaa téallaisen
lAhestymistavan. Saman oikeusperustan mukaisesti Phare-ohjelmassa ja [ISPAssa
suunnitellaan laajennetun hajautetun taytantdonpanojarjestelman (EDIS) kayttbonottoa. Tassa
jarjestelmassa jasenyytta hakeneiden Keski- ja Itd-Euroopan maiden hankintoja valvotaan
ainoastaan jalkikateen littymisen aikaan

Vuosi 2000 oli Sapard-ohjelman ja ISPAn ensimmainen toimintavuosi. Vuonna 2000
hyvaksyttin ~ kaikki ~ Sapard-ohjelmat,  neuvoteltin  kahdenvéliset = monivuotiset
rahoitussopimukset ja kaynnistettin Sapard-toimeenpanovirastojen toiminta. Yhdelldkaan
jasenyytta hakeneella maalla ei kuitenkaan ollut Sapard-virastoa valmiina vastaanottamaan
varoja, joten Sapard-varoja ei voitu siirtaa yhteenkdan jasenyytta hakeneeseen maahan vuoden
2000 loppuun mennessa.

ISPAan liittyvat investointistrategiat valmisteltin ja esitettiin ISPA-hallintokomitealle.
Vuonna 2000 hyvaksyttiin 85 hanketta (jotka oli valmisteltu Phare-ohjelman puitteissa
vuosina 1998-1999).

Phare-ohjelman osalta jasenyyttd hakeneille maille myonnettin tukea vuonna 1999
hyvaksyttyjen muutettujen suuntaviivojen mukaisesti, joissa keskitytaan edelleen liittymista
valmistelevaan ohjelmaan ja otetaan samalla huomioon kaksi uutta littymista edeltavaa
valinettd. Noin 30 prosenttia tuesta myonnettiin instituutioiden kehittdmiseen, ja tassa tarkein
valine oli kumppanuusjarjestely (jasenvaltioiden hallinnossa tyéskentelevien asiantuntijoiden
lahettaminen ehdokasvaltioihin), ja 70 prosenttia investointeihin, joilla pyrittiin parantamaan
saantelypuitteita seka taloudellista ja sosiaalista koheesiota ja siten helpottamaan yhteisén
saanngston saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa.

Kolmen valineen koordinointi varmistetaan jakamalla selkeasti vastuualueet valineiden
valilla kayttden yhteistad suunnitteluperustaa ja saannéllistéa yhteydenpitoa mukana olevien eri
osapuolten valilla. Asianomaisten komission yksikkdjen valille perustettiin johtajatason
koordinointikomitea. Kaikki kolme valinetta kattava asiakirja esitettiin Phare-ohjelman
hallintokomitealle, joka avustaa komissiota vélineiden koordinoinnissa. Maiden tasolla ja
hajauttamisen periaatteen mukaisesti komissio kannustaa voimakkaasti jasenyyttd hakeneita
maita parantamaan ministerididen valista koordinointia, joka on tarkein edellytys sille, etta
ehdokasvaltiot voivat tulevaisuudessa hallinnoida menestyksekkaasti rakennerahastoja.

Komissio on myods pitanyt edelleen sdanndéllisesti yhteyttd Euroopan investointipankkiin ja
muihin kansainvalisiin rahoituslaitoksiin, jotta voitaisiin varmistaa, ettd hanke- ja
ohjelmarahoitus taydentavat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti. Erityisesti ISPA tarjoaa
hyvat mahdollisudet yhteistyohon muiden rahoituslahteiden kanssa, koska se painottaa
suuria infrastruktuurihankkeita.

Vuosi 2000 oli ensimmainen vuosi, jolloin kaikki kolme liittymistéa edeltavaa valinetta tulivat
kayttoon. Uusien ISPA- ja Sapard-valineiden perustamisessa saavutettiin paljon edistysta.
Ehdokasvaltioille annettava liittymistd edeltava tuki kaksinkertaistui, Phare-ohjelmaa oli



muutettava uusien valineiden huomioon ottamiseksi, ja taloudellisen ja sosiaalisen koheesion
painottamista lisattiin. Komission eri yksikoiden valista yhteisty6ta tehostettiin ja kehitettiin
edelleen yhteensovittamisasetuksen mukaisesti. Liittymistd edeltavia vaélineitd varten
tarkoitettujen rakenteiden perustaminen ehdokasvaltioihin tarjosi myos téarkeda harjoittelua
instituutioiden kehittamisessa, ja tama valmisteli ehdokasvaltioita rakennerahastoja varten.

1 JOHDANTO

Luxemburgin huippukokoukseen joulukuussa 1998 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
uuden strategian jasenyyttd hakeneiden maiden valmistelemiseksi laajentumiseen. Eurooppa-
neuvosto osoitti merkittavia ylimaaraisia rahoitusvaroja jasenyyden tukemiseksi. Valtioiden ja
hallitusten paamiehet tekivat Berliinin Eurooppa-neuvostossa 26. maaliskuuta 1999 poliittisen
sopimuksen Agenda 2000:sta. Agenda 2000:n tavoitteena oli vahvistaa yhteison politiikkoja
ja tarjota Euroopan unionille uusi rahoituskehys vuosiksi 2000-2006 laajentumista silmalla
pitaen.

Berliinin  Eurooppa-neuvoston péaatelmien mukaisesti yhteis0 on enemman kuin
kaksinkertaistanut liittymista edeltavan tukensa Keski-Euroopan ehdokasvaltioille vuodesta
2000 lahtien. Euroopan komission Agenda 2000:ssa tekeman ehdotuksen mukaisesti vuosina
20002006 osoitettiin vuosittain 3 120 miljoonaa euroa (vuonna 1999) Phare-ohjelman ja
kahden muun vuonna 2000 kaytt6on otetun liittymista edeltavan valineen, ISPAn ja Sapard-
ohjelman, kautta. Yhteison liittymista edeltava tuki (vuonna 2000) jakaantui seuraavasti: 1
587 miljoonaa euroa Phare-tukea, 1 058 miljoonaa euroa ISPA-tukea ja 529 miljoonaa euroa
Sapard-tukea.

Nizzan huippukokouksen jalkeen, joka johti liittymisneuvotteluprosessin nopeutumiseen, on
aarimmaisen tarkedd, ettd liittymista edeltavdd tukea kaytetdaan optimaalisesti tuettaessa
ehdokasvaltioiden avustamista niiden omissa ponnistuksissa yhteison s&anndston
saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantva muutaman vuoden kuluessa. Ottaen huomioon
edessé olevan tehtavan suuruuden on oleellisen tarke&é varmistaa, etta yhteison tukea voidaan
kayttdd mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Kolmen valineen vélinen koordinointi on
selvasti tarkeé osa tata.

Vuoden 2000 koordinointikertomus on komission ensimmainen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle osoittama kertomus, jossa esitetaan yhteensovittamisasetuksen 13 artiklan
mukaisesti yleiskuvaus liittymisté edeltavasta tuesta maittain sekd Phare-ohjelman, ISPAnN ja
Sapard-ohjelman valisesta koordinoinnista.

Tassa kertomuksessa esitetaan tietoa painopisteista ja tuista maittain ja valineittdin seka
niiden toteuttamisjarjestelyista. Lopuksi kertomuksessa keskitytddn kolmen liittymista
edeltavan valineen valiseen koordinointiin. Tarkka kuvaus kustakin liittymista edeltavasta
valineesta esitetddn vastaavissa vuosikertomuksissa. On toivottavaa, etta tdma kertomus
liitteineen toimii hyodyllisenad esityksena liittymista edeltavan tuen merkittavasta osuudesta
valmisteltaessa ehdokasvaltioita jasenyyteen. Kolmea liittymista edeltavaa valinetta koskevat
vuosikertomukset ovat taman kertomuksen liitteena.

2 YHTEENVETO PHARE-OHJELMASTA
Euroopan yhteisot perustivat Phare-ohjelman vuonna 1989 jasenyytta hakeneiden Keski-

Euroopan maiden tukemiseksi valmistautumisessa Euroopan unioniin liittymiseen. Phare-
ohjelmassa alettiin keskittyd vuonna 1997 pelkastaan liittymista edeltdvdan kauteen
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Luxemburgin Eurooppa-neuvoston kaynnistaman nykyisen laajentumisprosessin mukaisesti.
Phare-ohjelman yleisia suuntaviivoja muutettiin vuonna 1998 huomioiden Sapard-ohjelman
kaynnistyminen maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla sekd ISPAn kaynnistyminen
likenne- ja ympaéristdinfrastruktuurien alalla.

Phare-ohjelman kokonaissitoumukset vuonna 2000 olivat 1 569 miljoonaa euroa. Rahoitusta
mydnnettiin seuraaviin toimintoihin:

- Kansalliset ohjelmat 853 miljoonaa euroa, joka jakautui seuraavasti:
- Bulgaria: 66 miljoonaa euroa
—  TSekin tasavalta: 59 miljoonaa euroa
—  Viro: 24 miljoonaa euroa
- Unkari: 70 miljoonaa euroa
- Latvia: 25 miljoonaa euroa
- Liettua: 38 miljoonaa euroa
- Puola: 313 miljoonaa euroa
- Romania: 215 miljoonaa euroa
- Slovakia: 28 miljoonaa euroa
- Slovenia: 16 miljoonaa euroa

— Ydinvoimaloiden kaytosta poistamista koskeva erityisohjelma: 82 miljoonaa
euroa

- Rajaseutuyhteisty6: 163 miljoonaa euroa
- Osallistuminen yhteison ohjelmiin: 188 miljoonaa euroa
- Alueelliset ja monialaiset ohjelmat: 284 miljoonaa euroa

Euroopan komissio on siirtdnyt yhd enemman vastuuta Phare-ohjelmien hallinnoinnista ja
toteuttamisesta jasenyytta hakeneiden Keski- ja Ita-Euroopan maiden viranomaisille. Tama on
0Sa prosessia autettaessa niita valmistautumaan Euroopan unionin jasenyyteen.

Samalla kun vanhoja Phare-ohjelmia saatiin p&atdkseen ja uusia ohjelmia kaynnistettiin,
vuonna 2000 toteutettujen hankkeiden pohjana oli yha useammin jasenyyden valmisteluun
perustuva lahestymistapa, joka on esitetty Phare-ohjelman vuoden 1998 uusissa
suuntaviivoissh Naita hankkeita hallinnoidaan kansallisen rahaston ja muutaman

toimeenpanoviraston kautta kussakin maassa. Ehdokasvaltioissa toimivilla varainhoidosta ja
sopimuksista vastaavilla keskusyksikdilla (CFCU), jotka hallinnoivat kaikkia instituutioiden

kehittamista koskevia ohjelmia, on tarkea rooli. (Joissakin tapauksissa CFCU hallinnoi myos

3 Phare-ohjelman taytdntéonpanon suuntaviivat jasenyyttd hakeneissa maissa vuosiksi 1998-1999

hyvaksyttiin kesdkuussa 1998, ja ne kattavat Phare-ohjelman vuosien 1998 ja 1999 talousarviot.
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investointitoimia.) Toimeenpanovirastot ovat sellaisten hallintorakenteiden edeltgjia, joita
tarvitaan rakennerahastojen taytantoonpanossa jaseneksi liittymisen jalkeen.

Uusissa toteuttamisjarjestelyissd on otettu huomioon se, mitd on opittu Phare-ohjelman
toteuttamisesta aiempina vuosia, seka erityisesti tarve varmistaa, ettd ainoastaan muutama
"0saamiskeskus” vastaa EU:n varojen kasittelystd. Tamé on oleellisen tarkea edellytys sille,
ettd vastuu tarjouskilpailu- ja sopimusmenettelyista voidaan kokonaan siirtdd komissiolta
ehdokasvaltiolle (laajennettu hajauttaminen).

Jasenyyden valmisteluun perustuvaan lahestymistapaan, joka tukee Phare-ohjelman uusia
suuntaviivoja, siséaltyy se, ettd painotetaan yhd enemman kansallisia ohjelmia, jotka on
suunniteltu, jotta voitaisiin puuttua erityisiin heikkouksiin, joita havaitaan komission kustakin
ehdokasvaltiosta sdannoéllisesti laatimissa kertomuksissa. Taman seurauksena useita maita
koskevien ohjelmien merkitys vahenee. Téllaiset ohjelmat olivat aiemmin hyvin hyodyllisia
parannettaessa tietoisuutta useampien ehdokasvaltioiden yhteistd etua koskevista asioista ja
erityisesti yhteison sddnnostoon liittyvista asioista. Yleisen tietoisuuden lisaéamisen vaihe on
ohitettu, ja nyt on tarve auttaa kyseisia maita luomaan paikalliset resurssit yhteison
saannoston taytantéon panemiseksi.

Vuoden 2000 ohjelmatyé perustui Phare-ohjelman muutettuihin suuntaviivoihin, jotka
komissio oli hyvéaksynyt vuonna 1999. Nama suuntaviivat perustuivat muutoksiin, joista
paatettiin vuonna 1998. Niisséa otetaan huomioon uudet ISPAa ja Sapard-ohjelmaa koskevat
asetukset, jotka astuivat voimaan vuonna 2000. Uusissa suuntaviivoissa painotetaan myos
tarvetta kayttaa Phare-ohjelmaa ehdokasvaltioiden auttamiseen valmistauduttaessa saamaan
tukea rakennerahastoista jaseneksi littymisen jalkeen (taloudellinen ja sosiaalinen koheesio).
Nain ollen noin 30 prosenttia tuesta kaytettiin instituutioiden kehittamiseen, jossa téarkein
valine oli kumppanuusjarjestely (jasenvaltioiden hallitusten ja virastojen asiantuntijoiden
l&ahettdminen ehdokasvaltioihin auttamaan resurssien kehittamisessa yhteison s&anngston
erityisen osa-alueen taytantoon panemiseksi). 70 prosenttia tuesta kaytettiin investointeihin,
jotka oli suunniteltu saantelypuitteiden sekd taloudellisen ja sosiaalisen koheesion
parantamiseksi ja jotka siten helpottawditteison sddnnostosaattamista osaksi kansallista
lainsaadantoa.

Liséksi komissio on tarkistanut ja vahvistanut edustustojensa sisaisia jarjestelyja, jotka
koskevat ehdokasvaltioiden viranomaisten toteuttamia tarjouskilpailu- ja sopimusmenettelyja.
Tama on mahdollistanut sen, ettd asianomaisissa maissa toimivat komission edustustot ovat
voineet hyvaksya Phare-ohjelman tarjouskilpailu- ja sopimusmenettelyt. (Sen sijaan etta niita
koskevat tiedot olisi pitanyt lahettaa paatoimipaikkaan hyvaksymista varten.) Edustustot myos
valvovat hankkeiden toteuttamisen edistymistad ehdokasvaltioissa.

3 YHTEENVETO ISPASTA

Liittymista edeltava rakennepolitikan valine (ISPA) on Euroopan yhteison rahoitusvéaline,
joka on suunniteltu Keski- ja Ita-Euroopan tuensaajamaiden auttamiseksi tayttamaan yhteison
sdaannoston vaatimukset ymparist6- ja likennealoilla.

ISPAa ohjaavat liittymista valmistelevat kumppanuudet ja kansalliset ohjelmat, jotka
koskevat yhteisOn saannodston saattamista osaksi kansallista lainsdadantéd, ja siina
noudatetaan samanlaista lahestymistapaa kuin koheesiorahastossa toimittaessa ymparisto- ja
likennealoilla.



Ymparistoalalla myonnettavan ISPA-tuen on tarkoitus edistaa yhteisén ymparistopolitilkan
toteuttamista. Jotta ymparistolainsaadannon tavoitteiden saavuttamiseen tahtaévasta yhteison
avusta saataisiin mahdollisimman paljon hyotyd, ISPA keskittyy ensi sijassa suuria
investointeja vaativiin  ymparistodirektiiveihin, toisin sanoen direktiiveihin, joiden
taytantdonpano aiheuttaa eniten kustannuksia. Nama direktiivit koskevat seuraavaa neljaa
osa-aluetta:

- juomavesihuolto

jateveden kasittely
- kiinteiden ja vaarallisten jatteiden kasittely
- ilman laadun parantaminen.

Liikennealan ISPA-hankkeiden tavoitteena on rakentaa tulevaisuuden Euroopan laajuinen
likenneverkko (Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1692/96/EY, tehty 23 paivana
heinakuuta 1996), kuten liikenteen infrastruktuuritarpeiden arviointiohjelmaa (TINA)
koskevassa, Keski-Euroopan tuensaajamaat kattavassa kertomuksessa on maaritelty. TINA-
verkoston ohella olisi annettava etusija niiden kymmenen yleiseurooppalaisen
likennekaytavan kokonaiskehittamiselle, jotka Helsingissa kesakuussa 1997 pidetty kolmas
yleiseurooppalainen liikennekonferenssi hyvéaksyi.

Vuosi 2000 oli ISPANn ensimmainen toimintavuosi. Ennen kuin hankkeet esiteltin ISPA-
hallintokomitealle, tuensaajamaita pyydettiin valmistelemaan liikenne- ja ymparistbalojen
ISPA-investointistrategiat. N&améa asiakirjat ohjaavat ISPA-hankkeiden valintaa ja
muodostavat yhteyden yhteison saanndston mukaisuuden varmistamiseksi kyseisilla aloilla
tarvittavien investointien ja valittujen ISPA-hankkeiden vélille. Vuoden 2000 syksyyn
mennessa kaikkien kymmenen maan strategiat oli esitelty ISPA-hallintokomitealle.

Kaikkiaan 85 hanketta sai mydnteisen lausunnon ISPA-hallintokomitealta, joka kokoontui
vuonna 2000 nelja kertaa (kesé-, heind-, loka- ja marraskuussa). Hankkeista muodostui
yhteensa 2,09 miljardin euron ISPA-tuki. Vuoden 2000 talousarviosta sidottiin maarérahat 75
hankkeeseen (997 miljoonaa euroa). Maararahat muihin kymmeneen hankkeeseen, jotka
saivat myonteisen lausunnon, sidottiin vuoden 2001 talousarviosta.

Vuoden 2000 ISPA-talousarvioon hyvaksyttyjen hankkeiden keskimaarainen arvo oli noin 13
miljoonaa euroa. Yhteison keskim&&arainen rahoitusosuus oli 64 prosenttia hankkeen
kustannuksista, mikd on vahemman kuin normaali ISPAn enimmaisrahoitustaso eli 75
prosenttia. Yhteisrahoitusta saadaan joko kansallisista lahteista (keskushallinnolta, alue- ja
paikallishallinnolta), kansainvélisista rahoituslaitoksista (IFl) tai kahdenvalisilta tuenantajilta.
Slovakiaa ja Sloveniaa lukuun ottamatta vuodelle kohdistettujen maakohtaisten varojen
ennakoitu prosentuaalinen keskiarvo saavutettiin.

Vuonna 2000 hyvaksytyt hankkeet, mukaan luettuina teknisen avun hankkeet, jakautuivat
melko tasaisesti ymparistd- ja liikennealojen kesken: 39 ymparistdalan hankkeeseen
osoitettiin yli 46 prosenttia ja 36 liikennealan hankkeeseen yli 53 prosenttia vuoden 2000
talousarviosta. Pieni ero naiden kahden alan valilla johtui Puolan kahden ymparistdalan
hankkeen (arvoltaan yli 41 miljoonaa euroa) siirtdmisesté vuoden 2001 talousarvioon.

Yli 64 prosenttia ymparistdalan varoista kaytetaan viemargintiin ja vedenkasittelyhankkeisiin.

Liikennealalla painopiste oli rautatiehankkeissa, jotka muodostavat yli puolet taman alan
talousarviosta. Tama on yhteison liikennealoitteita koskevan politikan mukaista, jossa
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painotetaan voimakkaasti liikennemuotojen vélista tasapainoa, johon pyritddn etenkin
elvyttamalla rautateitd ja kehottamalla edistaméan intermodaalisuutta ja etsim&én ratkaisuja
infrastruktuurien rahoittamiseksi. Lisdksi etusijalle asetettin hankkeet, jotka edistivat
likenneturvallisuutta ja liikennevirtojen erottamista. Alan analysointi vertaillen
yleiseurooppalaisia likennekaytavia osoitti, etté yli 30 prosenttia likennebudjetista osoitetaan
kaytavaan IV. Kaytavan Il hankkeet saivat maararahoja noin 14,2 prosenttia ja kaytavan II
hankkeet 13,5 prosenttia.

Kolmentoista teknisen avun (TA) hankkeen maararahat sidottiin vuoden 2000 talousarviosta.
Niistd nelja littyy ymparistdalan ja yhdeksan liikennealan hankkeiden valmisteluun. Naméa
teknisen avun hankkeet ovat olennaisen tarkeitéa hallintokomitealle vuosina 2001 ja 2002
esiteltavien hankkeiden valmistelussa.

Varoja on my0s osoitettu tukemaan yhteisén osallistumista kansainvéliseen Tonavan
kulkuvaylan raivausrahastoon. T&té varten vuoden 2000 talousarviosta sidottiin 7,5 miljoonaa
euroa. Phare-ohjelma ja Obnova-ohjelma, joka on Bosnia ja Hertsegovinalle, Kroatialle,
Jugoslavian liittotasavallalle ja entiselle Jugoslavian tasavallalle Makedonialle annettavaa
tukea koskeva yhteison ohjelma, osallistuivat myos kyseiseen hankkeeseen. Phare-ohjelman
osuus oli 7,5 miljoona euroa ja Obnova-ohjelman osuus 7 miljoonaa euroa.

Hankkeiden osalta noin 390 miljoonaa euroa vuoden 2001 maararahoista sidottiin jo vuoden
2000 aikana paatettyind hankkeina. (Koska ISPAn kautta rahoitettavat investointihankkeet
toteutetaan usean vuoden aikana, hankkeet vaativat yleensa yli ynden vuoden ajalle ulottuvaa
maksusitoumusta.)

4 YHTEENVETO SAPARD-OHJELMASTA

Yhteison talousarviossa osoitetaan Sapard-ohjelmaa varten rahoitustukea yli puoli miljardia
euroa vuotta kohti vuosina 2000-2006. Sapard-ohjelman tarkeimmét painopisteet ovat
Sapard-asetuksen (neuvoston asetus (EY) N:o 1268/1998ukaisesti yhteista
maatalouspolitikkaa ja siihen liittyvid politikkoja koskevan yhteison saanndston
taytantbonpanon edistdminen seka ensisijaisten ja erityisongelmien ratkaiseminen jasenyytta
hakeneiden maiden maatalouden ja maaseudun mukauttamiseksi kestavalla tavalla.
Maatalouden alkutuotannon liséksi tukikelpoisia ovat tuotteiden jalostuksen, kaupan ja laadun
parantamista koskevat hankkeet samoin kuin yleiset maaseudun kehittdmistoimenpiteet.

Sapard-ohjelmasta myonnetdén tukea kunkin ehdokasvaltion vuodet 2000-2006 kattavan
maatalouden ja maaseudun kehittdmisohjelman perusteella. Kunkin ohjelman siséaltd vastaa
painopisteitd, jotka kansalliset viranomaiset ovat vahvistaneet maan erityisolojen ja tarpeiden
perusteella Sapard-asetuksen mukaisissa rajoissa.

Sapard-ohjelmat muistuttavat suurelta osin jasenvaltioiden maatalouden ja maaseudun
kehittamisohjelmia. Ohjelmatyd oli taysin uutta ehdokasvaltioiden hallinnoille, joiden oli
laadittava tallaiset ohjelmat. Kaikkien kymmenen ehdokasvaltion ohjelmat saatiin kuitenkin
valmiiksi vuoden 2000 syksyll&, jolloin komissio hyvaksyi ne.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1268/1999, annettu 21 paivana kesékuuta 1999, yhteison tuesta maataloutta
ja maaseudun kehittamista koskeville liittymista valmisteleville toimenpiteille jasenyyttd hakeneissa
Keski- ja ItA-Euroopan maissa liittymista edeltavané aikana, EYVL L 161, 26.6.1999, s. 87.
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Sapard-ohjelman l&hestymistavassa on erityistd se, ettad toisin kuin liittymista edeltavissa
Phare- ja Ispa-vélineissd, joissa komissio vastaa ainakin tiettyjen keskeisten osien
hallinnoinnista, Sapard-ohjelmassa komissio ei osallistu keskeisten osien hallinnointiin eika
edes hankkeiden valintaan. Sapard-ohjelmaan valittin sellainen vaihtoehtoinen
lAhestymistapa, ettd jasenyyttd hakeneiden maiden kansalliset viranomaiset vastaavat taysin
ohjelman hallinnoinnista hajautetulta pohjalta. N&in tehtiin, jotta Sapard-valineen tavoitteet
voitaisiin saavuttaa. Tavoitteena on ensinnakin toteuttaa useita pienid hankkeita periaatteessa
kaikkialla kunkin maan maaseudulla ja toiseksi luoda rakenteita, joita voidaan kayttda myos
yhteison saanndston soveltamisessa heti unioniin littymisen jalkeen. Tallaisessa
lAhestymistavassa oli kuitenkin kaksi tarkedd edellytysta, jotka oli taytettdva, ennen kuin
tukea voitiin myontaa.

Ensimmainen edellytys liittyi 1ahinna s&éntelyyn. Koska valine oli uusi, oli tarpeen ottaa
kayttoon uutta yhteison lainsdadantod. Lisdksi jasenyyttd hakeneiden maiden kanssa oli
tarpeen neuvotella tarkoituksenmukaiset maaraykset, jotka kattoivat kaikki varojen
asianmukaiseen kayttéon, valvontaan ja tilivelvollisuuteen liittyvat nékdkohdat ja jotka
siséllytettiin kyseisten maiden kanssa tehtyihin monivuotisiin rahoitussopimuksiin. Nama
neuvottelut saatin paatokseen myohaan syksylla 2000, ja ensimméainen sopimus
allekirjoitettiin Bulgarian kanssa 18. joulukuuta 2000.

Toinen edellytys oli se, ettd kuhunkin jasenyytta hakeneeseen maahan oli perustettava virasto,
joka pystyy panemaan Sapard-ohjelman taytantdon monivuotisiin rahoitussopimuksiin
siséltyvien maaraysten mukaisesti. Jasenyytta hakeneet maat olivat vuoden 2000 loppuun
mennessa tehneet paljon tyotd Sapard-virastojensa perustamiseksi. Yhdenkaan jasenyytta
hakeneen maan Sapard-virasto ei kuitenkaan ollut viela valmis ottamaan vastaan varoja, joten
yhteison Sapard-varoja ei siirretty yhteenkaan jasenyyttd hakeneeseen maahan vuoden 2000
loppuun mennessa.

5 LITTYMISTA EDELTAVIEN VALINEIDEN TOIMINNAN YLEISKUVAUS

5.1 Sitoumukset ja maararahojen siirto

Ennen kuin kaikista kolmesta vélineestd myonnettavia maararahoja voidaan siirtda
asianomaisiin maihin, on taytettava seuraavat edellytykset:

- Komission paétos talousarvioon tehtavastéa sitoumuksesta.

- Puitesopimus (Phare-ohjelmaa varten olemassa olevat Phare-puitesopimukset, ISPAa
koskemaan laajennetut sopimukset ja Sapard-ohjelmaa varten uusi monivuotinen
rahoitussopimus).

- Vuosittainen kahdenvalinen rahoitussopimus tai -pOytékirja, jossa maaritellaéan
yhteisén rahoitussitoumus tuensaajamaata koskevasta toimenpiteestd (esitetdan
molempien osapuolten oikeudet ja velvollisuudet).

Paatoksentekoon ja sitoumuksiin johtavat menettelyt ovat kuitenkin erilaiset kunkin véalineen
tapauksessa, ja eri vaiheista voidaan esittdd seuraava yhteenveto:

Phare-ohjelma

- Komission ja tuensaajamaan allekirjoittama puitesopimus (joka on ollut olemassa
asianomaisten maiden kanssa useiden vuosien ajan).
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ISPA

Vuosittainen ohjelmatyd painopisteittain. Liittymisté valmistelevaan kumppanuuteen
perustuva valmisteluasiakirja.

Ehdokasvaltiot laativat ohjelmaluonnokset ja hankeselvitykset komission
kommentointia ja lopullista paatosta varten.

Laajentumisasioiden paaosaston laatimat rahoitusehdotukset vuosittaisista
kansallisista ohjelmista, neuvottelut muiden komission yksikéiden kanssa ja esittely
Phare-hallintokomitealle lausuntoa varten.

Komission paatos.

Méaararahojen sitominen.

Ehdokasvaltio ja komissio allekirjoittavat vuosittaisen rahoituspdytakirjan.
Kirjeenvaihto kunkin hankeselvityksen osalta.

Ensimmainen maararahojen siirto (20 prosentin ennakkomaksu) kansallisen rahaston
pyynndsta.

Olemassa olevien Phare-puitesopimusten laajentaminen kattamaan ISPA.

Tuensaajamaiden valmistelemat kansalliset ISPA-strategiat likenne- ja
ymparistdaloilla. Komission muiden yksikdiden kanssa neuvotellaan, ja komissio
hyvaksyy strategiat.

Tuensaajamaat yksildivat ja valmistelevat hankkeet.

Hankeanomus tehdaan vakiomuodossa. Hyvaksyminen (tarkistetaan, etta kaikki
asiakirjat on litetty mukaan) ja arviointi.

Aluepolitikan p&dosaston laatim&utakin hanketta koskeva rahoitusehdotus
otetaan yksikdiden valiseen Kkasittelyyn ja esitetddn ISPA-hallintokomitealle
lausuntoa varten.

Komission paatds (kustakin hankkeesta).

Maararahojen sitominen (hankkeeseen voidaan osoittaa sitoumuksia eri vuosina,
esim. vuoden 2000 ja 2001 ISPA-ohjelmista).

Rahoituspoytakirjan allekirjoittaminen (kunkin hankeen osalta).

Ensimmainen maararahojen siirto (10 prosenttia).

SAPARD-ohjelma

Komissiolle toimitetaan maataloutta ja maaseudun kehittamista vuosina 2000—-2006
koskeva suunnitelmaluonnos (RDP) maittain vuoden 1999 loppuun mennessa.

Yksikdiden véliset neuvottelut komission yksikdiden kanssa seka neuvottelut kunkin
tuensaajamaan kanssa.
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- Sopimus tuensaajamaan kanssa suunnitelmasta.
- Lopulliset yksikoiden valiset neuvottelut komission yksikdiden kanssa.

- Suunnitelman toimittaminen maatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittamisen
hallintokomitealle (STAR-komitealle) ja komitean lausunto.

- Komission lopullinen hyvéksyntéa maataloutta ja maaseudun kehittamista koskevalle
ohjelmalle.

- Komission hyvaksynta valtuutukselle allekirjoittaa monivuotinen rahoitussopimus ja
vuosittainen rahoitussopimus.

- Monivuotisen rahoitussopimuksen  ja  vuosittaisen rahoitussopimuksen
allekirjoittaminen.

- Vuosittaisten Sapard-maararahojen sitominen.
- Monivuotisen rahoitussopimuksen ja vuosittaisen rahoitussopimuksen tekeminen.

- Komission muodollinen paatos tuen hallinnoinnin siirtdmisesta
toimeenpanovirastojen tehtavaksi.

- Ensimmainen maksu edunsaajamaalle (korkeintaan 49 prosenttia ensimmaisista
vuosittaisista maararahoista).

5.2 Taytantdoonpanorakenteet ehdokasvaltioissa

Kustakin kolmesta liittymistd edeltavasta valineestd myodnnettavat maararahat kanavoidaan
kansallisen hyvéksyntaviranomaisen vastuulla kansallisen rahaston kautta, jonka on
perustanut kunkin maan valtiovarainministerio.

Phare-ohjelman ja ISPAn konkreettisesta toteuttamisesta huolehtivat toimeenpanovirastot
(kuten varainhoidosta ja sopimuksista vastaava keskusyksikké CFCU), jotka vastaanottavat
maararahat kansalliselta rahastolta (paitsi jos kansallinen rahasto toimii maksajavirastona).
Komission edustustot vastaavat hankinta-asiakirjojen hyvaksymisestd, ennen kuin
tarjouskilpailumenettelyt kaynnistetaan tai sopimukset allekirjoitetaan.

Phare-ohjelmassa ja ISPAssa kaytetddn mahdollisimman tehokkaasti hyvéksi olemassa olevia
sopimuksia ja rakenteita, jotka on luotu Pharen hajautetun taytantdonpanojarjestelman (DIS)
mukaisesti, mutta Sapard-ohjelma painvastoin toteutetaan alusta alkaen taysin hajautetulta
pohjalta, mikali kaikki tarvittavat edellytykset taytetaan.

Tallainen hallinnointivastuun  siirto  edellyttaa, ettd kukin ehdokasvaltio perustaa

asianmukaiset hallinto- ja valvontajarjestelmat, jotka kansallinen hyvaksyntavirasto hyvaksyy
kansallisella tasolla. Kun nadma edellytykset taytetaan, komission yksikot tarkastavat
vaatimustenmukaisuuden, ennen kuin komissio tekee paatoksen varainhoitovastuun
siirtamisesta. Komission asetuksessa (EY) N:o 2222/20@fitetddn yksityiskohtaiset

Komission asetus (EY) N:o 2222/2000, annettu 7 paivana kesakuuta 2000, yhteistn tuesta maataloutta
ja maaseudun kehittamista koskeville liittymista valmisteleville toimenpiteille jasenyyttd hakeneissa
Keski- ja Itd-Euroopan maissa liittymista edeltdvand aikana annetun neuvoston asetuksen (EY) N:.o
1268/1999 soveltamista koskevista rahoitussaannoista
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rahoitussaannot tasta hallinnoinnin siirtamisesta. Komissio hyvaksyi asetuksen 7. kesdkuuta
2000 EMOTR-komitean 22. toukokuuta 2000 antaman hyvaksynnan jalkeen.

Kaikki tuensaajamaat ovat mukana vaaditun Sapard-ohjelman hallinnoinnissa tarvittavan
instituutiojarjestelmén valmistelussa. Yksi maa (Bulgaria) onnistui saamaan paattkseen tyon
hallinto- ja valvontajarjestelmansa perustamiseksi ja esittamaan kansallisen

hyvaksymisasiakirjan vuoden 2000 loppuun mennessa. Yhdellakdan jasenyytta hakeneella
maalla ei kuitenkaan ollut Sapard-viraston hyvaksyntaa maararahojen vastaanottamiseksi
ennen vuoden 2000 loppua. Maararahojen varsinainen siirto tapahtuu vasta sitten, kun
komissio on tehnyt hyvaksyttyd Sapard-virastoa koskevan paatoksen hallinnoinnin

siirtdmisesta virastoille.

5.3 Taytantoonpanon hajauttaminen yhteensovittamisasetuksen 12 artiklan
mukaisesti

Phare-ohjelmaa ja ISPAa pannaan nykyisin taytantoon kayttden hajautettua
taytantdonpanojarjestelmaa (DIS), joka otettin Phare-ohjelmassa kayttéén vuonna 1990 ja
jota muutettiin vuonna 1998. Nizzan huippukokouksen paatelmien perusteella komissio ja
ehdokasvaltiot vauhdittavat ponnistuksiaan hallinnointivastuiden siirtamiseksi edelleen
ehdokasvaltioille.

Yhteensovittamisasetukseen sisaltyy siksi oikeusperusta “luopumiselle komission
ennakkohyvaksynnasta jasenyyttd hakeneiden maiden valitsemille hankkeille sekd tehdyille
tarjouksille ja sopimuksille” (12 artikla). Komission ennakkohyvaksynnasta luopumisen
jalkeisesta tilanteesta kaytetddn nimitysta laajennettu hajautettu taytantéonpanojarjestelma
(EDIS).

Painvastoin kuin Phare-ohjelman ja ISPAnN tapauksessa, Sapard-ohjelmaa hallinnoidaan taysin
hajautetusti alusta lahtien. Phare-ohjelmassa ja ISPAssa on tarkoitus ottaa EDIS kayttoon
mybhemmassé vaiheessa.

6 SEURANTA JA ARVIOINTI
6.1 Phare-ohjelma

Phare-ohjelman seuranta ja arviointi tarjoaa kaikille ohjelman hallinnoinnissa mukana oleville
osapuolille s&anndllisesti luotettavia tietoja kaikkien kaynnissa olevien ohjelmien
toteuttamisesta.

Vuoden 2000 aikana on julkistettu 121 seuranta- ja arviointikertomusta, jotka kattavat Phare-
tuen kaikki osa-alueet. Nama kertomukset on laatinut rippumaton ulkoinen sopimusosapuoli,
joka on toiminut EU:n ja paikallisten arvioitsijoiden toimistoissa Albaniassa, Bulgariassa,
TSekin tasavallassa, Virossa, entisessa Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa, Unkarissa,
Latviassa, Liettuassa, Puolassa, Romaniassa, Slovakiassa ja Sloveniassa. Useita maita tai
tuensaajia koskevia ohjelmia arvioiva paatoimipaikka toimii Brysselissa.

Hajauttamisen periaatteen mukaisesti ohjelmien seurannasta (valvonnasta ja jatkotoimista)
vastaavat paikallisesti edustustoissa toimivat Phare-hankevastaavat. Tatd tdydennet&én
rippumattomalla ja ulkoisella arvioinnilla.

Phare-ohjelman suuntauduttua liittymista edeltaviin strategioihin ja taytantéénpanovastuiden
hajauttamisen jalkeen aiemmin keskitetty Phare-ohjelman seuranta- ja arviointijarjestelma
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korvattin  syyskuussa 2000 hajautetulla  seurantajarjestelmalla ja  muutetulla
valiarviointijarjestelmalla. Muutos perustuu ehdokasvaltioiden vastuuseen tietojen
esittdmisesta laatimalla seurantakertomuksia valmistauduttaessa hallinnoimaan tulevia
rakennerahastoja.

Uudet seurantarakenteet — yhteinen seurantakomitea (JMC) ja noin kuusi alakohtaista
alakomiteaa (SMSC) — on perustettu kussakin ehdokasvaltiossa, ja ne kokoontuvat kahdesti
vuodessa.

Kunkin valineen seurantakomitea toimittaa vuosikertomukset yhteiselle seurantakomitealle,
jonka on kasiteltdva seurannan koordinointia vuosittaisessa kokouksessaan.

6.2 ISPA

ISPA-asetuksen ja ISPA-toimenpiteisiin liittyvien rahoitussopimusten maaraykset koskevat
ISPA-hankkeita sekd seurannassa ettd arvioinnissa. Arviointia ei viela toteuteta, koska
hankkeiden toteuttamisessa ollaan vasta alkuvaiheessa.

Seurantakomiteoiden ensimmainen kokouskierros, joka jarjestetddn kahdesti vuodessa, alkoi
ailkataulun mukaisesti kevaalla 2001. Ottaen huomioon ehdokasvaltioiden véhaisen
kokemuksen suurten infrastruktuurinankkeiden yhteison vaatimusten mukaisesta seurannasta
aluepolitikan padosasto toimitti niille ohjeistoja, joiden pitdisi helpottaa ensimmaisten
kokousten jarjestamista.

6.3 SAPARD

Sapard-ohjelmien toteuttaminen tapahtuu monivuotisten rahoitussopimusten seurantaa ja
arviointia koskevien maaraysten mukaisesti. Naiden maaraysten mukaisesti kutakin Sapard-
ohjelmaa varten perustetaan seurantakomitea. NA&iden sitoumusten ja toimenpiteiden
tukemiseksi komissio antoi kaikille jasenyyttd hakeneille maille vuoden 2000 aikana
neuvontaa Sapard-seurantakomiteoiden ty6jarjestyksen laatimisessa.

7 K OORDINOINTI
7.1 Yleista

Kuten neuvoston asetuksessa (EY) N:0 1266/1999 edellytetdaan, komissio varmistaa kolmen
littymista edeltavan vélineen valisen tarkan koordinoinnin. Asetuksessa eritellaan tarkasti,
milla alalla kustakin valineestd annetaan tukea, ja minimoidaan siten eri valineiden
mahdollinen paallekkaisyys:

- Sapard-ohjelmasta rahoitetaan maataloutta ja maaseudun kehittdmista tukevia
toimenpiteita.

- ISPAsta rahoitetaan suuria infrastruktuurihankkeita liikenne- ja ymparistoaloilla.

- Phare-ohjelma keskittyy saatettaessa yhteison saannodstva osaksi kansallista
lainsaadantda tarkeimpiin  painopisteisiin - joko parantamalla hallinnollista
toimintakykya tai tukemalla siihen liittyvié investointeja. Tahan valineeseen sisaltyy
myos taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon liittyva osuus. Ohjelmassa voidaan
tukea toimenpiteitd ymparisto- ja likennealoilla, jos ne ovat toissijainen mutta
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oleellinen osa aluekehitysta tai teallisden rakennemuutosta koskevia integroituja
ohjelmia.

Phare-hallintokomitealla on tarkea rool yleisessa koordinoinnissa.

Yhteensovittamisasetuksen 9 artiklan mukaisesti hallintokomitea avustaa komissiota
koordinointitoimissa kolmen vélineen puitteissa, ja komissio ilmoittaa sille eriteltyna kullekin

maalle kutakin littymistd edeltdvdd valinettd kohden myonnettavista alustavista
maéararahoista seké toimista, joita komissio on toteuttanut Euroopan investointipankin (EIP),
muiden yhteisbn vélineiden ja kansainvalisten rahoituslaitosten (IFI) kanssa tapahtuvan
koordinoinnin osalta. Nama tiedot esitetaan hallintokomitealle tuen taytantdonpanoa
koskevassa vuoden 2001 vyleiskertomuksessa. Lisdksi hallintokomitealle ilmoitetaan
paatoksista, joilla komissio siirtda tuen hallinnoinnin hajautetulta pohjalta jasenyytta
hakeneiden maiden taytantéonpanovirastoille yhteensovittamisasetuksen 12 artiklan
mukaisesti. Tallaisia paatoksia ei tehty vuonna 2000.

Ohjelmatyon tasolla jokaisen ehdokasvaltion liittymista valmistelevat kumppanuudet,

sellaisina kuin ne ovat neuvoston 6. joulukuuta 1999 muuttamina, jaavat kolmesta liittymista

edeltavasta valineesta annettavan tuen yleisiksi puitteiksi. Niita tadydennetd&n Phare-ohjelman
tapauksessa kansallisilla kehittamissuunnitelmilla ja ISPAn tapauksessa ymparistd- ja
likennealoja koskevilla kansallisilla strategioilla. Sapard-hankkeet valitaan kéayttéden

perustana vuosien 2000-2006 maaseudun kehittdmisohjelmia, jotka on valmisteltu
ehdokasvaltioiden suunnitelmien pohjalta ja jotka komissio on hyvaksynyt kunkin maan

osalta vuonna 2000.

Jotta voitaisiin valttaa Sapard- tai Phare-ohjelmista (erityisesti Phare-ohjelman taloudelliseen
ja sosiaaliseen koheesion liittyvasséa osuudessa (ESC) ja Phare-rajaseutuyhteistytssa (CDC),
joissa noudatetaan ohjelmallisempaa lahestymistapaa, seka "jarjestelmien” perustamisessa)
tuettavien toimenpiteiden mahdollinen paallekkaisyys, asiaankuuluviin ohjelma-asiakirjoihin
ja sopimuksiin sisallytetaan tarvittavat maaraykset:

- Phare-ohjelman tapauksessa kaikki rahoituspaatokset ja rahoitusehdotukset
edellyttavat, ettd vuodesta 2001 lahtien "kansallinen tukikoordinaattori ja kansallinen
hyvaksyntaviranomainen vastaavat yhdessd Phare-ohjelman (myds Phare-
rajaseutuyhteistyon (CBC)), ISPAnN ja Sapard-ohjelman valisesta koordinoinnista”.

- Sapard-ohjelman tapauksessa monivuotisissa rahoitussopimuksissa, jotka on
allekirjoitettu kaikkien kymmenen ehdokasvaltion kanssa, edellytetdan luvussa C
olevan 1 artiklan mukaisesti, ettéd komissio (ja jasenyyttd hakenut maa) varmistavat
tuen koordinoinnin Sapard-ohjelman, ISPAn, Phare-ohjelman sek& Euroopan
investointipankin (EIP) ja muiden kansainvélisten rahoitusvalineiden myoéntaman
tuen valilla. Kyseinen maa varmistaa erityisesti, etta valtetaan (erityisesti
leimaamalla laskut) sellainen riski, ettd menoihin annettaisiin tukea useampaan
kertaan, kun Sapard-hanke voisi luonteensa vuoksi olla myds mahdollisesti
kelpoinen saamaan taysimaaraista tai osittaista tukea edellda mainituista muista
valineista

7.2 Koordinointi komission sisalla

Phare-ohjelmasta vastaa laajentumisasioiden paaosasto, joka vastaa Phare-hallintokomitean
tukemana myos kolmen vélineen vélisestd yleisestd koordinoinnista. ISPAsta vastaa
aluepolitiikan paaosasto ja Sapard-ohjelmasta maatalouden paaosasto.
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Kaytannossa ohjelmatyota koordinoidaan laajennetuilla yksikdiden valisilla neuvotteluilla.
Liséksi tdhan toimintaan osallistuvissa komission eri osastoissa on perustettu liittymista
edeltavien valineiden koordinointikomitea. Komitea kiinnittda erityista huomiota Phare-
ohjelman ja ISPAN laajennetun hajautetun taytantéonpanojarjestelman (EDIS) valmisteluun.

Hankeseurannan koordinoinnin toteuttaa yhteinen seurantakomitea (JMC) mahdollisuuksien
mukaan ISPA-seurantakomiteoiden ja asiaankuuluvien Phare-alakomiteoiden tukemana.

Komissio selvensi Sapard- ja Phare-ohjelmien vélistd rajaa tasmentaakseen, mitkd toimet
voivat saada tukea jommastakummasta valineesta, ottaen huomioon
yhteensovittamisasetuksen maaraykset. Tama oli tarpeen erityisesti elainladkintaalan
investoinneissa. Raja kulkee siind, ettd Phare-valineesta voidaan tukea investointeja julkisiin
rakennusurakoihin, jos niitd toteuttavat kansalliset tai muut sellaiset viranomaiset, joille
kansalliset viranomaiset ovat siirtdneet toimivallan. Investoinnit voivat olla tukikelpoisia
Sapard-ohjelmassa, jos ne liittyvat yksityisiin toimiin (esimerkiksi yritysten sisaiset
laboratoriot kasvien jalostukseen tai maatilan valineiden ajanmukaistamiseen). Sapard-
ohjelmiin voivat kuulua my6s investoinnit laadunvalvontaan ja eldinla&kinta- ja
kasvinterveystarkastuksiin seka elintarvikkeiden laadun ja kuluttajansuojan parantamiseen
tarkoitettujen pienten ja paikallisten julkisten rakenteiden parantamiseen. Liséksi Phare-
ohjelmassa tuetaan edelleen instituutioiden kehittdmista erityisesti Sapard-virastoja varten.

ISPAN osalta on syytéa huomauttaa, ettéa tdméan valineen ensimmaisena toimintavuotena 2000
toteutettavien hankkeiden toteutettavuus- ja esitutkimukset rahoitettin Phare-ohjelmasta
vuosina 1998 ja 1999.

Lisdksi Phare-ohjelman ja ISPAn toteuttamista seuraavat ehdokasvaltioissa toimivat
edustustot.

7.3 Koordinointi tuensaajamaassa

Tuensaajamaiden tasolla ja hajauttamisen periaatteen mukaisesti komissio kannustaa
voimakkaasti ehdokasvaltioita parantamaan ministerididen valistd koordinointia, joka on

tarkein edellytys sille, ettd ehdokasvaltiot kykenevat tulevaisuudessa hallinnoimaan

menestyksekkaasti rakennerahastoja ja lyhyelld aikavalilla toteuttamaan Phare-ohjelman
taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon (ESC) littyvaa osuutta. Tallainen ministerididen

valinen koordinointi vaatii edelleen parantamista useissa maissa.

Koska hajautettua hallinnointia edellytetaan alusta lahtien (Sapard-ohjelmassa) tai koska se
lisdantyy asteittain (Phare-ohjelmassa ja ISPAssa), on vastaavasti kehitettdva ehdokasvaltion
vastuuta liittymista edeltdvaé tukea saavien toimenpiteiden asianmukaisesta koordinoinnista
ja paallekkaisyyden valttdmisesta. Kun otetaan huomioon Sapard-ohjelman hajautettu luonne,
ainoastaan kyseiset maat itse voivat varmistaa mahdollisimman tehokkaan taydentavyyden
hanketasolla.

Na&in ollen komissio on pyytanyt tuensaajamaita ryhtymaan tarvittaviin toimiin tehokasta ja
tuloksekasta koordinointia varten.
8 KOORDINOINTI EUROOPAN INVESTOINTIPANKIN ~ (EIP) JA KANSAINVALISTEN

RAHOITUSLAITOSTEN KANSSA

Littymistd edeltdva tuki voi tayttdd koko tehtavansd, jos se valjastaa kayttoon varoja
kansainvalisilta rahoituslaitoksilta (IFI). Tata silmalla pitaen Euroopan komissio allekirjoitti
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2. maaliskuuta 1998 yhteisymmarryspoytakirjan Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin
(EBRD) seka Maailmanpankin kanssa niiden yhteistyon parantamiseksi ja Phare-ohjelman
puitteissa tapahtuvan yhteisrahoituksen helpottamiseksi. Tahan sopimukseen liittyi
lokakuussa 1998 neljd uutta osapuolta: Pohjoismainen ympaéristorahoitusyhtio (NEFCO),
Pohjoismaiden investointipankki (NIB), Kansainvalinen rahoitusyhtié (IFC) sek& Euroopan
neuvoston kehityspankki. Vuonna 2000 yhteisymmarryspoytakirja laajennettiin kattamaan
kaksi muuta liittymista edeltdvaa valinetta: ISPAn ja Sapard-ohjelman. EIP tekee laheista
yhteisty6ta Euroopan komission kanssa palveltaessa EU:n politikkan tavoitteita, ja se tekee
myos yhteistydta muiden kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa yhteisymmarryspoytakirjan
hengessa, vaikka se ei allekirjoittanutkaan poytékirjaa.

Uusi lilkenne- ja ymparistdaloja koskeva liittymista edeltava ISPA-valine on ollut vuodesta
2000 lahtien tarkein valine rahoitettaessa infrastruktuurihankkeita yhdessa EIP:n ja muiden
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa. Phare-ohjelman tarkein yhteisrahoitusvéline on
edelleen pk-yrityksia koskeva jarjestelmd, jossa komissio tekee yhteisty6ta EBRD:n,
Euroopan neuvoston kehityspankin ja Kreditanstalt fur Wiederaufbaun kanssa. Kansallisten
Phare-ohjelmien puitteissa tapahtuvaan yhteisrahoitukseen siséltyi pieni kuntien vesi- ja
jatevesi-investointiohjelma Virossa sek& sahko- ja kaasumarkkinoihin liittyvia ohjelmia
Romaniassa.

Komission yksikot jarjestavat saannollisesti kokouksia EIP:n ja EBRD:n kanssa
ohjelmaty6hon ja toteuttamiseen liittyvien asioiden sekd menettelyihin liittyvien asioiden
koordinoimiseksi. Mahdollisuksien mukaan ehdokasvaltioihin aiotaan tehda yhteisia
vierailuja, jotka ovat tarkeitd varmistettaessa hanketason yhteistydbn toimivan
ehdokasvaltioiden eduksi.

ISPAN osalta komissio ja EIP allekirjoittivat 19. tammikuuta 2000 yhteistydsopimuksen
yhteison rakennetuesta, johon myds ISPA luetaan, vuosiksi 2000-2006. Sopimuksen
paatavoitteena on EY:n tuen vipuvaikutuksen maksimointi ja EY:n talousarviosta
mydnnettavan tuen rajoittaminen ainoastaan todella valttamattomiin kohteisiin. Ensimmaisen
yhteistydvuoden tulokset ovat hyvin myonteiset: useita koordinointikokouksia pidettiin, jotta
voitaisiin luoda tydskentelyedellytykset ja ottaa yhteistydsopimus kayttoon. Lisaksi loydettiin
mahdollisia yhteisrahoitusehdotuksia vaihdettaessa tietoja hankkeiden valmistelun hyvin
aikaisessa vaiheessa. Komissio on myos luonut hyvéat suhteet Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankin (EBRD), Pohjoismaisen investointipankin (NIB) ja Pohjoismaisen
ymparistorahoitusyhtion (NEFCO) kanssa. Naiden kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa
I6ydettiin useita yhteisrahoitettavia hankkeita.

Sapard-ohjelman osalta kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa tehtavassa yhteistyossa
rajoituttiin  yleisneuvotteluihin ja tietojenvaihtoon, koska ohjelma on hajautettu taysin
ehdokasvaltioille.

Edustustoilla on my6s tarked rooli koordinoitaessa liittymista edeltavida valineita
kansainvalisten rahoituslaitosten ja kahdenvdalisten tuenantajien kanssa jarjestamalla
saanndllisesti tuenantajien kokouksia paikan paalla tietojen vaihtamiseksi suunnitelluista ja
kaynnissé olevista hankkeista.
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9 PAATELMAT

Vuosi 2000 oli ensimmainen vuosi, jolloin kaikki kolme liittymistéa edeltavaa valinetta tulivat
kayttoon. Uusien ISPA- ja Sapard-valineiden perustamisessa saavutettiin paljon edistysta.
Ehdokasvaltioille annettava liittymistd edeltava tuki kaksinkertaistui, Phare-ohjelmaa oli
muutettava uusien valineiden huomioon ottamiseksi, ja taloudellisen ja sosiaalisen koheesion
painottamista lisattiin. Komission eri yksikoiden valista yhteisty6ta tehostettiin ja kehitettiin
edelleen yhteensovittamisasetuksen mukaisesti. Liittymistd edeltavia vaélineitd varten
tarkoitettujen rakenteiden perustaminen ehdokasvaltioihin tarjosi myos téarkeda harjoittelua
instituutioiden kehittamisessa, ja tama valmisteli ehdokasvaltioita rakennerahastoja varten.
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LITE

Phare-ohjelman, ISPAnN ja Sapard-ohjelman maararahat maittain vuonna 2000

Phare-ohjelma | Sapard-ohjelm& ISPA Yhteensa

miljoonaa euroa| miljoonaa euroa| miljoonaa euroal| miljoonaa euroa
Bulgaria 150,6 53 104, 307,p
TSekin 101,5 22,4 70,( 193,p
tasavalta
Viro 33,5 12,3 28,4 74,0
Unkari 119,8 38,7 88,( 246,p
Latvia 34,8 22,2 46,4 103,y
Liettua 87,1 30,3 52,4 169,p
Puola 484.,4 1715 307,0 9629
Romania 260,3 153,2 239,2 6527
Slovakia 78,8 18,6 42 .5 139,p
Slovenia 33,4 6,4 19,4 59,4
Muut’ 185,1
Yhteensa 1 569,2 528,9 997.,4 3 095/5

Komission paatds 1999/595/EY, tehty 20 paivanad heindkuuta 1999, maataloutta ja maaseudun

kehittamista koskeviin liittymisté valmisteleviin toimenpiteisiin vuosittain myonnettéavén

yhteison rahoituksen alustavasta jaosta, EYVL L 226, 27.8.1999, s. 23. Vuoden 2000
maakohtaiset luvut ovat pydristettyjd, mutta sidottuja maararahoja on yhteensad 528,9
miljoonaa euroa, kuten yhteissummasarakkeessa esitetaan.

Useita maita kattavat ja monialaiset ohjelmat.
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