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Forslag till
RADETS BESLUT

om att bemyndiga Sverige att i enlighet med artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG fa tilliimpa
differentierade punktskattesatser pa koldioxidneutrala drivmedel

(framlagt av kommissionen)



1.1.

1.2.

MOTIVERING

ANSOKAN

Genom en skrivelse av den 8 juli 2002 underrittade de svenska myndigheterna
kommissionen om att de Onskar infora ett undantag enligt artikel 8.4 1 direktiv
92/81/EEG' for att kunna tillimpa differentierade punktskattesatser pé
koldioxidneutrala drivmedel.

I syfte att fa de uppgifter den behdvde for att kunna ta stéllning till ansdkan begérde
kommissionen ytterligare upplysningar i en skrivelse av den 8 augusti 2002, som de
svenska myndigheterna svarade pd den 20 september 2002. De svenska
myndigheternas svar gjorde det mdjligt for kommissionen att slutfora sin bedomning
av ansokan om undantag.

Den svenska punktskatten pd mineraloljor bestir av tvd komponenter: en energiskatt
och en koldioxidskatt.

Sverige tillampar for niarvarande av miljohidnsyn olika punktskattesatser pa bensin
och dieselolja. Fér miljoklass 17 r den tillimpliga energiskatten 3,16 svenska kronor
(0,32 euro’) per liter bensin och 1,32 svenska kronor (0,14 euro) per liter dieselolja.
Koldioxidskatten &r densamma for de olika miljoklasserna och uppgér till 1,46
svenska kronor (0,16 euro) for bensin och 1,80 svenska kronor (0,20 euro) for
dieselolja.

Sverige foreslar en dndring av sin lagstiftning betrdffande punktskatter péa
mineraloljeprodukter (lagen om skatt pa energi 1994:1776) genom att den
koldioxidskatt som tas ut pa bensin och dieselolja sdnks eller avskaffas, nér
koldioxidneutrala drivmedel i blandad eller ren form ersitter bensin eller dieselolja
som anvédnds som motorbrénsle.

Syftet med denna &tgérd &r att bidra till en béttre miljo, huvudsakligen till att minska
koldioxidutsldppen. Andra effekter av att ersdtta mineraloljeprodukter med okad
anvindning av koldioxidneutrala drivmedel framstillda frdn fornybara energikéllor
ar att EU:s beroende av tredjeland minskar, EU:s forsorjning frdn egna hallbara
energikéllor forstarks och att jordbrukspolitiken frimjas.

Sverige avser dessutom att frimja utvecklingen av biobrinslen genom olika
pilotprojekt. Sverige kan i enlighet med artikel 8.2 i radets direktiv 92/81/EEG helt
eller delvis tillimpa regler om skattebefrielse eller nedsatta skattesatser under
skattekontroll i frdga om pilotprojekt for teknisk utveckling av mera miljovinliga
produkter, sérskilt ndr det géller brénslen fran fornybara killor.

Direktivet offentliggjort i EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom direktiv
94/74/EG (EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).

Enligt de svenska myndigheterna stod drivmedel enligt miljoklass 1, for vilket den lagsta skattesatsen
tas ut, for nistan 100 % av det 2001 sélda drivmedlet, bade vad giller bensin och dieselolja.
Vixelkursen har avrundats till 9,73 svenska kronor for en euro.



1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

Atgirden avses trida i kraft den 1 januari 2003 eller vid en senare tidpunkt som
faststills av regeringen nir ett godkinnande frdn EU har mottagits. Atgirden
kommer att upphora att gélla den 31 december 2007.

Skattebortfallet till f6ljd av punktskattesdnkningen uppskattas till cirka 750 miljoner
svenska kronor (77 miljoner euro) per ar.

Produktionskostnaderna for koldioxidneutrala drivmedel overstiger
produktionskostnaderna for konventionell bensin och dieselolja i betydligt hogre
grad dn den forutsedda kostnaden for minskningen av koldioxodskatten. Utan denna
skattesdnkning skulle detaljhandelspriset dérfor inte vara konkurrenskraftigt.
Avsikten med skattenedsdttningen dr att kompensera en del av de
produktionskostnader som tillkommer. Genom att ta bort denna ojamlikhet kan
koldioxidneutrala drivmedel séljas till ett mera konkurrenskraftigt pris jamfort med
konventionell bensin eller dieselolja.

Den begirda nedséttningen av koldioxidskatten dr avsedd for koldioxidneutrala
drivmedel.

Foljande produkter anses pa grundval av det biologiska ursprunget hos de kolatomer
som de innehaller vara koldioxidneutrala drivmedel:

- Animaliska och vegetabiliska fetter och derivat dirav, enligt KN-nummer 1501 till
1518.

- Alkoholer, enligt KN-nummer 2207 20 00 och 2905 11 00, som dr denaturerade
och inte av syntetiskt ursprung, samt liknande produkter.

- Andra produkter tillverkade av biomassa.

Nedsittningen av koldioxidskatten kommer att std i proportion till det biologiska
ursprunget hos brénslets kolatomer.

Under forutsittning att det berdrda drivmedlet uppfyller de ovanndmnda kriterierna
kommer skattenedséttningen att beviljas alla producenter 1 medlemsstaterna eller
tredjeland vilkas produkt sldpps ut pd marknaden i Sverige. Nedséttningen av
koldioxidskatten beviljas automatiskt och &r inte forenad med ett tilldmpnings- eller
aterbetalningssystem.

KOMMISSIONENS BEDOMNING

Enligt artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG far rddet genom enhdlligt beslut pa
kommissionens forslag tillita en medlemsstat att infora ytterligare regler om
skattebefrielse eller nedséttning av punktskatt om detta &r motiverat av speciella
hinsyn.



2.2.

De svenska myndigheterna har underrittat kommissionen om att de dnskar infora ett
undantag enligt artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG* for att kunna tillimpa en
differentierad punktskattesats pa koldioxidneutrala drivmedel.

Ovriga medlemsstater har i enlighet med direktiv 92/81/EEG underrittats om
Sveriges ansokan.

Ansokningar om befrielse eller nedsittning enligt artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG
skall provas pd grundval av en bedomning av deras forenlighet med gemenskapens
politik.

EU har under flera ar fort en politik som gar ut pd att minska koldioxidutsldppen. En
milstolpe 1 denna riktning &r Europeiska unionens undertecknande av
Kyotoprotokollet nyligen”.

I meddelandet fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén - Skattepolitiken i Europeiska unionen - Prioriteringar for de
kommande aren®, liksom i det sjdtte miljohandlingsprogrammet’ framhalls att
skattedtgérder dr ett av de instrument som kan anvédndas for att 4stadkomma en béttre
integrering av milj0-och hélsoaspekterna i 6vriga politikomraden.

Den skattenedséttning som de svenska myndigheterna ansékt om Overensstimmer
darfor med foljande:

— Gemenskapens miljopolitik nér det giller att minska koldioxidutslédppen.

— Gemenskapens energipolitik 1 syfte att sorja for en egen hallbar
energiforsorjning.

Kommissionen noterar att de faktiska totala punktskattesatserna (se nedanstdende
tabell) for drivmedel framstillt fran 100 % koldioxidneutrala kéllor dr hogre for
biobrdnsle som anvidnds som ersittning for bensin dn den minimiskattesats som
tillimpas 1 gemenskapen. Nar det giller ren biodiesel kan skattenivan ligga under
miniminivan for den relevanta skattesatsen i gemenskapen, dvs. pd 140 euro/1 000
liter. Genom den politiska kompromiss som uppnétts betréffande forslaget till radets
direktiv rorande en dndring av direktiv 92/81/EEG om biobrinslen® kan emellertid
fullstindig befrielse frdn punktskatter pd mineraloljor beviljas under vissa
omstiandigheter. Dessa villkor dr uppfyllda i detta fall.

Direktivet offentliggjort i EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom direktiv
94/74/EG (EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).

Rédets beslut den 25 april 2002 om godkénnande, p& Europeiska gemenskapens végnar, av
Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférdndringar, och gemensamt
fullgérande av dtaganden inom ramen for detta.

KOM(2001) 260 slutlig.

KOM(2001) 547 slutlig.

Forslag till radets direktiv rérande en éndring av direktiv 92/81/EEG for att kunna tillimpa en nedsatt
punktskattesats pd& vissa mineraloljor som innehéller biobrdnslen och pa biobrénslen.
KOM(2001) 547 slutlig, EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 217 - 220.



Brénslekate- Minimisats i Energiskatt Koldioxidskatt Miniminivé for
gori gemenskapen (per 1 000 1) (per 1 000 1) beskattning av
(per 1 000 liter)9 motsvarande
biobransle
(per 1 000 1)
Blyfri bensin 287 euro 320 euro 0 euro 320 euro
3 160 svenska | 0 svenska kronor 3 160 svenska
kronor kronor
Gasolja 245 euro 140 euro 0 euro 140 euro
(diesel) 1 320 svenska | 0 svenska kronor 1 320 svenska
kronor kronor

Den svenska regeringen kommer att halla kontroll pa priserna, sa att det inte sker
ndgon Overkompensation till formén for koldioxidneutrala drivmedel i forhéllande
till motsvarande fossila brénslen.

Niér det giller reglerna for statligt stod kommer kommissionen att fatta ett beslut om
forslagets forenlighet sd snart rddet har bemyndigat Sverige att infora denna
bestammelse.

BESLUT

Kommissionen foreslar att radet i enlighet med artikel 8.4 1 radets direktiv
92/81/EEG bemyndigar Sverige att fram till och med den 31 december 2007 i
enlighet med artikel 8.4 1 direktiv 92/81/EEG fa tillimpa differentierade
punktskattesatser pd koldioxidneutrala drivmedel.

Den faktiska punktskattesats som skall tillimpas pd koldioxidneutrala drivmedel,
vilka ersétter blyfri bensin, skall inte vara ldgre dn 320 euro per 1 000 liter.

Den faktiska punktskattesats som skall tillimpas pd koldioxidneutrala drivmedel,
vilka ersitter dieselolja, skall inte vara ldgre &n 140 euro per 1 000 liter.

P& grundval av en éarlig 6versyn som de svenska myndigheterna skall utfora skall
nedsdttningen av punktskatten anpassas sa att merkostnaderna for framstillning av
koldioxidneutrala drivmedel inte 6verkompenseras.

I enlighet med direktiv 92/82/EEG, EGT L 316, 31.10.1992, s. 19. Direktivet senast &ndrat genom
direktiv 94/74/EG (EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).
Vixelkursen har avrundats till 9,73 svenska kronor for en euro.



Forslag till

RADETS BESLUT

om att bemyndiga Sverige att i enlighet med artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG f4 tilliimpa

differentierade punktskattesatser pa koldioxidneutrala drivmedel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa mineraloljor'", sirskilt artikel 8.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

I enlighet med artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG har Sverige begért att fi tillimpa
differentierade  koldioxidskattesatser pa koldioxidneutrala drivmedel. Ovriga
medlemsstater har i foreskriven ordning underréttats.

Utvecklingen av fornybara energikillor, sirskilt biobrdnslen, har uppmuntrats i
gemenskapen sedan 1985. Kommissionen antog den 7 november 2001'% en
handlingsplan och tvd forslag till direktiv 1 syfte att fridmja anvdndningen av
ersittningsbrénslen inom transportsektorn, inledningsvis genom reglerings- och
beskattningsatgirder som &r avsedda att fridmja anvéndning av biobridnslen. Det
undantag som de svenska myndigheterna ansékt om Overensstimmer dérfor med
gemenskapens politik ndr det géller utveckling av sektorn for biobrénslen, som &r att
skydda miljon och trygga en siker energiforsorjning.

I Sverige bestir den sammanlagda punktskatten pd mineraloljeprodukter av tva
komponenter, ndmligen energiskatten och koldioxidskatten. Enligt de svenska
myndigheterna skulle koldioxidskatten kunna minskas till noll om de konventionella
mineraloljeprodukterna 1 bensin och dieselolja ersattes med koldioxidneutrala
drivmedel 1 blandad eller ren form. Nedséttningen av koldioxidskatten skulle sta 1
proportion till det biologiska ursprunget hos brénslets kolatomer.

Foljande produkter anses pd grundval av det biologiska ursprunget hos de kolatomer
som de innehaller vara koldioxidneutrala drivmedel:

EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom direktiv 94/74/EG (EGT L 365,
31.12.1994, s. 46).
KOM(2001) 547 slutlig, 7.11.2001.



()

(6)

(7

(8)
)

— Animaliska och vegetabiliska fetter och derivat dérav, enligt KN-nummer 1501
till 1518.

— Alkoholer, enligt KN-nummer 22072000 och 29051100, som ér
denaturerade och inte av syntetiskt ursprung, samt liknande produkter.

—  Andra produkter tillverkade av biomassa.

Den differentierade skattesatsen skulle tillimpas pa koldioxidneutrala drivmedel i
produktions- eller importledet. Nedséttningen av koldioxidskatten skulle beviljas
automatiskt och inte vara forenad med ett tillimpnings- eller aterbetalningssystem.

Bestdmmelserna i detta beslut paverkar inte tillimpningen av det tvingande undantaget
for denaturerad alkohol och dess distribution 1 artikel 27.1 a och b 1 rddets direktiv
92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pé alkohol och alkoholdrycker' eftersom den nu aktuella skattedtgirden bara skulle
tillimpas pa det specifika fall nidr denaturerad alkohol anvinds som brinsle eller
brinsletillskott 1 enlighet med artikel 2.3 1 direktiv 92/81/EEG.

Produktionskostnaderna for koldioxidneutrala drivmedel overstiger
produktionskostnaderna for konventionella drivmedel, och detaljhandelspriset for
koldioxidneutrala drivmedel blir dirfor inte konkurrenskraftigt utan en nedséttning av
koldioxidskatten. Avsikten med nedséttningen av punktskatten dr att kompensera en
del av de produktionskostnader som tillkommer for koldioxidneutrala drivmedel
jamfort med kostnaderna for fossila branslen. For att undvika éverkompensation bor
darfor Sveriges regering regelbundet se Over produktionskostnaderna f{or
koldioxidneutrala drivmedel.

Det beviljade tillstdndet bor gélla under en femérsperiod.

Kommissionen ser regelbundet over skattenedsdttningar och skattebefrielser si att
dessa inte snedvrider konkurrensen, forhindrar den inre marknadens funktion eller ar
oforenliga med gemenskapens politik pa konkurrens-, miljo-, hilsoskydds-, energi-
och transportomradena.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Sverige bemyndigas hirmed tillampa differentierade koldioxidskatter pa koldioxidneutrala
drivmedel.

Artikel 2

Foljande produkter anses pa grundval av det biologiska ursprunget hos de kolatomer som de
innehdller vara koldioxidneutrala drivmedel:
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EGT L 316, 31.10.1992, s. 21.



a)  Animaliska och vegetabiliska fetter och derivat dédrav, enligt KN-nummer 1501
till 1518.

b)  Alkoholer, enligt KN-nummer 2207 20 00 och 2905 11 00, som &r
denaturerade och inte av syntetiskt ursprung, samt liknande produkter.

c)  Andra produkter tillverkade av biomassa.

Med “biomassa” avses den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter frdn jordbruk (bland annat material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung),
skogsbruk och didrmed forknippad industri, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.

Artikel 3
Nedsittningen av koldioxidskatten skall std i proportion till det biologiska ursprunget hos
brénslets kolatomer.

Artikel 4

Den faktiska punktskattesats som skall tillimpas pd koldioxidneutrala drivmedel, vilka
ersétter blyfri bensin, skall inte vara ldgre &n 320 euro per 1 000 liter.

Den faktiska punktskattesats som skall tillimpas pd koldioxidneutrala drivmedel, vilka
ersétter diesel, skall inte vara ldgre dn 140 euro per 1 000 liter.

Artikel 5
Pé& grundval av en regelbunden 6versyn som de svenska myndigheterna skall utfora skall

nedsittningen av punktskatten anpassas, med beaktande av &ndringar i rdvarupriset, sa att
merkostnaderna for framstéllning av koldioxidneutrala drivmedel inte dverkompenseras.

Artikel 6

Detta beslut skall upphora att gilla den 31 december 2007.

Artikel 7
Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande



