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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Suécia a aplicar taxas diferenciadas do imposto especial sobre o consumo
de combustiveis neutros em termos de emissoes de dioxido de carbono, em conformidade
com o n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE

(apresentada pela Comissao)



1.1.

1.2.

EXPOSICAO DOS MOTIVOS

APRESENTACAO DO PEDIDO

Por carta de 8 de Julho de 2002, as autoridades suecas informaram a Comissao do
seu desejo de introduzirem uma derrogacao que lhes permita aplicarem uma taxa
diferenciada do imposto especial sobre o consumo de combustiveis neutros em
termos de emissdes de dioxido de carbono, em conformidade com o n° 4 do artigo 8°
da Directiva 92/81/CEE".

A fim de obter as informacgdes necessarias para avaliar o pedido, a Comissdo
solicitou informagdes complementares por carta de 8 de Agosto de 2002 a qual as
autoridades suecas responderam em 20 de Setembro de 2002. A resposta das
autoridades suecas permitiu @ Comissdo concluir a sua avaliagdo do pedido de
derrogacao.

Na Suécia, o imposto especial sobre o consumo de 6leos minerais ¢ constituido por
dois elementos, ou seja, um imposto sobre a energia € um imposto sobre as emissdes
de dioxido de carbono (CO,).

Actualmente, a Suécia aplica em relagdo a gasolina e ao gaséleo taxas diferenciadas
do imposto especial de consumo, em fun¢do de consideragdes de natureza ambiental.
Relativamente & classe ambiental 1?, o imposto sobre a energia aplicavel ¢ de
3,16 coroas suecas (SEK) (0,32 euros’) por litro de gasolina e de 1,32 SEK
(0,14 euros) por litro de gasdleo. Além disso, a parte correspondente ao imposto
sobre as emissoes de CO, permanece inalterada para as diferentes classes ambientais,
sendo de 1,46 SEK (0,16 euros) para a gasolina e 1,80 SEK (0,20 euros) para o
gasoleo.

A Suécia tenciona alterar a sua legislagdo relativa ao imposto especial sobre o
consumo de 6leos minerais (lei n° 1776 de 1994 relativa ao imposto sobre a energia)
baixando ou reduzindo para zero o imposto sobre as emissdes de CO, aplicado a
gasolina e ao gasdleo, na medida em que combustiveis neutros em termos de CO,,
em forma pura ou misturada, substituam a gasolina ou o gasoleo utilizados como
carburantes.

Esta medida destina-se a contribuir para a melhoria do ambiente, principalmente
através da reducao das emissoes de CO,. Uma maior utilizacdo de combustiveis
neutros em termos de CO,, produzidos a partir de fontes de energia renovaveis em
substitui¢do dos Oleos minerais, permitira, além disso, reduzir a dependéncia da UE
em relagdo a paises terceiros, bem como desenvolver uma politica sustentavel em
matéria de aprovisionamento energético da UE e reforcar a sua politica agricola.

Directiva publicada no JO L 316 de 31.10.1992, p. 12, com a ultima redacc¢do que lhe foi dada pela
Directiva 94/74/CE (JO L 365 de 31.12.1994, p. 46).

Segundo as autoridades suecas, o combustivel da classe 1, ao qual ¢ aplicavel a taxa mais baixa,
representou a quase totalidade das vendas de gasolina e de gasoleo em 2001.

A taxa de cambio arredondada ¢ de 9,73 SEK para um euro.



1.3.

1.4.

L.5.

Além disso, a Suécia tenciona promover o desenvolvimento de biocombustiveis
através de projectos-piloto. Em conformidade com o n° 2 do artigo 8° da Directiva
92/81/CEE do Conselho, a Suécia pode aplicar isencdes ou redugdes totais ou
parciais da taxa do imposto especial de consumo aos 6leos minerais utilizados sob
controlo fiscal, no ambito de projectos-piloto para o desenvolvimento tecnologico de
produtos mais amigos do ambiente, em especial no que respeita aos combustiveis
obtidos a partir de recursos renovaveis.

A medida devera entrar em vigor em 1 de Janeiro de 2003 ou numa data posterior
fixada pelo governo uma vez obtida a aprovacdo da UE, devendo caducar em
31 de Dezembro de 2007.

Estima-se em aproximadamente 750 milhdes de SEK (77 milhdes de euros) por ano
o montante do imposto ndo cobrado em consequéncia da redugcdo do imposto
especial de consumo

Os custos de produgao dos combustiveis neutros em termos de emissdes de CO, em
relacdo aos custos de producdo da gasolina e do gasdleo convencionais sdo muito
superiores a reducao prevista do imposto sobre as emissdes de CO,. Sem a redugdo
do imposto, o seu prego de retalho ndo seria, por conseguinte, competitivo. A
reducdo do imposto destina-se a compensar uma parte dos custos adicionais de
producdo. A eliminagdo desta disparidade permitira que os combustiveis neutros em
termos de emissdes de CO, sejam vendidos a um prego mais competitivo
relativamente a gasolina e ao gaséleo convencionais.

O pedido de redugdo do imposto sobre as emissdes de CO; respeita aos combustiveis
neutros em termos de emissoes de CO,.

Com base na origem biologica dos 4&tomos de carbono que contém, considera-se que
sao combustiveis neutros em termos de emissoes de CO; os seguintes produtos:

- Gorduras animais e vegetais e derivados dessas gorduras, abrangidas pelos codigos
NC 1501 a 1518;

- Alcoois, abrangidos pelos codigos NC 2207 20 00 e 2905 11 00, que sejam
desnaturados e que nao sejam de origem sintética e produtos similares;

- Outros produtos com origem na biomassa.

A reducdo do imposto sobre as emissdes de CO, serd proporcional a origem
biologica dos 4&tomos de carbono do combustivel.

Desde que o combustivel em questdo satisfaga os critérios acima referidos, a reducao
do imposto sera concedida a qualquer produtor de um Estado-Membro ou de um pais
terceiro cujo produto seja colocado no mercado sueco. A reducao do imposto sobre
as emissoes de CO, é concedida automaticamente sem recurso a um sistema de
pedidos e de reembolsos.



2.1.

2.2.

AVALIACAO DA COMISSAO

Em conformidade com o n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE do Conselho, este
ultimo, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar
qualquer Estado-Membro a introduzir outras isengdes ou redugdes da taxa do
imposto especial de consumo motivadas por consideracdes politicas especificas.

As autoridades suecas informaram a Comissao da sua inten¢ao de introduzirem uma
derrogacdo que lhes permita aplicar taxas diferenciadas do imposto especial de
consumo aos combustiveis neutros em termos de emissdes de CO,, em conformidade
com o n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE".

Em conformidade com o disposto na Directiva 92/81/CEE, os outros
Estados-Membros foram informados do pedido apresentado pela Suécia.

As isengdes ou reducdes solicitadas ao abrigo do n® 4 do artigo 8° da Directiva
92/81/CEE devem ser analisadas a luz da sua conformidade com as politicas
comunitarias.

A UE prossegue, desde ha varios anos, uma politica de reducdo das emissdes de COs,
que foi coroada com a recente assinatura do Protocolo de Quioto pela Unido
Europeia’.

A comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econdmico e Social intitulada "A politica fiscal da Unido Europeia - prioridades para
) 6 ~ Jon
os proximos anos"’, bem como o Sexto Programa de Acc¢do em matéria de
Ambiente’, referem que as medidas fiscais constituem um dos instrumentos que
permitem uma melhor integragcdo dos aspectos ambientais nas politicas comunitarias.

A reducao fiscal solicitada pelas autoridades suecas esta, por conseguinte, em
conformidade com:

— a politica comunitaria em matéria de ambiente que tem por objectivo a redugao
das emissOes de CO; €

— a politica comunitaria em matéria de energia que procura assegurar um
aprovisionamento sustentavel de energia.

A Comissdo observa que as taxas totais efectivas do imposto especial sobre o
consumo de combustiveis produzidos a partir de fontes absolutamente neutras em
termos de emissdao de CO, sdo, no caso de um biocombustivel equivalente a gasolina,
superiores a taxa minima comunitaria aplicavel. No caso do biogasoéleo puro, o nivel
do imposto pode ser inferior a taxa minima comunitdria aplicavel, ou seja de

Directiva publicada no JO L 316 de 31.10.1992, p. 12, com a ultima redaccdo que lhe foi dada pela
Directiva 94/74/CE (JO L 365 de 31.12.1994, p. 46).

Decisao do Conselho de 25 de Abril de 2002, relativa a aprovagdo, em nome da Comunidade Europeia,
do Protocolo de Quioto da Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as alteragdes climaticas e ao
cumprimento conjunto dos respectivos compromissos (JO L 130/1 de 15 de Maio de 2002).
COM(2001) 260 final.

COM(2001) 547 final.



140 euros/1000 litros. No entanto, o compromisso politico alcancado no que respeita
a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 92/81/CEE relativa aos
biocombustiveis® permite, em certas condi¢des, uma isen¢do total do imposto
especial sobre o consumo de 6leos minerais. Essas condi¢des estao reunidas no caso

em apreco.

Categoria de
combustivel

Minimo comunitario
(por 1000 1)°

Imposto sobre
a energia
(por 1000 1)

Imposto sobre as
emissoes de CO,
(por 1000 1)

Nivel minimo de
tributacao do
biocombustivel
equivalente
(por 1000 1)

Gasolina sem 287 € 320€ " 0€ 320€
chumbo 3160 SEK 0 SEK 3160 SEK
Gas6leo 245 € 140 € 0€ 140 €
(Diesc) 1320 SEK 0 SEK 1320 SEK

O governo sueco exercera um controlo sobre os precos por forma a evitar uma
sobrecompensacao em favor dos combustiveis neutros em termos de emissdes de
CO; relativamente aos combustiveis fosseis equivalentes.

Relativamente as regras em matéria de auxilios estatais, a Comissao aprovard uma
decisdo relativa a compatibilidade da proposta logo que o Conselho autorize a Suécia
a introduzir esta medida.

3. DECISAO

A Comissao propde que, em conformidade com o n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE do
Conselho, este ultimo autorize a Suécia a aplicar até 31 de Dezembro de 2007 taxas
diferenciadas do imposto especial sobre o consumo de combustiveis neutros em termos de
emissoes de CO,, em conformidade com o n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE.

A taxa efectiva do imposto especial de consumo aplicavel aos combustiveis neutros em
termos de emissdes CO, que substituem a gasolina sem chumbo nao sera inferior a EUR 320
por 1000 litros.

A taxa efectiva do imposto especial de consumo aplicavel aos combustiveis neutros em
termos de emissdes CO, que substituem o gasoleo nao serd inferior a EUR 140 por
1000 litros.

Com base num reexame periddico efectuado pelas autoridades suecas, a reducao do imposto
especial de consumo sera ajustada por forma a evitar uma sobrecompensacdo dos custos
suplementares associados a producao de combustiveis neutros em termos de emissoes de CO,.

Proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 92/81/CEE relativamente a possibilidade de
aplicar uma taxa reduzida do imposto especial de consumo a certos 6leos minerais que contém
biocombustiveis e aos biocombustiveis, COM(2001) 547 final, JO C 103 E de 30.4.2002 p. 217 — 220.

’ Em conformidade com a Directiva 92/82/CEE, JO L 316 de 31.10.1992, p. 19, com a ultima redacg¢do
que lhe foi dada pela Directiva 94/74/CE (JO L 365 de 31.12.1994, p. 46).

A taxa de cambio arredondada ¢€ de 9,73 SEK para um euro.



Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Suécia a aplicar taxas diferenciadas do imposto especial sobre o consumo
de combustiveis neutros em termos de emissoes de dioxido de carbono, em conformidade
com o n’ 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE

(O unico texto que faz fé é o Sueco)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a
harmonizagdo das estruturas do imposto especial sobre o consumo de 6leos minerais'' e,
nomeadamente, o n° 4 do seu artigo 8°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
Considerando o seguinte:

(1) Em conformidade com o n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE, a Suécia solicitou
uma autoriza¢do para aplicar em relacdo aos combustiveis neutros em termos de
emissoes de didxido de carbono (CO,) uma taxa diferenciada do imposto sobre a
energia .Os outros Estados-Membros foram notificados deste pedido;

(2) O desenvolvimento de energias renovaveis, em especial de biocombustiveis, tem sido
incentivado pela Comunidade desde 1985. Em 7 de Novembro de 2001'2, a Comissdo
aprovou um plano de accdo e duas propostas de directivas com o objectivo de
promover a utilizagdo de combustiveis alternativos no sector dos transportes,
comegando por medidas regulamentares e fiscais destinadas a promover a utilizacao
de biocombustiveis. A derrogacdo solicitada pelas autoridades suecas ¢é, por
conseguinte, conforme a politica comunitaria de desenvolvimento do sector dos
biocombustiveis e tem por objectivos a proteccdo do ambiente e a seguranca no
aprovisionamento de energia.

(3)  Na Suécia, o imposto especial total sobre o consumo de 6leos minerais ¢ constituido
por dois elementos, o imposto sobre a energia € o imposto sobre as emissdes de CO,.
[Considerando-se que a frase seguinte ¢ uma descricdo da presente legislagdo ou de
uma proposta legislativa sueca, por forma a clarificar a mesma poder-se-ia
acrescentar]: Segundo as autoridades suecas, a taxa do imposto sobre as emissdes de

JO L 316 de 31.10.1992, p. 12. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva
94/74/CE (JO L 365 de 31.12.1994, p. 46).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)
9)

CO; poderia ser reduzida para zero na medida em que os combustiveis neutros em
termos de emissoes de CO,, em forma pura ou misturada, substituam os 6leos minerais
convencionais presentes na gasolina e no gasdleo. A reducdo do imposto sobre as
emissoes de CO, ¢ proporcional a origem biologica dos atomos de carbono do
combustivel,

Com base na origem bioldgica dos atomos de carbono que contém, considera-se que
sdo combustiveis neutros em termos de emissdes de CO, os seguintes produtos:

- Gorduras animais e vegetais e derivados dessas gorduras, abrangidos pelos
codigos NC 1501 a 1518;

- Alcoois, abrangidos pelos codigos NC 2207 20 00 e 2905 11 00, que sejam
desnaturados e ndo sejam de origem sintética e produtos similares;

- Outros produtos com origem na biomassa.

A taxa diferenciada seria aplicavel aos combustiveis neutros em termos de emissdes de
CO; no ponto de producao ou de importacao. A reducao do imposto sobre as emissdes
de CO, ¢ concedida automaticamente, sem recurso a um sistema de pedidos e de
reembolsos;

O disposto na presente Decisdo nao prejudica a aplicacdo do disposto nas alineas a) e
b) do n° 1 do Artigo 27° da Directiva do Conselho n° 92/83/CEE de 19 de Outubro de
1992 relativa a harmonizagdo da estrutura dos impostos sobre o alcool e bebidas
alcodlicas', no que respeita a isenc¢io obrigatoria do alcool desnaturado e regime de
circulagdo, dado que o actual regime de tributacdo deve aplicar-se unicamente aos
casos especifico do alcoois desnaturados usado como combustiveis ou aditivos de
combustiveis nos termos do n° 3 do artigo 2° da Directiva 92/81/CEE;

Os custos de produgdao de combustiveis neutros em termos de emissdes de CO, sdo
superiores aos dos combustiveis convencionais, pelo que, sem uma reducdo do
imposto sobre as emissdes de CO,, o seu preco de retalho ndo seria competitivo. A
reducdo do imposto especial de consumo destina-se a compensar parcialmente os
custos de produgdo suplementares dos combustiveis neutros em termos de emissoes de
CO, relativamente aos combustiveis fosseis. Por forma a evitar a ocorréncia de sobre
compensagdes, o Governo Sueco deveria reexaminar periodicamente os custos de
producdo dos combustiveis neutros em termos de emissdes de CO».

A autorizagao concedida ¢ aplicavel por um periodo de cinco anos;

A Comissao procede regularmente a um exame das redugdes e isencdes por forma a
assegurar-se de que as mesmas nao distorcem a concorréncia, ndo perturbam o
funcionamento do mercado interno, nem sdo incompativeis com a politica comunitéaria
em matéria de concorréncia, de proteccdo do ambiente, de proteccdo da saude, de
energia e de transportes,

JOL316de31.10.1992, p. 21



APROVOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A Suécia ¢ autorizada a aplicar aos combustiveis neutros em termos de emissdes de CO, uma
taxa diferenciada do imposto aplicavel as emissoes de CO,.

Artigo 2°

Com base na origem bioldgica dos atomos de carbono que contém, considera-se que sdo
combustiveis neutros em termos de CO, os seguintes produtos:

(@) Gorduras animais e vegetais e derivados dessas gorduras, abrangidos pelos
codigos NC 1501 a 1518;

(b)  Alcoois, abrangidos pelos codigos 2207 20 00 e 2905 11 00, que sejam
desnaturados e ndo sejam de origem sintética e produtos similares;

(c)  Outros produtos com origem na biomassa.

Por "Biomassa" entende-se a fraccdo biodegradavel de produtos, residuos e detritos
provenientes da agricultura (incluindo substidncias vegetais e animais), silvicultura e
industrias afins, bem como a frac¢do biodegradavel de residuos industriais e urbanos.

Artigo 3°

A redugdo do imposto sobre as emissdes de CO, serd proporcional & origem bioldgica dos
atomos de carbono do combustivel.

Artigo 4°

A taxa efectiva do imposto especial de consumo aplicdvel aos combustiveis neutros em
termos de emissdes de CO, que substituem a gasolina sem chumbo ndo serd inferior a
EUR 320 por 1000 litros.

A taxa efectiva do imposto especial sobre o consumo aplicavel aos combustiveis neutros em
termos de emissoes de CO, que substituem o gasoleo nao serd inferior a EUR 140 por
1000 litros.

Artigo 5°

As autoridades suecas procederdo regularmente a um exame a fim de ajustar a redugdo do
imposto especial de consumo, tendo em conta as alteragdes dos precos das matérias-primas,
por forma a evitar uma sobrecompensagdo dos custos adicionais decorrentes da producdo de
combustiveis neutros em termos de emissoes de CO,.



Artigo 6°

A presente decisdo caduca em 31 de Dezembro de 2007.

Artigo 7°
O Reino da Suécia ¢ o destinatario da presente decisao.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente



