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1. INLEDNING

Gemenskapen slot fiskeavtal efter fordndringar i1 havsritten under sjuttiotalet. I rddets
resolution av den 3 november 1976 kom medlemsstaterna Overens om att fora Over sin
nationella behorighet inom det hdr omrédet till gemenskapen.

Som det anges i meddelandet frdn kommissionen om reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken' tror kommissionen att det 4r viktigt att en forbéttrad politik nir det giller
fiskeavtal, utformas gemensamt av alla parter, privata och offentliga, inom gemenskapen.
Detta dr betydelsefullt for att bekrdfta gemenskapens atagande att bidra till en héllbar
utveckling av fisket pd internationell niva. Vid vérldstoppmdtet om héllbar utveckling
(WSSD) i Johannesburg anslot sig Gemenskapen till malsittningen att efterstrava ett globalt
héllbart fiske, inklusive malsittningen att “bibehélla eller aterstélla bestanden till en nivd som
kan producera maximalt hdllbar avkastning i syfte att, snarast och om mgjligt inte senare an
2015, nd dessa médl for utfiskade bestdnd”. Detta och de andra ataganden som EG anslot sig
till 1 den Genomforandeplan som antogs 1 Johannesburg kommer att vara viagledande for den
framtida externa dimensionen av den gemensamma fiskeripolitiken.

Kommissionen erkdnner att fiskeavtalen fall for fall maste ta hénsyn till de olika och ofta
komplexa forhallandena i de berdrda tredjeldnderna, liksom till skillnader mellan de olika
intressenterna.

— Gemenskapen bor i forsta rummet hdvda den egna fiskendringens legitima mal och
inom det internationella ramverket’ soka allianser med utvecklingslinder i
kustomraden genom multilaterala insatser som ticker fiske pad internationellt
vatten, gransoverskridande fiskbestdnd och ldngvandrande arter. Gemenskapen bor
som en del i en hallbar fiskeripolitik ocksé verka for internationellt och regionalt
samarbete for hallbart utnyttjande av tillgdngarna baserat pd sunda vetenskapliga
rekommendationer och bittre system for kontroll och for att genomdriva efterlevnad.
Alla dessa betingelser ar visentliga for en ekonomiskt livskraftig och
konkurrenskraftig fiskendring.

— Diér fiskeintressena traditionellt delas och dér balanserade forbindelser foreligger, i
synnerhet med grannstater i1 kustomraden, bor kommissionen befédsta dessa
forbindelser genom att samarbeta med de berorda tredjeldnderna for att upprétta en
ansvarsfull forvaltning av fisket genom kontinuitetsavtal. Detta gors genom att
fiskeanstrdngningen anpassas till de aktuella resurserna i Gverensstimmelse med
mélen for den gemensamma fiskeripolitiken for att astadkomma en hallbar
utveckling 1 miljomaissiga, ekonomiska och sociala termer och enligt ridets slutsatser
av den 30 oktober 1997°.

- I bilaterala forbindelser som kédnnetecknas av ekonomiska, sociala eller
institutionella ~ skillnader =~ kommer gemenskapen att med  hjidlp av
fiskepartnerskapsavtal (FPA) stirka samarbetet for att sdkerstélla att en hallbar
fiskeripolitik utdvas och att utnyttjandet av tillgangarna blir rationellt och

! KOM(2002) 181 slutlig av den 28 maj 2002.

Nér det géller EG:s medverkan i regionala fiskeriorganisationer (RFO) se KOM 613 av den 8 december
1999 och radets slutsatser av den 16 juni 2000.

} Dok 11784/97 av den 4 november 1997.



ansvarsfullt 1 parternas Odmsesidiga intresse. For att den europeiska fjarrfiskeflottan
skall kunna befésta sin roll maste ett hallbart utnyttjande av de globala fiskbestdnden
sakras.

Meddelandet dr inriktat pa fiskeavtal som slutits med tredjeliinder och som inbegriper
utbetalning av ekonomiska bidrag. Kommissionen foreslar att bilaterala fiskeforbindelser
successivt fordndras fran avtal om tillgang till att bli partnerskapsavtal med avsikten att bidra
till ansvarsfullt fiske 1 parternas Omsesidiga intresse. Eftersom dessa avtal huvudsakligen
upprattas med utvecklingsldnder, sérskilt AVS-landerna dr det nodvandigt att

- for det forsta granska de politiska malen for gemenskapens dtaganden nér det giller att verka
for en politisk dialog om fisket,

- for det andra identifiera och ange de atgérder som bor vidtas for att uppnd de politiska mal
som gemensamt stéllts upp av EG och dess partners.

2. GEMENSKAPENS ATAGANDEN NAR DET GALLER BILATERALA
FISKEAVTAL MED EKONOMISKA BIDRAG

2.1. En héllbar fiskeripolitik utanfor gemenskapens vatten

Fiskeavtalen har gjort det mojligt for EG att uppritta stabila forbindelser med 15
utvecklingslédnder i kustomrdden. Dessa avtal tillhandahaller den nddvindiga ramen for ett
hallbart utnyttjande av fisketillgdngarna.

Dessa fiskeavtal ger i Europa och i kuststaterna ofta upphov till viktig, ofta livsnédvéndig,
ekonomisk verksamhet, inte bara genom utnyttjande av fiskeresurser utan ocksd genom att
nédraliggande verksamhet utvecklas. Den positiva effekten pa utvecklingslandets lokala
ekonomier av det nya partnerskapsavtalet bor bli dnnu mera betydelsefull i framtiden®.

I gronboken om den gemensamma fiskeripolitiken® angavs en tydlig och invindningsfri
diagnos av den foreliggande situationen nédr det giller politiken for fjarrfiskeflottan.
Situationen forsvaras av att fjarrfisket utvecklas i ett globalt sammanhang karaktériserat av
knapphet och Overutnyttjande av vissa fiskbestdind och blir mindre och mindre
konkurrenskraftigt gentemot fiskeflottorna fran tillvixtlander inom fisket som kan arbeta med
lagre kostnader. Under tiden leder den 6kande forekomsten av bekvamlighetsflagg, olagligt
fiske, brist pa tydliga regler och direkta eller indirekta stod till 6kande konkurrensstdrningar
och till att det utvecklas metoder som erbjuder farre garantier for att globalt fiske skall kunna
bibehallas’.

Under tiden har EG ocksa atagit sig att

For att na déirhdn kommer gemenskapen att genomfora héllbarhetsbedomningar av FPA och
konsekvensbedomningar for att virdera effekten pa den lokala ekonomin.

> Dok KOM(2001)135 slutlig av den 20 mars 2001, punkt 3.9 Den gemensamma fiskeripolitikens
internationella dimension.

Se Kommissionens meddelande Gemenskapens dtgdardsplan for att stoppa illegalt, icke rapporterat
och oreglerat fiske KOM(2002) 180 slutlig av den 28 maj 2002.
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- 0ka sina insatser nér det géller en hallbar utveckling i dess miljoméssiga, ekonomiska och
sociala aspekter’,

- forbéttra de politiska och ekonomiska styrelseformerna globalt,

- bidra till att f4 bukt med fattigdomen i linje med malen for en héllbar utveckling och den
gradvisa integreringen av AVS-staterna i virldsekonomin,® inbegripet forhandlingar om
fiskeriprodukter’ enligt WTO:s utvecklingsagenda fran Doha.

Mailet for den Europeiska Gemenskapen:

Den Europeiska Unionen har vid ett flertal tillfillen enats om att den skall verka for ett
héllbart fiske inom och utanfor gemenskapens vatten. Olika europeiska politikomrdden skall
tillsammans bidra till detta overgripande mal nidr de foljer sina egna specifika
malsiittningar:

e Det utmérkande malet med den gemensamma fiskeripolitiken dr att behdlla den europeiska
ndrvaron i fjarrfisket och att skydda den europeiska fiskerisektorns intressen.

e Det utmirkande malet med den europeiska utvecklingspolitiken &r att stodja
utvecklingsldndernas mojligheter att utnyttja sina egna marina resurser, att 6ka det lokala
mervérdet och att erhalla skéliga ersittningar for utlindska flottors tilltrdde till deras EEZ.

Ovriga europeiska politikomraden sdsom Forskning, Handel och Milj6, bidrar ocks& genom
sina egna malsittningar till det 6vergripande malet om hallbart fiske.

For att sikra en lang framtid for fjarrfisket, bor fiskeripolitiska dtaganden inom det omradet
grundas pa samma principer som for den gemensamma fiskeripolitiken nér det giller hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna och integrering av miljéaspekter.

Om politiska initiativ frdn EU:s sida uteblir skulle det p4 medellang sikt leda till en successiv
minskning av gemenskapens fjéarrfiskeflotta. Detta skulle inte komma till staind genom att
fartyg skrotas utan snarare genom flaggskifte och sérskilt genom byte till bekvimlighetsflagg
och/eller en 6kning av privata fiskearrangemang. De senaste arens erfarenheter har visat att
det faktum att gemenskapens fartyg ldmnat tredjelénders fiskevatten inte har lett till att fisket
avtagit, utan att det forblir av samma omfattning eller till och med okar nir fartyg fran
gemenskapen ersitts med fartyg fran tredjelander eller fartyg som for bekvamlighetsflagg. 1
de fall dér privata licenser siljs till aktdrer finns det ocksa risk for att den som forvérvat
licensen inte gynnar fiskenédringen och dess anstillda i det aktuella tredjelandet pd det satt
som riktade insatser fran gemenskapen gor.

Jfr Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommitten Mot ett globalt partnerskap for hdallbar utveckling" KOM(2002) 82 slutlig av den 13
februari 2002. Dessutom bidrar EG till vérldstoppmotet om hallbar utveckling, jfr sérskilt
genomforandeplanen for virldstoppmotet om hdllbar utveckling (WSSD) och sérskilt punkterna 29, 30 och
31 iden.

Jfr Cotonouavtalet, sdrskilt artiklarna 18, 23, 34, 53, 69 och 74-78 och radets resolution om fiske och
fattigdomsbekdmpning av den 8 november 2001 (dok. 13398/01 av den 14 november 2001).

? Jfr WTO Ministerial Conference Fourth session Doha 9-14 November 2001 WT/MIN(01) /DEC/W/1 “....
in this context of these negotiations, participants shall also aim to clarify and improve WTO disciplines on
fisheries subsidies, taking into account the importance of this sector to developing countries ...”.



Denna situation bor undvikas, eftersom den skulle leda till en avsevart minskad roll for EG:s
yttre fiskeripolitik och till att det europeiska fjarrfisket forsvinner och, gradvis som en foljd,
att gemenskapens formaga minskar nér det géller att sta fast vid och genomfora de ataganden
som gjorts 1 bilaterala och multilaterala fiskeavtal. Detta skulle ocksa leda till en situation dar
det europeiska fjarrfisket kommer att erséttas av annat fjarrfiske, vars kriterier och villkor
kanske inte stimmer 6verens med en global hallbar fiskeripolitik.

2.2. Skiilen till gemenskapens dtaganden

Kommissionen tror av dessa skél att gemenskapen som en offentlig aktor 1 forhandlingar och
forvaltning av fiskepartnerskapsavtal maste fortsitta med sin verksamhet inom det hér
omradet for att kunna verka for FAO:s Uppforandekodex for ansvarsfullt fiske (Code of
Conduct for Responsible Fisheries, FAO-1995) och FAO:s s.k. Compliance Agreement
(Compliance Agreement with International Conservation and Management Measures by
Fishing Vessels on the High Seas, FAO 1993). Denna standpunkt ingér i radets resolution av
den 8 november 2001'°, dir den potentiella rollen for fiskeavtal erkdndes nir det géller att
minska fattigdomen, om dessa avtal utformas och implementeras sa att de uppfyller
hallbarhetsprinciperna.

Kommissionen tror dérfor att det europeiska bidraget till en ansvarig fiskeripolitik kréver att
ett bindande regelverk utformas och implementeras mellan gemenskapen och de berdrda
utvecklingsldnderna i kustomriden.

Med syftet att uppritta en politisk dialog om fiskefrdgor maste ett sddant bindande regelverk
tydligt utformas genom omsesidig 6verenskommelse och kunna kontrolleras pa ldmpligt sétt 1
likhet med all annan politik och verksamhet inom gemenskapen.

Av detta skél maste den s.k. koherensprincipen, som finns inskriven i férdraget“, uppfyllas.
Inom varje politikomrdde bedrivs arbetet mot malen med de medel och forfaranden som stér
till forfogande'?, men Sverensstimmelse med europeiska yttre aktiviteter méste sdkerstllas.
Gemenskapens fiskepartnerskapsavtal (FPA) kommer déarfor att utformas i dverensstimmelse
med koherensprincipen.

FPA-avtalen skall alltsd innehalla mél for en héllbar utveckling av fisket, vilket inbegriper
hushallning med resurser, kontroll och tillsyn av fiskeflottor. F6ljande skall tas i beaktande:

— Hushéllning med resurser dr en kénslig fraga 1 vara forbindelser med
utvecklingsldnder och bedomningen av det tillgdngliga Gverskottet i dessa ldnders
vatten maste

— stimma Overens med principen om att det dr kuststaten som rider Gversin
fiskeripolitik'?,

" Dokument 13938/01 av den 14 november 2001.

Enligt artikel 178 i fordraget skall gemenskapen "beakta malen i artikel 177", dvs. gemenskapens mal for
politiken for utvecklingssamarbete, "da den genomfor sddan politik som kan berora utvecklingsldnderna".
Jfr den andra delen av det hdar meddelandet.

Gemenskapen inser att utvecklingsldnder i kustomradden har en legitim rétt att utdva en nationell eller
regional fiskeripolitik som 1) syftar till héllbart utnyttjande av landets fisketillgdngar, ii) till att 6ka det
lokala mervérdet och iii) till att fa réttvisast mojliga pris for ratt till atkomst till resurser som de sjdlva inte
har kapacitet att barga. Denna fiskeripolitik skall ocksé respektera réttigheter och skyldigheter som hérror
fran Forenta Nationernas havsrittskonvention.



— vara grundad pa vetenskapliga och tekniska rekommendationer sa som de har
definierats 1 artikel 62 i UNCLOSM,

— stimma Overens med gemenskapens mal att undvika Gverfiske av de berdrda
bestdnden i1 den lokala befolkningens intresse och for att ge dess fiskesektor en
langsiktig hallbarhet, dirfor maste fiskemdjligheter dverensstimma med och
baseras pa den bista tillgéngliga vetenskapliga informationen,

— bedoma den sannolika miljomissiga effekten av fisket med sikte pd att
nodvindiga forbattringsatgirder skall vidtas.

— Kontroll, uppfoljning och 06vervakning &r svaga punkter nir FPA-avtal
implementeras. Detta kommer att avhjélpas med partnerskapsinsatser fran de berérda
landerna vid fiskekontrollerna i dverensstimmelse med inriktningen i reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken.

— Tillsynen av flottan kan tdnkas inbegripa att den europeiska fjarrfiskeflottan
inkluderas 1 partnerlandets fiskeflotta. FPA-avtal kan tillhandahélla ett lampligt
regelverk och finansiella instrument som &terspeglar vara samarbetsldnders
utvecklingsmal och uppmuntrar éverforing av teknik, kapital och kunskap genom att
fraimja samriskforetag mellan intressen i1 gemenskapen och i1 de berdrda
kuststaterna'”.

Dessutom kommer gemenskapen att forsékra sig om att offentliga medel anvinds for att
stodja goda styrelseformer 1 de kuststater som har for avsikt att utéva en hallbar fiskeripolitik.

2.3. Syftet med gemenskapens finansiering

Att gemenskapen betalade ersittning for tillgdng till fiske for gemenskapens fiskeflottor var
ursprungligen till storsta delen motiverat av att kuststaterna beskattades pa resurser. Den
ekonomiska ersittningen baserades pa den tillgang till de fiskemgjligheter som den berdrda
kuststaten erbjod.

Nu stélls gemenskapen infor ytterligare utmaningar som har sin grund i1 resursknapphet,
overfiske, olagligt, icke rapporterat eller oreglerat fiske, utmaningar som forvérras av bristen
pa medel att i de aktuella utvecklingsldnderna 1 kustomraden sékra en hallbar forvaltning av
fiskeresurserna i de vatten som de har 6verhdghet over.

Atgirder maste dirfor vidtagas i syfte attstirka formégan hos utvecklingslinder i
kustomraden att implementera verksamhet som ingér i utvecklingsstrategierna for hallbart

Som det angavs i meddelandet om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken kommer den hér fragan
att tas upp i en handlingsplan som sérskilt inriktas pa utvirdering av fiskbestdnden utanfér gemenskapens
vatten.

Utdver finansieringsinstrumenten inom den gemensamma fiskeripolitiken kan annat stdd tillhandahéllas
genom instrument som PROEINVEST (ett parternerskapsprogram mellan EU och AVS-ldnderna avsett att
frimja investeringar och teknikdverforing i AVS-ldnderna), ESIP (ett investeringsprogram for EU och
landerna inom SADC) som kompletterar och &r ndra samordnat med PRO€INVEST, eller
investeringsanslaget till Cotonou-avtalet (som Overvakas gemensamt av EIB och kommissionen) for att
uppmuntra och stddja investeringar och samarbete mellan foretag inom fiskendringen i AVS-linderna
genom att hoja kvaliteten pa den lokala produktionen och exporten eller genom att tillhandahélla resurser
for finansiering av investeringar. Dessa instrument kan ocksa spela en viktig roll for att sédkra att lokala
aktorer och deras sammanslutningar anvénder och uppfyller internationella standarder, vilket dr en del av
implementeringen av FPA-avtalen och dérfor ocksa bidrar till héllbarhet i det lokala fisket.



fiske i gemenskapens partnerlinder. Denna politik skall tillimpas tills de berdrda ldnderna
sjdlva har tilldgnat sig formégan att effektivt skota sin fiskeripolitik.

Det dr nodvéndigt att vidga tillimpningsomrddet for gemenskapens ekonomiska stod. I
framtiden kommer det ekonomiska stodet att motiveras av de tvd parternas Omsesidiga
intresse av att investera i en hdllbar fiskeripolitik och inte bara vara betalning for rétten att
fiska till nytta for de europeiska fiskeriféretagen. Ekonomisk ersdttning fran gemenskapen
kommer att tillhandahéllas och utvecklingslidnder i kustomrdden kommer att fortsdtta att géra
en del av sitt 6verskott tillgédngligt for intressenter i gemenskapen.

Kommissionen anser att det ekonomiska stéd som gemenskapen gor tillgéngligt inte skall ses
som ett bidrag till europeiska fiskare. Detta stod &r motiverat av gemenskapens behov, och i
Omsesidigt intresse, att tillhandahalla relevant stod till utveckling och forvaltning av en
hallbar fiskeripolitik 1 de ldnder dar europeiska fjéarrfiskeflottor dr verksamma.

En klar dtskillnad kommer att géras mellan:

— Den ekonomiska ersdttningen i1 utbyte mot fiskemgjligheter for Europeiska fartyg.
Den privata sektorn skall i 6kande grad ta péd sig ansvaret for den ekonomiska
ersdttningen.

— Den del av den ekonomiska erséttningen som anslés till partnerskapsétgirder inom
fisket sdsom bestdndsuppskattningar, kontroll, uppfdljning och &vervaknings
aktiviteter.

I framtiden skall gemenskapens ekonomiska stod ses som en investering for att forbittra
rationellt och ansvarigt fiske och dérfor ocksd som baserat pa nya dvervdganden. Detta bidrag
ticker huvudsakligen utgifter som hinger samman med kostnader for f{orvaltning,
vetenskaplig bedomning av fiskbestdnd, kontroll och &vervakning av fiske och dven
uppfoljning och utvérdering hur hallbar fiskeripolitiken ér.

Detta tillvigagangssitt krdver en ny sammansittning av de ekonomiska bidragen.
Fiskemojligheternas relativa vikt blir av sekundir betydelse och parternas gemensamma
intresse av att dstadkomma ansvarigt fiske pa hallbar grund kommer att ta dver som den
viktigaste bestandsdelen.

I framtiden bor EG:s ekonomiska stod inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken,
med full respekt for principen om att kuststaten rader over sin fiskeripolitik, ta hinsyn till
vilka medel som behdvs for att genomfora ett hallbart fiske. EG:s ekonomiska stdd skall med
beddmning fran fall till fall ta hansyn till f6ljande parametrar:

— den relativa andelen av gemenskapens intresse av att utnyttja Sverskott och
mervirde'® frén de europeiska verksamheterna i partnerlandets fiskeniring.
Fiskeréttigheterna skall faststéillas pd en nivd som Overensstimmer med mélet om
hallbart utnyttjande av fiskbestdnden och som ir realistisk att uppnd. Om FPA-
avtalet fornyas, kommer utnyttjandegraden av fiskemojligheterna att tas i beaktande.

— specifika, riktade atgirder och deras implementering, som &verenskommits mellan
parterna

' Mervirde som hirrér fran verksamhet kopplad till fiskeniringen men som inte bestér av fiske.



och

— vilka ataganden som kuststaten gjort for att uppna hallbart fiske och implementera de
nddvindiga dtgirderna i parternas dmsesidiga intresse.

Nivdn pa redarnas avgifter maste ingd 1 FPA-avtalen, dédr parternas réttigheter och
skyldigheter regleras'”.

Gemenskapen maéste sdkerstélla en storre insyn 1 och dverensstimmelse med de 6vergripande
gemenskapsreglerna vad giller budget och utvecklingspolitik. Kommissionen kommer att
utveckla ett tilltillvigagingssitt for implementering, tillsyn och kontroll av de medel av den
ekonomiska ersdttningen som avsitts for partnerskapsétgirder inom fisket.

3. MAL MED FISKEPARTNERSKAPSAVTAL (FPA) OCH DERAS
TILLAMPNING
3.1. Varfor ar det nodvindigt med fiskepartnerskapsavtal?

Det globala malet med den gemensamma fiskeripolitiken &r att sikerstélla hallbar forvaltning
av fiskeresurserna frdn ekonomisk, social och miljoméssig synpunkt ockséd utanfor
gemenskapens vatten och sirskilt inom ramen for FPA-avtal som sluts med tredjeldnder. Av
det skélet kommer komissionen att genomfora bedomningar av hur héllbarheten paverkas av
FPA-avtalen, grundat pd den bista tillgdngliga informationen och i samrad med relevanta
berdrda parter.

For att sdkerstilla koherens mellan den gemensamma fiskeripolitiken i dess yttre och inre
dimensioner, liksom koherens mellan den gemensamma fiskeripolitiken och gemenskapens
politik for utvecklingssamarbete maste instrument och forfaranden bidra till att de globala
malen for fiskets hallbarhet nés i véra partnerstaters vatten'®.

FPA-begreppet maste vara basen for den gemensamma fiskeripolitikens yttre dimension for
att kunna bidra till att uppratta forutsattningar for hallbart fiske utanfér gemenskapens vatten,
vilket betonas i kommissionens meddelande med titeln Mot ett globalt partnerskap for
héllbar utveckling®.

Kommissionen foreslar att det ska upprittas ett sektoriellt partnerskap for fiske med
utvecklingslédnder 1 kustomraden av liknande slag som de samarbetsprogram som foreskrivs i
Cotonou-avtalet.

3.2. Tillimpning av fiskepartnerskapsavtal

Den dialog som dger rum innan FPA-avtal ingés bor, med full respekt for att det &r kuststaten
som rader over utvecklingspolitik, behandla utformningen av betingelserna for en politik for
héllbar utveckling av fisket i det berdrda landets vatten.

Detta kommer att ge mdjlighet till

Kommissionen kommer att analysera avgifterna for fiskelicenser i mikroekonomiskt perspektiv och darvid
ta hansyn till sdrdragen for olika slag av fiske.

Detta kommer att goras genom synergier mellan nationell och regional programplanering enligt Cotonou-
avtalet och FPA-avtalen.

' KOM (2002) 82 av den 13 februari 2002.



— att géra en bedomning av den nationella fiskeripolitiken som den utformats av
kuststaten,

— att identifiera de behov som bor tillgodoses i1 kuststaten for att astadkomma en
hallbar utveckling av dess fiskesektor under hédnsynstagande till den lokala
ekonomin,

— att uppskatta de ekonomiska resurser som krdvs pa gemenskapsniva, antingen som
stod for utveckling eller for FPA-avtalet med full hénsyn till de olika finansiella
instruments sirdrag,

— att gora de vetenskapliga och tekniska beddomningar som &r nddvéndiga for att
uppskatta tillstindet hos de resurser som potentiellt kan utnyttjas i den berdrda
kuststatens vatten,

— att identifiera forekomsten av och betingelserna for tillgang till det 6verskott som kan
utnyttjas av fjarrfiskeflottorna,

- att faststidlla den andel av detta Overskott som kuststaten ar beredda overlata till
gemenskapens fiskare,

— att bedoma de eventuella hoten mot miljon fran fisket med sikte pa att vidta lampliga
motatgirder,

— att definiera en ram for de gemensamma intressena och for lampliga atgarder att
vidta och hur dessa skall utvarderas,

— att formulera ett rittsligt och institutionellt ramverk som tar hénsyn till skyldigheter
och politiska dtaganden béde nér det giller att 4stadkomma ansvarsfullt fiske och att
tillata rationellt utnyttjande av fiskeresurserna fran miljomaéssig, ekonomisk och
social synpunkt,

— att bedoma vilka synergier som kan vinnas pa regional niva av regionalt
fiskeripolitiskt samarbete,

— att avgora vilka bidrag som de offentliga myndigheterna bor ldmna till ansvarigt
fiske, att dstadkomma ett positivt klimat for investeringar och frimja de tekniska,
vetenskapliga och sociala 6verforingar som dr nddvandiga for fiskendringen,

— att identifiera vilken ekonomisk verksamhet som skulle ta hinsyn till och bidra till att
verkstilla de berorda offentliga myndigheternas politiska initiativ,

— att identifiera medborgarnas behov i allménhet.

Narhelst det 4r mojligt skall FPA-avtalet, 1 parternas dmsesidiga intresse och enligt malen for
samarbetsavtalet, stodja atgdrder som syftar till att frimja tillkomsten av samriskforetag,
kunskapsoverforing, teknikoverforing, investeringar och administrationskapacitet till nytta for
fiskenéringen och enligt mal och riktlinjer for partenerskapsavtalen om samarbete mellan EG
och det berorda tredjelandet.

FPA-avtalen skall utgdéra en del av det logiska sammanhanget 1 Kkuststaternas
utvecklingsstrategier som de utformas utifrén utvecklingsprogram som utarbetas pa nationell
och regional nivd med hjdlp fran gemenskapen. Utvecklingssamarbetet bor ocksd anvéndas
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for att sédkerstdlla att den berdrda kuststaten utarbetar en fiskeripolitik, att det gors en
uppfoljning av de verksamheter som &gt rum, inklusive det som gors ndr det giller
fjarrfiskeflottor som fiskar i vatten som stir under kuststatens overhoghet for att beddma
effekterna av fiskets utveckling i hallbar riktning.

FPA-avtal kommer att fortsdtta att forhandlas och fOrvaltas enligt de foreliggande
institutionella reglerna. Den rittsliga grunden for forhandlingar och godkénnande av avtal
kommer att forbli artikel 300 1 EG-fordraget i kombination med fordragets artikel 37.

4. SLUTSATS

Med rddets slutsatser fran oktober 1997 i dtanke bekréftar kommissionen att den yttre
dimensionen av den gemensamma fiskeripolitiken &r en vésentlig del av denna politik.

Kommissionen anser att de politiska principerna ndr det giller EG:s ataganden for sin
fjarrfiskeflotta bor fordndras med sikte pa att bidra till en héllbar utveckling av fisket och i
parternas dmsesidiga intresse. De bilaterala dtagandena bor ta hinsyn till EG:s internationella
ataganden och baseras pa principerna for den gemensamma fiskeripolitiken, dvs. att uppratta
en héllbar fiskeripolitik frdn ekonomisk, social och miljoméssig synpunkt och grundat pd
basta tillgéngliga vetenskapliga data.

Kommissionen foreslar darfor, i Overensstimmelse med den allmédnna inriktningen av
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, att instrument och forfaranden skall anvéndas
som baseras pd FPA-avtal for att utforma ett integrerat och bindande regelverk mellan
parterna, for att sdkra koherens 1 den yttre fiskeripolitik som tilldmpas gentemot de kuststater
med vilka EG har fiskeforbindelser. Kommissionen kommer att faststélla tydliga regler for
definitionen av de olika delarna av fiskeavtalen.

Under forutséttning att politisk enighet nds om det hir meddelandet, med full respekt for
gemenskapens nuvarande ataganden, sdrskilt nédr det géller de avtal och protokoll som nu é&r
foremal for forhandlingar, anser kommissionen att det hir synsittet bor framjas och successivt
omsidttas 1 handling, sd att hallbarhetsutvdrderingar kommer att utféras for de nya
forhandlingarna om partnerskapsavtal pd fiskets omrade fran och med 2003.
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