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MOTIVERING

1. INLEDNING

Kommissionen anlitar enskilda experter 1 syfte att kunna tillgodose langvariga behov av
sakkunskap 1 tredjelinder som omfattas av gemenskapens utvecklingssamarbete. Dessa
experter utfor uppdrag utanfor unionen vilka har med tekniskt stod att gora, i samband med
projekt 1 mottagarlindernas (bl.a. AVS-staternas) forvaltningar, inom ramen for humanitira
uppdrag (ECHO-experter) eller vid kommissionens delegationer.

Kommissionen kontraktsanstiller de enskilda experterna fran en forteckning dver experter
vilken uppritthdlls inom ramen for en kontinuerligt Oppen ansdkningsomgang (som
offentliggjordes i EGT C 274 av den 26 september 2000 och dven finns att tillga pé Internet)
for enskilda experter.

Ungefér 350 enskilda experter berdknas befinna sig ute pa uppdrag i slutet av 2002.

Tvé foretag (GTZ och AGRER) har, som ett resultat av en internationell anbudsinfordran,
alltsedan 1998 haft i uppdrag att sorja for sadana tjénster 1 form av administrativt och
logistiskt stod som hor samman med det tekniska stodet.

De fasta kostnaderna for detta system enligt vilket forvaltningsuppgifter som hér samman
med det tekniska stodet handhas av de bada tjansteforetagen ticks dels via budgeten, dels via
EUF. Med hénsyn till omfattningen av det tekniska stodet i AVS-staterna har de fasta
kostnaderna for det stodet tickts med hjdlp av rinteintikter fran EUF, i kraft av beslut
98/461/EG av den 13 juli 1998.

Det ér inte forenligt med bestimmelserna i1 artikel 57 i radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget' eller
med de motsvarande bestimmelserna i forslaget till budgetforordning for EUF? (artikel 15.7)
att fortsitta att tillimpa det nuvarande systemet efter den 31 december 2002. I enlighet med
de bestdmmelserna far den typ av foretag det géller varken underteckna kontrakt eller foreta
betalningar f6r kommissionens rikning. Aven om urvalet och rekryteringen av experterna har
handhavts av kommissionen och kontrakten har ingatts direkt mellan kommissionen och
experterna, har de tva forvaltningsforetagen direfter foretagit betalningar’ och undertecknat
vissa kontrakt® for kommissionens rikning.

' EGT L 248, 16.9.2002, s. 19.

Forslag till rdets forordning med budgetforordning for den nionde Europeiska utvecklingsfonden
(KOM(2002) 290 slutlig/2).

Loner, tilldgg och bidrag samt betalningar for forsédkringar, pensioner, resor, transporter av personliga
tillhorigheter och bostédder.

Kontrakt som ror for experternas verksamhet erforderlig logistik.
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2. INTERNALISERING AV DE FORVALTNINGSUPPGIFTER SOM AVSER
DE ENSKILDA EXPERTERNA

Kommissionen fattade den 30 april 2002, i syfte att bestimmelserna i budgetforordningarna
skall beaktas, beslut om en omorganisation av systemet for forvaltningsuppgifter som avser
de enskilda experterna. Den 16sning man tog fasta pa &r att internalisera denna forvaltning den
1 januari 2003.

Internaliseringen innebér att den sérskilda avdelning inom Byran for samarbete EuropeAid
som for ndrvarande skoter rekryteringen av de enskilda experterna och Kontoret for
humanitért bistind (ECHO) i enlighet med den dverenskommelse om fordelning av uppgifter
och ansvar som dessa bada avdelningar har tréaffat tar 6ver samtliga operativa och finansiella
forvaltningsuppgifter avseende experterna. Detta innebér att stddpersonalen maste forstérkas,
sarskilt for administrativa uppgifter for forberedande av kontrakt och for handhavande av
sadant som stdr i direkt samband med experternas réttigheter (16ner, forsidkringar, resor, etc).

3. KOSTNADERNA FOR OCH FINANSIERINGEN AV DET NYA SYSTEMET

De samlade kostnaderna for en internalisering till kommissionen av forvaltningsuppgifter som
avser de enskilda experterna berdknas uppga till 2 500 000 euro per ar for alla geografiska
omrdden sammantaget (och utgdrs av kostnaderna for 22 extraanstéllda vid huvudkontoret
och 26 lokalt anstéllda vid delegationerna).

Vad betréffar de program som tédcks via geografiska eller dvergripande budgetposter kommer
den finansiella uppdelningen att géras pd BA-poster i budgeten, med strikt beaktande av
budgetens anmadrkningar rérande varje BA-post. Vad betriffar de program som EUF
finansierar i AVS-staterna kommer den finansiella uppdelningen att géras pa rinteintékter
frén EUF.

Kommissionen foreslar pa grundval av den nuvarande omfattningen av det tekniska stodet
inom ramen for de program som EUF finansierar att 27 % av de samlade
forvaltningskostnaderna skall tickas med hjilp av rinteintikter frdn EUF, dvs. 675 000 euro
per ar eller 2 700 000 euro for perioden 2003-2006.

4. SLUTSATSER

Kommissionen har med anledning av bestimmelserna i den nya budgetforordningen for
Europeiska gemenskapernas allménna budget, sérskilt artikel 57 1 denna, och de motsvarande
bestimmelserna 1 forslaget till budgetforordning for EUF beslutat att internalisera
forvaltningsuppgifter som avser de enskilda experterna.



Med beaktande av att det dr ndodvéndigt att 14ta AVS-staterna fortsdtta att ta systemet med
enskilda experter i ansprik och av att betydande rénteintikter’ p& sidana EUF-medel som
satts in hos utbetalare i Europa finns tillgéngliga, foreslar kommissionen att rddet fattar beslut
om uttag av ett belopp pa 2 700 000 euro frdn de ackumulerade ranteintikterna pa de medel
som satts in med avseende pa de olika Europeiska utvecklingsfonderna, sa att kostnaderna for
ett internaliserat system for forvaltningsuppgifter som avser de enskilda experter som arbetar i
AVS-staterna kan finansieras.

Kommissionen foreslar av de skil som anges ovan att radet antar det bifogade beslutet.

I juli 2002 fanns 27 488 698 euro i ranteintikter bland EUF:s samlade tillgodohavanden.



Forslag till
RADETS BESLUT

om anvindning av rinteintikter frin Europeiska utvecklingsfonden for att finansiera
kostnaderna for ett internaliserat system for forvaltningsuppgifter som avser de
enskilda experter som arbetar i AVS-staterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
med beaktande av tredje AVS-EEG-konventionen,

med beaktande av fjirde AVS-EG-konventionen®, som undertecknades i Lomé den
15 december 1989 och idndrades genom det den 4 november 1995 undertecknade
Mauritiusavtalet’,

med beaktande av den inbordes Gverenskommelsen® av den 19 februari 1985 om finansiering
och administration av gemenskapens stod, sérskilt artikel 9.2 i denna,

med beaktande av det inbdrdes avtalet” av den 16 juli 1990 om gemenskapsbistandets
finansiering och administration inom ramen for den fjirde AVS-EEG-konventionen (nedan
kallat ’det inbordes avtalet om sjunde EUF”), sarskilt artikel 9.2 1 detta,

med beaktande av den interna overenskommelsen'® av den 20 december 1995 mellan
foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i1 rédet, om finansiering och
forvaltning av gemenskapsstddet inom ramen for andra finansprotokollet till fjarde
AVS-EG-konventionen (nedan kallad ’den interna dverenskommelsen om éttonde EUF”),
sarskilt artikel 9.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Enligt huvudregeln i artikel 57 1 den av radet den 25 juni 2002 antagna
budgetforordningen far kommissionen inte overldta genomforandedtgérder som ror
forvaltning av medel frdn gemenskapsbudgeten, inklusive betalningar eller
inkassering, at externa privatréttsliga enheter eller organ.

EGT L 229, 17.8.1991, s. 3.
EGT L 156, 29.5.1998, s. 3.
EGT L 86, 31.3.1986, s. 210.
EGT L 229, 17.8.1991, s. 288.
10 EGT L 156, 29.5.1998, s. 108.
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2)

€)

(4)

P& motsvarande sitt fir externa organ enligt forslaget till radets forordning med
budgetforordning for den nionde Europeiska utvecklingsfonden, vilket star i
overensstimmelse med budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allménna
budget, varken underteckna kontrakt eller foreta betalningar for kommissionens
rakning.

Kommissionen har i syfte att bestimmelserna i budgetforordningarna skall beaktas och
1 syfte att forbittra systemet for fOrvaltningsuppgifter som avser de enskilda
experterna beslutat att internalisera det systemet den 1 januari 2003.

Finansiella resurser bor 1 enlighet med bestimmelserna i1 den inbodrdes
overenskommelsen om sjitte EUF, det inbordes avtalet om sjunde EUF och den
interna Overenskommelsen om é&ttonde EUF tas frdn de bland EUF:s samlade
tillgodohavanden tillgdngliga ackumulerade rénteintékterna pd medel som satts in med
avseende pa de olika Europeiska utvecklingsfonderna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

For att finansiera kostnaderna for ett internaliserat system for forvaltningsuppgifter som avser
de enskilda experter som arbetar i AVS-staterna och i de utomeuropeiska ldnderna och
territorierna (ULT) skall ett belopp pa 2 700 000 euro tas ut frdn de bland Europeiska
utvecklingsfondens samlade tillgodohavanden tillgéngliga ackumulerade réinteintdkterna pa
medel som satts in med avseende pé de olika Europeiska utvecklingsfonderna.

Artikel 2

Detta beslut trdder 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade(n): Forvaltning av gemenskapens bistand till AVS-staterna

Verksamhet(er): Finansiering, med hjilp av rinteintikter frain EUF, av systemet for
forvaltningsuppgifter som avser de enskilda experter som arbetar i AVS-staterna

1. BERORDA BUDGETRUBRIKER (NUMMER OCH BETECKNING): RANTEINTAKTER
FRAN EUF
2. ALLMANNA UPPGIFTER
2.1 Sammanlagda anslag for dtgiirden: 2 700 000 euro i 4tagandebemyndiganden
2.2 Tillimpningsperiod: januari 2003-december 2006
2.3 Flerarig total utgiftsberikning:
a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stod)
(se punkt 6.1.1)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar
2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | Totalt
Atagande- 0 2,700 2,700
bemyndiganden
(AB)
Betalnings- 0 0,675 0,675 0,675 | 0,675 2,700
bemyndiganden
(BB)
b) Tekniskt och administrativt stod och stodutgifter (se punkt 6.1.2) - Ej tilldmplig rubrik -
EUF-finansiering
AB
BB
Delsumma a+b
AB
BB




c) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och vriga administrativa utgifter (se
punkterna 7.2 och 7.3) - Ej tillamplig rubrik - EUF-finansiering

AB/BB

TOTALT a+b+c
AB
BB

24 Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen
[X] Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering
[...] Forslaget kraver omfordelningar under den berérda rubriken i budgetplanen,
[...] 1 n6dvindiga fall med stod av bestimmelserna 1 det interinstitutionella avtalet.
2.5. Paverkan pa inkomsterna
[X] Inkomsterna paverkas inte (géller tekniska aspekter pa genomférandet av en atgérd)
ELLER
[...] Inkomsterna péverkas enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter atgidrden
atgér-
Budget- | Inkomster den(@r | | Arn | [n+1] | [0+2] | [+3] | [n+4] | [n+5]
rubrik n-1)
a) Inkomster i absoluta
belopp
b) Fordndring av inkomster
3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER - EJ TILLAMPLIG RUBRIK - EUF-FINANSIERING
Typ av utgifter Nya Deltagande | Deltagande av Rubrik i
EFTA kandidat- budget-
linder planen
Oblig. Diff. JA/NEJ] JA/NEJ] JA/NEJ nr [...]

utg./Icke anslag/
oblig. utg. | Icke-diff.
anslag




5.1.

5.1.1

5.1.2.

5.2

5.3

RATTSLIG GRUND

— Inbordes Overenskommelse av den 19 februari 1985 rdrande finansiering och
administration  av ~ gemenskapens  stdd inom  ramen  for  tredje
AVS-EEG-konventionen (Lomékonventionen)

— Inbordes avtal av den 16 juli 1990 om gemenskapsbistandets finansiering och
administration inom ramen for den fjirde = AVS-EEG-konventionen
(Lomékonventionen)

— Intern Overenskommelse av den 20 december 1995 rdrande finansiering och
forvaltning av gemenskapsstdodet inom ramen for andra finansprotokollet till fjarde
AVS-EG-konventionen (Lomékonventionen)

BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
Behovet av gemenskapsatgiarder
Mal for atgdrden

Kommissionen har i syfte att bestimmelserna i den av radet den 25 juni 2002 antagna
budgetforordningen skall beaktas och 1 syfte att forbéttra systemet for
forvaltningsuppgifter som avser de enskilda experterna beslutat att internalisera det
systemet den 1 januari 2003.

Forhandsutvirdering
Kommissionens forvaltnings- och budgetbeslut vid det 1565:e motet, den 30 april 2002.
Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Den fullstdndiga internaliseringen av de forvaltningsuppgifter som avser de enskilda
experterna foretas 1 syfte att bestimmelserna i den nya budgetférordningen skall beaktas
och innebdr att en sdrskild avdelning inom Byran for samarbete EuropeAid och
Kontoret for humanitirt bistind (ECHO) 1 enlighet med den &verenskommelse om
fordelning av uppgifter och ansvar som dessa bada avdelningar har tréaffat tar 6ver hela
den operativa och finansiella forvaltningen av kontrakten, vilket 1 sin tur innebér att
stodpersonalen maste forstarkas.

Genomforandebestimmelser

Kommissionen kommer att stilla anslag till forfogande och forvalta dessa i enlighet med
bestdimmelserna 1 den av rddet den 16 juni 1998 antagna budgetférordning som &r
tillamplig pa samarbete for utvecklingsfinansiering enligt fjirde AVS-EG-konventionen
(EGTL 191, 7.7.1998, 5. 53).



6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1 Totala budgetkonsekvenser for hela programperioden

(Den berdkning som ligger till grund for nedanstiende tabell skall redovisas genom

uppdelningen i tabell 6.2.)

6.1.1 Finansiellt stod

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Fordelning

2002

2003

2004

2005

2006

Totalt

Atgird 1 - Tickande av
kostnader for
Overgangen fran det
nuvarande systemet till
ett helt internaliserat
forvaltningssystem

Atgird 2 -
Administrativa
kostnader for det
internaliserade
forvaltningssystemet

2,700

2,700

TOTALT

2,700

2,700
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6.1.2.  Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och IT-utgifter (dtagandebemyndiganden)

[Arn]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

[n+5
och
foljande
budget-
ar]

Totalt

1) Tekniskt och
administrativt stod:

a) Byrder for tekniskt
stod

b) Ovrigt tekniskt och
administrativt stod:

- internt:

- externt:

varav for konstruktion
och underhall av system
for

informationshantering:

Delsumma 1
2) Stodutgifter
a) Undersokningar
b) Expertmdten

¢) Information och
publikationer

Delsumma 2

TOTALT
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6.2.

Kostnadsberikning per atgird for del B (for hela programtiden)

(Om det i en overgripande dtgdrd ingar flera konkreta insatser skall det for var och en av dessa
redovisas detaljer som gor det mojligt att bedoma omfattning och kostnad for genomforandet.)

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Fordelning Typ av Antal dylika Genom- Totala
resultat resultat snittlig kostnader
(projekt osv.) | (sammanlagt | kostnad per | (sammanlagt for
for aren 1...n) uppnatt aren 1...n)
resultat

1 2 3 4=(2X3)
Atgird 1:
- Insats 1
- Insats 2
Atgiird 2:
- Insats 1
- Insats 2
- Insats 3

elc.
TOTALKOSTNAD

Redogor vid behov for berdkningsmetoderna.
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7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA UTGIFTER

7.1. Personalbehov for dtgirden
Personal som krévs for att forvalta Beskrivning av de
atgirden (befintliga plus ev. arbetsuppgifter som den
Typ av tjnster ytterligare personalresurser) Totalt planerade dtgérden for med sig
Fast anstéllda Tlllf,&}lhgt
anstillda
A
Fast anstillda
eller tillfalligt Om sd krdvs kan en mer
anstillda detaljerad beskrivning av dessa
C arbetsuppgifter bifogas separat
22 extraanstill- Stodpersonal som erfordras som
da (B och C) forstirkning av personalen vid
Ovriga huvudkontoret, for forvaltningen
personalresurser 26 lokalt anstéll- av kontrakten for de enskilda
da experter som arbetar 1 AVS-
staterna
Totalt 48 personer
7.2 Total budgetkonsekvens av ytterligare personal

Typ av personalresurser

Belopp i euro

Beriakningsmetod *

Fast anstallda

Tillfélligt anstdllda

Ovriga personalresurser

(ange budgetrubrik)

Totalt
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7.3 Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgiirden

Budgetrubrik
Belopp i euro Berdkningssitt
(nummer och beteckning)

Totalt (avdelning A7)
A0701 — Tjénsteresor
A07030 — Moten

A07031 - Kommittéer vars horande ar
obligatoriskt M

A07032 - Kommittéer vars horande ej ar
obligatoriskt M

A07040 - Konferenser m.m.
A0705 - Studier och samrad

Ovriga utgifter (ange vilka)

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totalt

Beloppen avser totala utgifter for 12 manader.

() Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhér.

L Totalbelopp (tabell 7.2 + 7.3) euro
II. Varaktighet ar
II1. Totalkostnad for dtgiarden (I x II) euro

(Ndr de personalresurser och ovriga administrativa resurser som behovs for atgdrden skall
bedomas bor generaldirektoratet/tjinsten ta hdnsyn till kommissionens beslut under
riktlinjedebatten samt till det prelimindra budgetforslaget. De bor med andra ord precisera att
de personalresurser som behévs for den planerade atgdrden kan finansieras med anslagen i det
prelimindra budgetforslag som antagits.

I undantagsfall ddr behovet inte har kunnat forutses ndr det prelimindra budgetforslaget
utarbetats far forslaget ldggas fram till kommissionen, som da tar stdllning till om och pa vilka
villkor dtgdrden kan godtas (genom en dndring av anslagstilldelningen i det prelimindra
budgetforslaget, ett ad hoc-forfarande for omfordelning av anslag, en tilliggs- och
dndringsbudget eller en dndringsskrivelse till budgetforslaget).
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8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

8.1. Metod for uppfoljning

Huvudkontorets avdelningar kommer att foreta regelbundet aterkommande kontroller av
kvaliteten pé forvaltningen av kontrakten liksom kontroller i syfte att se huruvida forfarandena

iakttas.

8.2 Planerad form och tidsplan for utviarderingar

9. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING
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