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Euroopan kehitysrahaston korkojen kiytosta AKT-valtioissa toimivien yksittiisten
asiantuntijoiden kotiutetun hallinnointijirjestelmén kiyttoonottoon liittyvien
kustannusten rahoittamiseksi

(komission esittdma)



PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Kun yhteison kanssa yhteistyotd tekevissd yhteison ulkopuolissa maissa tarvitaan
pitkdaikaista asiantuntemusta, komissio kdyttdd yksittdisid asiantuntijoita. Niiden
asiantuntijoiden tehtdvdnd on tekninen apu unionin ulkopuolisten vastaanottajamaiden kuten
AKT-maiden viranomaisten hankkeissa, humanitaarisissa toimissa (ECHOn asiantuntijat) tai
komission ldhetystoissa.

Yksittdiset asiantuntijat otetaan palvelukseen siten, ettd komissio tekee tydsopimuksen
asiantuntijaluettelon pohjalta, joka on laadittu FEuroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessd C 274 26. syyskuuta 2000 ja Internetissd julkaistun hakuilmoituksen perusteella.
Hakuilmoitus on koko ajan voimassa.

Vuoden 2002 lopussa palveluksessa on noin 350 yksittdistd asiantuntijaa.

Vuonna 1998 valittiin kansainvilisen tarjouskilpailun perusteella kaksi yritystd (GTZ ja
AGRER) toimittamaan hallinnollisia ja logistisia tukipalveluita tdmin teknisen avun
toteutukseen liittyen, vaikka kyseistd teknistd apua koskevat sopimukset tehdddn suoraan
komission ja asianomaisten asiantuntijoiden valilla.

Palvelut tuottavien yritysten kiintedt kulut teknisen avun hallinnoinnista maksetaan osittain
talousarviosta ja osittain Euroopan kehitysrahastosta (EKR). AKT-maille annettavan teknisen
avun méadrian vuoksi kustannukset paitettiin kattaa 13. heindkuuta 1998 tehdylld paédtokselld
98/461/EY EKR:n koroista.

Yksittdisten asiantuntijoiden hallinnointimekanismin jatkaminen 31. joulukuuta 2002 jilkeen
nykymuodossaan ei olisi Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen N:o 1605/2002' 57 artiklan sdinndsten
eiki EKR:n varainhoitoasetusehdotuksen’ vastaavien sdinnosten (15 artiklan 7 kohta)
mukaista. Niiden mukaan sopimusten allekirjoittamista ja maksujen tiytdntdonpanoa
komission nimissé ei voida siirtdd ulkopuolisille yrityksille. Nyt on kuitenkin niin, ettd vaikka
komissio valitsee ja palkkaa asiantuntijat ja sopimukset tehddén suoraan komission ja
asiantuntijoiden vililld, kyseiset kaksi hallinnointiyritystd suorittavat timén jilkeen maksuja’
ja allekirjoittavat tiettyjd sopimuksia® komission puolesta.

! EYVL L 248, 16.9.2002, s. 19.

2 Ehdotus neuvoston asetukseksi yhdeksdnteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta [KOM(2002) 290 lopullinen/2].

Palkat ja kulukorvaukset, vakuutukset, elikerahastot, matkat, henkilokohtaisten tavaroiden muutot ja
asunnot.

Ammattilogistiikan toimitukseen liittyvét sopimukset.
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2. YKSITTAISTEN ASTANTUNTIJOIDEN HALLINNOINNIN
KOTIUTTAMINEN

Varainhoitoasetusten uusien sdannosten vuoksi komissio péétti 30. huhtikuuta 2002 jérjestdd
yksittdisten asiantuntijoiden hallinnoinnin uudelleen. Ratkaisussa pdddyttiin hallinnoinnin
kotiuttamiseen 1. pdivistd tammikuuta 2003.

Se merkitsee sitd, ettd EuropeAid-yhteistyotoimiston erikoisyksikkd, joka hoitaa nykyddn
yksittédisten asiantuntijoiden palkkaamisen, sekd humanitaarisen avun toimisto ECHO ottavat
niiden tehtdvien ja vastuun jakamisesta tehdyn sopimuksen mukaisesti tehtdvikseen kaiken
tdhdn liittyvdn toiminnallisen ja taloudellisen hallinnoinnin. Lisdksi se edellyttdd
tukihenkiloston lisddmistd etenkin hallinnollisissa sopimusten valmistelua ja suoraan
asiantuntijoiden eri oikeuksiin liittyvid tekijoitd (palkat, vakuutukset, kuljetus, logistiikka
jne.) koskevissa tehtdvissa.

3. UUDEN JARJESTELYN KUSTANNUKSET JA RAHOITUS

Kokonaiskustannuksiksi siitd, ettd komission yksikot hallinnoivat keskitetysti kaikkia
yksittdisiin asiantuntijoihin liittyvid asioita, arvioidaan 2 500 000 euroa vuodessa (kaikki
maantieteelliset alueet mukaan luettuina), mikd vastaa kustannuksia 22 yliméérdisestd
toimihenkilGstd padtoimipaikassa ja 26 paikallisesta toimihenkildsté ldhetystoissa.

Maantieteellisistd tai horisontaalisista budjettikohdista rahoitettavien ohjelmien méérarahat
otetaan talousarvion teknisen avun budjettikohdista noudattaen tarkasti talousarvion
selvitysosan kutakin teknisen avun budjettikohtaa koskevia huomautuksia. EKR:std AKT-
maissa rahoitettavien toimien méarirahat otetaan EKR:n koroista.

Komissio ehdottaa EKR:std rahoitettavien ohjelmien hallinnointiin liittyvdn teknisen avun
osuudeksi sen nykymddrdn perusteella 27 prosenttia. Tadmin henkildston vuotuiset
hallinnointikustannukset ovat 675000 euroa vuosina 2003-2006 eli kaikkiaan
2 700 000 euroa, joka katetaan EKR:n koroista.

4. PAATELMAT

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan uuden varainhoitoasetuksen ja
erityisesti sen 57 artiklan sekd EKR:n varainhoitoasetusehdotukseen sisdltyvien vastaavien
sadnndsten vuoksi komissio on péattanyt kotiuttaa yksittdisten asiantuntijoiden hallinnoinnin.

Ottaen huomioon sen, ettd AKT-maissa on voitava jatkossakin hyodyntdd yksittdisten
asiantuntijoiden jdrjestelmdd ja ettd maksuasiamiesten huostaan talletettujen EKR-varojen
koroista on kiytettivissd riittdvdt tulot’, komissio ehdottaa, ettdi neuvosto paattid
2 700 000 euroksi pyoristetyn maidrdn kayttoonotosta eri EKR:ien talletetuille varoille
kertyneistd koroista AKT-valtioissa toimivien yksittdisten asiantuntijoiden kotiutetun
hallinnointijérjestelmén kayttdonottoon liittyvien kustannusten rahoittamiseksi.

Naisté syista komissio ehdottaa, ettd liitteend oleva paitos tehddén.

> EKR:n yleisiin kdyttdvaroihin siséltyi vuoden 2002 heindkuussa 27 488 698 euroa EKR:n korkotuloja.



Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan kehitysrahaston korkojen kiytosti AKT-valtioissa toimivien yksittaisten
asiantuntijoiden kotiutetun hallinnointijarjestelméan kiyttoonottoon liittyvien
kustannusten rahoittamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,
ottaa huomioon kolmannen AKT-ETY -yleissopimuksen,

ottaa huomioon Loméssa 15 pidivdnd joulukuuta 1989 allekirjoitetun ja Mauritiuksessa
4 paivand marraskuuta 1995 allekirjoitetulla sopimuksella® muutetun neljinnen AKT-EY-
yleissopimuksen’,

ottaa huomioon 19 pidivdnd helmikuuta 1985 tehdyn sisdisen sopimuksen yhteison tukien
rahoituksesta ja hoidosta® ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 16 pédivédnd heindkuuta 1990 tehdyn sisdisen sopimuksen neljinnen AKT-EY-
yleissopimuksen mukaisesta yhteisén tukien rahoituksesta ja hoidosta’, jiljempini
'seitsemdttd EKR:44 koskeva sisdinen sopimus', ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 20 pidivdnd joulukuuta 1995 tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien sisdisen sopimuksen neljinnen AKT-EY-
yleissopimuksen toisen rahoituspdytikirjan mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja
hoidosta'®, jiljempéni 'kahdeksatta EKR:d4 koskeva sisdinen sopimus', ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston 25 pdivdnd kesdkuuta 2002 antaman uuden varainhoitoasetuksen
57 artiklassa sdddetddn, ettd komissio ei saa siirtdd talousarviosta perdisin olevien
varojen kéyttoon liittyvid tehtdvid, mukaan luettuina maksu- ja perintdtehtdvia,
ulkopuolisille yksityisoikeudellisille yksikdille tai yhteisdille.

EYVL L 156, 29.5.1998, s. 3.
EYVL L 229, 17.8.1991, s. 3.
EYVL L 86, 31.3.1986, s. 210.
EYVL L 229, 17.8.1991, s. 288.
10 EYVL L 156, 29.5.1998, s. 108.
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2)

€)

(4)

Ehdotuksessa neuvoston asetukseksi yhdeksdnteen Euroopan kehitysrahastoon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta, joka on laadittu yhdenmukaiseksi yleiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen kanssa, ei myoskéén sallita sitd, ettd
ulkopuoliset yritykset allekirjoittaisivat sopimuksia tai suorittaisivat maksuja
komission lukuun.

Noudattaakseen varainhoitoasetusten uusia sddnnOksid ja parantaakseen yksittdisid
asiantuntijoita koskevaa hallinnointijdrjestelmdd komissio kotiuttaa kyseisen
hallinnointijérjestelman 1 paivéstd tammikuuta 2003.

Tarvittava rahoitus olisi kuudetta, seitsemittd ja kahdeksatta EKR:d3 koskevien
sisdisten sopimusten mukaisesti katettava eri EKR:ista talletetuille varoille kertyneisté
koroista, jotka sisdltyvit téilld hetkelld EKR:n yleisiin kdyttovaroihin,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Siirretddn EKR:n yleisissd kdyttovaroissa olevista eri EKR:ista talletettujen varojen koroista
saaduista tuloista 2 700 000 euroa uuden AKT-valtioiden ja merentakaisten maiden ja
alueiden hyddyksi toimivien yksittdisten asiantuntijoiden hallinnointijirjestelmén
kotiuttamisesta aiheutuvien kulujen rahoittamiseen.

2 artikla

Tédma pditos tulee voimaan pdivind, jona se tehddén.

Tehty Brysselissa [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja



SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): Yhteison AKT-maille antaman avun hallinnointi

Toiminnan ala(t): AKT-maissa toimivien yksittiisten asiantuntijoiden
hallinnointijarjestelméan rahoittaminen EKR:n koroista

1. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT: EKR:N KOROT
2. NUMEROTIEDOT
2.1 Toimenpiteen kokonaisméirarahat: 2 700 000 euroa maksusitoumusméariarahoina
2.2 Toimenpiteen soveltamisaika: tammikuusta 2003 joulukuuhun 2006
23 Monivuotinen kokonaismenoarvio:
a) Maksusitoumusméérarahojen/maksumédrirahojen aikataulu (rahoitustuki) (vrt. kohta
6.1.1)
Miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi
2002 2003 2004 2005 | 2006 |[2007 | Yht.
Maksusitoumus- 0 2,700 2,700
maédrdrahat (MSM)
Maksumésrirahat 0 0,675 0,675 0,675 | 0,675 2,700
(MM)
b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2) — Ei koske EKR-
rahoitusta
MSM

MM

a+b yhteensa

MSM

MM




c) Henkil6sto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen (vrt. kohdat 7.2
ja 7.3) — Ei koske EKR-rahoitusta

MSM/MM

atb+c YHTEENSA
MSM
MM

24 Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa
[X] Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.

[...] Ehdotus edellyttdd rahoitusnikymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman
muuttamista, ja

[...] jatdma voi edellyttdad toimielinten sopimuksen médrdysten soveltamista.
2.5 Vaikutukset tuloihin

[X] Ei vaikuta tuloihin (kyseessd ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvit tekniset
ndkokohdat).

TAI
[...] Vaikutukset tuloihin ovat seuraavat:

Miljoonaa euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Ennen Toimenpiteen jalkeen
toimen-

Budjetti- | Tulot [[’ff;;? [Vuosi | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]
kohta n-1] n]

a) Absoluuttiset tulot

b) Tulojen muutokset

3. BUDJETTITIEDOT - EI KOSKE EKR-RAHOITUSTA
Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu osallistuvat nikymien
otsake
Pakoll./ Ei | JM/EiJM | Kylld/ei Kylld/ei Kylld/ei Nro
pakoll.




5.1

5.1.1

5.1.2.

5.2

5.3

OIKEUSPERUSTA

— Sisdinen sopimus 19 pdivéltdi helmikuuta 1985 kolmannen AKT-ETY-
yleissopimuksen mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta,

— sisdinen sopimus 16 pdivéltd heindkuuta 1990 neljainnen AKT-ETY -yleissopimuksen
mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta,

— sisdinen sopimus 20 péiviltd joulukuuta 1995 neljannen AKT-EY-yleissopimuksen
toisen rahoituspoytédkirjan mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta.

KUVAUS JA PERUSTELUT
Yhteison toiminnan tarve
Toiminnan tavoitteet

Noudattaakseen uuden, neuvoston 25 pdivdnd kesdkuuta 2002 antaman
varainhoitoasetuksen sdédnnoksid ja parantaakseen yksittdisid asiantuntijoita koskevaa
hallinnointijérjestelmaé komissio kotiuttaa yksittdisten asiantuntijoiden
hallinnointijérjestelman 1 paivéstd tammikuuta 2003.

Ennakkoarviointiin liittyvit toimenpiteet

Komission 1565. kokouksessa tiistaina 30. huhtikuuta 2002 tekemd hallintoa ja
talousarviota koskeva pdctos.

Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset siinnot

Sen liséksi, ettd yksittdisten asiantuntijoiden hallinnoinnin tiydellinen kotiuttaminen on
uuden varainhoitoasetuksen mukainen toimenpide, se merkitsee sitd, ettd EuropeAid-
yhteistydtoimiston erikoisyksikko ja humanitaarisen avun toimisto ECHO ottavat niiden
tehtdvien ja vastuun jakamisesta tehdyn sopimuksen mukaisesti tehtdvikseen
sopimusten koko toiminnallisen ja taloudellisen hallinnoinnin, mikd edellyttda
tukihenkildston médrin lisddmista.

Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset sasinnot

Varat myontdvét ja niitd hallinnoivat komission yksikdt 16 pdivind kesdkuuta 1998
annetun neljanteen AKT-EY-yleissopimukseen perustuvaan kehitysrahoitusyhteistyohon
sovellettavan varainhoitoasetuksen (EYVL L 191, 7.7.1998, s. 53) sdédnndsten mukaisesti.



6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1 Kokonaisrahoitusvaikutus koko ohjelmakaudeksi

(Alla olevassa taulukossa ilmoitettujen kokonaismddrien laskutapa on esitettdva

taulukossa 6.2 esitetyn jaottelun avulla).

6.1.1 Rahoitustuki

Maksusitoumusmairdrahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen

2002

2003

2004

2005

2006

Yhteens
a

Toimi 1 —
Siirtymévaihe
nykyisesté
jarjestelmaistd kokonaan
kotiutettuun
jarjestelmain

Toimi 2 — Kotiutetun
hallinnointijarjestelman
toiminta

2,700

2,700

YHTEENSA

2,700

2,700




tietotekniikkakustannukset

6.1.2. Tekninen ja  hallinnollinen  apu, tukimenot ja
(maksusitoumusmddrdrahat)
[Vuosi n] [n+1] [nt2] | [nt3] | [nt4] | [n+5ja | Yh-
seur. | teensi

1) Tekninen ja
hallinnollinen apu

Teknisen avun toimistot

b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu:

- sisdinen

- ulkoinen

Jjosta hallinnon
tietotekniikka-
Jjdrjestelmien rakentamis-
Jja ylldpitokustannusten
osuus

Kohta 1 yhteensd
2) Tukimenot:
a) Selvitykset
b) Asiantuntijakokoukset
¢) Tiedotus ja julkaisut
Kohta 2 yhteenséd

YHTEENSA
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6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

(Jos toimia on useita, on ilmoitettava kuhunkin toimeen kuuluvista konkreettisista toimenpiteistd
tarkat tiedot suoritteiden laajuuden ja kustannusten arviointia varten.)

Maksusitoumusmairdrahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen Suoritteen/ Suoritteiden/ | Keskiméaarai- Kokonais-
tuotoksen tuotosten nen yksikko- kustannukset
tyyppi madra kustannus
(hanke, (yhteensd
asiakirja) (yhteensd vuosiksi 1...n)
vuosiksi
1...n)
1 2 3 4=(2X3)

Toimi 1

- toimenpide 1
- toimenpide 2
Toimi 2

- toimenpide 1
- toimenpide 2
- toimenpide 3

Jne.

KOKONAIS-
KUSTANNUKSET

(Laskutapa on tarvittaessa selitettivd.)
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7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1. Vaikutus henkilostoon
Toimenpiteen hallinnointiin
tarvittava nykyinen ja/tai uusi Tehtdvéin kuvaus
henkilostod
Toimen laji Yhtee
J Vakinaisten Valiaikaisten nsia
toimien toimien
maara maara
Virkamiehet
tai
Tarkempi tehtdvinkuvaus
viliaikaiset esitetddn tarvittaessa liitteend.
toimihenkil6t
22 ylimaéraista AKT-maissa toimivien
toimihenkil6a yksittdisten asiantuntijoiden
Muu henkildstd (BjaC) soplmugten h"aulllr.mqmr.nsta
vastaavien padtoimipaikan
26 paikallista yksikdiden vahvistamiseen
toimihenkil6a tarvittava tukihenkilosto
Yhteensd 48 henkil6d
7.2 Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus

Henkil6ston laji

Maiira euroina

Laskutapa

Virkamiehet

Viliaikaiset toimihenkilot

Muu henkilosto

(budjettikohta mainittava)

Yhteensa

12




7.3 Muut toimesta johtuvat hallintomenot

Budjettikohta
Maérd euroina Laskutapa
(numero ja nimike)

Kokonaismiiriraha (osasto A7)
A0701 - Virkamatkat

A07030 — Kokoukset

A07031 — Pakolliset komiteat (1)
A07032 — Ei-pakolliset komiteat (1)
A07040 - Konferenssit

A0705 - Selvitykset ja kuulemiset

Muut menot (eriteltdva)

Tietojirjestelmit (A-5001/A-4300)

Muut menot: A osa (eriteltdvi)

Yhteensa

Maidrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

(1) Mainittava komitean laji sekd ryhma4, johon se kuuluu.

L. Yhteensa vuodessa (7.2 + 7.3) euroina
II. Toimen kesto vuosina
M1 Toimen kokonaiskustannukset (I x II) euroina

(Arvioidessaan toimeen tarvittavia hallinnollisten ja henkiloresurssien mddrdd pddosastojen ja
vksikéiden on otettava huomioon periaatekeskusteluissa sekd alustavaa talousarvioesitystd
hyvdksyttiessd tehdyt komission pddtokset. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd pddosastojen on
mainittava, ettd henkiléstotarpeet voidaan tdyttdid alustavan talousarvioesityksen hyviksymisen
yhteydessd mddrdtyn alustavan mddrdrahajaottelun asettamissa rajoissa.

Jos tdssd kdsiteltyjd toimenpiteitd ei ole poikkeuksellisesti voitu ennakoida alustavaa
talousarvioesitystd laadittaessa, komissiota on pyydettivdi pddttimddn, voidaanko ehdotetun
toimen toteuttaminen hyvdksyd ja jos, niin miten: alustavaa mddrdrahajaottelua muuttamalla,
mddrdrahojen tapauskohtaisella uudelleenjaolla, korjaavalla ja tdydentdvilld talousarviolla vai
talousarvioesitykseen tehtdvilld oikaisukirjeelld.)

13




8. SEURANTA JA ARVIOINTI
8.1. Seurantajirjestelma

Péaidtoimipaikan yksikot toteuttavat sddnnollisid sisdisid tarkastuksia valvoakseen sopimusten
hallinnoinnin laatua ja menettelyjen noudattamista.

8.2. Arvioinnin yksityiskohtaiset sidnnot ja arviointijaksot

9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET
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