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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Internetin levidminen on kymmenen viime vuoden aikana tuonut laajat tieto- ja
resurssivarannot ennenndkeméattoéman laajan kayttajakunnan ulottuville.

Internetin tarjoamat mahdollisuudet parantaa koulutuksen saatavuutta ja oppimisen laatua on
hyddynnettava taysimaaraisesti, silla se on avain Euroopan osaamisyhteiskunnan
rakentamiseen. Koulutuksen lisaksi Euroopan yhteiskunnallinen yhteenkuuluvuus ja
kilpailukyky riippuvat yhd enemman sen kyvystd mukauttaa koulutusjarjestelmidan niin, etta
nuo mahdollisuudet voidaan hyddyntaa.

e-Learning-toimintasuunnitelmassa annettiin  verkko-oppimiselle eli “e-learningille”
maaritelmaksi "multimedian ja Internetin kayttd ja oppimisen laadun parantaminen
helpottamalla resurssien ja palvelujen kayttoa seka liséksi vaihdot ja etayhteistyd”. Verkko-
oppimisesta on kuitenkin tullut nimitys visiolle, jossa tieto- ja viestintatekniikkaa hyddyntava
oppiminen on kiintea osa yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmia. Tallaisessa
ajattelussa kyvysta kayttdd tieto- ja viestintatekniikkaa tulee eréénlainen uusi lukutaito,
"digitaalinen lukutaito”. Digitaalisesta lukutaidosta tulee n&in ollen yhta tarked kuin
perinteinen luku- ja laskutaito oli sata vuotta sitten: ilman sitd kansalaiset eivat pysty
taysimaaraisesti osallistumaan yhteiskunnan toimintaan eivatka onnistu hankkimaan uudella
vuosisadalla tarvittavia tietoja ja taitoja.

Lissabonissa, Tukholmassa ja Barcelonassa pidetyissa Eurooppa-neuvoston koKouksissa
edellytettiinkin edellisen vuoksi, ettd jasenvaltioissa ja yhteison tasolla ryhdytdén jatkuviin
toimiin, joilla tietotekniikka otetaan osaksi koulutusjarjestelmia ottaen taysin huomioon tarve
varmistaa yhteiskunnallinen yhteenkuuluvuus.

2. TIETO- JA VIESTINTATEKNIKAN KAYTTOA KOULUTUKSESSA KOSKEVA EU:N
POLITIIKKA

Lissabonin Eurooppa-neuvoston péaatelmat ovat vedenjakaja koulutusalan eurooppalaisessa
yhteistydssd. Neuvosto asettaa yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen tukevasti EU:n
poliittisen asialistan karkeen, kehottaa mukauttamaan koulutusjarjestelmia
osaamisyhteiskunnan vaatimuksiin ja erityisesti edellyttdd tieto- ja viestintatekniikan
tehokasta integroimista koulutusjarjestelmiin. Neuvoston kevatkokouksissa Tukholmassa
2001 ja Barcelonassa 2002 kehitettiin Lissabonin paatelmid edelleen ja vahvistettiin tieto- ja
viestintatekniikan  paremman ja tehokkaan kayton merkitys eurooppalaiselle
osaamisyhteiskunnalle.

Edella mainituissa Eurooppa-neuvoston kokouksissa hyvaksytyegsiope 2002- ja

eEurope 2005 -toimintasuunnitelmissa asetettiin verkko-oppiminen ensisijaisten toimien
joukkoon ja vahvistettin kunnianhimoiset tavoitteet infrastruktuurille, laitteille ja
peruskoulutukselle, jotka ovat edellytys tietotekniikan integroimiselle koulutusjarjestelmiin.

KOM(2001) 172 lopullinen.

Lissabon — CS(2000) 6557, Tukholma — CS(2001) 7001 ja Barcelona — CS(2002) 6856-1.
eEurope 2002: KOM(2000) 783.

eEurope 2005: KOM(2002) 263 lopullinen.
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el earning-aloitteessa tavoitteita kehitetaan eteenpain koulutuksen nakokulmasta ja
korostetaan tarvetta muotoilla innovatiivisia pedagogisia toimintamalleja sekd asettaa
kunnianhimoisia tavoitteita oppimisen laadulle ja verkko-oppimiseen liittyvien resurssien ja
palvelujen helpolle saatavuudelle. Liséksi aloitteessa painotetaan tarvetta poistaa innovaation
tieltd muita rakenteellisia, mm. organisatorisia ja lainsaadannollisia esteitd ja korostetaan
tapoja, joilla tiedot ja taidot arvioidaan ja sertifioidaan.

Ministerineuvosto ilmaisi e-oppimisesta 13. heindkuuta 2001 antamassaan paatoslauselmassa
tukensael earning-aloitteelle ja korosti tieto- ja viestintatekniikan merkitysta koulutukselle.

Se kannusti jasenvaltioita jatkamaan toimiaan tieto- ja viestintatekniikan tehokkaaksi
integroimiseksi koulutusjarjestelmiin tarkednd osana koulutusjarjestelmien muokkaamista.
Paatoslauselman taustalla oli koulutusneuvoston seltydutusjarjestelmien konkreettiset
tulevaisuudentavoittegtiossa korostetaan tieto- ja viestintatekniikan merkitysta moderneissa
koulutusjarjestelmissa ja todetaan, etta “tieto- ja viestintatekniikan merkitys kasvaa myos
avoimissa oppimisymparistdissa ja virtuaaliopetuksessa”.

Erityistd huomiota on kiinnitetty digitaaliajan kahtiajaon torjumiseen. Luxemburgin prosessin
yhteydessd neuvosto kehotti jasenvaltioita jatkamaan kaikille kansalaisille suunnatun,
tietotekniikkaa hyddyntavan opetuksen kehittamisté8. lokakuuta 2001 antamassaan
paatoslauselmassaeuvosto rohkaisi jasenvaltioita ryhtymaan verkko-oppimiseen liittyviin
toimiin, joilla annettaisiin muita heikommassa asemassa oleville mahdollisuus osallistua
taysivaltaisesti tietamykseen perustuvan yhteiskunnan toimintaan. Jasenvaltioiden
vuosittaisissa tyollisyyden toimintasuunnitelmissa kerrotaan tieto- ja viestintatekniikan
kaytosta tyollistettavyyden ja joustavuuden lisddmisessa sekd muita heikommassa olevien ja
riskiryhmien erityistarpeiden tyydyttamisessa. Suuri osa rakennerahastojen varoista on varattu
tahan tehtavaan.

Toimista on saatu lupaavia tuloksiseEurope-ohjelmaan liittyvistdEuroopan nuoret
digitaaliaikaan -selvityksist&’ 2001 ja 2002 kavi ilmi, ettd ohjelman alkuperaiset tavoitteet
kaikkien koulujen varustamisesta Internet-yhteyksilla ja riittdvdn opettajamaaran
kouluttamisesta on kuta kuinkin saavutettu. Huomion kohteeksi olisi nyt otettava parempien
puitteiden tarjoaminen verkko-oppimiselle, tieto- ja viestintatekniikkan nivominen
koulutusjarjestelmiin seka televiestintainfrastruktuurin parantaminen (laajakaistayhteydet).

Euroopan parlamentti antalearning-aloitteelle tukensa siita laatimassaan rapottigaa
ehdotti lisdksi uusia budjettivaroja hankkeeseen, jolla selvitettaisiin mahddEsa
innovatiivisiin Euroopan tason toimiin talla alalla. Kahden viime vuoden aikana naiden
maararahojen turvin on kaynnistetty joukko strategisia projekteja ja selvityksid. Téahénastisten
tulosten perusteella yhteison toimilla nayttéisi olevan positiivinen vaikutus, ja Euroopan
parlamentti onkin toistanut pyyntonsa erityisgirearning-ohjelman perustamiseksi.

Nama viimeaikaiset toimet perustuvat aiempiin onnistumisiin. Euroopan komissio kaynnisti
jo jonkin aikaa sitten uuden teknologian opetuskayttéon liittyvia selvitystoimia, ja

KOM(2000) 318 lopullinen.

Neuvoston paatoslauselraappimisesta: CS(2001)9329.

KOM(2001) 59 lopullinen.

KOM(2001) 669 lopullinen,Muutettu ehdotus: neuvoston paatds jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista vuodeksi 2002.
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yleistavoitteet alan eurooppalaista yhteisty6td varten nakyivat jo vuonna 1983 annetuissa
neuvoston paatdslauselmissaoimenpiteista, joilla otettaisiin kayttdén uutta teknologiaa
opetuksessa.

Euroopan komissio on tukenut uuden teknologian kayttod opetuksessa myds tutkimuksen
puiteohjelmissa DELTA-ohjelmasfaalkaen. Tietoyhteiskuntateknologian ohjelmassa on
toteutettu useita pilottihankkeita, joiden aiheista mainittakjpustavat yliopistot, oppiminen
tyossa, oppiva kansalaineja huomisen koulu.Pitkdn aikavalin tutkimuspolitikassa on
toteutettu erityiseskokeellisiin kouluymparistdihitéhtaavia toimia.

Koulutusalan multimediaohjelmistosta vuonna 1996 annetussa koulutusneuvoston
paatoslauselmassaesitettiin ensimmaista kertaa kaikki asiaan liittyvat ohjelmat kattavan
integroidun lahestymistavan laatimista.

Uusi teknologia otetaan taysipainoisesti huomioon myds EU:n koulutusalan keskeisissa
ohjelmissa Sokratekses3ga Leonardo da Vinciss®, jotka kumpikin ovat nyt toisessa
vaiheessaan. Sokrateksen Minerva-toiminto on omistettu avoimelle ja etdoppimiselle seka
tieto- ja viestintatekniikan opetuskaytdlle. Tama on ratkaisevalla tavalla vaikuttanut
eurooppalaisten yhteistyoverkkojen luomiseen ja yhteenlittamiseen kaikilla koulutustasoilla.
Sokratekseen kuuluvissa korkea-asteen opetuksen Erasmus-toiminnossa ja kouluopetuksen
Comenius-toiminnossa hyddynnetaan uutta tekniikkaa laajasti. Sokrates-ohjelman uudessa
aikuiskoulutusta ja elinikdista oppimista kasittelevdssd Grundtvig-toiminnossa uutta
tekniikkaa pidetaén jokapaivaisena valineena. Erityisesti Leonardo da Vinci on ollut
innovaation ohjaama ohjelma, jonka pohjalta on tuotettu yha enemman tuotteita, palveluja ja
verkkoja hyddynnettaviksi tehostetussa koulutuksessa Kkaikilla tasoilla samoin kuin
elinikaisessa oppimisessa.

Jasenvaltioilla on puolestaan lahes kaikilla toimintasuunnitelma, jolla edistetaan tieto- ja
viestintatekniikan kayttoa koulutuksessa. Niihin kuuluu usein suora tuki paikallisille
kokeilutoimille kaikilla kouluasteilla, ja erityinen tukikohde on opettajien ja muiden
kouluttajien koulutus. Kokemuksia on saatu paljon, ja joissakin tapauksissa toimintaa
linjaavia asiakirjoja on jo kolmatta tai neljatta sukupolvea. Ne perustuvat aiempien toimien
arviointiin, ja niita laadittaessa on kuultu laajaa joukkoa koulutusalan ammattilaisia. Kaikki
jasenvaltiot pitavat tarpeellisena laatia erityisia toimintalinjoja nimenomaan tieto- ja
viestintatekniikan integroimiseksi koulutusjarjestelmiinsa.

eLearning-aloitteen yhteydessé jasenvaltiot ovat kaynnistéaneet tiivin yhteistyon useilla
aloilla, joita ovat mm. opettajankoulutus, luonnontieteiden opetus, uudet oppimisymparistot ja
virtuaaliyliopistot. Tata yhteisty6td olisi jatkettava myds uudehearning-ohjelman
yhteydesséd ja pyrittava yhdessd analysoimaan ja hyddyntam&an kokemuksia seka
selvittdmaan kaikkia koskeviin asioihin liittyvat hyvat toimintamallit ja erilaiset
l&hestymistavat.

12 CS(1983) 7469.

13 DELTA ja ESPRIT. KOM(1987) 359 lopullinen.
4 KOM(1996)120 lopullinen.

15 KOM(1994) 502 lopullinen.

16 KOM(1994) 215 lopullinen.



3. HAASTEITA JA MAHDOLLISUUKSIA
3.1 Euroopan koulutusjarjestelmien nykyaikaistaminen
3.1.1 Korkea-asteen koulutus

Yliopistoilla ja muilla korkea-asteen oppilaitoksilla on keskeinen asema tiedon tuottamisessa
ja levittamisessa, yhteiskunnallisen, kasvatustieteellisen ja teknologisen tutkimuksen
kehittamisessd, opettajien ja muiden kouluttajien kouluttamisessa sek&d ammattitaidon
jatkuvassa kehittamisessd, joka on osaamisyhteiskunnan peruskivid. Korkeakoulut lisaavat
koko ajan verkko-oppimisen kayttod opiskelijoille lisdarvoa tuovana palveluna: seka
kampuksen sisalta ettd sen ulkopuolelta hyddynnettavilla verkkopohjaisilla resursseilla
tarjotaan mahdollisuus joustavaan virtuaaliopiskeluun. Vastatakseen koulutuksen muuttuvien
markkinoiden ja globaalin kilpailun asettamiin haasteisiin jotkin korkeakoulut solmivat
strategisia kumppanuuksia ja omaksuvat uudenlaisia toimintamalleja. Parhaiten ovat tahén
mennessad menestyneet kuitenkin edelleen vakiintuneet ja arvovaltaiset laitokset eivatka
niinkdan uudet globaalisti toimivat yrittajat, jotka eivat juurikaan ole onnistuneet kehittamaan
kestavapohjaisia toimintamalleja tai pitamaan ylla korkeaa oppimisen tasoa. Verkko-
oppimisesta nakyy tulevan merkittava kehitysvaihe pikemmin kuin mullistus.

Euroopan tasolla on kaynnistetty lupaavaa yhteistyota yliopistojen keskuudessa. Yli 700
eurooppalaista yliopistoa on osallistunut laajamittaisiin  yhteistydprojekteihin  seka
perusteelliseen pohdintaan, jossa on kasitelty organisatorisia seikkoja yliopistoissa samoin
kuin niitd pedagogisia vaatimuksia, jotka olisi otettava huomioon kaytettdessd uusia
opetukseen liittyvia toimintatapoja ja malleja. Kilpailu voi joissain tapauksissa asettua
yhteistyohalun tielle mutta toisaalta voi tuoda uusia rahoitus- ja tutkimusmahdollisuuksia
Euroopan yliopistoille.

Verkko-oppimiseen liittyvat pilottihankkeet (aiheina avoin ja etdopetus, virtuaalikampukset ja
-yliopistot seka virtuaalilikkuvuus) ovat nekin tarjonneet oivia tilaisuuksia pohtia yliopiston
organisointia, koulutusohjelmia tai Eurooppa-strategioita, arvioida tieto- ja viestintatekniikan
vaikutusta opettajien ja opiskelijoiden vuorovaikutukseen, tarkastella yliopistojen
kayttajakunnan laajentamista ja vastata jatkuvan ammatillisen kehittdmisen ja elinikdisen
oppimisen vaatimuksiin. Eraissa muissa pilottiprojekteissa taas korostettiin sitd, etta eri alojen
ammattilaisille tai yritysasiakkaille tarjottavat korkea-asteen verkko-oppimispalvelut voisivat
toimia uutena tulolédhteena yliopistoille.

Etaopetuksen alalla on perustettu Euroopan avoimen ja etdopetuksen verkkojen
yhteistybkomited, jossa on mukana edustajia kymmenesta verkosta, mm. eurooppalaisten
etdopetusyliopistojen jarjestd EADTU ja liikkkuvien tyontekijoiden lasten kouluttamista
edistava eurooppalainen liitto EFECOT. Yli 500 jasenyliopiston muodostama Euroopan
yliopistojen liitto osallistuu komitean toimintaan pysyvana tarkkailijana.

eLearning-ohjelman laatimista silmalla pitden perustettiin erityinen e-learning-tydoryhma,
johon kuului perinteisten ja etayliopistojen edustajia. Osallistujien mukaan welgkamning-
ohjelman pitaisi auttaa selvittdmaan, miksi ja miten tieto- ja viestintatekniikkaa pitaisi kayttaa
opetuksessa. Ohjelman tulisi  keskittyda innovatiivisin  opetusmenetelmiin  ja
oppimisymparistdihin. Virtuaalikampukset ja verkkopohjaiset opiskeluresurssit voivat saada
piiriinséa uusia opiskelijoita ja tayttdd sellaisia opetukseen liittyvid tarpeita, joita ei aiemmin

1 Verkkosivusto ja linkit 13 jasenjarjestdon, joissa on mukana suurin osa Euroopan yliopistoista:

www.odl-liaison.org




ole riittavalla tavalla kasitelty. Osallistujat suosittelivat, ettd eurooppalaisten yliopistojen
kokemuksia tarkasteltaisiin syvemmin, ettd seurantaa parannettaisiin ja ettd toimintaa
rakennettaisiin jo olemassa olevan perustalle. Virtuaaliyliopistoihin liittyvia erilaisia
skenaarioita olisi analysoitava tarkemmin, jotta ne olisivat siirrettavissa kautta Euroopan.

3.1.2 Koulut

Kouluissa annetaan lisaa painoa verkko-oppimistuotteitten ja -palvelujen laadulle seka
kiinnitetddn huomiota pedagogisiin nakokohtiin niiden kaytdssa. Nyt ollaan siirtymassa
verkkoyhteyksistd ja infrastruktuurista sisaltéa, opettajien koulutusta ja organisatorisia
vaikutuksia koskeviin kysymyksiin, joihin kuuluvat myds uudenlaiset sosiaaliset

vuorovaikutukset koulujen sisalla ja ulkopuolella.

Opettajankoulutuksen ja koulun hallinnon kohdalla paino on siirtymassa e-learning-kasitteen
teknisestéd e-komponentista prosessin learning- eli oppimistekijaédn. Uusien sisaltdjen ja
palvelujen kaytbn onnistuminen riippuu pitkalti opetuksen laadusta ja opettajien
omistautumisesta asialle. Pitemmalle edistyneessa koulutuksessa opettajat saavat tukea
tiivimpaéan yhteistyohon, opetussisaltdjen suunnittelemiseen, oman opettamisensa arviointiin
ja teknologian kayttdmiseen vélineend, jolla voi tehostaa oppimiseen ja opettamiseen liittyvaa
toimintatapaansa. Tassa suhteessa kasvatusteoreettinen konteksti on erittain tarked, ja olisikin
saatava parempi selko siita, mitka tekijat teketg@tnintatavasta hyvan

Myds koulumaailmassa on saatu aikaan lupaavaa eurooppalaista yhteisty6ta. Yli 5 000 koulua
on suoraan tai valillisesti osallistunut EU:n koulutusalan ohjelmien toimiin. Useimmat
pilottihankkeet osoittavat, etta innovaatioiden syntymiseen tarvitaan kolmen tekijan
vuorovaikutusta: tieto- ja viestintatekniikan k&yton, oppimiseen sovellettavien
lAhestymistapojen sekd erityisten opetustilanteiden. Tama herattaa kysymyksia mm.
oppimiselle varatun tilan ja ajan organisoinnista kouluissa.

Lupaavasta yhteistydsta mainittakoon eurooppalaisen kouluverkon EUN:n perustaminen ja
kehittdminen. Verkko perustettin  vuonna 1998 helpottamaan Euroopan maiden
opetusministerididen yhteistyota tieto- ja viestintatekniikan opetuskayttoon liittyvissa
kysymyksissd. Mukana on kaikkiaan 23 opetusministeriotda Euroopan eri maista. EUN:n
toimintaan kuuluu merkittavia tutkimusprojekteja, innovatiivisten koulujen verkko seka useita
tiedotus- ja viestintapalveluja. EUN:n portaale§san linkkeja verkkoon osallistuvien
opetusministerididen portaaleihin seké opettajien kehittdmiin verkko-oppimisresursseihin.

eLearning-ohjelmaa valmisteltaessa on jarjestetty useita seminaareja. Niissa pidettiin tarkeana
analysoida paremmin oppimisprosessia ja tieto- ja viestintatekniikasta saatavaa tasmallista
hyotya eri konteksteissa. Nyt painotetaan voimakkaammin kuin koskaan sita, etta selvitetdan
ja arvioidaan tietotekniikan opetukseen tuoma lisdarvo, ja keskipisteeseen on otettu
teknologisten seikkojen asemesta oppimiseen ja viestintdan littyvat nékdkohdat.
Koulutusjarjestelmien  konkreettisia  tulevaisuudentavoitteita  kasittelevan  raportin
jatkotoimien yhteydesséa jarjestetyissa seminaareissa tuotiin esiin, ettd koulutuksen talla
sektorilla sovellettavia toimintamalleja ja saatuja kokemuksia olisi seurattava ja arvioitava ja
etté niista olisi jarjestettava vertaisarviointi.

Valtioiden ja hallitusten paamiehet pyysivat Barcelonan huippukokouksessa komissiota
laatimaan raportin ystavyyskoulutoiminnan toteuttamismahdollisuuksista Euroopan tasolla.

18 Osoitteissavww.eun.orga schoolnet.eun.org
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Komission raportissa annetaan tietoja tietotekniikan kayton eduista virtuaalisen ja fyysisen
likkuvuuden tukemisessa seka pyrittdessa tavoitteeseen, jonka mukaan kaikki nuoret
eurooppalaiset osallistuisivat kouluaikanaan yhdessa opettajiensa kanssa projektiin, jossa on
mukana oppilaita ja opettajia muista Euroopan maista. Toteutuessaan mahdollisuus voisi olla
ratkaiseva askel siind, miten opetuksessa tuodaan esiin eurooppalaisuus ja miten nuoret
saadaan tietoisiksi eurooppalaisen yhteiskuntamallin monikielisestd ja -kulttuurisesta
luonteesta. Internet-pohjaiset verkko-oppimisyhteisot voivat parantaa kielitaitoa seka
kulttuurien keskustelua ja keskindistd ymmartamysta.

3.1.3  Oppiminen tydssa

TyOpaikoilla paino on asetettu kustannussééastdihin ja joustavaan, tarpeenmukaiseen
koulutukseen, joka on integroitu tydymparistéon. Uusia taitoja on nykydan taydennettava
yritysten ja tydmarkkinoiden nopeasti muuttuvien tarpeiden mukaan, ja verkko-oppimisesta
on tullut siihen hyvin suosittu kustannuksiinsa nahden tehokas ratkaisu (jopa 60 %
tietotekniikka-alan keskeisten toimijoiden koulutustarpeista hoidetaan verkko-oppimisen
kautta). Yritysten sisaiset koulutuskeskukset (Corporate Universities) kuuluvat tassa suhteessa
edistyneimpiin toimijoihin erityisesti tietotekniikka-alalla. Pk-yritysten kannalta téllaisten
menetelmien kaytdssa nayttdd olevan ilmeisida etuja, silla henkiloston koulutuksen
kustannukset ja sen vaatima aika ovat pk-yrityksille lian suuria. Tarvitaan kuitenkin viela
lisda toimia, jotta pienet yritykset oivaltaisivat verkko-oppimisen vélineiden ja menetelmien
ajatuksen ja muokkaisivat ja kayttaisivat niitd omien tarpeidensa mukaisesti.

Verkko-oppimisesta on erityista hyotya tietojen ja kurssisisaltbjen pitamisessa ajan tasalla
nopeasti muuttuvien, yritysmaailmaan, ymparistoon ja saantelyyn liittyvien tarpeiden kanssa.
Esimerkiksi pienten valimojen tydntekijoille suunnattua verkko-oppimiskurssia voidaan
nopeasti paivittaa, jos kemikaalien kayttoa tyopaikoilla koskeva saantely muuttuu.

Komission tiedonannossa sahkoisesta kauphsizhdennetian, ettd tietotekniikkaan ja
sahkoiseen liiketoimintaan liittyvddn osaamispulaan on puututtava kiireesti ja etta tassa
yhteydessa olisi edistettava tietokoneavusteiseen opiskeluun pohjautuvien ratkaisujen
kehittamista. Tieto- ja viestintatekniikkaa ja sahkdista liiketoimintaa kasitelleesSkills
Summit -seminaarissa kehotettiin lisddmaan investointeja verkko-oppimisen tukemaan
elinikaiseen oppimiseeft.

Ihmisten odotetaan yhd useammin ottavan itse enemman vastuuta omasta opiskelemisestaan
ja siitd huolehtimisesta. TyOnantajat ovat siirtymasta keskusjohtoisesta vakioidusta
koulutuksesta jarjestelméaan, jossa tyonantaja investoi tyontekijoidensa itseopiskeluun.
Verkko-oppiminen tarjoaa apukeinon siihen, ettd oppija voi linjata henkilokohtaiset
kehitystarpeensa nopeasti muuttuvan tydéympariston vaatimuksiin. Talla tavoin verkko-
oppiminen vaikuttaa myonteisesti osaamispddoman kehittamiseen ja tyon laatunakodkohtien
parantamiseeff.

19 Ystavyyskouluraportti: KOM(2002) 283 lopullinen.

20 KOM(2001) 711 lopullinen (29.11.2001).

2 16.-18. lokakuuta 2002 Kéopenhaminassa piddBgmopean e-Skills Summiseminaarin julistus,
lopullinen versio. Euroopan

KOM(2001) 313 lopullinen, 20.6.2001. Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komiteall&yéllisyys- ja sosiaalipolitikka:
investoiminen laatuun
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3.2 Hahmottumassa oleva kasitys elinikéisesta oppimisesta

Komission tiedonannossa eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttarisdsta
osallisuutta tietoyhteiskunnassa kasittelevissa komission yksikdiden tydskentelyasiaKirjassa
ja neuvoston paatoslauselmassa mainitaan verkko-oppiminen tarkeana toteuttamisvalineena.

Na&ita asioita kasittelevien tydryhmien mukaan tarvittaisiin yhd enemman verkko-oppimisen
menetelmiin ja resursseihin liittyvdd tietoa ja opastusta ja yleisesti kaytettdvissa olevia
Internet-pisteita. Niitd olisi perustettava kirjastoihin, kulttuurilaitoksiin ja muihin julkisiin
laitoksiin samoin kuin muihin helppopaéasyisiin paikkoihin. Pisteita rakennettaessa olisi
lAhdettava kayttajan tarpeista. Téassd yhteydessa ovat avainasemassa paikallis- ja
alueviranomaiset. Lisaksi olisi julkisella politikalla pyrittavd voimakkaasti edistamaan
opiskelumotivaatiota ja opiskelun arvostamista.

Jotta verkko-oppimisresurssien panosta oppimisprosessissa Vvoitaisiin  tehostaa, on
varmistettava, etta tuotteet ja menetelmat pystyvat ottamaan huomioon yksittaisten kayttajien
tarpeet ja opiskelutavat ja etteivat ne perustu erdanlaiseen yksi malli sopii kaikille -ajatteluun,
jossa opiskelijoita pidetaan standardinmukaisina "yksikk6ina”.

Jos verkko-oppimisen halutaan tehokkaasti edistdvan eurooppalaisen elinikdisen oppimisen
alueen toteuttamiseen tahtaavan olennaisen tavoitteen toteutumista, avainasemassa ovat
opettajat ja muut kouluttajat — paitsi resurssl@iyttajina myos niidenkehittdjind Heidan

pitdisi antaa naiden tuotteitten ja palvelujen tuottajille ndkemyksia, palautetta ja neuvoja
tuotteitten laadusta ja kyvysté vastata erilaisiin tarpeisiin. Tuotteissa ja palveluissa olisi lisaksi
otettava huomioon ihmisten yksildlliset opiskelutavat, ja niiden olisi tuettava yksilollista
vastuunkantoa ja osallistumista elinikdiseen oppimisprosessiin.

3.3 Julkis-yksityiset yhteistybkumppanuudet

Tarve tarjota mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen edellyttdd puolestaan uudenlaisia
tapoja jarjestda ja rahoittaa oppimisresursseja. Lissabonin Eurooppa-neuvosto kehottaa
esimerkiksi perustamaan opiskelumahdollisuustietokantoja, jotka on linkitetty avointen
tyopaikkojen tietokantoihin. Liséksi neuvosto vetosi yritysten vastuuseen osallistua naiden
uusien tarpeiden tayttamiseen, silla ndin kehitetdan yritysten keskeistd voimavaraa eli hyvin
koulutettua tydvoimaa. Alueiden komitea on tahdentényt, etta julkis-yksityiseen yhteistython
olisi otettava mukaan alue- ja paikallisviranomaiset, kansalaisjarjestot ja
tyomarkkinaosapuolet, koska ruohonjuuritason toimijoilla on merkittava rooli oppimiseen
liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa.

Toukokuun 10.—11. paivana 2001 pidetyssa eurooppalaiskssaning-huippukokouksesSa
kaynnistettiin lupaava yhteistyd viranomaisten ja tietotekniikka-alalla, verkko-oppimisen
parissa ja media-alalla toimivien yritysten kesken. Yritykset perustivat tdman pohjalta
huhtikuussa 2002 itsenaisehearning Industry Group -tydéryhmamel(G). Tyéryhma tekee
yhteisty6tda Euroopan komission, hallitusten ja tiedeyhteisbn kanssa tavoitteena edistaa
innovatiivisilla projekteilla verkko-oppimisen kaytt6a Euroopassa.

23 KOM(2001) 678 lopullinen.

2 SEC(2001) 1428 (18.9.2001).

% EurooppalaisereLearning-huppukokouksen (La Hulpe, 10-11.5.2001) julistus — lopullinen versio
18.5.2001.



eLIG-tydoryhm&® antaa Euroopan komissiolle ja Euroopan maiden hallituksille neuvoja mm.
tieto- ja viestintatekniikkainfrastruktuurista, sahkdisten opetussisaltdjen vaihtamista
helpottavista avoimista standardeista, kestavapohjaisten markkinoiden luomisesta sahkaisille
opetussisalldille seka keskeisten ammatillisten ja yksilollisten taitojen kehittamisesta. Ryhma
on paattanyt toteuttaa nelja projektia, joilla edistetaan verkko-oppimisen kehittamista
Euroopassa ja jotka vastaavat EU:n tutkimus- ja koulutusohjelmissa sovittuja vyleisia
prioriteetteja. Aiheet ovat Internet-yhteydet, avoimet standardit verkko-oppimiselle, opettajien
ja muiden kouluttajien ammatillinen kehittdminen sek&a eurooppalaiset foorumit séhkoisten
opetussisaltdjen jakeluun ja vaihtoon.

3.4 Laadukkaita siséltoja ja palveluja

Tieto- ja viestintatekniikka tarjoaa merkittavia mahdollisuuksia koulutuksen kehittamiseen.
Tekniikka tukee oppimisprosessia parantamalla mahdollisuuksia viestintdan, tietojen
I6ytdmiseen, simulointeihin, kokeiluihin, ongelmanratkaisuun jne. Ohjelmassa kiinnitetaan
erityistd huomiota sen selvittdmiseen, mikéa tieto- ja viestintatekniikan panos voi olla eri
asiayhteyksissa. Toinen huomion kohde on sellaisen toimintaympariston luominen, joka
edesauttaa laadukkaitten verkko-oppimissisaltdjen ja -palvelujen kehittdmista. Uudet
oppimismenetelmat saattavat merkitd radikaaleja muutoksia tarkasteltavien sisaltéjen ja
aiheiden maaritelmiin, oppimiskykyyn — oppiminen eri valineiden avulla — samoin kuin niihin
kognitiivisiin mekanismeihin, joita kaytetaan tarkasteltaessa eri aiheita.

Ensimmaisissa verkko-oppimiseen tdhdanneissa yrityksissa monesti epaonnistuttiin, koska
niissa ei otettu riittavasti huomioon oppijan tarpeita eika opittavan luonnetta. Usein oppija jai
eristyksiin, eikd hanellda ollut juurikaan — jos lainkaan — mahdollisuuksia sosiaaliseen
vuorovaikutukseen. Menetelmét sanelivat opiskelutavan, joustavuutta ei juuri ollut, eika
menetelmid voitu mitenkdan mukauttaa yksittaisen oppijan tarpeisiin. Nyttemmin verkko-
oppimista ymmarretaan paremmin (miten ja milloin sita pitaisi kayttaa), ja teknologiassa on
paasty koko ajan eteenpain (erityisesti mainittakoon Internetin mahdollisuudet), minka
ansiosta verkko-oppimisesta on alettu saada todellista hyotyd. Yhdistelemalla perinteista
koulutusta ja innovatiivisia koulutusmenetelmia pystytddn tarjoamaan oppijoille enemman
mahdollisuuksia keskinaiseen vuorovaikutukseen — joko kasvotusten tai matkan péasta.

Jotta verkko-oppimista voidaan lahestya tallaisella yhdistelevalla ja joustavalla tavalla, on
olennaista tarkastella uudella tavalla myos sisaltgja ja palveluja.

Vaikkei komissio voi itse ryhtya tuottamaan sisalt6ja ja toteuttamaan uusia palveluja, se voi
tehdd paljonkin luodakseen oikeanlaiset olosuhteet kestaville markkinoille ja julkisille
investoinneille.  Erityisesti olisi otettava huomioon kysymykset, jotka liittyvat
immateriaalioikeuksiin,  tekijanoikeusjarjestelyihin,  uusiin  jakelumenetelmiin  seka
kansainvalisesti hyvaksyttyjen standardien ja avointen ohjelmistojen edistamiseen.

Verkko-oppimisen tuotteitten ja palvelujen globaalisten markkinoitten odotetaan kasvavan
tulevina vuosina voimakkaasti, mika merkitsee sekd haastetta ettd mahdollisuutta
eurooppalaisille koulutusjarjestelmille ja niihin liittyville talouselaman toimialoille, kuten
multimediajulkaisualalle. Tieto- ja viestintatekniikkasektorin viimeaikaiset laskusuhdanteet ja
konsolidointitoimet verkko-oppimistuotteitten markkinoilla ovat kuitenkin osoittaneet, ettei
siirtyminen valttamatta tapahdu niin nopeasti tai sujuvasti kuin alunperin ajateltin. Samalla

% eLIG-ryhman perustajajadsenet ovat 3Com, Accenture, Apple, BT, Cisco, Digitalbrain, IBM, Intel, Line

Communications, NIIT, Nokia, Online Courseware Factory, SanomaWSQOY, Sun Microsystems ja
Vivendi Universal Publishing.



tarjoutuu eurooppalaiselle multimedia-alalle tilaisuus kuroa kiinni ero muihin. Selvittdmista ja
toimia vaativat ne tekijat, joilla turvataan julkisilta ja yksityisilté investoinneilta odotettavat
laadukkaat koulutustulokset.

3.5 Digitaaliajan kahtiajaon torjuminen

Osaamisyhteiskunnan ja -talouden kehittymiseen liittyy uudenlaisen sosiaalisen
syrjaytymisen, digitaaliajan kahtiajaon, riski. Jollei ihmisella ole vaivatonta mahdollisuutta
kayttda Internetia tai kykya kayttdd sujuvasti tietoteknisia vélineitd, se haittaa hanen
integroitumistaan yhteiskuntaan ja hanen henkilokohtaisia kehittdmismahdollisuuksiaan.
Esimerkiksi valtaosassa teollisden ja palvelualan tyotehtavistd on muutamassa vuodessa
ryhdytty vaatimaan tietotekniikkaan perustuvien valineiden kayttoa. Julkinen verkkoasiointi
tuo viranomaispalvelut entistd helpommin kansalaisten kayttéoén, ja sama péatee
verkkovalitteisiin terveyspalveluihin. Se, jota joku pitdaa edistyksend, voi kuitenkin olla
lisdvaikeus jollekulle toiselle, kuten monesti sellaisille ihmisille ja ryhmille, jotka jo ovat
jollain muulla lailla sosiaalisesti syrjaytyneita.

Yksi merkittava keino torjua digitaaliajan kahtiajakoa kuuluu koulutuksen alaan: digitaalisen
lukutaidon edistaminen. Tarkastelun kohteeksi on otettava digitaalisen lukutaidon kaikki
ulottuvuudet: on otettava huomioon kaikki ndkékohdat siina, miten Internetin ja elektronisten
laitteiden kaytosta voi tulla osa arkipaivan toimintaa. Internetin kayttd edellyttdd hyvaa
aidinkielen ja muiden kielten taitoa sek& muita perustaitoja. Toisaalta ihmisiltd edellytetdén
hyvinkin monenlaista uutta osaamista: mediataitoja, uusien digitaalisten palvelujen
luomiseen, tuottamiseen ja kayttoon taikka uusien koulutusvalineiden ja pelien suunnitteluun
liittyvia taitoja. Euroopan maiden olisi tarkasteltava kaikkia vaadittavia taitoja ja pohdittava
uudelleen kasvatuksellisten perustaitojen opettamista. Vain silloin Internet voi toimia
virikkeen&a oppimiselle: se laajentaa koululuokkaa luokan konkreettisia seinid laajemmalle
tuomalla oppilaiden ulottuville uusia tieto- ja viestintdymparistoja.

Eurooppa-neuvosto antoi Lissabonin-kokouksensa paatelmissd poliittiset suuntaviivat
eurooppalaisen osaamisyhteiskunnan kehittamiselle. Niissa se korosti sosiaalisesti yhtenaista
lahestymistapaa, jonka tavoitteena on torjua digitaaliajan kahtiajako. Talla alalla yhteison
toimet toteutetaan paédasiassa rakennerahastojen kautta. Euroopan aluekehitysrahasto rahoittaa
alueellisia tietoyhteiskunta-aloitteita ja innovatiivisia toimia, joista monessa on merkittavia
koulutukseen liittyvid tekijoitd. Sosiaalirahasto tarkastelee muita heikommassa asemassa
olevien kayttdjaryhmien tarpeita; ryhmiin kuuluvat erityisesti tyéttomat tai tyéttdmyyden
uhkaamat, eristyneilla tai huono-osaisilla alueilla asuvat seka ne, joilla on erityisia tarpeita tai
ongelmia. Naiden toimenpiteiden yhteydessa saatavia kokemuksia olisi kaytettava muiden
alueiden ja kayttajien hyvaksi helpottamalla hyvien toimintamallien vaihtoa ja rakentamalla
linkkeja laajempaan koulutusalan politiikkaan.

4, ERITYISTEN TOIMIEN TARVE

Edella esitetty yleiskatsaus osoittaa, miten tarkedd on vastata edessd oleviin verkko-
oppimiseen liittyviin haasteisiin.

Verkko-oppimisen kehittdmisen kannalta merkittavid yhteison vélineita ja ohjelmia on
monenlaisia alue- ja televiestintapolitikasta huipputekniseen tutkimukseen ja teollis- ja
tekijinoikeusasetukseen, yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen ohjelmista
puhumattakaan. Vaikka naiden toimien valilla on mahdollisuuksia synergiaan, niiden valilla
ei useinkaan ole yhteyksid, eivatkd niiden tulokset ole aina kovin laajalti tunnettuja.
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Asettamalla elLearning-toimintasuunnitelman yhdeksi tavoitteeksi nékyvyyden ja
yhtendisyyden parantaminen haluttiin puuttua juuri naihin ongelmiin.

Talla ehdotuksella toimintasuunnitelmasta tehdaan ohjelma, ja tarkoituksena on taydentaa
seuranta- ja koordinointitoimia kohdennetuilla strategisilla toimilla, jotka toteutetaan
ensisijaisilla aloilla. Toimien avulla halutaan saada parempi kasitys tieto- ja viestintatekniikan
ja Internetin todellisista vaikutuksista nailla ensisijaisilla aloilla samoin kuin tieto- ja
viestintatekniikan tuomista todellisista ongelmista ja mahdollisuuksista. Lisdksi halutaan
selvittaéd keskeiset tietotekniikan kayton onnistumiseen vaikuttavat tekijat ja se, miten ne
voidaan toteuttaa. Toimilla halutaan niin ik&&n parantaa eurooppalaista yhteistydta mainituilla
aloilla, edistéa verkko-oppimiseen liittyvien menetelmien, sisaltbjen ja palvelujen
kehittamista seka virittaa yhteistyota ja keskustelua.

Ehdotettavat toimet ovat luonteeltaan sellaisia, etta ne ylittavat kouluopetuksen, korkea-asteen
opetuksen, ammattikoulutuksen ja aikuisopetuksen perinteiset rajalinjat. Verkko-oppiminen
avaa ndet mahdollisuuden kayttdd aivan uudenlaisia yhteistyomalleja: julkis-julkista, julkis-
yksityista ja yksityis-yksityista yhteistyota. Esimerkiksi kouluja kehotetaan tiivimpaan
yhteistyohon yliopistojen ja muiden osaamislahteiden — museoiden, kulttuurikeskusten,
tehtaitten, sairaaloitten, kirjastojen jne. — kanssa. Yliopistot ja ammattikoulutuskeskukset taas
voivat yhteistydssa yritysten kanssa tarjota virtuaalista oppisopimuskoulutusta ja
voimakkaammin tiettyyn asiaymparistoon littyvda koulutusta. PKk-yrityksia puolestaan
kehotetaan tyoskentelemddn yhteisten koulutustarpeiden puolesta yhdessa paikallis- tai
aluehallinnon seka toimialajarjesttjen kanssa.

Vaikka nykyiset Sokrates- ja Leonardo da Vinci -ohjelmat jo tukevatkin uuden teknologian
kayttoa yleissivistavassa ja ammatillisessa koulutuksessa, verkko-oppimisen tarjoamien etujen
taysimaaraiseen hyoddyntdmiseen tarvitaan ohjelmaa, joka Yylittdd yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen rajat todellisen elinikdisen oppimisen nimissa. Uusi ohjelma
tarjoaisi lisaksi mahdollisuuden kola uusia, entistéa joustavampia toimintamalleja, jotka
ovat paremmin linjassa verkko-oppimisen innovatiivisen luonteen kanssa.

5. PRIORITEETIT JA TAVOITTEET

Ehdotuksen mukaan perustetaan taloudellisen tuen ohjelma, jonka yleistavoitteena on
parantaa eurooppalaisten koulutusjarjestelmien laatua ja kaytettavyytta integroimalla niihin
tehokkaasti uutta tekniikkaa (verkko-oppiminen) seka tukemalla ja taydentamalla
jasenvaltioiden alalla toteuttamia toimia. Ohjelman olisi vaikutettava merkittavasti Lissabonin
strategian toteuttamiseen. Koska budjettivarat ovat hyvin rajallise¢arning-ohjelmaa
varten on valittava ensisijaiset toiminta-alat. Valintaa varten on kuultu eurooppalaisia
koulutusalan verkkoja, tyéryhmié ja asiantuntijoita, ja perustana ovat toimintasuunnitelmasta
saadut kokemukset. Seuraavassa esitetdan ehdotettavat nelja ensisijaista alaa tavoitteineen.
eLearning-ohjelmalla pyritdan pureutumaan kuhunkin neljgén alaan johdonmukaisella tavalla,
ja tarkoituksena on saada asian kannalta merkityksellistd tietoa toiminnan linjaamiseen,
helpottaa kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa ja hyddyntad Euroopan arvokkaita
verkko-oppimisen resursseja.

— Digitaaliajan kahtiajaon torjuminen. Toiminnan kohteena on tieto- ja
viestintatekniikan vaikutus oppimiseen erityisesti niiden kannalta, jotka
maantieteellisen sijaintinsa, sosiaalisen tilanteensa tai erityisten tarpeidensa
vuoksi eivat pysty hydédyntamaan perinteistd koulutustarjontaa. Tavoitteena on
lisata tietoa ja tietdmysta siitd, miten tieto- ja viestintatekniikka voi auttaa tallaisia
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muita heikommassa asemassa olevia ryhmida hankkimaan ne kasvatukselliset
perustaidot ja uudet kyvyt, joita osaamisyhteiskunnassa tarvitaan. Toimilla

kartoitetaan hyvia esimerkkejda ja rakennetaan synergiaa niiden lukuisten

kansallisten ja Euroopan laajuisten projektien vélille, jotka on suunnattu edella

mainittuihin kohderyhmiin.

— Yliopistot ja muut korkea-asteen oppilaitokset. Painopisteind ovat virtuaalisen
ulottuvuuden parempi integrointi fyysiseen liikkuvuuteen, laadun varmistaminen
seka Bolognan prosessiin kuuluvat keskinaisen tunnustamisen jarjestelmaét.
Tavoitteena on rohkaista uudenlaisten organisaatiomallien kehittamista
eurooppalaisille yliopistoille (virtuaalikampukset) ja vaihto- ja
yhteistyojarjestelmille (virtuaalilikkuvuus), kehittdd nykyisid eurooppalaisen
yhteistyon jarjestelyja (Erasmus-ohjelma, Bolognan prosessi) sekéa varustaa niiden
toimintavalineet (ECTS, eurooppalaiset masters-tutkinnot, laadunvarmistus,
likkuvuus) verkko-oppimisen nakokulmalla.

— Internet-pohjainen ystavyyskoulutoiminta. Tavoitteena on vastata yhteen
Barcelonan  Eurooppa-neuvoston  pyyntéén:  Eurooppa-neuvosto  Kkatsoi
ystavyyskoulutoiminnan tarjoavan nuorille mahdollisuuden oppia ja kayttda
tietoteknisia taitoja ja edistavan tietoisuutta monikielisesta ja -kulttuurisesta
eurooppalaisesta yhteiskuntamallista. Tavoitteena on vahvistaa ja kehittaa
koulujen verkottumista erityisesti koko Euroopan kattavan
ystavyyskoulujarjestelyn kautta, jonka avulla kaikki eurooppalaiset koulut
voisivat solmia koulutukseen liittyvia kumppanuuksia jonkin  muun
eurooppalaisen  koulun kanssa. Tama edistdisi kieltenopiskelua ja
kulttuurienvalista keskustelua.

— Verkko-oppimista Euroopassa tukevagaja-alaiset toimenpiteef joissa
perustana onelLearning-toimintasuunnitelman seuranta. Tavoitteena on
levittaa Euroopan tai jasenvaltioiden tasolla rahoitetuista lukuisista hankkeista ja
ohjelmista saatuja hyvia toimintamalleja ja tuotteita ja lisata niiden kayttbonottoa.
Liséksi halutaan tehostaa eri osapuolten yhteistyota erityisesti tukemalla julkis-
yksityista yhteistyota.

Tavoitteitten toteuttamiseksi ohjelmasta rahoitetaan seuraavantyyppisia toimia:

— kuhunkin tavoitteeseen liittyvat strategiset toimet, kuten julkisista monialaisista
koulutuskeskuksista Euroopassa saatujen tulosten ja kokemusten analysointi,
verkko-oppimiseen liittyvat ratkaisut yliopistojen Erasmus-yhteistydsopimuksia
varten tai ystavyyskoulutoimintaa tukeva ja avustava alueellinen verkko

— strategiset toimet, joilla pyritdan systemaattisesti kartoittamaan, analysoimaan ja
vaihtamaan hyvia toimintamalleja seminaarien, tutkimusten, raporttien jne. kautta;
tukena eurooppalainen "virtuaali-infrastruktuuri” yhteistyota ja vaihtoja varten
(esim.eLearning-portaali)

— valineiden kehittdminen verkko-oppimisen seurantaan, analysointin ja
ennustamiseen Euroopassa esimerkiksi rahoittamalla selvityksia, tutkimuksia ja
tietojen keruuta verkko-oppimisen todellisesta kaytosta eri koulutustilanteissa;
yhteistyd kaynnissa olevien kansainvélisten projektien (kuten OECD:n PISA)
kanssa
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— virtuaalisen rakenteen suunnitteleminen kayttokelpoisen ja oikea-aikaisen tiedon
tarjoamiseen verkko-oppimisesta Euroopassa tiede- ja likemaailman ja politiikkan
tarpeisiin hyddyntaen edelld mainittuja toimia ja toimien yhteistydssa Eurostatin,
Euroopan investointipankin ja OECD:n kanssa

— elearning-toimintasuunnitelman seuranta, koulutus-, tutkimus- ja muihin
ohjelmiin ja rakennerahastojen piiriin kuuluvien verkko-oppimiseen liittyvien
projektien kerddminen yhteen tavoitteena tehokas synergia ja kriittinen massa,
jotta koulutusjarjestelmat voivat omaksua hyvid toimintamalleja, projektien
hyddyntaminen mahdollisten uusien, kaikille koulutusalan sidosryhmille avointen
yhteisty6foorumien perustamisessa

— kohdennetut tapahtumat (konferenssit, seminaarit jne.), joilla tehdaan tunnetuksi
eLearning-ohjelman toimia, edistetaan sidosryhmien ja jasenvaltioiden yhteistyota
seka julkisten verkko-oppimismenetelmien, -siséltdjen ja -palvelujen tehokasta
levittamista.
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2002/0303 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

monivuotisesta ohjelmasta (2004—-2006) tieto- ja viestintatekniikan tehokkaaksi
integroimiseksi yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmiin Euroopassa
(eLearning-ohjelma)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 149 artiklan
4 kohdan ja 150 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksén,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausufinon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunfion,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattya menettelya
seké katsovat seuraavaa:

(1)  Yleissivistavaa koulutusta koskevan Sokrates-ohjeffhin ammatillista koulutusta
koskevan Leonardo da Vinci -ohjelm#n tavoitteisiin  kuuluvat avoimen ja
etdopetuksen kehittaminen seka tieto- ja viestintatekniikan kaytto.

(2) Lissabonissa 23 ja 24 paivana maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
(jallempana “Lissabonin Eurooppa-neuvosto”) paatelmissa korostettiin tarvetta
mukauttaa Euroopan yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen jarjestelméat tietoon
perustuvan talouden tarpeisiin sekd asetettin uusien perustaitojen, erityisesti
tietoteknisten taitojen, edistdminen yhdeksi kolmesta perustekijasta tasséd uudessa
l&hestymistavassa.

(3) Lissabonin Eurooppa-neuvoston paatelmissa kehotetaan investoimaan ihmisiin ja
korostetaan tarvetta varmistaa, ettei uusi talous pahenna nykyisia sosiaalisia ongelmia,
tyottomyyttd, sosiaalista syrjaytymista ja koyhyyttd. Paatelmien mukaan digitaalista
lukutaitoa olisi edistettava koko unionin alueella.

27 EYVLCI[...],[...],s. [...].

28 EYVLCI[...], [...],s. [...].

29 EYVLCI[...], [...],s. [...].

30 Paatos 253/2000/EY, tehty 24.1.2000, EYVL L 28, 3.2.2000, s. 1-15.

31 Paatos 382/1999/EY, tehty 26.4.1999, EYVL L 146, 11.6.1999, s. 33-47.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Lissabonin strategiaa eteenpain kehittavéirope 2002 -toimintasuunnitelmadsa
esitettiin koulutusta koskevana osatekijah#&arning-aloite seka vahvistettiin joukko
kunnianhimoisia tavoitteita, jotka koskevat muiden muassa koulujen Internet-
yhteyksia ja tarvittavan koulutuksen jarjestamista riittavalle opettajamaaralle. Verkko-
oppimista pidetdaan tarkednd polittisena toimenpiteend mgEsirope 2005
-toimintasuunnitelmass4.

Komission toukokuussa 2000 vastauksena Lissabonin Eurooppa-neuvoston

kehotukseen kaynnistamé aloitelgarning — katse huomispéaivan koulutukse#rgai

tuen Feirassa kesdkuussa 2000 kokoontuneelta Eurooppa-neuvostolta. Tukholmassa
maaliskuussa 2001 pitaméassaan kokouksessa Eurooppa-neuvosto pani merkille
aloitteesta saadut myodnteiset tulokset.

el earning-toimintasuunnitelmasSa  kehitettin  eLearning-aloitteen neljasta
toimintalinjasta (infrastruktuuri ja laitteisto, koulutus, laadukkaat eurooppalaiset
sisallot ja palvelut seké yhteistyd kaikilla tasoilla) kymmenen keskeistd toimea, jotka
kokoavat yhteen eri yhteison ohjelmat ja valineet pyrkien lisaéamaan niiden
yhtendisyytta ja synergiaa seka tuomaan ne paremmin kayttajien ulottuville.

Euroopan parlamentti antoi kummastakin tiedonannosta paatoslauséljomsa se

totesi, ettdeLearning-aloite osaltaan vahvistaa ajatusta yhtenaisesta eurooppalaisesta
koulutusalueesta, joka taydentdd eurooppalaista tutkimusaluetta ja Euroopan
yhtendismarkkinoita. Parlamentti kehottaa kehittdmaan aloitetta riippumattomasti
uuden erityisen ohjelman kautta, jolla on selkea oikeusperusta, valttamaan
paallekkaisyyksia jo toimivien ohjelmien kanssa ja lisddmaan yhteisdn toimien

nakyvyytta ja lisdarvoa.

Euroopan parlamentti, Euroopan talous- ja sosiaalikomit®€aseka alueiden komité
antoivat kukin myonteisen lausunnebearning-aloitteesta.

Neuvosto vahvisti e-oppimisesta 13 paivdnd heindkuuta 2001 antamassaan
paatoslauselmasfaedella esitetyt nakemykset ja kehotti komissiota jatkamaan ja
tehostamaan alalla toteuttamiaan toimia.

Komissio antoi 21 paivdnd marraskuuta 2001 tiedonannon eurooppalaisen elinikéaisen
oppimisen alueen toteuttamisestia toi siina esiin mahdollisuudet hyddyntaa verkko-
oppimista alueen toteuttamisen kannalta hyodyllisten uusien
koulutusmahdollisuuksien luomiseen ja hallinnointiin.

Toimia edellyttdvd ongelma on joidenkin ihmisten sosiaalinen syrjaytyminen sen
vuoksi, etteivat he pysty taysin hyddyntamaan tieto- ja viestintatekniikan ja Internetin
tarjpamia mahdollisuuksia osaamisyhteiskunnassa. Tama niin kutsuttu digitaaliajan

32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

KOM(2000) 330 lopullinen

KOM(2002) 263 lopullinen.

KOM(2000) 318 lopullinen.

KOM(2001) 172 lopullinen.

KOM(2000) 318 — C5-0741/2000 ja KOM(2001) 172 — C5-0151/201 — 2000/23337 (COS)
A5-152/2001 lopullinen, 27.4.2001.

EYVL C 36, 8.2.2002, s. 63—71.

EYVL C 144, 16.5.2001, s.34-37

EYVL C 204, 20.7.2001, s. 3-5.

KOM(2001) 678 lopullinen.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

kahtiajako koskettaa usein nuoria ja sellaisia yhteiskuntaryhmia, jotka ovat jo jollain
muulla tavoin syrjaytyneitd. Verkko-oppiminen tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja valttdé sosiaalisen syrjaytymisen lisaantymisen vaara.

Tarkkaa huomiota olisi kiinnitettdva sukupuolten valisiin eroihin verkko-oppimisen
kaytdssa samoin kuin yhtalaisiin mahdaliiscsiin talla alalla.

Verkko-oppiminen voi auttaa unionia vastaamaan osaamisyhteiskunnan asettamiin
haasteisiin, parantamaan opiskelun laatua, helpottamaan opiskeluresurssien
kayttomahdollisuuksia, vastaamaan etenkin vammaisten erityistarpeisiin  seka
tehostamaan koulutusta tydpaikoilla, varsinkin pienissa ja keskisuurissa yrityksissa.

Bolognan julistuksessa, jonka 29 eurooppalaista opetusministeria allekirjoitti
19 paivana kesakuuta 1999, tuotiin esiin tarve sisallyttdd korkea-asteen opetukseen
eurooppalainen ulottuvuus. Julistuksessa pidettiin lisaksi tarkednd verkko-oppimisen
kehittamista erityisesti opinto-ohjelmien, keskindisen tunnustamisen jarjestelmien,
laadunvarmistuksen, likkuvuusohjelmien sekd opettajille, tutkijoille ja
hallintohenkilostélle  suunnattujen  integroitujen  opinto-, koulutus- ja
tutkimusohjelmien yhteydessa.

Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa
kehotettiin kAynnistamaan Euroopan laajuista ystavyyskoulutoimintaa, ja sen pohjalta
komissio esitti Sevillassa kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle raffottiternetin
kaytosta eurooppalaisten toisen asteen oppilaitosten ystavyyskoulutoiminnan
kehittamiseksi.

Yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmat tarvitsevat laadukkaita
eurooppalaisia palveluja ja siséltdja, jotka ovat monikielisia, monikulttuurisia ja
kohtuuhintaisia. Lisaksi olisi luotava toimivat yksityiset ja julkiset markkihga
helpotettava yleisida mahdollisuuksia hyédyntdéd multimediaa opiskelussa.

Jotta voitaisiin vahvistaa yhteison toimien tuomaa lisaarvoa, on varmistettava, etta
taman paatoksen ja muiden asiaan liittyvien yhteison toimintalinjojen, valineiden ja
toimien puitteissa toteutettavat toimet ovat yhtendisia ja taydentavat toisiaan.
Erityisesti on otettava huomioon kuudennen tutkimuksen puiteohjéfman
tietoyhteiskunnan teknologtaihealueen yhteydessa toteutettavat toimet.

Euroopan unionin jasenyyttd hakeneiden ehdokasmaiden sekda ETA:n Efta-maiden
olisi voitava osallistua ohjelmaan. Muiden yhteisén ulkopuolisten maiden
asiantuntijoiden ja koulutuslaitosten olisi voitava osallistua kokemustenvaihtoon
naiden maiden kanssa tehtyjen yhteistyojarjestelyjen puitteissa.

42
43

44

KOM(2002) 283 lopullinen.

Neuvoston paatds 2001/48/EY yhteisén monivuotisen ohjelman hyvaksymisestd maailmanlaajuisten
verkkojen eurooppalaisen digitaalisen sisallon kehittamisen ja kayton seka tietoyhteiskunnan kielellisen
monimuotoisuuden edistamiseksi, EYVL L 14, 18.1.2001, s. 32

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1513/2002/EY, tehty 27.6.2002, eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttamista ja innovointia tukevasta Euroopan yhteisén kuudennesta tutkimuksen,
teknologian kehittamisen ja esittelyn puiteohjelmasta (2002—2006), EYVL L 232, 29.8.2002, s. 1.
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(19)

(20)

(21)

(22)

Komission ja jasenvaltioiden olisi yhdesséa jatkuvasti seurattava ja arvioitava téta
ohjelmaa, jotta siihen voidaan tehdd mukautuksia erityisesti toimenpiteiden
taytantoonpanoa koskevien painotusten osalta. Arviointiin  pitaisi  sisaltya
riippumattomien, puolueettomien tahojen tekema ulkoinen arviointi.

Koska jasenvaltiot eivat toimien kansainvalisen luonteen ja tarvittavien toimenpiteiden
vuoksi voi saavuttaa ehdotetun toiminnan tavoitetta eli eurooppalaisen yhteistyon
edistdmistd koulutuksen laadun ja saatavuuden parantamiseksi tehokkaalla verkko-
oppimisen kaytolla, yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen
5 artiklassa maaritellyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Samassa artiklassa
maaritellyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti direktiivissa rajoitutaan tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittaviin  vdhimmaistoimiin  menemattd pitemmalle kuin
tavoitteiden saavuttamisen kannalta on valttamatonta.

Talla p&aatoksella asetetaan ohjelman koko voimassaoloajaksi ohjelman
rahoituspuitteet, joita budjettivallan kayttaja pitdd ensisijaisena ohjeenaan
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 paivana toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vdlisen toimielinten sopimuksen 33 kohdan
mukaisesti.

Taman paatoksen taytantdonpanon edellyttdmista toimenpiteistd olisi paatettava
menettelysta komissiolle siirrettya taytantbonpanovaltaa kaytettdaessa 28 paivana
kesékuuta 1999 tehdyn neuvoston paatoksen 1999/4638fm¥aisesti,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
Ohjelman perustaminen

Talla paatoksella perustetaagiearning-ohjelma, jaliempana “ohjelma”, jonka
tavoitteena on parantaa eurooppalaisten koulutusjarjestelmien laatua ja kaytettavyytta
tehokkaalla tieto- ja viestintatekniikan kaytolla.

Ohjelma toteutetaan 1 paivana tammikuuta 2004 alkavana ja 31 paivana
joulukuuta 2006 paattyvana ajanjaksona.

2 artikla
Ohjelman tavoitteet

Ohjelman yleisena tavoitteena on edistdd ja helpottaa tieto- ja viestintatekniikan
tehokasta kayttdd eurooppalaisissa koulutusjarjestelmissa koulutuksen laatua
lisaavana tekijana ja keskeisena osana jarjestelmien  mukauttamista
osaamisyhteiskunnan ja eurooppalaisen yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden mallin
tarpeisiin.

45

EYVL L 184,17.7.1999, s. 23.
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Ohjelmalla on seuraavat erityiset tavoitteet:

a)

b)

tutkitaan ja edistetddan keinoja kayttaa verkko-oppimista vahvistamaan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja henkilokohtaista kehittdmistd, edistamaan
kulttuurienvélista vuoropuhelua ja torjumaan digitaaliajan kahtiajakoa

edistetddn ja kehitetaan verkko-oppimisen kayttéd mahdollistamaan elinikaisen
oppimisen mallin taytantéénpano Euroopassa

hyddynnetadan verkko-oppimisen mahdollisuuksia koulutuksen eurooppalaisen
ulottuvuuden tehostamisessa

helpotetaan entistd jasennetympdad verkko-oppimiseen liittyvaa yhteistyota
yhteison eri ohjelmien ja valineiden seké jasenvaltioiden toimien valilla

luodaan mekanismeja, joilla edistetaan tuotteiden ja palvelujen laadun
parantamista ja niiden tehokasta levittamista sek& hyvien toimintamallien
vaihtoa.

3 artikla

Ohjelman toiminta-alat

Ohjelman tavoitteita pyritadn toteuttamaan seuraavilla toiminta-aloilla liitteesséa
kuvattujen toimintalinjojen mukaisesti:

a)

b)

Digitaaliajan kahtiajaon torjuminen: Alaan liittyvat toimet kohdistuvat
tieto- ja viestintatekniikan hydodyntdmiseen opiskelussa erityisesti niiden osalta,
jotka  maantieteellisen sijaintinsa, yhteiskunnallisen asemansa tai
erityistarpeidensa vuoksi eivat pysty kayttamaan hyvakseen perinteista
koulutustarjontaa. Toimilla kartoitetaan hyvia esimerkkeja ja luodaan synergiaa
niiden lukuisten kansallisten ja eurooppalaisten projektien valilla, joita
toteutetaan naiden kohderyhmien hyvéaksi. Apuna kaytetdan tutkimuksia ja
korkean tason asiantuntijaryhmaa.

Eurooppalaiset virtuaalikampukset: Alan toimilla pyritddan nivomaan
virtuaalinen malli paremmin korkea-asteen koulutukseen. Tavoitteena on
rohkaista  uusien organisaatiomallien  kehittamistd  eurooppalaisille
virtuaaliyliopistoille (virtuaalikampukset) ja eurooppalaisille vaihto- ja
yhteistyojarjestelyille (virtuaalilikkuvuus) kayttden perustana kéaynnissa olevia
eurooppalaisia yhteistyOpuitteita (Erasmus-ohjelma, Bolognan prosessi) ja
tarjoamalla toimintavalineille (tutkintojen tunnustamisjarjestelma ECTS,
eurooppalaiset masters-tutkinnot, laadunvarmistus seka liikkuvuus) "verkko-
oppimisulottuvuus”.

e-ystavyyskoulutoiminta: Alan toimilla vahvistetaan ja kehitetd&n koulujen
verkottumista erityisesti Euroopan laajuisella ystavyyskoulujarjestelmalla,
jonka avulla kaikkien eurooppalaisten koulujen pitaisi pystya rakentamaan
pedagogisia kumppanuuksia jossakin muualla Euroopassa sijaitsevan koulun
kanssa. Toiminnalla edistetdaan kieltenopiskelua ja kulttuurienvalista
vuoropuhelua seka tietoisuutta eurooppalaisesta monikielisesta ja
-kulttuurisesta yhteiskuntamallista.
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d)

Laaja-alaiset toimenpiteet: Alan toimilla tuetaan verkko-oppimista
Euroopassa, ja niiden perustana oglearning-toimintasuunnitelman
seuranta Tavoitteena on levittda ja edistdda Euroopan tai jasenvaltioiden
tasolla rahoitetuista lukuisista hankkeista ja ohjelmista saatuja hyvia
toimintamalleja ja tuotteita ja lisatd niiden kayttbonottoa. Lisaksi halutaan
tehostaa eri osapuolten yhteisty6td erityisesti tukemalla julkis-yksityista
yhteistyota.

2. Toimet toteutetaan liitteessd vahvistettavien menettelyjen mukaisesti ja seuraavia
tarvittaessa yhdisteltavia lahestymistapoja kayttaen:
a) tuki strategisille pilottiprojekteille, joilla on mahdollisuuksia merkittavaan
vaikuttamiseen ja selvét edellytykset pitkdkestoisuuteen
b) tuki tutkimuksen, analyysin ja seurannan kehittamiselle aiheina valineet,
menettelyt ja suuntaukset koulutuksessa kaytettavien verkko-oppimisen
mallien suunnittelussa ja kaytossa
c) tuki eurooppalaisten verkkojen ja yhteistybkumppanuuksien strategisille
toimille, joilla edistetd&n innovointia ja laatua tuotteiden ja palvelujen
suunnittelussa ja kaytdssa; perustana on tieto- ja viestintatekniikan mielekas
kayttd koulutuksessa
d) tuki eurooppalaisille foorumeille, jotka on tarkoitettu tietojen levittamiseen,
yhteistydhon ja hyvien toimintamallien vaihtoon
e) tekninen ja hallinnollinen tuki.
4 artikla
Ohjelman toteuttaminen ja yhteisty6 jasenvaltioiden kanssa
1. Komissio
a) huolehtii tdh&n ohjelmaan kuuluvien yhteison toimien toteuttamisesta liitteen
mukaisesti
b)  pyrkii saamaan aikaan synergiaa koulutuksen, tutkimuksen, sosiaalipolitiikan
ja aluekehityksen alalla toteutettavien muiden yhteison ohjelmien ja toimien
kanssa
c) edistaa ja helpottaa yhteistyota verkko-oppimiseen liittyvia toimia kehittavien
kansainvalisten organisaatioiden kanssa.
2. Jasenvaltioiden on
a) tarvittavin toimin varmistettava tiivis yhteistyd komission kanssa, erityisesti
verkko-oppimisen kayttéon ja kaytantoon liittyvien tietojen osalta
b) varmistettava, ettd mahdolliset synergiaedut muiden yhteisén ohjelmien kanssa

toteutuvat jasenvaltioiden tasolla.
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5 artikla
Taytantdonpanotoimenpiteet

Seuraavista taman paatoksen taytantéonpanon edellyttdmistd toimenpiteista
paatetaan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya kayttaen:

a) vuosittainen tydohjelma, siihen liittyvat painopisteet seké valintakriteerit ja
-menettelyt

b) wvuosittainen talousarvio seka varojen jakautuminen ohjelman eri toimien
kesken 9 ja 10 artiklan mukaisesti

c) toimenpiteet ohjelman seurantaa ja arviointia sekd tulosten levittamista ja
siirtdmista varten.

Kaikista muista taman paatoksen taytantoonpanon edellyttdmistd toimenpiteista
paatetdédn 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya kayttaen.

6 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jasenvaltioiden edustajista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

Viitattaessa tahan kohtaan sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ja
otetaan huomioon mainitun paatoksen 8 artikla.

Paatoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa s&adetty maardaika on kaksi
kuukautta.

Viitattaessa tahan kohtaan sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa ja
otetaan huomioon mainitun paatoksen 8 artikla.

Komitea vahvistaa tyojarjestyksensa.

7 artikla

Yhteisty6 muiden ohjelmakomiteoiden kanssa ja tiedottaminen muista yhteisdaloitteista

1.

Taman ohjelman ja 8artiklassa tarkoitettuien muiden toimenpiteiden
johdonmukaisuuden varmistamiseksi komissio ilmoittaa komitealle saanndllisesti
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen ja nuorison aloilla tehdyista yhteisén
aloitteista, myds yhteistyostd kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestojen
kanssa.

Komissio varmistaa, ettd ohjelman toteuttamista koskevat tiedot toimitetaan
saannollisesti muille asiaan liittyville ohjelmakomiteoille.
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1.

8 artikla
Johdonmukaisuus ja tdydentavyys

Komissio varmistaa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ohjelman yleisen
johdonmukaisuuden ja taydentavyyden toisten kysymykseen tulevien yhteison
toimintalinjojen, saannésten ja toimien, erityisesti yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen alalla toteutettavien Sokrates-, Leonardo da Vinci- ja Nuoriso-ohjelmien
kanssa.

Komissio huolehtii tdman ohjelman tehokkaasta niveltamisesta ja tarvittaessa
koordinoiduista toimista uuden teknologian kayttéa yleissivistavassa ja
ammatillisessa koulutuksessa koskevien ohjelmien kanssa ja erityisesti kuudenteen
tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelffadiittyvien
kyseeseen tulevien toimien kanssa.

9 artikla

Rahoitus

Ohjelman taytantdonpanoon osoitetut rahoituspuitteet 1 artiklassa tarkoitettuna
ajanjaksona ovat 36 miljoonaa euroa.

Budjettivallan kayttdja myontaad vuotuiset maararahat rahoitusnakymien rajoissa.

10 artikla
Maararahojen jakautuminen
Maaréarahat jaetaan toimien kesken seuraavasti:

a) verkko-oppiminen digitaaliajan kahtiajaon torjunnassa: noin 25 prosenttia
maararahojen kokonaismaarasta

b) eurooppalaiset virtuaalikampukset: noin 30 prosenttia maararahojen
kokonaismaarasta

c) eurooppalaisten koulujen e-ystavyystoiminta: noin 25 prosenttia maararahojen
kokonaismaarasta

d) laaja-alaiset toimet jaelLearning-seuranta: noin 10 prosenttia maararahojen
kokonaismaarasta

e) tekninen ja hallinnollinen tuki: noin 10 prosenttia maararahojen
kokonaismaarasta.

46

EYVL L 232, 29.8.2002, s. 1.
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11 artikla

ETA:n EFTA-valtioiden ja Euroopan unionin jasenyytta hakeneiden ehdokasmaiden
osallistuminen

Ehdot ja yksityiskohtaiset saannot, joiden perusteella ETA:n EFTA-valtiot ja Euroopan
unionin jasenyyttd hakeneet ehdokasmaat voivat osallistua tdhadn ohjelmaan, vahvistetaan
Euroopan unionin ja kyseisten maiden suhteita saéntelevien asianmukaisten sdanndsten
perusteella.

12 artikla

Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa

Komission aloitteesta voidaan kutsua muista kuin 11 artiklassa mainituista kolmansista maista
asiantuntijoita konferensseihin ja kokouksiin komitean kokouksia lukuun ottamatta.

Matka- ja oleskelukulujen korvaamiseen komission asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti
osoitettavien varojen osuuden pitdisi olla enintddn 0,02 prosenttia  ohjelman
kokonaistalousarviosta.

13 artikla

Seuranta ja arviointi

1. Komissio seuraa sadanndllisesti tdman ohjelman toteutumista yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa. Ohjelman taytant6onpanossa on kaytettdava seuranta- ja
arviointiprosessin tuloksia.

Seuranta kasittdd 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetut raportit ja erityisia toimia.

2. Komissio huolehtii, ettd ohjelmasta tehd&&n ulkoinen arviointi seké ohjelmakauden
puolivdlissa etta sen paattyessa. Arvioinnissa mitataan eri toimien asianmukaisuus,
tehokkuus ja vaikutus ja selvitetédn ohjelman kokonaisvaikutukset. Erityista
huomiota  kiinnitetddn  sosiaaliseen  yhteenkuuluvuuteen ja  yhtalaisiin
mahdollisuuksiin.

Arvioinnissa tarkastellaan myos ohjelman mukaisen toiminnan seka yhteison muun
politikan, s&&nndston ja toiminnan mukaisten toimien taydentavyytta.

3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle

a) vdliarviointiraportin  ohjelmalla saavutetuista tuloksista ja ohjelman
toteuttamisen laadullisista nakékohdista 30 paivaan kesakuuta 2005 ulottuvan
jakson osalta ennen vuoden 2005 loppua

b) jalkiarviointiraportin viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2007.
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14 artikla
Voimaantulo

Tama paatos tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdesséa

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja

23



1. TOIMINTALINJAT

Toimintalinjat ovat véline, joilla toteutetaan ohjelman yleistavoite: edistaa verkko-oppimisen
kehittdmista ja asianmukaista kayttdd Euroopassa seka tdydentaa jasenvaltioiden toimia talla
alalla. Toimintalinjat on rakennettu ohjelman neljan toiminta-alan ymparille.

1.1 Toimintalinja 1: Verkko-oppiminen digitaaliajan kahtiajaon torjunnassa

Toimintaan kuuluu verkko-oppimisen kaytto ratkaisemaan digitaaliajan kahtiajakoon liittyvia
ongelmia. Kyse on sosiaalisen syrjaytymisen uudesta tai lisdmuodosta, joka johtuu ihmisen
kyvyttomyydesta saada taysi hyoty tieto- ja viestintatekniikan ja Internetin tarjoamista eduista
osaamisyhteiskunnassa. Toimien on katettava seka kasitteellisia etta kaytannon kysymyksia
digitaalisen lukutaidon ymmartamisesta tietyille kohderyhmille suunnattuihin korjaaviin
toimiin.

a) Digitaalisen lukutaidon ymmartaminen. Digitaalinen lukutaito kuuluu niihin
olennaisiin taitoihin, joita aktiivinen osallistuminen osaamisyhteiskuntaan ja uuteen
mediakulttuuriin edellyttda. Digitaalinen lukutaito liittyy myds medianlukutaitoon ja
sosiaalisiin kykyihin, koska niilla kaikilla on yhteisid tavoitteita, kuten aktiivinen
kansalaisuus ja vastuullinen tietotekniikan kayttd. Toiminnalla pitdisi saada ihmiset
paremmin tuntemaan ja kasittamaan ndma olennaiset taidot seka se, miten tieto- ja
viestintatekniikka voi auttaa niiden hankkimisessa osana elinikaista oppimista.
Huomiota olisi kiinnitettdva niihin eri keinoihin ja tasoihin, joilla tieto- ja
viestintatekniikkaa voidaan kayttaa opiskelun, tydskentelyn, kansalaisena toimimisen
ja henkilokohtaisen kehittamisen hyvéksi. Siind hyddynnetédan seuraavia:

» korkean tason asiantuntijaryhmien verkon perustaminenantamaan opastusta
ja neuvoja toimen toteuttamiseen sekd sen yhteydessa toteutettavien projektien
valintaan

» kohdennettujeseminaarien, raporttien ja selvitystenrahoittaminen.

b) Verkko-oppimisen kaytossa digitaalisen kahtiajaon torjunnassa sovellettavien
hyvien toimintamallien kartoittaminen ja levittdminen. Tarkoituksena on saada
kayttokelpoista tietoa erilaisista verkko-oppimisen malleista arvioimalla ja
esittelemalld hyvia tapaustutkimuksia. Erityistd painoa annetaan seuraaville:

» opiskelumahdollisuuksien tuominen paremmin niiden ulottuville, jotka eivat voi
vaivatta kayttdd tieto- ja viestintatekniikkaa — keinona esimerkiksi julkiset
kayttopisteet, joissa on tarjolla verkko-oppimisresursseja ja tarvittaessa apua

* vastaaminen nuorten oppijoiden tarpeisiin, erityisesti niiden, jotka yhd enemman
ajautuvat yhteiskunnan marginaaliin, kuten koulun kesken jattavét tai heikossa
asemassa olevat maahanmuuttajat

* kognitiivisiin ja didaktisiin toimintamalleihin liittyvien erojen ja erilaisten
oppimistyylien kasittely — sukupuolten tasa-arvon varmistamiseksi kiinnitetaan
huomiota naisten ja miesten erilaisiin tarpeisiin ja asenteisiin uusmedian kayton
suhteen
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1.2

« vastaaminen esimerkiksi sairaalahoidossa olevien lasten taikka vammaisten
erityistarpeisiin

* yleisesti kaytettdvissa olevan median, kuten television, opetuskayttté kotona ja
koulutuskeskuksissa, digitaalisen median uusien mahdollisuuksien kehittdminen

* uusien valineiden ja opetussisaltdjen kehittaminen nuorille esimerkiksi
interaktiivisen pelin ajatusta hyddyntamalla

* uusien valineiden ja koulutuspalvelujen kehittaminen yleisiin tarpeisiin, kuten
kansalaisena toimimista tai kulttuurienvalistd vuoropuhelua edistava koulutus

* uusien vélineiden ja palvelujen kehittdminen motivoimaan ja auttamaan aikuisia
muokkaamaan taitojaan osaamisyhteiskunnan vaatimusten mukaisiksi, perustana
jasenvaltioiden toimintaEurope 2005 -toimintasuunnitelman yhteydessa.

Tiedotustoimet  alalla  toimivien eurooppalaisten verkkojen kautta.
Toimintalinjasta tuetaan digitaalisen kahtiajaon torjumiseen tahtaavaa toimintaa, jota
toteuttavat eurooppalaiset verkot, jarjestdt, viranomaiset, julkis-yksityiset
yhteistydkumppanuudet tai muunlaiset yhteistybkokoonpanot. Tukea annetaan
mainittujen tahojen keskindisiin yhteyksiin ja hyvien toimintamallien vaihtoon seka
mahdollisten uusien verkkojen Iluomiseen esimerkiksi yhteison eri ohjelmiin
kuuluvien eurooppalaisten projektien valille.

Toimintalinja 2: Eurooppalaiset virtuaalikampukset

Toimintalinjan tavoitteena on tuoda eurooppalaisiin korkea-asteen koulutuksen liittyviin
aloitteisiin "verkko-oppimisulottuvuus”. Silla osallistutaan eurooppalaisen korkea-asteen
koulutuksen alueen luomiseen, ja pohjana on erityisesti Bolognan prosessi.

a)

b)

Bolognan prosessin tukeminenToimella pyritdan kehittAmaéan verkko-oppimiseen
liittyvia ndkodkohtia Bolognan prosessin eri osa-alueilla ja etenkin seuraavia:

 virtuaalilikkuvuus fyysista liikkuvuutta taydentdvana ja vahvistavana tekijana
(virtuaali-Erasmus)

* tunnustamis- ja validointijarjestelméat (ECTS) verkkokursseja varten

» tieto- ja opastuspalvelut tai muu prosessiin osallistuvien korkeakoulujen
yhteistydn tuottama synergia, joka syntyy virtuaalisten ja perinteisten mallien
yhdistelemisesta.

Projektien olisi perustuttava laitosten sopimuksiin ja mahdollisuuksien mukaan
Erasmus- ja Erasmus World -ohjelmien puitteissa jo tehtyjen yhteistydsopimusten
laajentamiseen tai tdydentamiseen.

Kansainvaliset virtuaalikampukset. Ohjelmasta voidaan tukea pienehkda maaraa
strategisia projekteja, joita ehdottavat korkea-asteen oppilaitokset vahintdan kolmesta
jasenvaltiosta. Verkko-oppimiseen liittyvan yhteistydon malleja olisi kehitettava
seuraavilla aloilla:
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» kansainvalisten tutkintojen suunnittelu, johon osallistuu useita korkeakouluja,
myo6s vakiosopimukset opintojen tunnustamiseen

 laajat kokeilut virtuaalilikkuvuudesta fyysisen liikkuvuuden lisdna

* innovatiivisten kahden mallin opetussuunnitelmien kehittdminen perustana seka
perinteiset etté verkko-oppimismenetelmat.

C) Korkea-asteen opetuksen eurooppalaiset verkko-oppimismallit.Projekteissa
pitdisi kehittdd eurooppalaisten korkea-asteen oppilaitosten yhteisty6lle uusia
malleja, joissa tarkastellaan erityisesti seuraavia:

» virtuaaliyliopistojen  rooli  tdydennyskoulutuksessa ja  ammatillisessa
kehittamisessa seka kehitettaessa opiskelun tukipalveluja, kuten kirjastojen,
museoiden ja  tutkimuskeskusten  kaltaisten  resurssien  jasennettya
kayttomahdollisuutta

» virtuaaliyliopistojen rooli opettajien, muiden kouluttajen ja muun
koulutushenkilgston kouluttamisessa verkko-oppimisen opetuskayttoon

» tarkemman kasityksen saaminen organisatorisesta muutoksesta, jota verkko-
oppimisen nivominen korkea-asteen opetukseen edellyttaa, ja sen vaikutuksesta
arviointiin ja ohjaukseen

» verkko-oppimiseen korkea-asteen koulutuksessa liittyvien eurooppalaisten julkis-
yksityisten yhteistydmallien kehittaminen sailyttden korkea-asteen koulutus hyvin
ihmisten ulottuvilla ja kehittden uusien kumppanuus- ja rahoitusmallien tarjoamia
mahdollisuuksia. Projektien valinnassa on ratkaisevaa, etta julkiset ja yksityiset
tahot osoittavat projektiin kiinnostusta ja sitoutumista, samoin kuin se, miten
projektit vaikuttavat koulutus- ja sosiaalialan julkisten tavoitteitten
saavuttamiseen.

d) Virtuaalikampushankkeiden verkottaminen. Toimella tuetaan virtuaalikampusten
verkkojen luomista ja niiden toimivuuden lisdamistaillaS edistetdan hyvien
toimintamallien vaihtoa ja uusista malleista, haasteista ja riskeistd kaytavaa
keskustelua.

1.3 Toimintalinja 3: Internet-pohjainen ystavyyskoulutoiminta

Toimintalinjan  tarkoituksena  on  helpottaa  Internetin  kautta  toteutettavaa
ystavyyskoulutoimintaa, rohkaista eurooppalaisia kouluja rakentamaan pedagogisia
kumppanuuksia jossakin muualla Euroopassa sijaitsevan koulun kanssa seka edistaa
kieltenopiskelua ja kulttuurienvalistd vuoropuhelua. Kohderyhméana ovat aluksi toisen asteen
koulut, ja toiminnan laajentamista muille asteille voidaan harkita myéhemmin.

a) Olemassa olevien toimien kartoittaminen ja analysointi Tehtavana on analysoida
kaynnissa olevaa toimintaa ja saada siitd materiaalia uuden toiminnan organisointiin.
Toimi koostuu seuraavista aiheista laadittavista raporteista:

* hyvat esittelyhankkeet opetusmultimedian ja tietoverkkojen hyddyntamisestéa

ystavyyskoulutoiminnan tukena erityisesti monikielisissa ja -kulttuurisissa
projekteissa
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» opettajille suunnatut ohjeet tieto- ja viestintateknikkan mahdollisuuksien
hyodyntdmisestd innovatiivisessa yhteistyossd, esimerkiksi monitieteellisten
menetelmien tai yhteisten opetusvalineiden ja -resurssien kaytossa

» yhteistyoprojekteihin hyvin soveltuvien teemojen kartoittaminen ensisijaisilla
aloilla, kuten tiede-, taide-, media- ja kansalaiskasvatuksessa.

b) Tukiverkkojen perustaminen yhteisty6ssad jasenvaltioiden kanssa.Verkon
muodostavat opettajat tai muut koulutusalan ammattilaiset, joilla on kokemusta
eurooppalaisestayhteistytstda Verkko tarjoaa pedagogista tukea ja opastusta,
valineitd ja palveluja kumppanin etsimiseen seka ohjeita ja menetelmia
kokemustenvaihtoon.

C) Internet-sivuston  perustaminen  ystavyyskoulutoiminnan  tukiasemaksi
Perustetaan monikielinen verkkosivusto foorumiksi osallistujidrieistyolle ja
yhteydenpidolle seka hyvien toimintamallien esittelya varten.

d) Tiedotus- ja viestintdtoimet Aloitteen onnistuminen edellyttda dynaamista
viestintaa, jonka perustana on verkkosivusto ja johon kuuluvat muiden muassa
houkuttelevan visuaalisen ulkoasun suunnitteleminen, julkaisut, lehdistétiedotteet,
koulujen projekteja kuvaavat esitteet, aloitus- ja péaatdstapahtumat, kilpailut ja
palkinnot.

1.4 Toimintalinja 4: Laaja-alaiset toimet ja elLearning-toimintasuunnitelman
seuranta

Rahoitusta annetaan edellisten lisaksi mm. seuraavankaltaisille laaja-alaisille toimille:

a) Tuki eLearning-toimintasuunnitelman aktiiviselle seurannalle Toimi lisd&d EU:n
verkko-oppimiseen liittyvien toimien yhtenaisyytta ja nékyvyytta seuraavin keinoin:

* asiaan liittyvan aineiston, kuten raporttien ja tutkimusten, tehokas levittdminen eri
kohderyhmille ja ohjelman osanottajille

+ tavoitteiltaan tai menetelmiltdan samankaltaisten projektien kokoaminen yhteen

» tuki kokemustenvaihdolle, vertaisarvioinneille, verkottumiselle ja muille
mahdollisille toimintasuunnitelman eri toimien synergiavaikutuksille.

b) eLearning-portaalin yllapito . Portaalin kautta paasee vaivattomasti ja keskitetysti
tarkastelemaan eurooppalaista verkko-oppimiseen liittyvia toimintaa ja kayttamaan
tietolahteitd, hakemistoja, tietokantoja tai tietAmysvarastoja. Liséksi portaali tuo
EU:n ohjelmat, projektit, tutkimukset, raportit ja tyéryhmat helppokayttoisella tavalla
kayttajan ulottuville.

C) eLearning-vuosikonferenssin jarjestaminen Konferenssi toimii kohtauspaikkana,
jossa voidaan arvioida edistymista ja esitella hyvia projekteja, jotka tuovat esiin
verkko-oppimisen antaman lisdarvon eri kayttajien ja eri tarpeiden kannalta.

d) Tiedotustoimet eurooppalaisten verkkojen kautta Tarkoituksena on tukea
eurooppalaisia verkko-oppimisen verkkoja ja muuta asiaan littyvaa toimintaa, kuten
teemakohtaisia konferensseja ja seminaareja, joissa kasitellaan verkko-oppimisen
kannalta keskeisia aiheita, esimerkiksi laadunhallintaa. Lisaksi tuetaan muita
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1.5

jarjestelyja, joilla edistetaan eurooppalaista keskustelua ja hyvien toimintatapojen
vaihtoa alalla.

Osallistuminen  kansainvalisiin  projekteihin, jotka liittyvat tieto- ja
viestintatekniikan hyvaan ja tehokkaaseen kayttoon opetuksessa. Toteuttajista
mainittakoon esimerkkeind OECD (PISA), IAEA (TIMSS, SITES) ja UNESCO
(digitaalinen lukutaito}’

Seuranta-, analyysi- ja ennustusvalineiden suunnitteleminen ja kehittdminen
sovellettaviksi verkko-oppimiseen Euroopassa. Toimeen kuuluu mm. verkko-
oppimisen todellista kayttoa eri opetustilanteissa koskevien erityisten selvitysten,
tutkimusten ja tiedonkeruun rahoittaminen. Toimenpiteiden tuloksia kéaytettéisiin
perustana virtuaaliselle tiedotusjarjestelmélle, jonka kautta tarjottaisiin
merkityksellistd ja oikea-aikaista tietoa Euroopassa harjoitettavasta verkko-
oppimisesta tiede- ja likemaailman seka politikan muotoilun tarpeisiin yhteistyossa
Eurostatin, Euroopan investointipankin ja kansainvalisten jarjestdjen (kuten
OECD:n) kanssa.

Tekninen tuki

Ohjelman taytantéoénpanoa tuetaan toimilla, jotka tukevat tulosten levittamista (esim.
julkaisut, Internet-linkitykset, projektien ja tapahtumien esittely), ja tarvittaessa strategisilla
tutkimuksilla esiin nousevista ongelmista tai mahdollisuuksista tai muista seikoista, joilla on
keskeistd merkitysta verkko-oppimisen kehittymiselle Euroopassa. Ohjelmasta tuetaan lisaksi
kayttajien ja osallistujien jatkuvaa palautteenantamistagauarviointia.

2.

TOTEUTTAMISMENETELMAT JA RAHOITUSJARJESTELYT

Rahoitus myénnetdan tarjouspyynnén ja ehdotuspyyntdjen perusteella.

100 prosentin rahoitus myonnetaan ostopalveluihin (kuten tutkimuksiin, julkaisuihin ja
asiantuntijapalveluihin) sek& mahdollisesti rahoitusosuuteen tulevaa toimeenpanotoimistoa
varten (toimiston perustamista selvitetd&n parhaillaan).

Toimille annetaan seuraavantyyppista rahoitusta:

Enintd&an 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista kattava avustus yhdessa muun
julkisen tai yksityisen rahoituksen kanssa yhteistyoprojekteihin, esimerkiksi
rakenteita luoviin innovatiivisiin projekteihin (toimintalinja 2).

Enintaan 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista kattava avustus korkea-asteen
oppilaitosten vetamiireLearning-kumppanuuksiin, joilla pyritadn luomaan "verkko-
oppimisulottuvuus” Bolognan prosessin puitteissa tehtyihin  sopimuksiin  ja
eurooppalaisen korkea-asteen opetuksen uusiin virtuaalimalleihin (toimintalinja 2).

100-prosenttinen rahoitus ystavyyskoulutoiminnan tukirakenteisiin, joihin kuuluu
keskusverkkosivusto, yhteistyossd jasenvaltioiden  kanssa  perustettava

47

PISA: Programme for International Student Assessment; TIMSS: Third International Mathematics and
Science Study; SITES: Second Information Technologies in Education Study; IEA: International
association for the evaluation of educational achievement.
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eurooppalainen pedagogisen tuen verkko, edistamis- ja tiedonlevitystoimia ja muita
tarpeellisia tukitoimia, kuten jo kaynnissd olevien ystavyyskoulujarjestelmien
uudelleentarkastelu tai kumppaninhakuvalineen laatiminen. Edistamis- ja
tiedonlevitystoimiin annetaan avustusta 50—80 prosenttia. (Toimintalinja 3)

- 50-80 prosenttia kustannuksista kattava avustus tiedotus- ja viestintatoimiin, kuten
konferensseihin, seminaareihin, vierailuihin, yhteisiin raportteihin,
vertaisarviointeihin ja muihin vastaaviin tiedonlevitys- ja tiedonjakotoimiin
(toimintalinja 4).

Ehdotuksessa kaavaillut toimien toteuttamista koskevat jarjestelyt noudattelevat laajasti ottaen
yhteison tavanomaista menettelytapaa tukien ja osarahoituksen yhteydessa: mydntaminen
perustuu yksityiskohtaisiin rahoituspyynt6ihin. Joillekin toiminnan osille annetaan taysi
yhteison  rahoitus, kuten ystavyyskoulutoimintaan  kuuluville tukiverkolle ja
keskusverkkosivustolle. Rahoitus mydnnetaan tarjouspyynndn ja ehdotuspyyntdjen
perusteella.

Ohjelman keskustason hallinnosta huolehtii komissio, jolle antaa mahdollisesti tukea tuleva
toimeenpanotoimisto, jonka perustamista selvitetaan parhaillaan. Maararahoilla on tarkoitus
kattaa kulut, jotka syntyvat ohjelman tavoitteeseen suoraan liittyvista tutkimuksista,
asiantuntijakokouksista, tiedottamisesta, konferensseista ja julkaisuista, seka muut
mahdolliset kulut teknisesta ja hallinnollisesta avusta, johon ei kuulu viranomaistehtavia.

Jotkin osarahoitettavista toimista (esim. toimintalinja 3) voidaan toteuttaa erityisverkkojen
(EUN, EUA) kanssa, joilla on alallaan kaytanndssa monopoliasema. EUN on kaikkien
jasenvaltioiden ja useiden ehdokasmaiden opetusministerididen verkko, ja Euroopan
yliopistojen liittoon EUA:han kuuluu yli 500 yliopistoa.
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SAADOKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala: koulutus ja kulttuuri

Toiminnan ala; koulutus

Toimenpiteen nimi:

Eurooppalaisten koulutusjarjestelmien

laatua ja saatavuutta

tehokkaalla tieto- ja viestintatekniikan integroinnilla parantava ohjelma (elLearning-

ohjelma)

1. BUDJETTIKOHDAT

Uusi budjettikohta: B3-1008 ja B3-1008A

2. NUMEROTIEDOT
2.1 Toimenpiteen kokonaismaararahat (B-osa): miljoonaa euroa
maksusitoumusmaararahoina
36 miljoonaa euroa
2.2 Toimenpiteen soveltamisaika
1. tammikuuta 2004-31. joulukuuta 2006
2.3 Monivuotinen kokonaismenoarvio
a) Maksusitoumusmaararahojen/maksumaararahojen aikataulu (rahoitustuki)
milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)
2004 2005 2006 2007 2008 Yht.
Maksusitoumus- 9,670 10,670 11,660 32,000
madararahat
Maksumaararahat 5,624 9,094 10978 4,976 1,378 32,000
b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimen@rt. kohtaan 6.1.2)
milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)
2004 2005 2006 2007 2008 Yht.
Maksusitoumus- 1,330 1,330 1,34( 4,00p
madararahat
Maksumaararahat 1,064 1.300 1,336 0,268 0,030 4,000
milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)
a+b yhteensa
2004 2005 2006 2007 2008 Yht.
Maksusitoumus- 11,000 12,000 13,000 36,000
maararahat
Maksumaararahat 6,688 10,394 12,316 5,194 1,408 36,000
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C) Henkilosto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukgegnkohtiin

7.2ja7.3)
milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)

2004 2005 2006 2007 2008 Yht.
Maksusitoumus- 1,757 1,757 1,758 5,272
maararahat/maksu-
maararahat
a+b+c yhteensa

2004 2005 2006 2007 2008 Yht.
Maksusitoumus- 12,757 13,757 14,758 41,272
maararahat
Maksumaararahat 8,445 12,151 14,074 5,194 1,408 4127

2.4 Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnakymien kanssa

X Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.

O Ehdotus edellyttdéd rahoitusndkymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman
muuttamista.

O Ehdotus voi edellyttaa toimielinten sopimuksen maaraysten soveltamista.

2.5 Vaikutukset tuloihin

X Eivaikuta tuloihin (kyseessé ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvat tekniset

nakokohdat).

3. BUDJETTITIEDOT

Menolaji Uusi Efta Ehdokasmaat Rahoitus-

osallistuu osallistuvat nakymien
otsake

EI-PAKOLL. |IM KYLLA KYLLA KYLLA Nro 3

OIKEUSPERUSTA
Perustamissopimuksen 149 ja 150 artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés N:o .../..../EY monivuotisesta
ohjelmasta, jolla edistetd&dn eurooppalaisia malleja tieto- ja viestintatekniikan
tehokkaaksi integroimiseksi yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmiin

Euroopassag__earning-ohjelma)
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5. KUVAUS JA PERUSTELUT
5.1 Yhteis6n toiminnan tarve
5.1.1 Toiminnan tavoitteet ja yhteison toimet

Ohjelman yleisena tavoitteena on parantaa eurooppalaisten koulutusjarjestelmien laatua ja
saavutettavuutta integroimalla niihin tehokkaasti uutta tekniikkaa (verkko-oppimista) tukien
ja tdydentaen jasenvaltioiden toimia alalla.

Tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmalla edistetdén tieto- ja viestintdtekniikan luovaa ja

innovatiivista kayttdd koulutusjarjestelmissa merkittdvadnd osana niiden mukauttamista
osaamisyhteiskuntaan. Ohjelmassa tutkitaan ja edistetdan keinoja kayttaa verkko-oppimista
vahvistamaan yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja henkildkohtaista kehittamista,

edistdmaan kulttuurienvalistd vuoropuhelua ja torjumaan digitaaliajan kahtiajakoa.

Ohjelmalla pyritddn lisaksi kehittAmaan koulutuksen eurooppalaista ulottuvuutta
varmistamalla, etté kaikilla eurooppalaisilla oppilailla ja opiskelijoilla on opiskeluaikanaan
mahdollisuus osallistua johonkin eurooppalaiseen projektiin yhteistydssa jossain toisessa
Euroopan maassa opiskelevien oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa.

Korkea-asteen koulutuksen alaléearning-ohjelmalla pyritddn osaltaan vahvistamaan ja
laajentamaan jo kaynnissa olevia fyysisen liikkuvuuden ja korkeakoulujen vélisten vaihtojen
jarjestelyja (Erasmus-ohjelma, Bolognan prosessi) seka tarjoamaan virtuaalista liikkuvuutta
vaihtoehdoksi kaikille niille, jotka eivat syysta tai toisesta pysty hyodyntdamaan fyysista
likkuvuutta.

Koulujen osalta ohjelmalla kaynnistetddn Euroopan laajuinen Internet-pohjainen
ystavyyskoulujarjestelma ja tuetaan sita. Aluksi mukana ovat toisen asteen oppilaitokset.
Jarjestelma edistaa ystavyyskoulutoimintaa, joka osaltaan luo koulutukseen eurooppalaisen
ulottuvuuden, antaa virikkeen kieltenopiskeluun ja tilaisuuden kulttuurienvéliseen
vuoropuheluun sekd auttaa valmistautumaan siilhen, miten toimia kansalaisena
osaamisyhteiskunnassa.

Viimeisina vaan ei vahaisimpind mainittakoon ohjelman laaja-alaisten toimien toimintalinja,
jolla  pyritédn ohjelman tavoitteiden dynaamiseen levittdmiseen ja edistamiseen.
Paatoimintaymparistona oelLearning-toimintasuunnitelman seuranta, ja toimet toteutetaan
yhteistydssd muiden toimintasuunnitelman kannalta merkityksellisten yhteisén ohjelmien ja
valineiden kanssa. Ohjelmalla autetaan lisaksi kansainvalisten projektien kehittamista, hyvien
toimintamallien vaihtoa sek& Euroopan tasolla toimivia tieto- ja viestintaalustoja.

Ohjelmalla on seuraavat erityiset tavoitteet:

» Tutkitaan ja edistetdan keinoja kayttdd verkko-oppimista vahvistamaan yhteiskunnallista
yhteenkuuluvuutta ja henkilokohtaista kehittamistd, edistimaan kulttuurienvalista
vuoropuhelua ja torjumaan digitaaliajan kahtiajakoa.

» Edistetaan ja kehitetdan verkko-oppimisen kayttva mahdollistamaan elinikdisen oppimisen
mallin taytantdonpano Euroopassa.

* Hyddynnetddn verkko-oppimisen mahdollisuuksia  koulutuksen eurooppalaisen
ulottuvuuden tehostamisessa.
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» Helpotetaan entista jasennetympada verkko-oppimiseen liittyvaa yhteistyota yhteison eri
ohjelmien ja valineiden seké jasenvaltioiden toimien valilla.

* Luodaan mekanismeja, joilla edistetaan tuotteiden ja palvelujen laadun parantamista ja
niiden tehokasta levittdmista seka hyvien toimintamallien vaihtoa.

Tarkoitusta varten ehdotetaan, ettd kaynnistetdaan toimintaohjelma, joka tdydentaa muita
yhteison ja jasenvaltioiden ohjelmia muttei ole niiden kanssa p&aaéallekkainen. Ohjelmasta
mydnnetaan rahoitustukea seuraavien tulosten saamiseksi aikaan:

- Komission, jasenvaltioiden, muiden koulutuksen ja innovoinnin parissa toimivien
tahojen sekd alan asiantuntijoiden ja tutkijoidghteistoimet, joilla seurataan,
arvioidaan ja levitetaan eri maiden kokemuksia ja hyvia toimintatapoja, jotka liittyvat
verkko-oppimisen kayttoon digitaalisen kahtiajaon torjunnassa Tarkoituksena
on saada kayttokelpoista tietoa paatoksentekoon ja hyvia esimerkkeja asiasta
kiinnostuneille tahoille.

- Monenvaliset ja monivuotiset yhteistydkumppanuudet joihin osallistuukorkea-
asteen oppilaitoksia jasenvaltioista, muita koulutuksen ja innovoinnin parissa
toimivia tahoja, kuten kulttuuri- ja tiedelaitoksia, viranomaisia ja yrityksia.
Tavoitteena on vahvistaa eurooppalaista yhteistyota verkko-oppimisen kaytossa
korkea-asteen opetuksessa sekd auttaa eurooppalaisen  koulutusalueen
rakentamisessa. Toiminta-aloja ovat erityisesti Euroopan laajuiset opiskelu-,
harjoittelu- ja tutkimusohjelmat seka virtuaalinen liikkuvuus.

- Euroopan laajuinen Internet-pohjainen ystavyyskoulujarjestelmd jossa
osapuolina ovat koulut Euroopan eri maista ja jonka tavoitteena on varmistaa, etté
kaikki oppilaat voivat kouluaikanaan hyddyntdd koulunsa pedagogista suhdetta
jossakin muualla Euroopassa sijaitsevan koulun kanssa. Toimilla edistetdén
kulttuurienvalisté vuoropuhelua ja kieltenopiskelua.

- Ohjelmasta tuetadnaja-alaisia toimia: Luomalla puitteet jAsennetymmalle verkko-
oppimiseen liittyvalle yhteistyblle eLearning-toimintasuunnitelman seurannan
yhteydessa pyritddn parantamaan synergigaison ohjelmien ja valineidenseka
naiden ohjelmien ja kansallisten koulutusjarjestelmien valilla. Toimintalinjasta
tuetaan mm. yhteyksien solmimista, seurantaa, vertailuanalyyseja ja
vertaisarviointeja, yhteisid tai koordinoituja tutkimusprojekteja, osallistumista
kansainvalisiin  projekteihin ja selvityksiin sek& hyvien eurooppalaisten
toimintamallien levittamista.

Liséksi ohjelmasta annetaan teknistd apua tutkimuksiin, julkaisuihin, viestintatoimien
yhteiseen kehittamiseen, web-pohjaisten ja muiden vélineiden yhteiseen kehittamiseen
tarkoituksena levittda, edistaa ja tukea toimia ja toimenpiteitd, joilla torjutaan digitaaliajan
kahtiajakoa tai jotka liittyvat Euroopan laajuisiin koulutusohjelmiin,
virtuaalilikkuvuusjarjestelyihin tai muuhun verkko-oppimisen luovaan ja innovatiiviseen
kayttoon Euroopassa.

Ohjelma toimii ensi sijassa hyddyntden jo olemassa olevia aikaansaannoksia Euroopan ja
jasenvaltioiden tasolla. Verkko-oppimisen kannalta erittdin tarkeiden tiedotus- ja
viestintatoimien osalta ohjelma toimii mahdollisuuksien mukaan vakiintuneiden
eurooppalaisten jarjestojen, verkkojen ja muun organisoidun yhteistyon kautta, koska tdma on
tehokas tapa saavuttaa kohderyhmat.
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5.1.2 Ennakkoarviointiin liittyvat toimenpiteet

Ennakkoarvioinnissa tarkastellaan suurta joukkoa vuosina 1996-2002 toteutettuja toimia.
Taman ehdotuksen taustalla ovat komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle esittama
el earning-toimintasuunnitelmaa kéasitteleva tiedondftjgssa esitettin keskeisia toimia
tieto- ja viestintatekniikan nivomiselle koulutukseen yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ja
niden toimia taydentden,elearningia kasittelevad neuvoston paatoslaus&imgossa
vahvistetaan aiempi toimintasuunnitelma ja siihenastiset toimet sek& kehotetaan komissiota
jatkamaan ja vahvistamaan toimiaan alalla, samoin kuin Euroopan parlamentin
paatoslauselm®, jossa kehotetaan muotoilemaan oikeusperustizearning-aloitteen
kehittamiselle edelleen.

Ehdotusta laadittaessa on otettu huomioon mittavat keskustelut niiden komission yksikdiden
kanssa, jotka vastaavatEurope- ja elLearning-toimintasuunnitelmien seurantatoimista.
Keskusteluja kaytiin mm. tietoyhteiskunnan, tyoéllisyyden ja teollden p&&osastojen,
Eurostatin sekd my0ds tiedotus- ja seurantatoimintaa harjoittavien tahojen kanssa (mm.
Eurydice ja OECD). Toimintasuunnitelman pohjana on kaytetty naiden yksikdiden lukuisia
tutkimuksia ja raportteja. Verkko-oppimisen eli “e-learningin”laajaa ja tehokasta
kayttbonottoa pidetddn merkittdvdnd panoksena sen kannalta, ettd EU voi saavuttaa
koulutusjérjestelmille asettamansa kunnianhimoiset tavoftteat,merkitysta sillda on myds
osaamisyhteiskunnan kehittamiselle Euroopassa.

Liséksi on otettu huomioon jasenvaltioiden kanssa kaydyt pitkat ja laajat keskustelut
eLearning-tydryhman puitteissa sekd toisiaan seuranneiden puheenjohtajavaltioiden
jarjestamissad konferensseissa ja muissa tapahtumissa, joissa aiheena on ollut tieto- ja
viestintatekniikan kayttd opetuksessa. Merkittdvina on mainittava myos paatelmat, joita on
tehty yksittaisissa tapaamisissa, joita on pidedtgarning-toimintasuunnitelman keskeisten
toiminta-alojen (kuten virtuaaliyliopistot, opettajainkoulutus ja tiedeopetuksen uudet
oppimisymparistot) asiantuntijoiden, Australian ja Kanadan Kkaltaisten tieto- ja
viestintatekniikan opetuskaytdssa edistyneiden maiden poliitikkojen seka verkko-oppimisen
parissa toimivien yritysten edustajien kanssa.

Kun verkko-oppimisen kayttéonotto lisaantyy, kun kasitys sen vahvuuksista ja
heikkouksista tasmentyy, kun verkko-oppimisen yleinen kysynta kasvaa ja kun sen
eurooppalaiset markkinat kehittyvat, on kiinnitettdvd huomiota asianmukaista kayttoa
koskeviin seikkoihin, kuten tehokkuuteen hyviin toimintamalleihin, laatuun ja
kestavyyteen Paneuduttava on my6s niihiarganisatorisiin muutoksiin, joita verkko-
oppimisen taysimittainen hydodyntaminen edellyttaa.

48 KOM (2001) 172 lopullinen.

49 EYVL C 202, 20.7.2001, s. 3.

50 A5-0152/2001, lopullinen teksti.

o1 Verkko-oppimisesta eli "e-learningistd” on tullut yleiskasite, jota nimitetddn myds "yhdistelevaksi
oppimiseksi” ja joka viittaa hollasti kaikkiin oppimisen teknologia-avusteiseen tukimuotoihin. Niihin
kuuluvat mita erilaisimmat laitteet tietokoneista digitaalitelevisioon ja -radioon samoin kuin yhta
moninaiset tukijarjestelmat ja palvelut seka etenkin se uusi ulottuvuus, jonka kaikki ndma vélineet ovat
saaneet siitd, ettd ne ovat keskenddn yhteenliitettdvia ja kaytettdvissd Internetin  kautta.
Johdonmukaisuuden vuoksi tdssé ohjelmassa kaytetBéarning-toimintasuunnitelmassa annettua
maaritelméd, jonka mukaan e-learningilld tarkoitetaan "multimedian ja Internetin kayttda ja oppimisen
laadun parantamista helpottamalla resurssien ja palvelujen kayttod seka lisdksi vaihtoja ja
etayhteistyota”.

52 KOM (2001) 59 lopullinen.
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Verkko-oppimisen kaytdssatarvitaan lisadnnovatiivisuutta, jotta voidaan pysya kaikilla
asiaan liittyvilla aloilla tapahtuvan kehityksen mukana. Erityisesti tama koskesen
tekniikan opetuskayttsta kaytavaa vilkasta keskustelua ja tutkimusta, jossa usein
asetetaan kyseenalaiseksi teknologian rooli ja painotetaan perusasioiden pitdmistd mielessa.
Lisaksi on edistettavéutkimusten ja tarkkailuntulosten aktiivista valittmista paattajille,

muille tutkijoille ja alan kaytannon toimijoille.

Erityisesti on kiireesti kehitettdviaadukkaita eurooppalaisia sisaltéja ja palveluja seka
etsittava keinoja varmistaa niideghteentoimivuus lisattava niiden nakyvyytta ja
saatavuutta seka parannettava muiden kiinnostuneiden mahdollisuuksia ottaa niita kayttoon
kaupallisten ja muiden jakelukanavien kautta. Naissé tiedon luomiseen ja jakamiseen
tahtaavissa toimissa dannioitettava kielellista ja kulttuurista monimuotoisuutta .

Yhteison nykyiset ohjelmat eivat riittavalla tavalla ota huomioon néaité erityistarpeita.

Tietoyhteiskunnan tekniikat -ohjelman avaintoiminnossa Il (Multimedian sisalt6 ja tyokalut)
on erityinen koulutusta koskeva toimintalinja, mutta siind keskitytd&n huipputekniikan
tutkimukseen, kuten Grid-tietokoneteknologiaan, eikd se tarjoa tarvittavia valineitéa ja
mekanismeja, joilla voitaisiin varmistaa tulosten tehokas valittyminen kayttajille, mikéa
helpottaisi niiden kayttbonottoa koulutusjarjestelmiskarvitaan hyvin rakennettu linkki,

joka yhdistdd huippututkimuksen ja toisaalta verkko-oppimisen kayttéonoton
koulutusjarjestelmissa.

Tietotekniikkavélitteisia projekteja on mahdollista toteuttaa koulutusalan Sokrates- ja
Leonardo da Vinci -ohjelmien (erityisesti Sokrateksen Minerva-toiminnon) yhteydessa, mutta
niissa painopiste on alkuvaiheen tutkimuksessa ja testauksessa, eivatka ohjelmat tarjoa
mahdollisuutta riittdvan kohdennettuun tutkimukseen eivatka riittdvan operationaalista
toimintamallia, jota tarvitaan verkko-oppimisen tehokkaaseen arviointiin, hyédyntamiseen ja
kayttoonottoonOhjelmia olisi tAydennettava erityisella toiminnalla, jonka tavoitteena on
verkko-oppimisen mahdollisuuksien tehokas kehittdminen ja hyédyntaminen.

Euroopan sosiaalirahasto tarjoaa runsaat taloudelliset resurssit, joilla voidaan tukea kurssien
ja materiaalin kehittdmistd koulutukseen ja opiskeluun. Varat on kuitenkin suunnattu
tyollisyyteen ja muihin tarkeisiin sosiaalisiin tarpeisiin, eivatka ne kata verkko-oppimisen
mahdollisuuksien koko kirjoa eivatkd etenkdan pysty kiinnittdmaan riittavaa huomiota
kasvatustieteen huippututkimukseenTyollisyysaloitteille on jarjestettava riittava
pedagoginen ja henkilokohtaiseen kehittdmiseen nojaava perustgpssa otetaan huomioon
erilaiset opiskelutavat, opiskelun kulttuuriset ja sosiaaliset esteet seka kansalaisuuteen
osaamisyhteiskunnassa liittyvat seikat ja joka ylittda puhtaan vélineelliset tydpaikkoihin
liittyvat tarpeet.

Edella esitetysta voidaan tehdéa kaksi operationaalista paatelmaa:

— Yleinen yksimielisyys vallitsee siita, ett@urooppalainen ulottuvuus tuo lisdarvoa
tietotekniikkapolitikan kehittamiseen tietotekniikan koulutuskaytén alalla erityisesti
keskustelua, tiedotusta ja hyvien toimintamallien vaihtoa lisdavana tekijana.

— Yleinen yksimielisyys vallitsee siitd, ettd uudella yhteisbn valineellda voidaan paneutua
kuulemisprosessin aikana selvitettaviin erityisiin tarpeisiin. Erityisesti tama koskee verkko-
oppimisnakdkohtien nivomista Bolognan prosessiin sek& uudenlaisten yhteisbn toimien
testausta tavoitteena tukea eurooppalaista yhteistyota puheena olevissa kysymyksissa.
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Edellisen perusteella ja ottaen huomioon myds muista yhteison ohjelmista saadut kokemukset
komission yksikot laativat ennakkoarviointiraportin, joka perustuu ennakkoarvio-oppaaseen
(ulkaissut budjettipddosasto joulukuussa 2001). Raportin sisaltd on otettu taysimaaraisesti
osaksi perusteluja ja rahoitusselvitysta.

5.1.3. Jalkiarviointiin perustuvat toimenpiteet

Ehdotus perustuu kokemuksiin, joita on saatu esim. Sokrates-ohjelman Minerva-toiminnosta
ja muista sen kaltaisista ohjelmista, erityisista multimediatoimista (mm. Connect) samoin kuin
muista Euroopan yhteisén ohjelmista (kuten Tietoyhteiskunnan tekniikat -ohjelman
avaintoiminnosta IllIMultimedian sisélto ja tyOkaluja eContent-ohjelmasta). Huomioon on
otettu mm. raportit toimien ulkoisista arvioinneista seka verkko-oppimiseen liittyvista
kysymyksista tehdyt raportit, esimerkiksi multimediaopetussisaltdja kasitelleen erityisryhman
loppuraportti.

Ehdotuksessa otetaan huomioon lisédsearningin valmistelevat toimet, joita on toteutettu
vuosina 2001 ja 2002 ja joita jatketaan vuonna 2003. Kokemukset antavat vahvistusta edella
esitetyille paatelmille, joiden mukaan nyt tarvitaan entistd joustavampaa ja kohdennetumpaa
l&hestymistapaa, joka soveltuu paremmin verkko-oppimisen kaltaisen nopeasti kehittyvan
uuden toiminnan tarpeisiin.

Inspiraatiota ehdotuksen laatimiseen on saatu myds niista raporteista ja analyyseista, joita
vankan kokemuksen EU:n ohjelmista hankkineet eurooppalaiset verkot ovat tehneet.
Perustava merkitys on ollut jasenvaltioiden politiikka-asiakirjoilla ja kokemuksilla, joita on
niiden kanssa kasitelty yksityiskohtaisestlearning-tyoryhméan kokouksissa. Osa
jasenvaltioista on tehnyt kiintoisia arvioita tietotekniikan koulutuskaytt6a koskevan
politikkansa ja toimintansa ensimmaisista vaiheista.

Saatuja kokemuksia voidaan tarkastella kahdesta nakdkulmasta:
a) ohjelman muotoilussa hyddynnettavat kokemukset
b) ohjelman hallinnossa hyodynnettavat kokemukset.

Ohjelman muotoilun osalta ehdotus perustuu siihen selvasti havaittuun arvoon, joka yhteison
tukemalla eurooppalaisella verkottumisella on. T&sta tarjoavat runsaasti nayttoa arviot
Sokrates- ja muista ohjelmista ja edellda mainitut raportit.

Ohjelman hallinnon osalta komissio taas pitdd mielessd aiemmasta toiminnasta saadut
kokemukset seka arvioissa vdlitetyt huomautukset. Ohjelmaa toteutettaessa komissio pyrkii
varmistamaan, ettd ohjelma pysyy niin yksinkertaisena ja helppokayttdisend kuin mahdollista,
koska tdma on ratkaiseva edellytys ohjelman tehokkuudelle ja laajalle kaytolle eri puolilla
Eurooppaa. Na&in saadaan tilaisuus kokeilla joustavampia tai yksinkertaisempia
toimintamuotoja. Aina kun se on mahdollista ja kustannus-tehokkuusanalyysin mukaan
perusteltua, ohjelman hallinto ja muut sen toteuttamiseen liittyvat tehtavat, kuten projektien
tulosten seuranta ja dokumentointi, annetaan tehtavaksi tulevalle toimeenpanotoimistolle,
jonka perustamista parhaillaan selvitetaan.

5.2 Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat jarjestelyt
Suunnitellut toimet ovat seuraavat:

1. Yhteiset toimet digitaaliajan kahtiajaon torjumiseksi
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2. Eurooppalaiset virtuaalikampukset
3. Eurooppalainen Internet-pohjainen ystavyyskoulutoiminta

4. Laaja-alaiset toimet, jotka perustuwatearning-toimintasuunnitelman seurantaan. Lisaksi
tuetaan projektien arviointia ja jarjestetadn tiedotus- ja viestintapalveluja.

Rahoitus myénnetdan tarjouspyynnén ja ehdotuspyyntdjen perusteella.

100 prosentin rahoitus myonnetaan ostopalveluihin (kuten tutkimuksiin, julkaisuihin ja
asiantuntijapalveluihin) sek& mahdollisesti rahoitusosuuteen tulevaa toimeenpanotoimistoa
varten (toimiston perustamista selvitetaan parhaillaan). Toimet rahoitetaan seuraavasti:

— Enintdan 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista kattava avustus yhdessa muun
julkisen tai yksityisen rahoituksen kanssa yhteistyoprojekteihin, esimerkiksi rakenteita
luoviin innovatiivisiin projekteihin (toimintalinja 2).

— Enintdadn 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista kattava avustus korkea-asteen
oppilaitosten vetdmiineLearning-kumppanuuksiin, joilla pyritd&dn luomaan "verkko-
oppimisulottuvuus” Bolognan prosessin puitteissa tehtyihin sopimuksiin ja eurooppalaisen
korkea-asteen opetuksen uusiin virtuaalimalleihin (toimintalinja 2).

— 100-prosenttinen rahoitus ystavyyskoulutoiminnan tukirakenteisiin, joihin  kuuluu
keskusverkkosivusto, yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa perustettava eurooppalainen
pedagogisen tuen verkko, edistamis- ja tiedonlevitystoimia ja muita tarpeellisia tukitoimia,
kuten jo kaynnissa olevien ystavyyskoulujarjestelmien uudelleentarkastelu tai
kumppaninhakuvélineen laatiminen. Edistamis- ja tiedonlevitystoimiin annetaan avustusta
50-80 prosenttia. (Toimintalinja 3.)

— 50-80 prosenttia kustannuksista kattava avustus tiedotus- ja viestintatoimiin, kuten
konferensseihin, seminaareihin, vierailuihin, yhteisiin raportteihin, vertaisarviointeihin ja
muihin vastaaviin tiedonlevitys- ja tiedonjakotoimiin (toimintalinja 4).

53 Toteuttamismenetelmét

Ehdotuksessa kaavaillut toimien toteuttamista koskevat jarjestelyt noudattelevat laajasti ottaen
yhteison tavanomaista menettelytapaa tukien ja osarahoituksen yhteydessa: myodntaminen
perustuu yksityiskohtaisiin rahoituspyynt6ihin. Joillekin toiminnan osille annetaan taysi
yhteison  rahoitus, kuten ystavyyskoulutoimintaan kuuluville tukiverkolle ja
keskusverkkosivustolle. Rahoitus mydnnetaan tarjouspyynndén ja ehdotuspyyntdjen
perusteella.

Ohjelman keskustason hallinnosta huolehtii komissio, jolle antaa mahdollisesti tukea tuleva
toimeenpanotoimisto, jonka perustamista selvitetaan parhaillaan. Maararahoilla on tarkoitus
kattaa kulut, jotka syntyvat ohjelman tavoitteeseen suoraan liittyvista tutkimuksista,
asiantuntijakokouksista, tiedottamisesta, konferensseista ja julkaisuista, seka muut
mahdolliset kulut teknisesta ja hallinnollisesta avusta, johon ei kuulu viranomaistehtavia.

Jotkin osarahoitettavista toimista (esim. toimintalinja 3) voidaan toteuttaa erityisverkkojen
(EUN, EUA) kanssa, joilla on alallaan kaytanndssa monopoliasema. EUN on kaikkien
jasenvaltioiden ja useiden ehdokasmaiden opetusministerididen verkko, ja Euroopan
yliopistojen liittoon EUA:han kuuluu yli 500 yliopistoa.
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6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1 Kokonaisrahoitusvaikutus, B-osa — (koko ohjelmakaudeksi)

6.1.1 Rahoitustuki

Maksusitoumusmaarérahat milj. eur@almen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen

2004

2005

2006

2007

200

8

Yhtee

Toimintalinja 1: Digitaaliajan
kahtiajaon torjuminen

1.1 Digitaalisen lukutaidon
ymmartaminen, korkean tason
asiantuntijaryhma, tutkimusten,
kohdennettujen seminaarien ja
raporttien rahoittaminen

0,540

0,540

0,520

1,600

1.2 Hyvien toimintamallien vaihtd

0,740

1,030

1,230

3,000

1.3 Toimet eurooppalaisten
verkkojen kautta

1,140

1,500

1,860

4,500

Toimintalinja 2: Eurooppalaiset
virtuaalikampukset

2.1 Bologha-kumppanuuksien
tdydentaminen

0,500

0,500

0,500

1,500

2.2 Kansainvalisten
virtuaalikampusprojektien
rahoittaminen

2,000

2,000

2,000

6,000

2.3 Euroopan korkeakoulutukser
uusien virtuaalimallien
rahoittaminen

0,500

0,500

0,500

1,500

2.4 Eurooppalaisten verkkojen
kautta toteutettavien toimien
rahoittaminen

0,250

0,500

0,750

1,500

Toimintalinja 3: Internet-
pohjainen ystavyyskoulutoimintg

3.1 Eurooppalainen tukiverkko jg
kumppaninhakuvélineet

2,000

2,000

2,000

6,000

3.2 Monikielinen Internet-sivusto
ja tekninen tuki

0,450

0,500

0,550

1,500

3.3 Verkon kautta toteutettavien
tiedotustoimien rahoittaminen

0,200

0,250

0,300

0,750

Toimintalinja 4: Laaja-alaiset
toimet

4.1el earning-
toimintasuunnitelman seuranta:
projektien kerdadminen yhteen,
verkkosivusto

0,650

0,550

0,550

1,750

4.2 Toimet eurooppalaisten
verkkojen kautta

0,500

0,500

0,500

1,500

4.3 Kansainvélisten projektien
rahoittaminen

0,200

0,200

0,200

0,600

4.4 Ohjelman arviointi

0,100

0,200

0,300

YHTEENSA

9,670

10,670

11,660

32,00(
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6.1.2 Tekninen ja hallinnollinen apu, tukimenot ja tietotekniikkakustannukset

(maksusitoumusmaararahat)

2004 2005 2006 2007 2008 Yhteenkéa

a) Toimeenpanotoimisto 0,300 0,300 0,30( 0,900
b) Muu tekninen ja 0,150 0,150 0,150 0,450
hallinnollinen apu
(verkkosivusto,
tekstintoimituspalvelut,
projektien arviointi,
auditointi)
Kohta 1 yhteensa 0,450 0,450 0,450 1,350
¢) Asiantuntijakokoukset ja 0,080 0,080 0,080 0,240
konferenssit
d) Tiedotus, julkaisut, 0,800 0,800 0,810 2,410
viestinta, tutkimukset
Kohta 2 yhteensa 0,880 0,880 0,890 2,650
YHTEENSA 1,330 1,330 1,340 4,000
6.2 Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

Maksusitoumusmaararahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen Suoritteen /tuotoksen tyyppi Suoritteita/tuo- | Keski- Keski-
(hanke, asiakirja) toksia vuodessal méaarainen maarainer
yksikko- yksikko-
kustannus** | kustannus*f
Toimintalinja 1: Verkko-| 1.1 Digitaalisen lukutaidon
oppiminen digitaaliajan | ymmartaminen, korkean tason 8
kahtiajaon torjunnassa | asiantuntijaryhma, tutkimusten, 0,066 1,600
kohdennettujen seminaarien ja
raporttien rahoittaminen
1.2 Hyvien toimintamallien
vaihto: raportit, 8 0,125 3,000
tapaustutkimukset, tutkimus
1.3 Toimet eurooppalaisten 3 0,500 4,500
verkkojen kautta
Digitaaliajan kahtiajako 9,100
yhteensé
Toimintalinja 2: 2.1 Tuki Bolognan prosessille 4 0,125 1,50¢
Eurooppalaiset 2.2 Kansainvaliset virtuaali- 4 0,500 6,000
virtuaalikampukset kampukset
2.3 Eurooppalaisen korkea- 2 0,250 1,500
koulutuksen virtuaalimallit
2.4 Toimet eurooppalaisten 2 0,250 1,500
verkkojen kautta
Korkeakoulutus yhteensa 10,500
Toimintalinja 3: 3.1 Eurooppalainen tukiverkko ja Jatkuva toiminta] 15*0,133 6,000
Internet-pohjainen kumppaninhakuvélineet
ystavyyskoulutoiminta | 3.2 Monikielinen Internet-sivusto Jatkuva toimintal 0,500 1,500
ja tekninen tuki
3.3 Verkon kautta toteutettavien| 1 0,250 0,750
tiedotustoimien rahoittaminen
Y stavyyskoulut yhteensa 8,250
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Toimintalinja 4: Laaja- | 4.1elLearning- Jatkuva toimintal 0,100 1,750
alaiset toimet toimintasuunnitelman seuranta: alkukulut
projektien kerdaminen yhteen ja 0,550 yllapito
hyddyntdminen, verkkosivusto
4.2 Toimet eurooppalaisten 2 0,250 1,500
verkkojen kautta
4.3 Kansainvélisten projektien 2 0,100 0,600
rahoittaminen
4.4 Ohjelman arviointi 2 0,300 0,300
(kokonais-
kustannukset)
Laaja-alaiset toimet yhteensg| 4,150
YHTEENSA 32,000

* Vuotuinen tavoite

** Keskimaarainen yksikkdkustannus on laskettu vastaavien aiempien toimien perusteella.

Vuotuiset tavoitteet 2004 2005 2006 Yhteensé
Digitaaliajan kahtiajako 14 14 14 42
Korkea-asteen koulutuksehearning- 12 12 12 36
kumppanuudet
Ystavyyskoulut: osallistujakoulut 5,000 15,000 30,000 50,000
Laaja-alaiset toimet 6 6 6 18

Vuotuiset tavoitteet on laskettu ohjelman budjetin yleisen jakautumisen perusteella:

digitaaliajan kahtiajaon torjunta: noin 25 % kokonaisbudjetista

korkea-asteen koulutuksehearning-kumppanuudet: noin 30 % kokonaisbudjetista

Internet-pohjainen ystavyyskoulutoiminta: noin 25 % kokonaisbudijetista

laaja-alaiset toimet jaLearning-seuranta: noin 10 % kokonaisbudjetista

tekninen ja hallinnollinen tuki: noin 10 % kokonaisbudijetista.

Tekniseen tukeen ja tietopalveluihin varattavaa budjettiosuutta ei ole vahvistettu ennakolta,
mutta sen perustana on tarpeellisina pidettavien toimien tyyppi. Naita toimia ovat erityisesti
ne, jotka tulivat esiin kumppanien kanssa kaydyissé keskusteluissa, joissa tavoitteena oli
yhteisOn tason lisaarvoa tuova ohjelma. Ennakkoarvioinnin mukaisesti ensisijaista on rakentaa
jo olemassa olevan perustalle ja levittaa tietoa siitd, mita selvitysvaiheessa ja muissa yhteison
ohjelmissa ja jasenvaltioiden toimissa on tehty. Tama auttaa myos hyddyntdmaan paremmin
jo kaynnissa olevien projektien tuloksia tahdentamalla paallekkaisen tyon valttdmista ja
luomalla synergiaa. Kaikkia yksiloityja toimia voidaan pitda erittéain tehokkaina, kun
tarkastellaan niille osoitettujen varojen vahaisyytta ja niiltd odotettavia kerrannaisvaikutuksia
yhteison tasolla. Huomioon olisi otettava ohjelman kokonaisbudjetin asettamat rajoitukset
samoin kuin se, etta naihin toimiin kayteta&n varoja vain vahan.
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1. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1 Vaikutus henkildstdoon
T0|menp|teer_1 haI_Ilnno_lntun tg_rwt_’gava Tehtivan kuvaus
nykyinen ja/tai uusi henkilosto Yh-
Toimen laji teensa
Vakinaisia toimia Valiaikaisia toimial
Toimintalinjojen kehittdminen ja

A 7 7 ohjelman hallinnointi. rahoitus ja
Virkamiehet tai hallinto, sihteeristo.
véliaikaiset B 3
toimihenkilot Tarvitaan 2 lisdtoimea verrattuna

C 4 vuodelle 2003 kaavailtuihin

resursseihin.

Muu henkilosto
Yhteensa 13 1 14
7.2 Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus

Henkiloston laji Summa euroina Laskutapa
Virkamiehet 1512 000 14 x 108 000
Valiaikaiset toimihenkil6t
Muu henkilosto

Yhteensd| 1512000
7.3 Muut toimesta johtuvat hallintomenot
Budjettikohta )
Summa euroina Laskutapa

(numero ja nimike)

Kokonaismaéararaha (osasto

A7)
A-701 — Virkamatkat

* .

A-7040 — Konferenssit 25600 40 matkaa x 640* EY:n alueella

200 000 Muiden paéosastojen vastaavien suurten konferenssien
A-7031 — Pakolliset komiteat kustannukset

19 200 2 vuosikokousta x 1 osallistuja x 15 jasenvaltiota x 640*
Tietojarjestelmat
(A-5001/A-4300)
Muut menot: A-osa
(eriteltava)
Yhteensa 244 800

* Yksikkokustannukset
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Summat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja. Edella mainitut luvut on arvioitu vuoden
2004 tilanteen mukaan. Ensimmaisena vuotena henkilostod- ja hallintokustannukset kasvavat
suhteellisesti nopeammin kuin ohjelman talousarvio.

Summat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

I Yhtensé vuodessa* (7.2 + 7.3) 1 756 800
1 Toimen kesto 3 vuotta

1 Toimen kokonaiskustannukset (asteittainen 5 272 500
kasvu huomioon otettuna)

Henkildstoon ja hallintomenoihin kohdistuva vaikutus katetaan toimesta vastaavalle
paaosastolle vuosittaisen talousarviomenettelyn puitteissa osoitettavista maararahoista.

8. SEURANTA JA ARVIOINTI
8.1 Seurantajarjestelma

Ohjelman toteuttaminen ja myods sen seuranta voisivat olla laajalti toimeenpanotoimiston
vastuulla, ja toimiston olisi oltava toimintakykyinen heti ohjelman alusta lahtien. On
odotettavissa, ettd valtaosa seurantatoiminnasta alkaa vasta suunnilleen 12 kuukauden
kuluttua ohjelman kaynnistamisesta. Tama aika kaytetaan tietojen keruu- ja
kasittelyvalineiston valmisteluun.

Ohjelmien seuranta perustuu suoraan edunsaajien antamista toimintaa ja taloutta koskevista
vali- ja loppuraporteista saataviin tietoihin, joihin kuuluvat myds valintaprosessissa asetetut
suorituskriteerit.

Ohjelman laadukkaan toteuttamisen takaamiseksi tehdaan sdéannollisesti vierailuja projektien
toteuttamispaikoille, ja ohjelman osallistujien toiminnasta pyydetaan saanndllista palautetta.

Kaikilta projekteilta edellytetddn omaa sisaistd arviointia tai jarjestelmdad ulkoisten tai
sisdisten asiantuntijoiden suorittamaa arviointia varten sekd suoritusindikaattoreita ja
seurantaohjeita.

Kertaluonteisten projektien kuten seminaarien ja konferenssien osalta suoritetaan seuranta
paikan paalla tekemalla pistokokeita ja/tai kiinnittamalla huomiota riskitekijoihin.

8.2 Arviointijarjestelyt ja -aikataulu

Ohjelman toisena vuonna siitd tehdaan valiarviointi. Toiminnan vaikutuksiin keskittyva
jalkiarviointi tehd&&n ohjelman paatteeksi.
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Arviointia varten on maaritetty seuraavat indikaattorit:

Yleistavoitteet Indikaattorit

O Edistetéén tieto- ja viestintatekniikan tehokasta— Maardlliset ja laadulliset tiedot toiminnasta,
integrointia eurooppalaisiin koulutusjarjestelmiin  toimista tehtavat raportit ja toimien tulokset
helpottaen ja stimuloiden yhteisty6ta ja

synergiaa yhteison ohjelmien puitteissa ja — Ma@aardlliset ja laadulliset tiedot osallistujien
toteutettavien ja jasenvaltioiden toimien valilla ohjelman tuloksiin liittyvista késityksista.
Erityiset tavoitteet Indikaattorit
O Tutkitaan ja edistetaan keinoja kayttaa verkko{ — Toimien osallistujien parantuneet kasitykset jal
oppimista vahvistamaan yhteiskunnallista tiedot verkko-oppimisen mahdollisuuksista

yhteenkuuluvuutta, edistim&an kulttuurienvalista
vuoropuhelua ja mahdollistamaan taysivaltaisena gyositukset tulevaksi toiminnaksi.
kansalaisena toimimisen osaamisyhteiskunnassa.

O Edistetaan ja kehitetaan verkko-oppimisen | —  Toimien osallistujien tarjoamien laadukkaiden
kayttbd mahdollistamaan elinikdisen oppimisen verkko-oppimisresurssien tehostuminen ja
mallin taytantéonpano Euroopassa. lisa&antyminen

— Maaralliset tiedot uusien resurssien
kayttdmahdollisuuksista

— Kasitykset keskeisten korkea-asteen koulutuksen
jarjestojen ja verkkojen vaikutuksista.

O Hyddynnetddn verkko-oppimisen — Maardlliset tiedot osallistuvista kouluista ja
mahdollisuuksia koulutuksen eurooppalaisen oppilaista
ulottuvuuden tehostamisessa.
— Laadulliset tiedot, jotka koskevat
osallistujakoulujen késityksia ohjelmaan
osallistumisen vaikutuksista

— Laadulliset tiedot menettelyn integroimisesta
kasvatukseen ja koulun organisaatioon.

O Helpotetaan entista jasennetympéa verkko- | — tiedot toimien kerddmisesta yhteen saadusta
oppimiseen liittyvaa yhteistyota yhteison eri lisdarvosta
ohjelmien ja vélineiden seké jasenvaltioiden
toimien valilla. — vaihtojen lisdantyminen jasenvaltioiden valilla.
O Luodaan mekanismeja, joilla edistetaan — verkko-oppimiseen liittyvien tuotteitten ja
tuotteiden ja palvelujen laadun parantamista ja palveluitten laadun parantuminen
niiden tehokasta levittamista seké hyvien laadunvarmistuskriteerien ansiosta.

toimintamallien vaihtoa.

Toiminnalliset tavoitteet Indikaattorit

1. Digitaaliajan kahtiajaon torjuminen

1.1 Digitaalisen lukutaidon ymmartédminen —  korkean tason ryhman perustaminen
= korkean tason asiantuntijoiden verkon — maaralliset ja laadulliset tiedot toimista ja
perustaminen osallistujista

= seminaarit, kohdennetut raportit, tutkimukset
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1.2 Verkko-oppimisen kaytossa digitaalisen
kahtiajaon torjunnassa sovellettavien hyvien
toimintamallien kartoittaminen ja levittaminen
erityisesti seuraavien kannalta:

= vailla tieto- ja viestintateknisten resurssien
kayttdmahdollisuutta olevat

= kayttajat, joilla on sosiaalisia tai kulttuurisia
ongelmia

= yksil6lliset oppimistavat

= vammaiset tai erityistarpeita omaavat kayttajat.

Maarélliset ja laadulliset tiedot kartoitetuista
toimintamalleista, levitystoimista ja saavutetuis
ihmisista

Laadulliset tiedot: valittujen projektien
toteuttajien kasitys taman yhteisén toiminnan
tuomasta lisdarvosta.

sta

1.3 Tiedotustoimet digitaaliajan kahtiajakoon
liittyvien toimien verkon kautta

Maarélliset ja laadulliset tiedot
osallistujaverkoista ja niiden toiminnasta

2. Eurooppalaiset virtuaalikampukset

2.1 Bolognan prosessin verkko-oppimiseen liittyvig
nakokohtien kehittdminen

N—

Méaarélliset ja laadulliset tiedot valituista
ehdotuksista

2.2 Kansainvalisia virtuaalikampuksia koskevi
pilottiprojektien rahoittaminen

en

Méaarélliset ja laadulliset tiedot valituista
projekteista

2.3 Korkeakoulujen uusien roolien kehittdmin
elinikdisen oppimisen yhteydessa

en-

Méaarélliset ja laadulliset tiedot valituista
ehdotuksista ja niiden tuloksista

2.4 Virtuaalikampushankkeiden verkottaminen

Maarélliset ja laadulliset tiedot
osallistujaverkoista ja niiden toiminnasta

3. Internet-pohjainen ystavyyskoulutoiminta

3.1 Olemassa olevien toimien kartoittaminen ja
analysointi

Méaarélliset ja laadulliset tiedot havainnoista

3.2 Tukiverkon perustaminen yhteistytssa
jasenvaltioiden kanssa mm. tarjoamaan pedagogis
aineistoa ja opastusta sekd kumppaninhakupalvel

sta
-

Tukiverkon perustaminen

Maarélliset ja laadulliset tiedot verkon
toiminnasta

3.3 Monikielisen Internet-sivuston perustaminen
foorumiksi yhteistydlle ja tulosten levittamiselle

Sivuston perustaminen

Maarélliset ja laadulliset tiedot kaytosta

3.4 Tiedotus- ja viestintatoimet, jotka liittyvat
toiminnan kaynnistamiseen ja tunnetuksi tekemise|
keinoina mm. kilpailut ja palkinnot

Maarélliset tiedot tiedotus- ja viestintatoimista
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4 Laaja-alaiset toimet
4.1 el earning-toimintasuunnitelman seuranta — maardlliset ja laadulliset tiedot koordinoiduistal
toimista
= yhteisten toimien ja prioriteettien
maaritteleminen, yhteison toimien, kuten — maérélliset ja laadulliset tiedot projekteista ja
ehdotuspyyntéjen, selvitysten ja raporttien niiden yhteen keraamisesta
koordinointi
® toisiinsa liittyvien projektien kerdé&dminen yhteen,
verkkosivusto
4.2elLearning-portaalin yllapito — maaralliset ja laadulliset tiedot sisalloista,
palveluista ja kayttgjista
4.3 el earning-vuosikonferenssin jarjestaminen — maardlliset ja laadulliset tiedot konferenssista ja
esittelemaan onnistuneita projektejaejaarning- sen osallistujista
prioriteetteja, kuten digitaalista lukutaitoa ja julkis-
yksityista yhteistyota
4.4 Tiedotustoimet eurooppalaisten verkkojen kautta — maaralliset ja laadulliset tiedot valituista
verkoista ja niiden toiminnasta
4.5 Osallistuminen verkko-oppimiseen liittyviin — projektien maaré ja laatu, tulosten
kansainvalisiin projekteihin (mm. OECD, IAEA, merkityksellisyys.
UNESCO)
9. PETOSTENTORJUNTATOIMET

Kaikissa rahoituspaatoksissd sekd komission ja edunsaajien valisissd sopimuksissa taataan
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle mahdollisuus tehd& tarkastus yhteison
avustuksen edunsaajan luona ja mahdollisuus vaatia todisteet sopimusten ja oikeudellisten
sitoumusten puitteissa kirjatuista menoista viiden vuoden ajan sopimuskauden p&attymisesta.
Mikali tarpeelliseksi katsotaan, jarjestetaan paikan paalla tehtavia tarkastuksia.

Avustusten edunsaajien on laadittava selvitys hankkeesta ja sen kuluista, jotka tarkastetaan
seka kustannuslajien ettd niiden tukikelpoisuuden osalta yhteison avustukselle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti sek& sopimusehdot, taloudelliset nédkdkohdat ja moitteettoman

varainhoidon periaatteet huomioon ottaen.

Rahoitussopimukseen liitetaan tiedot rahoituksen hallinnosta ja sen kaytdsta niiden menojen
maarittelemiseksi, joihin sopimuksen alainen rahoitus on kaytettavissa. Yhteison varoilla

katettavia edunsaajan kirjanpitoon merkittavia todellisia, tunnistettavia ja tarkistettavia

kustannuksia voidaan tarvittaessa rajoittaa myoOnnettyjen avustusten valvonnan ja
tilintarkastuksen (seka rahoituskohteiden valinnan) helpottamiseksi.

Hankintojen osalta komissio voi maarata hallinnollisia tai taloudellisia seuraamuksia uuden
varainhoitoasetuksen 93 ja 94 artiklan mukaisesti poissuljetulle ehdokkaalle tai tarjoajalle.
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