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RESUMEN

Varios Consgjos Europeos, desde Lisboa hasta Barcelona, han destacado € desafio
gue supone € enveecimiento de la poblacién y sus implicaciones para €l
mantenimiento de unas pensiones adecuadas y sostenibles. Se subrayé dicho desafio
en las conclusiones del Consgo Europeo de Estocolmo, de marzo de 2001, que puso
las bases para € método abierto de coordinacion en materia de pensiones.
Finalmente, el Consgo Europeo de Laeken, de diciembre de 2001, impulsO este
proceso basandose en once objetivos divididos en tres partes. velar por que los
sistemas de pensiones sean capaces de lograr sus objetivos sociales, mantener su
viabilidad financieray responder alos cambios en las necesidades de la sociedad.

En septiembre de 2002, 1os Estados miembros presentaron sus informes de estrategia
naciona, en los que informan detalladamente sobre como intentan cumplir los once
objetivos comunes aprobados por el Consegjo Europeo de Laeken, tras lo cual fueron
analizados por los servicios de la Comisién con objeto de evaluar € cumplimiento de
los once obj etivos comunes.

Adecuacion de las pensiones

Todos los Estados miembros garantizan el hecho de que la mayoria de las personas
obtengan derechos de pension y proporcionan un nivel minimo de ingresos a las
personas mayores que no han adquirido los suficientes derechos de pension. Un logro
importante de |os sistemas de pensiones es que la vejez ha dgjado de ser sinbnimo de
pobreza. En muchos Estados miembros, €l riesgo de pobreza de las personas mayores
esinferior a de las personas més jovenes. En especial, en los Estados miembros en
gue €l riesgo de pobreza sigue siendo alto, se esta introduciendo una amplia serie de
medidas para mejorar los ingresos minimos garantizados, asi como distintas
prestaciones en efectivo y en especie.

Los sistemas de pensiones, mediante regimenes publicos vinculados a los ingresos
(primer pilar), regimenes profesionales privados (segundo pilar) y fondos de
pensiones de jubilacién individuales (tercer pilar), ofrecen a la mayoria de los
europeos buenas oportunidades de mantener su nivel de vida después de la
jubilacién. Consecuentemente, y en combinacion con otras politicas impositivas para
los pensionistas, en la mayoria de los Estados miembros, las personas mayores
suelen conseguir un nivel de vida digno y, en agunos Estados miembros, incluso
relativamente alto. La maduracion de los sistemas de pensiones y la mayor
participacion de las mujeres han contribuido a elevar los niveles de las pensiones
medias. En e futuro, muchos Estados miembros esperan méas meoras en las
pensiones, inter alia permitiendo que las personas adquieran derechos de pensién



adicionales retrasando su jubilacion y animando a los interlocutores sociales a
establecer regimenes de pensiones sectoriales basados en convenios colectivos
obligatorios. Si bien la mayoria de los ingresos de pensiones seguiran procediendo de
regimenes del primer pilar, los Estados miembros promueven también los fondos
privados de pensiones.

Los Estados miembros han introducido solidos elementos redistributivos en sus
regimenes de pensiones del primer pilar, principamente garantizando ingresos
minimos de pensiones o créditos de pensiones para ciertos periodos en los que no se
han adquirido derechos de pensién (por g emplo, desempleo, permiso parental, etc.).
Esto ha contribuido a reducir las desigualdades de ingresos entre los pensionistas, a
menudo méas que entre la poblacién en su conjunto. Una mayor desarrollo de los
regimenes profesionales de pensiones, a menudo apoyados por convenios colectivos,
0 un régimen publico de pensiones con fuertes elementos de solidaridad y una
estrecha relacion entre cotizaciones y prestaciones aumentara la adecuacion de las
pensiones y promovera lajusticiaintergeneracional.

Viabilidad financiera de los sistemas de pensiones

Durante los ultimos afios, los Estados miembros han reconocido la urgencia de hacer
gue los sistemas de pensiones sean estables desde el punto de vista financiero, dado
el escaso margen de maniobra existente antes de que tenga lugar el envelecimiento
de la poblacién. En este contexto, en las estrategias de los Estados miembros se ha
introducido en gran medida un planteamiento basado en el aumento de las tasas de
empleo, la reduccion de los niveles de deuda publica y la reforma de los sistemas de
pensiones, sosteniendo a mismo tiempo las Orientaciones generales de politica
econémica.

Todos los Estados miembros consideran que sus esfuerzos para aumentar sus tasas de
empleo son un elemento fundamental de su estrategia a largo plazo para hacer que
las pensiones sean viables. Unas mayores tasas de empleo implican que un mayor
numero de personas pueda contribuir a la financiacion de las prestaciones y, por
tanto, a que puedan mantenerse sus niveles. Las proyecciones de gasto publico en
pensiones’ indican que, para alcanzar los objetivos de empleo de Lisboa, con un
crecimiento continuo del empleo més alla de 2010, se podriareducir € aumento en €l
gasto en pensiones publicas expresado en tanto por ciento del PIB en
aproximadamente un tercio en 2050, con respecto al supuesto de base de que no se
cambiasen las politicas. Esto implica que € aumento de las tasas de empleo no
solucionard, por si mismo, € problema de la viabilidad financiera de los sistemas de
pensiones.

Actuamente, la mayoria de los europeos se jubilan antes de llegar a la edad de
jubilacion reglamentaria. Si se pudiera lograr un aumento de un afio en la edad de
jubilacion efectiva sin aumentar los derechos de pensién, € aumento del gasto en
pensiones esperado se reduciria entre un 0,6 % y un 1% del PIB en 20050. Esto
implica que un aumento de un afio en la edad de jubilacion efectiva absorberia
aproximadamente el 20 % del aumento esperado en e gasto en pensiones en 2050.
Los Estados miembros han declarado su compromiso en retrasar la concesion de
pensiones anticipadas y estdn en vias de reformar los sistemas de pensiones
anticipadas y las politicas del mercado labora. Sin embargo, en muchos casos, €l
ritmo de las reformas es muy inferior al necesario para alcanzar los objetivos de
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Realizadas en 2001 por |os Estados miembros bajo los auspicios del Comité de politica econémica.

6



Estocolmo y Barcelona paralatasa de empleo de | os trabajadores de més edad (50 %
hacia 2010, con respecto a 38,5 % actual) y para que se produzca un aumento de
cinco afos en la edad de jubilacion efectiva a més tardar en 2010.

Algunos Estados miembros han puesto o estan poniendo en préactica estrategias
globales para garantizar la viabilidad de los sistemas de pensiones y de las finanzas
publicas en su conjunto, conforme a la estrategia tripartita incorporada en e marco
de las Orientaciones generales de politica econdmica. Sin embargo, se proyectan
grandes aumentos del gasto en pensiones publicas para la mayoria de los Estados
miembros y, ademas, algunos paises alin se ven obstaculizados por atas tasas de
endeudamiento y la necesidad de una consolidacion presupuestaria. Se necesitan mas
reformas en |os tres ambitos, en particular mas reformas de pensiones en los Estados
miembros que ain no han velado por la viabilidad a largo plazo de los sistemas de
pensiones.

Los Estados miembros son conscientes de que, a la luz de la gran carga financiera
gue representan unas tasas de dependencia de la tercera edad que se deterioran
rapidamente, la justicia intergeneracional estarda en riesgo. Para evitar efectos
perjudiciales sobre e empleo, habria que procurar evitar que aumenten las cargas
fiscales totales, en particular sobre la mano de obra, y lograr un equilibrio sostenible
entre los impuestos sobre € trabgjo, por un lado, y otras formas de imposicion, en
especial sobre e capital, por otro. Varios Estados miembros han abordado las
consecuencias de la generacion del baby boom sobre los sistemas de pensiones
estableciendo fondos de reserva en los regimenes publicos de pensiones, con objeto
de evitar grandes aumentos en los indices de cotizacion. Muchos Estados miembros
también han favorecido los fondos privados de pensiones complementarias y las
pensiones privadas basadas en la capitalizacion, reduciendo asi las presiones sobre €
aumento del gasto publico. Unos pocos paises han transformado sus sistemas
publicos de pensiones en sistemas de cotizaciones definidas tedricas, con objeto de
estabilizar los indices de cotizacion entre las generaciones y de incorporar mejores
incentivos al trabajo, contribuyendo asi alograr unas mayores tasas de empleo.

Laviabilidad financiera de | as pensiones basadas en |a capitalizacion depende de una
buena gestion de los fondos y del rendimiento de los mercados financieros. Los
riesgos de los fondos de pensiones basadas en la capitalizacion puede reducirse en
gran medida mediante una vigilancia eficaz y una prudente gestién de los activos. La
Directiva relativa a los organismos de prevision para la jubilacion, que actualmente
se debate en e Consgjo y @ Parlamento Europeo, significara un importante paso
adel ante a este respecto.

M oder nizacion de los sistemas de pensiones

Los sistemas obligatorios generalmente responden bien al desafio de proporcionar
pensiones a trabajadores atipicos y moviles (a tiempo parcia, temporales y por
cuenta propia). Por el contrario, ain no se puede considerar satisfactoria la situacion
en los regimenes del segundo pilar: los trabajadores atipicos siguen estando peor
cubiertos por los regimenes profesionales y, en muchos Estados miembros, los
trabajadores que cambian de empleo suelen acabar sus vidas laborales con menores
derechos de pensién gque |os que permanecen con el mismo empresario.

L os Estados miembros estan adaptando gradual mente sus sistemas de pensiones alos
nuevos papeles sociales y econdmicos de hombres y mujeres. Evolucionan hacia
unas normas destinadas a facilitar la reconciliacion entre las responsabilidades
familiares y el trabgjo de ambos progenitores. Sin embargo, a pesar de tales medidas



y de una mayor participacion de las mujeres en € mercado laboral, durante muchos
anos seguira habiendo importantes diferencias entre los derechos de pension de
mujeres y hombres.

Por ultimo, la mayoria de |los Estados miembros han realizado esfuerzos para mejorar
la transparencia de sus sistemas de pensiones, tanto a nivel de sus sistemas en su
conjunto, como con respecto a los derechos individuales. También reconocen la
importancia de generar un consenso para el desarrollo y lareforma de los sistemas de
pensiones.

Evaluacion general

La primera evaluacion general de los sistemas nacionales de pensiones y de las
politicas a nivel comunitario pone de manifiesto que los Estados miembros
evolucionan hacia unos sistemas de pensiones financieramente viables que podran
ofrecer unas pensiones adecuadas en el futuro, en particular en el momento en que se
acelere el envegjecimiento de la poblacion. Los Estados miembros son plenamente
conscientes de lainterdependencia entre la viabilidad financiera y la adecuacion en el
contexto de una sociedad en proceso de enveecimiento: la viabilidad financiera de
los sistemas de pensiones es una condicion previa necesaria para que las pensiones
futuras sean adecuadas, mientras que garantizar la adecuacion es una condicion
previa para obtener €l apoyo politico para las reformas necesarias de los sistemas de
pensiones.

En los informes relativos a las estrategias nacionales se presenta una serie de
progresos respecto a los objetivos comunes. Mientras los desafios financieros han
sido la principal fuerza impulsora de las reformas, los Estados miembros han tenido
cuidado de no socavar los objetivos sociales de sus sistemas de pensiones y estan
esforzandose en adaptar sus sistemas de pensiones a los cambios en las necesidades
de la sociedad. Este equilibrio entre las preocupaciones sociales y financieras es
clave para e éxito politico de las reformas de las pensiones. Todos los Estados
miembros han iniciado sus procesos de reforma y una serie de Estados miembros
realizaron importantes —algunos, incluso radicales— reformas durante los afios
noventa. A pesar de ello, un gran nimero de paises ven la necesidad de reformas
suplementarias para velar por la viabilidad a largo plazo de sus sistemas de
pensiones, y por unas finanzas publicas sanas.

Se debe mantener €l impulso que alimenta el proceso de reforma para garantizar la
viabilidad de unas pensiones adecuadas. Estas reformas deberian considerarse en €l
contexto de los esfuerzos coordinados de los Estados miembros para aplicar la
estrategia de crecimiento requerida en la cumbre de Lisboa, incluidas las reformas
estructurales y fiscales, asi como unas inversiones publicas meores y mas
productivas. Muchos Estados miembros se enfrentan a unos aumentos muy grandes
de los gastos de sus sistemas de pensiones en virtud de las politicas actuales, y aln
tienen que tomar medidas para abordar estos desafios financieros sin comprometer la
adecuacion de las pensiones. Mg orar 10s incentivos para que |os trabajadores de més
edad permanezcan mas tiempo en el mercado laboral ser& especialmente importante,
Esto puede lograrse sobre todo reforzando € vinculo entre las cotizaciones y las
prestaciones. Por otra parte, la base financiera de los sistemas de pensiones puede
reforzarse mediante e aumento de la financiacién publicay privada. Por ultimo, la
adecuacion futura también depende de la adaptacion de los sistemas de pensiones a
unos modelos de empleo y de vida laboral més flexibles, y alos cambios de papeles
de los hombres y las mujeres dentro de la sociedad.



El envejecimiento empezara a producir efecto en los sistemas de pensiones durante
los diez proximos afos en muchos Estados miembros. Asi pues, es urgente poner en
marcha estrategias creibles y eficaces, y dar alos ciudadanos sefides claras de 1o que
pueden esperar de sus sistemas de pensiones y de lo que deben hacer para lograr un
nivel de vida adecuado durante su jubilacién.



1 INTRODUCCION

Varios Consgjos Europeos han destacado € desafio que supone € envejecimiento de
la poblacion, en particular sus implicaciones para e mantenimiento de unas
pensiones adecuadas y sostenibles. EI Consgjo de Lisboa (2000) insistio en la
necesidad de estudiar «la evolucion futura de la proteccion social desde una
perspectiva a largo plazo, prestando particular atencion a la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones en distintos marcos temporales hasta el afio 2020 y mas all4,
de ser necesario». A ello siguio la aprobacion, en el Consegjo de Gotemburgo (2001)
de tres amplios principios para la modernizacion de los sistemas de pensiones, a
saber: «la salvaguardia de la capacidad de los sistemas para cumplir sus objetivos
sociales, el mantenimiento de la sostenibilidad financiera y la satisfaccion de las
nuevas neces dades de la sociedad».

En un informe conjunto® del Comité de proteccién social y el Comité de politica
econémica dirigido a Consgjo Europeo de Laeken (diciembre de 2001), se propuso
la aplicacion del método abierto de coordinacion en el ambito de las pensiones «con
e fin de ayudar a los Estados miembros a desarrollar progresivamente sus politicas
para garantizar unas pensiones adecuadas al mismo tiempo que se mantiene su
viabilidad financiera y se hace frente al desafio suponen las nuevas necesidades
sociales». En dicho informe se establecieron once objetivos comunes en el marco de
los tres principios aprobados en Gotemburgo.

Por ultimo, el Consgjo de Barcelona (2002) inst6 a «da reforma de los regimenes de
pensiones, tanto para asegurar su sostenibilidad financiera como para que puedan
seguir cumpliendo sus objetivos sociales» y, en este contexto, hizo hincapié en «a
importancia del informe conjunto de la Comisién y el Consegjo sobre las pensiones a
Consgjo Europeo de primavera de 2003, que se basara en los informes de estrategia
nacional que se presenten en septiembre de 2002»

Como aportacion a informe anterior, en septiembre de 2002, los Estados miembros
presentaron sus informes de estrategia nacional, en los que informan detalladamente
sobre como intentan cumplir los once objetivos comunes. En estos informes se pone
de manifiesto que los Estados miembros han adoptado y siguen adoptando una serie
de medidas para cumplir dichos objetivos. En relacion con € objetivo de la
viabilidad financiera de los sistemas de pensiones, los Estados miembros han
integrado en sus planteamientos la estrategia tripartita para abordar las implicaciones
financieras del enveecimiento de la poblacion gue fue establecida en el Consgo de
Estocolmo e incorporada més tarde en las Orientaciones generales de politica
econdmica de 2002. Las tres partes son: elevar las tasas de empleo, reducir la deuda
publica y adaptar los sistemas de pensiones. El objetivo es contener las presiones
sobre las finanzas publicas y proporcionar a los sistemas de pensiones una base
financiera solida. Entre las medidas que han adoptado |os Estados miembros estan,
en particular, lalimitacién de la afluencia a los regimenes de jubilacién anticipada, €
aumento de los incentivos para prolongar la vida activa y jubilarse més tarde, y

2 Calidad y viabilidad de las pensiones - Informe conjunto sobre los objetivos y los métodos de trabajo en

€l ambito de las pensiones.
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aumentar los margenes presupuestarios futuros reduciendo la deuda publica o
desarrollando fondos publicos de reserva de pensiones.

L os Estados miembros siguen teniendo la responsabilidad de disefiar y gestionar sus
sistemas de pensiones, en virtud del principio de subsidiariedad. Si bien no se
pretende cambiar este hecho, hoy en dia se acepta ampliamente que la adecuacion y
la viabilidad de los sistemas de pensiones tienen implicaciones que van mas aléa de
las fronteras nacionaes. Este hecho se aceptd en primer lugar en e ambito de la
politica econdmica y de las finanzas publicas: |a estabilidad de la moneda comun
depende de unas politicas fiscales sanas. Las poblaciones en proceso de
enveecimiento representan un reto importante paralas finanzas publicas, teniendo en
cuenta que aproximadamente la décima parte del PIB de la UE se dedica actualmente
al gasto publico en pensiones.

Sin embargo, € enveecimiento es también un desafio importante para que los
sistemas de pensiones puedan cumplir sus objetivos sociales, a saber, proporcionar
uNoS ingresos adecuados Y justos a las personas mayores y prevenir la pobreza en la
tercera edad. Desde € punto de vista europeo, también es importante garantizar que
el nimero cada vez mayor de trabgjadores migrantes que han adquirido derechos de
pension en distintos Estados miembros puedan tener la confianza de que van arecibir
las prestaciones prometidas y no tendrén que solicitar asistencia socia en € pais en
el queresiden.

Como solicitaron los Consgos Europeos de Estocolmo y de Barcelona, las
repercusiones de la subida de los gastos relacionados con la edad sobre las finanzas
publicas se evallan en e marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Cada afio,
los Estados miembros presentan sus programas de estabilidad y convergencia, que
proporcionan objetivos para lograr la viabilidad a largo plazo de las finanzas
publicas. Ademas, el Consgjo Europeo de Laeken, que aprobd los métodos de trabajo
y los objetivos comunes para € método abierto de coordinacion en materia de
pensiones, afirma que: «el método abierto de coordinacion aplicado a las politicas de
pensiones se afadira a una serie de procesos comunitarios existentes que funcionan
correctamente, en cuyos ambitos de intervencion se incluyen aspectos de las politicas
de pensiones». Ademés, exige que este proceso «no altere las responsabilidades
politicas respectivas a nivel europeo y nacional». EI método abierto de coordinacion
iniciado en e Consgjo Europeo de Laeken establece un marco integrado que tendra
en cuenta las actividades de coordinacion politica existentes en otros ambitos (en
particular, politica econdmica, finanzas publicas y empleo) y aprovechara sus
resultados para seguir desarrollando esos otros procesos.

Una ventgja importante de esta nueva cooperacion sera promover €l aprendizge
reciproco. Los Estados miembros se enfrentan a muchos problemas parecidos, sobre
todo al desafio comun que representa el envejecimiento de la poblacion. Leos de
imponer restricciones a los responsables politicos nacionales, el método abierto de
coordinacion aumentara su capacidad de evaluar sus logros relativos, elevara su
conocimiento de otras opciones politicas y promovera una mejor comprension de las
ventgjas y los problemas de estas opciones diversas.

El presente informe es e primer andlisis completo de las estrategias nacionaes en el
ambito de las pensiones y presenta las respuestas de |os Estados miembros a desafio
del enveglecimiento de la poblacion teniendo en cuenta, a mismo tiempo, los tres
objetivos generales de la adecuacién, laviabilidad y la modernizacion.
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2.1

EL DESAFIO DEL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION: TENDENCIAS
DEMOGRAFICASY PERCEPCION POR PARTE DE LA OPINION PUBLICA

El envejecimiento de la poblacion

Durante los préximos decenios, la UE afrontard una importante aceleracion del
enve ecimiento demografico como consecuencia de tres factores principales: (i) la
generacion del baby boom llegard ala edad de jubilacion, (ii) los continuos aumentos
de la esperanza de vida, v (iii) € descenso de la natalidad desde los afios setenta. El
primero de estos factores creara un desequilibrio demografico temporal, mientras que
los efectos de |os otros dos son continuos. Sin embargo, |os tres factores se combinan
para plantear un importante desafio financiero alos sistemas de pensiones durante las
proximas décadas, en las que € nimero de pensionistas aumentara rapidamente y
disminuira el tamafio de la poblacion en edad de trabagjar. Existe € riesgo de que, en
el futuro, latasa de dependencia de la tercera edad resultante de represente una carga
financiera insostenible parala poblacion activa, afectando negativamente al potencial
del crecimiento econdmico de Europa.

Se espera que, hacia e afio 2050, |os europeos viviran por |0 menos cuatro o cinco
afnos més que hoy en dia (véase e gréfico 1). Dado que, actualmente la esperanza de
seguir viviendo a los 65 afios es, aproximadamente, de quince afios y medio para los
hombres y de diecinueve afos y medio para las mujeres, un aumento de cinco afos
elevara e coste de proporcionar e mismo nivel de pensiones entre un 25 % y un
30 %. Sin embargo, esto no es mas que la mitad del desafio demografico para e que
Europa tiene que prepararse. El otro gran cambio se deriva del hecho de que las
grandes generaciones nacidas después de la |l Guerra Mundial, las generaciones del
baby boom, llegarén ala edad de jubilacion, y de que las generaciones siguientes son
mucho maés pequefias como consecuencia de unas tasas de natalidad mas bgjas. Esto
puede apreciarse en la pirdmide de poblacion de Europa (véase € gréfico 2), en la
gue las personas entre 35 y 55 afios son actuamente muy numerosas. En los
proximos 10 a 15 afios, estas grandes generaciones empezaran ajubilarse y a percibir
SuS pensiones.

12



Gréficol
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Gréafico 2

Piramide de poblacion en 2000 - EU-15
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El efecto combinado de |as grandes generaciones que |llegaran a la edad de jubilacion
y del aumento de la esperanza de vida serd que se duplicara la tasa de dependencia de
latercera edad, es decir, la proporcion entre las personas en edad de jubilacion (mas
de 65 anos) y la poblacion de edad de trabgjar (15-64). En & afio 2000, |as personas
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mayores de 65 afios representaban aproximadamente la cuarta parte de la poblacién
de edad de trabajar; a mas tardar en 2050 representaran casi € 50 %.

Grafico 3

Tasa de dependencia de la tercera edad ?

65
60

55 I
50

45 I
40

; .

30 7

‘ W 2000 002050 ‘

25 7

20

15

10 7

a) Porcentaje de personas de 65 afios o mas respecto al nimero de personas de entre 15 y 64 afios.
Fuente: EUROSTAT Proyecciones de poblacién - Supuesto de base

El Consejo Europeo de Estocolmo, de marzo de 2001, abordé el desafio demografico
gue representa el envejecimiento de una poblacion en la que las personas en edad de
trabgjar constituirdn una minoria de la poblacion total. Afirmé que «el nimero de
hombres y mujeres jubilados aumentara rapidamente, mientras que la poblacion en
edad laboral empezard a disminuir hacia 2010. Esto va a egercer una presion
importante en los sistemas de seguridad social, en particular sobre las pensiones, la
asistencia sanitaria y la atencién a los ancianos®. La Unién y los Estados miembros
intervienen actualmente a través de la definicion de nuevos enfoques [ ...]. El préximo
decenio ofrece la oportunidad de abordar € reto demogréfico elevando las tasas de
empleo, reduciendo la deuda publica y adaptando los sistemas de proteccion social,
incluidos los sistemas de pensiones».

Per cepcidn dela opinidn publica

Las posibles repercusiones de esta evolucion demogréfica en los sistemas de
pensiones producen una profunda preocupacion en todos los Estados miembros. La
consciencia del problema ha aumentado tanto entre los responsables politicos como
entre los ciudadanos, tal como ponen de manifiesto los resultados del estudio del

La Comisién estudiara las cuestiones relativas a la accesibilidad, la viabilidad financieray la calidad de
los sistemas sanitarios y de atencion permanente en una Comunicacion aparte.
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Eurobarémetro realizados por la Comision en otofio de 2001 (véase e gréfico
siguiente)*.

Gréfico4
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Es probable que conciencia de estos desafios demograficos, que se perciben
principamente como un problema para los regimenes publicos de pensiones
induzcan a muchos europeos a ser bastante pesimistas con respecto a sus futuros
derechos de pensiones publicas. La mayoria de los europeos espera encontrarse con
algunas dificultades a la hora de percibir su pension publica, pero existe un gran
porcentaj e de personas que no tienen una idea muy clara sobre el futuro: cas e 30 %

de los encuestados respondieron: «no [o sé».

La Comisién anunci6 su intencién de llevar acabo una encuesta sobre las pensiones y la reforma de las

mismas en su Comunicacion de 11.10.2000 «Evolucion futura de la proteccion social desde una
perspectiva a largo plazo: Pensiones seguras y viables [COM (2000)622 final]. So aobjetivo era calibrar
la conciencia y las expectativas publicas respecto a la modernizacién de los sistemas de pensiones. En
esta seccién no se presentan mas que una pequefia seleccion de resultados que son particularmente
importantes en € contexto del presente informe. Proximamente aparecera un analisis completo de los
resultados. Se hicieron preguntas a muestras representativas de la poblacion de quince o mas afios de
edad en todos |os Estados miembros. La muestra habitual en las encuestas estdndar del Eurobarémetro
es de 1 000 personas por pais, excepto en Luxemburgo (600) y el Reino Unido (1 000 en Gran Bretafia

y 300 en Irlanda del Norte).
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Grafico 5

Con mi pension publica, me las arreglaré...
EUROBAROMETRO 56.1 OTONO DE 2001
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Los resultados pueden reflgar dudas sobre la viabilidad futura de los regimenes
obligatorios de pensiones y una falta de confianza en las politicas del gobierno, pero
también, al menos en algunos paises, cierta confusion sobre el concepto de «pension
publica». De cualquier modo, hay bastante confianza respecto a la situacién
financiera después de la jubilacion, la cua depende no solo de los distintos
regimenes de pensiones, sino también de otros factores, como los ahorros y la
posesion de una o varias viviendas. Esta pregunta, méas general, sobre como preveia
la gente su situacion después de la jubilacion pone de manifiesto que
aproximadamente el 20 % de |os europeos estan preocupados por su situacion tras la
jubilacién, mientras que més del 60% se muestran confiados. Los niveles de
confianza més atos pueden observarse en los paises nérdicos. También es
interesante observar que menos gente respondié «no 10 sé» a esta pregunta sobre su
situacion general después de lajubilacion.

‘ Dcon grandes dificultades (1,0) Econ dificultades (2,0) Ono sabe Obien (3,0) B muy bien (4,0)
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Grafico 6

¢Como espera que sea su situacion después de la jubilacién?
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el dinero razonablemente bien bastante tranquilo preocupado de mes

Una respuesta politica obvia al aumento de la esperanza de vida seria elevar la edad
de jubilacion para que € equilibrio entre e tiempo que se ha pasado trabagjando y €l
tiempo jubilado permanezca inalterado. Esto haria posible que se mantuviesen unos
niveles adecuados en las pensiones sin tener que aumentar las cotizaciones ni los
impuestos para financiar 1os regimenes de pensiones. Puede que no sea necesario
elevar la edad de jubilacion reglamentaria, que suele ser de 65 afios en la mayoria de
los Estados miembros. En la préctica, sdlo una minoria continla en el mercado
laboral hasta que llegan a la edad de jubilacion reglamentaria. La mayoria de los
europeos tienen intencion de jubilarse entre los 56 y los 60 afios, y muy pocos
esperan seguir en el mercado laboral después de los 65 afos (véase e gréfico 7).
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Gréfico 7 ¢A qué edad pretendejubilarse?

45 q

il EL

—_—K—E

40

EUROBAROMETRO 56.1
OTORO DE 2001

45 -

40

<40

56-60

61-65

-®-F -—m—RL

A

=—X==NL

354

30 4

254

%
20

50

45

51-55

56-60

61-65

A -—Em—Pp A

FIN —#—S

=—X=—UK ——EU-15

40 A

35

30

% 25 A

20 -

15

10

46-50

51-55

18

56-60

61-65



Un cambio de actitudes con respecto a las précticas de jubilacion supondra un
desafio importante para los politicos. Es evidente que elevar la edad de jubilacion
reglamentaria no sera una respuesta politica popular al desafio del enveecimiento
demografico: menos de la cuarta parte de los europeos apoyarian tal iniciativa (véase
el gréfico 8).

Grafico 8

Deberia elevarse la edad de jubilacion
EUROBAROMETRO 56.1 OTONO DE 2001
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Sin embargo, mantener la edad normal de jubilacion actual no significa que no se
pueda elevar la edad de salida efectiva del mercado laboral y aproximarla a la edad
de jubilacién reglamentaria. También vale la pena sefidar que la edad de jubilacion
era mas alta en los afios sesenta de |o que es actualmente, aunque, en aquella época,
la esperanza de vida después de |os sesenta afios era méas baja 'y € estado de salud de
las personas de 65 afos era peor de 1o que es hoy en diay de lo que es probable que
Sea en unas pocas décadas.

Para elevar |a edad de jubilacion efectiva es necesario que los incentivos para que
exista una mayor participacién en la mano de obra se incorporen a los regimenes de
pensiones. Esto puede hacerse en forma de un estrecho vinculo actuaria entre las
cotizaciones y las prestaciones, una idea que, a menos en principio, recibe el apoyo
delaopinion publica (véase €l gréfico 9).
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Grafico9

La cuantia de la pension individual deberia basarse estrictamente en la cuantia
total de las cotizaciones de cada uno al régimen de pensiones
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Al mismo tiempo, la opinion de que los trabajadores de méas edad deberian ceder su
sitio en e mercado labora a las personas mas jovenes y a los desempleados sigue
estando muy generalizada. La falacia de la «carga de trabajo», es decir, la idea de
gue hay una serie de trabajos que hay que compartir de la manera mas justa posible
parece estar profundamente arraigada en la opinién publica. Pero esto no es asi en
todas partes. En Dinamarca, Paises Bgjos, Reino Unido e Irlanda, donde amplios
debates y campafias gubernamentales han hecho que aumente recientemente la
conciencia publica de la discriminacion por razén de la edad, la mayoria de la
poblacion expresa su desacuerdo con la propuesta de una forma igual de tgante.
Dado gue no hace mucho tiempo que las actitudes en estos paises eran similares alas
gue se sostienen actualmente en la mayoria de los paises, parece que las opiniones
pueden evolucionar y cambiar cuando se expone a la gente a debates sobre estas
cuestiones durante un periodo continuo.
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Gréfico 10

Las personas que se acercan a los sesenta afios deberian ceder su sitio a las

personas mas jévenes y a los desempleados
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La mayoria de los europeos sigue pensando también que la jubilacion deberia ser
obligatoria a una edad determinada, pero las opiniones vuelven a diferir
considerablemente entre los Estados miembros. El caso de Italia es interesante:
parece que la jubilacién obligatoria cuenta con un gran apoyo, pero esto no impide al
gobierno la introduccién (durante un largo periodo transitorio) unos sistemas muy
flexibles en los que los individuos tienen una gran libertad para decidir cuando
quieren retirarse y la posibilidad de determinar su nivel de pensién eligiendo el
momento de su jubilacion.

Gréfico 11

Se deberia obligar a los trabajadores de més edad a jubilarse a una edad
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Obtener derechos de pension adicionales retrasando la propia jubilacion puede ser
una forma importante de garantizar que la pension sera adecuada en un contexto en
el que los coeficientes de sustitucion se estan reduciendo en respuesta a un equilibrio
menos favorable entre las personas activas y las jubiladas. Sin embargo, esta idea,
gue ya se aplica en algunos sistemas de pensiones reformados, aln no goza de la
aceptacion de laopinidn publica (véase € grafico 12).

Gréfico 12
Una persona que se jubila después de la edad de jubilacién normal deberia
percibir una pensiéon mas alta ) .
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La idea de que se deberia permitir a los pensionistas obtener algunos ingresos
ademés de su pensién —otra forma de fomentar la participacion en € mercado
laboral de los trabajadores de més edad y de garantizar un mejor nivel de vida para
los pensionistas— se acepta de forma més generalizada, pero sigue habiendo una
importante proporcion de europeos que piensan que no deberia ser posible combinar
los ingresos procedentes del trabajo con una pension (gréfico 13).
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Gréfico 13

Se deberia permitir que los jubilados ganen cuanto deseen para complementar

sus pensiones ) .
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Estos datos de la encuesta del Eurobarometro parecen indicar que las actitudes de la
opinion publica en varios Estados miembros estén por detrés de un proceso de
reforma gue esta ya bastante avanzado. Por tanto, deberia darse prioridad a un mayor
conocimiento de las reformas necesarias y de los beneficios de las mismas para los
trabajadores de més edad, las personas que cotizan a un sistema de pensiones y los
pensionistas, sobre todo en la medida en que afectan a vinculo entre el empleo y los
sistemas de pensiones.

ADECUACION

Los sistemas de pensiones estan entre los logros sociales mas importantes de nuestra
época. Han reducido con éxito € riesgo de pobreza durante la tercera edad, hasta €
punto de que, en varios Estados miembros, las personas mayores corren menos
riesgo de pobreza que las personas més jovenes. Los sistemas de pensiones son,
ademés, una caracteristica importante de las economias modernas. Hacen que los
ancianos sean econdémicamente independientes de sus descendientes, 1o que permite
a las personas activas una mayor movilidad que si vivieran en hogares tradicionales
formados por tres generaciones.

La mayoria de las personas pueden disfrutar de su pension a una edad en la que alin
estan en buenas condiciones fisicas y gozan de buena salud. Por tanto, la jubilacion
se considera una recompensa importante a final de la vida laboral, que permite ala
gente emprender nuevos proyectos y cambiar su estilo de vida

Aungue los sistemas de pensiones varian considerablemente de un Estado miembro a
otros, todos ellos persiguen objetivos sociales parecidos, como se destaca en €
Informe conjunto al Consejo Europeo de Laeken sobre «Calidad y viabilidad de las
pensiones». prevenir la pobreza entre las personas mayores, permitir a todas las
personas mantener, en la medida de lo razonable, su nivel de vida después de la
jubilacién; y promover la solidaridad intra e intergeneracional .
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3.1

3.1.1.

Objetivo 1: Prevencion dela exclusiéon social

Asegurarse de gque las personas de edad avanzada no se vean reducidas a la pobreza
y puedan disfrutar de un nivel de vida digno; que se beneficien del bienestar
econdmico de su pais y participen activamente en la vida piblica, social y cultural®,

Pensiones minimas garantizadas

Una caracteristica importante de los sistemas asistenciales europeos es la existencia
de fondos para garantizar un nivel minimo de recursos. A las personas en edad de
trabgjar puede preocuparles como se compatibilizan tales regimenes de subsidios
sociales concedidos en funcién de la renta con los incentivos para trabgjar. En el caso
de las personas que superan la edad de jubilacion, no existe dicha preocupacién. Por
otra parte, es evidente que & hecho de que las personas mayores reciban del Estado
una renta garantizada se acepta mejor que la recepcion de tal renta por parte de
personas mas jovenes, de las que se espera que se ganen la vida por si mismas.

Consecuentemente, |as personas mayores disfrutan, en general, de un mejor nivel de
proteccion minima que las personas en edad de trabgjar. Dinamarca y los Paises
Bgjos proporcionan una pension uniforme, universal, no concedida en funcion de la
renta y vinculada a los ingresos (indirectamente en e caso de los Paises Bgjos) a
todas las personas que han residido en dichos paises durante su edad laboral. El
nuevo sistema sueco de pensiones incluye una pension minima garantizada que se
concede solo en funcion de los ingresos del régimen obligatorio de pensiones
vinculadas a la renta. En otros paises se pueden aplicar condiciones més estrictas a
las prestaciones complementarias destinadas a aumentar los ingresos hasta e nivel
minimo garantizado. No obstante, unas condiciones de concesion en funcion de la
renta muy rigurosas pueden desincentivar € ahorro de cara a la jubilacién. El Reino
Unido intenta abordar este problema con € nuevo «Pension Credit», un derecho de
pension concedido en funcion de la renta que permite combinar |os ingresos de sus
ahorros para pensiones con prestaciones concedidas en funcion de la renta, a fin de
gue sus ingresos estén por encima de la pensién minima garantizada.

Es importante subrayar |a naturaleza subsidiaria de muchos de estos regimenes. En
genera, los sistemas de pensiones se disefian generamente para prevenir la pobreza
en latercera edad, y no para atenuarla, garantizando que todo el mundo adquiere los
derechos suficientes en los regimenes publicos y/o privados para seguir siendo
independientes desde el punto de vista econdmico de sus familiares o de la asistencia
socia publica. Los regimenes de ingresos minimos suelen actuar como una ultima
red de seguridad social para los que tienen carreras profesionales incompletas (por
gemplo, mujeres e inmigrantes) o0 ingresos muy reducidos durante sus vidas
laborales. Alemania, Francia y Austria subrayan que el nimero de personas que
dependen de pensiones minimas ha disminuido notablemente durante las Ultimas
décadas como consecuencia de unos mayores derechos adquiridos en el sistema de
pensiones. Grecia e Italia informan sobre la tendencia opuesta, pero ello se debe al
aumento de las cuantias minimas.

A este respecto, cuando proceda, se deberian tener en cuenta las prestaciones y ventgjas fiscales
digtintas de |las pensiones.
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El cuadro 1 pone de manifiesto la diversidad de las politicas relativas a los ingresos
minimos en los Estados miembros; sin embargo, es dificil establecer comparaciones,
teniendo en cuenta las diferencias entre sus mecanismos, a veces incluso dentro de
un mismo pais. En algunos paises, 10s ingresos minimos garantizados consisten en
una prestacion uniforme gue se concede después de una carrera profesional completa
cotizando (Reino Unido e Irlanda), o en funcién de la residencia (Paises Bajos y
Dinamarca). La mayoria de los Estados miembros ofrecen complementos para elevar
los derechos de pensiones vinculadas a los ingresos hasta un nivel minimo
determinado. Estos mecanismos suelen bastar para proporcionar una cuantia minima
adecuada, con excepcion de las personas que presentan historiales de seguros
incompletos o que no han residido en el pais durante el tiempo suficiente. Para esos
casos existen prestaciones de asistencia social concedidas en funcién de toda la renta.

Cuadro 1:

I ngr esos minimos gar antizados par a las per sonas mayor es

| ngr esos minimos par a las per sonas mayor es

Tipo deingresos gar antizados

Cuantia

Condiciones en
funciéon delarenta

Cobertura

Pensiones minimas (minimo de 30 afios
de seguro con un empleo atiempo
completo)

Depende de la duracion de la
vidalaboral. Maximo anual por
cada asalariado: 11 793,71 euros
(por hogar) 0 9 438,10 euros
(persona soltera); para
trabajadores por cuenta propia:

9 401,16 (por hogar) o 7 050,60
(persona soltera).

Indizacion automética sobre la
evolucion delos precios

1/3 delos pensionistas

Derecho de pensién minima por cada afio

Calculado sobre la base de una

Derecho apensién sélo si

B devidalaboral (minimo 15 afios de paga minima garantizada para la pensién mensual total
empleo; al menos 1/3 atiempo completo) | una personade 21 afios no excede de 1 084,53
(1 163,02 euros a mes) euros (hogar) o de 867,63
euros (persona soltera).
Asistenciasocial paralas personas de Al afio: Ingresos y patrimonio
més de 62 afios.(65 afios a partir de 2009) | Persona soltera: 7 163 euros. familiares
(GRAPA) Pareja: 4 775,40 euros por
persona
Vinculado alos precios (posibles
gjustes discrecionales cada dos
anos).
Pensién publicabasada en laresidencia | En funcién delosingresosen € | La cuantiabéasicase 99 % detodaslas
(Folkepension) sector privado. reduce en funcion delos | pensiones
Persona soltera: 14 190 euros ingresos del trabajo que
Persona que vive en pargja: percibe e beneficiario. El
10 390 euros &l afio complemento dela
DK pension sereduce en
funcién de los ingresos
totales.
Pensién suplementaria (ATP) 2732 euros a afio por empleoa | No 68 % detodaslas
tiempo completo y habiendo pensiones
cotizado desde 1964.
D Asistenciasocia Ingresosy patrimonio del | Aproximadamente
beneficiario y de su pargja | 186 000 en 2000
Pensiones minimas (seguin cud sea el Complementos destinadas | Pension de base IKA:
fondo) y dependiendo del periodo de aelevar las pensiones aproximadamente el 70 %
seguro (antes o después del 1.1.1993). bajasal nivel minimo, sin | delos pensionistas
Complemento de pensién concedido en tener en cuentalarenta. reciben lapension
EL | funcién delarenta (EKAS) paratodos los Complemento de pensién | minima.
pensionistas no rurales en funcién delarenta
Pensién basica (equivalente ala pension Si, para personas no 700 000 individuos con
rural) paratodas las personas no aseguradas pension OGA,;
aseguradas de més de 65 afios 34 000 no asegurados.
Pensién contributiva minima garantizada | > 65 afios: 385,50 eurosa meso | Si El 15 % de las pensiones
paralas personas que han cotizado al 453,98 a messi € conyuge esta pagadas por €l régimen
menos 15 afios asu cargo (14 pagas a afio). general en 2001 (el 23 %
< 65 afios: 343,87 euros a meso en 1995)
E 406,16 euros al messi €

conyuge estd a su cargo (14
pagas al afio).
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I ngr esos minimos par a las per sonas mayor es

Tipo deingresos gar antizados

Cuantia

Condicionesen

Cobertura

Pensién no contributiva
«salario social»

258,68 euros (14 pagas al afio)

funcion delarenta
Si

Aproximadamente
470 000 en junio de 2002
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Minimo de vejez (minimum vieillesse) Persona soltera: 6 835 euros Si Aproximadamente
paralas personas de més de 65 afios Pargja: 12 257 euros a afio 766 000 en 2000
F Minimo més e subsidio suplementario Minimo de 2 807,72 &l afio Si
(allocation supplémentaire) més un complemento de
4 024,86 euros al afio parauna
persona soltera
Pensién uniforme de vejez no Persona soltera: 147,30 euros No El 60 % de todas las
contributiva por semana pensiones (se espera que,
subirén hasta el 86 % en
IRL 2016)
Pensiones asistenciales uniformes no Persona soltera: 134 euros por Si El 40 % detodaslas
contributivas paralas personas de més de | semana; se aumentara a 200 pensiones
66 afos euros antes de 2007
Complemento de la pension minima 5104 euros a afio Aproximadamente el
(integrazione al trattamento minimo) 39 % de las personas de
més de 65 afios
| Pensiones minimas paralas personasde | 6 713,98 euros a afio Aproximadamente 1,8
més de 70 afios millones de personas
Subsidios de vejez paralaspersonasde | 4 557,41 a afio mas Si Aproximadamente el
mas de 65 afios (assegno socialey complemento en funcion dela 6,2 % de las personas de
pensione sociale) edad més de 65 afios
Pension minima (en funcién del nimero | Maximo de 1 190 eurosa mes | No El 15,4 % detodaslas
de afios de seguro; cuantia total después pensiones en 2000
L de 40 afios)
Ingresos minimos garantizados Persona soltera: 147,30 euros Si El 0,9 % detodas las
por semana pensiones en 2000
Pargja: 1413 euros a mes
Pensién publicabasadaen laresidencia | Persona soltera: 869 euros a Ninguna El 100 % (de |as personas
mes. con historiales de
Personas casadas y que residencia completos)
NL conviven, de 65 o més afios de
edad (también dos hombres o
dos mujeres que viven en €
mismo hogar): 598 euros a mes
por persona.
Pensi6n minima («complemento de Persona soltera: 630 euros Pensiony otrosingresos | El 11,6 % delos
A compensaci 6n») Pargja: 900 euros pensionistas a mediados
(mensualmente, 14 pagas al afo) de-2002 (14,4 % en 1989)
Pensién minima (porcentaje del salario 65 %-100 % del salario minimo El 33,7 % delos
minimo neto dela cotizacion ala neto pensionistas en €l régimen
seguridad socidl. El nivel depende dela general (discapacidad y
P duracién de lavida laboral) vejez)
Pension social no contributiva Si
Renta minima de integracion (asistencia Si Aproximadamente 13 000
social) hombresy 14 000 mujeres
Pension nacional basadaen laresidencia | Persona soltera: 467,32 euros Sdlo en funcion delos El 55 % delos
Conyuges: 411,75 euros ingresos de otras pensionigtas.
pensiones Cuantiatotal: e 10 % de
FIN los pensionistas
Asistencia social Principalmente como Si 5-6 % de las personas de
complemento para las pensiones 65 0 més afios de edad
bajas, para gastos excepcionales
Pensién minimabasadaen laresidencia | Persona soltera: 82 200 SEK Sdlo setienen en cuenta
paralas personas de més de 65 afios Pargja: 146 600 SEK a afio las pensiones publicas
s vinculadas a los ingresos
Apoyo de mantenimiento paralas Demésingresosy
personas mayores de 65 afios (asistencia patrimonio
social)
Pensién publica 75,50 GBP por semanaen 2002- | No 98 % de las unidades de
2003 pensionistastienen
ingresos por dicha
pensién (2000-2001)
Ingresos minimos garantizados paralas | Persona soltera: 98,15 GBP Si, pero con menos
personas de més de 60 afios (ingresos de | Pargja: 149,80 GBP por semana | atencion al capital que en
UK apoyo, asistencia social) e caso delos
beneficiarios delos
ingresos de apoyo




| ngr esos minimos par a las per sonas mayor es

Tipo deingresos gar antizados

Cuantia

Condicionesen
funcion delarenta

Cobertura

Pension Credit para las personas de mas
de 65 afios (reemplazara los ingresos

Persona soltera: 100 GBP
Pareja: 154 GBP por semana

Si, pero menos atencién al
patrimonio y con una

Aproximadamente el
50 % de los hogares con

minimos garantizados a partir de 2003)

Se aumenta seglin los ingresos reduccion gradual delas | personas de mas de 60
prestaciones en funcién de | afios

otras pensiones.

3.1.2.

El riesgo de pobreza entre las personas mayores

Muchos de estos regimenes se han introducido hace poco tiempo o se estéan
introduciendo actuamente. Los Estados miembros informan también de los
esfuerzos que han realizado Ultimamente para €levar los niveles de proteccion
minima para las personas mayores. Convendria tener esto en cuenta a la hora de
analizar los resultados del Panel de Hogares de la Comunidad Europea (PHCE). Los
ultimos datos disponibles reflgjan la situacion de los ingresos en 1998. Los datos
sobre los ingresos del PHCE no reflgjan |a propiedad de la vivienda (como renta
imputada) y, por tanto, no captan un factor importante del nivel de vida. Tampoco se
reflgjala amplia gama de prestaciones en especie (por ejemplo, 10s servicios sociales
y de salud, € transporte publico gratuito, los precios reducidos en diversos bienes y
servicios, como las conexiones telefénicas, la energia, etc.) que estan a disposicion
de las personas mayores en algunos Estados miembros. También hay que tener en
cuenta que los datos de ingresos del PHCE se evallan para los hogares y luego se
individualizan mediante una escala de equivalencias® Por tanto, |os datos relativos a
los ingresos basados en el PHCE no son los ingresos individuales de hombres y
muijeres, ni de las personas mayores 0 mas jovenes, sino una parte de los ingresos de
los hogares en los que viven estas personas. Por tanto, el mayor riesgo de pobreza
gue presentan las mujeres —con unas rentas medias mas bajas— significa que es
mas probable que las mujeres vivan en un hogar con riesgo de pobreza o con unos
ingresos familiares méas bajos. EI PHCE no incluye a las personas que no viven en
hogares privados, como las residencias de ancianos. Por ultimo, los riesgos de
pobreza medidos tomando como referencia a un umbral de ingresos (el 60 % de la
renta mediana) ofrecen una imagen incompleta de la situacién. Unos ingresos
minimos garantizados que estén justo por encima del umbral de ingresos garantizaran
tasas de riesgo de pobreza muy bgjas, s bien la situacion real en cuanto a los
ingresos diferiria muy poco de la que se produciria con unos ingresos minimos
garantizados ligeramente por debajo de dicho umbral. Tal efecto puede explicar, por
giemplo, lagran diferencia que existe en Dinamarca entre la proporcion de gente que
vive en hogares con menos del 60 % de la renta mediana y de gente que vive en
hogares con menos del 50 % de la misma (véase e gréfico 14).

Los datos que figuran en e grafico 14 ponen de manifiesto que los riesgos de
pobreza varian considerablemente de un pais a otro y que, en general, son mas atos
paralas mujeres que paralos hombres (con dos excepciones: Espafia y Paises Bgjos).
Sin embargo, la introduccién de unos nuevos ingresos minimos o de un aumento de
los mismos puede cambiar |a situacion considerablemente. Por gjemplo, éste podria
ser el caso del Reino Unido, donde el nuevo Pension Credit contribuira notablemente
a acabar con la pobreza de los pensionistas. Desgraciadamente, solo se pueden

Para més detalles, véase la nota metodoldgica sobre las estadisticas de referencia en e anexo donde
figuran los resimenes por paises.
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apreciar los efectos de la mejora en 1os ingresos minimos garantizados con los datos
de la encuesta europea sobre ingresos en un largo intervalo de tiempo .

Gréfico 14

Tasa de riesgo de probreza @, personas de 65 afios 0 mas

45 [ Bcon el 60% de la renta mediana ‘
\ W con el 50% de la renta mediana \

40

De izquierda a derecha: Hombres - Total - Mujeres

a) Véase la nota metodoldgica de las estadisticas de referencia en el anexo de los resimenes nacionales.
Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos del Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios, véase la nota metodoldgica.

Cuadro 2: Riesgo de pobreza (% de personas por debajo del umbral de pobreza) y nivel
de ingresos de las personas de mas de 65 afios en porcentaje de los ingresos de las
per sonas cuya edad esta comprendida entre 0y 64 afios, 1998 (PHCE)

Pais 50 % del umbral de pobreza, | 60 % del umbral de pobreza, | Nivel de
PHCE PHCE ingresos
Més de 65 Entre 0y 64 | Mé&s de 65 Entre 0y 64 | relativo de
afnos afos afnos afos las personas
mayores de
65 afios
(PHCE)
B 12 6 22 11 76
DK 12 5 31 7 68
(IEN) (2,7
D 6 6 11 11 97
EL 25 12 33 18 74
E 7 14 16 19 91
F 10 8 19 14 90
(IEN) (5) (8,4) (11,3) (14,6)
IRL 14 10 34 17 69
I 8 13 14 19 96
L 4 6 8 14 99
(IEN) (5) (10,3) (94)
NL 4 6 7 11 93
A 10 6 24 10 84
P 22 12 33 18 76
FIN 6 5 17 10 78
(IEN) (3) (4,3) (10,9) (9,6) (90)
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Pais 50 % del umbral de pobreza, | 60 % del umbral de pobreza, | Nivel de
PHCE PHCE ingresos
Més de 65 Entre 0y 64 | Mé&s de 65 Entre 0y 64 | relativo de
afnos afos afnos afos las personas
mayores de
65 afnos
(PHCE)
S 3 5 8 10 83
UK 11 12 21 19 78
UE 15 9 10 17 15 89

Explicaciones:

El concepto de ingreso, tanto en las columnas de las tasas de pobreza como en la de los
ingresos medios, corresponde al de ingreso disponible equiparado, que se define como los
ingresos disponibles totales de un hogar dividido por su «tamafio equiparado», a fin de
tener en cuenta su tamafio y su composicion. La escala de equivalencia es la escala
modificada de la OCDE, que cuenta al primer adulto (es decir, persona de 14 afios 0 mas)
como 1,0, a los demas adultos como 0,5 y a los nifios por debajo de 14 afios como 0,3.

Por ejemplo, un hogar compuesto por un adulto equivale a 1, un hogar compuesto por dos
adultos equivale a 1,5, y un hogar compuesto por dos adultos y dos hijos (por debajo de 14
afios) equivale a 2,1.

PHCE = Panel de Hogares de la Comunidad Europea; IEN = Informe de estrategia nacional

Para el conjunto de la UE, € riesgo de pobreza para las personas mayores era solo un
poco mas alto que para las personas de menos de 65 afios, principalmente como
consecuencia de los ingresos inferiores que presentan las mujeres. Los hombres de
mas de 65 afos no estan méas expuestos a la pobreza que los de menos edad. No
obstante, los datos de 1998 indican que aproximadamente el 17 % de las personas de
mas de 65 afios presentan riesgo de pobreza si se utiliza como umbral el 60 % de la
renta mediana y aproximadamente la mitad de dicha proporcion si se utiliza el 50 %
de la misma’ Por tanto, las personas mayores estan expuestas a riesgos de pobreza

similares alos de la poblacion en su conjunto.

La edad de 65 afios puede considerarse representativa de la edad de jubilacién reglamentaria en la
mayoria de los Estados miembros. Sin embargo, en algunos paises la edad de jubilacion normal es
inferior tanto para los hombres como para las mujeres (Francia: 60). Por otra parte, en la préctica, la
mayoria de la gente abandona el mercado laboral antes de cumplir 65 afios. Si se utilizara como umbral
la edad de 60 afios se observarian unos menores riesgos de pobreza y unos mayores niveles de vida

relativos para las personas mayores.
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Gréfico 15

Tasa de riesgo de pobreza con el 60% de la renta mediana®:
Diferencia entre las personas de 65 afios 0 mas y las personas con una
edad comprendida entre 0 y 64 afios
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a) Véase la nota metodolégica de las estadisticas de referencia en el anexo de los resimenes nacionales.
Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos del Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios, véase la nota metodoldgica.

Los pensionistas de méas edad (de més de 75 afios) suelen presentar un mayor riesgo
de pobreza que los pensionistas mas jovenes. Esto puede deberse a varios factores:
las generaciones mayores pueden haber adquirido derechos de pensiones inferiores
(por eemplo, debido a empleo en sectores con fondos de pensiones menos
desarrollados o en virtud de una legislacion que dio lugar a unas pensiones menos
generosas); la inflacion puede haber erosionado € poder adquisitivo de una pension
individual con respecto a momento en que se solicito; puede que haya méas hogares
unipersonales formados por una viuda o por un viudo sin las suficientes prestaciones
para supérstites para mantener unos ingresos equivalentes. Las mujeres constituyen
la mayoria de estos pensionistas de mas edad, es decir, de més de 75 afios.
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Gréfico 16

3.1.3.

Tasa de riesgo de pobreza con el 60% de la renta mediana®:
Personas entre 0 y 64 afios, de 65 0 mas afios, de 75 0 mas afios
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a) Véase la nota metodolégica de las estadisticas de referencia en el anexo de los resimenes nacionales.
Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos del Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios, véase la nota metodoldgica.

La futura necesidad y, por tanto, el coste de estos ingresos minimos garantizados
dependera en gran medida de s los futuros pensionistas han adquirido o no los
suficientes derechos de pension en virtud de regimenes publicos y privados como
para elevarlas por encima de los niveles minimos garantizados. Como consecuencia
de un cambio estructural en los paises del sur de Europa, un mayor nimero de
personas ha desarrollado una vida labora mas larga y dispone de una buena
cobertura de seguros de pensiones. La participacion cada vez mayor de mano de obra
femenina aumentara | os derechos individual es de pension de las mujeres. Por Ultimo,
como se sefidlara en el objetivo 2, es probable que € desarrollo de los fondos
privados de pensiones complementarias compense en varios paises unas prestaciones
de pensiones publicas algo menos generosas, sobre todo como consecuencia de
indizaciones vinculadas a los precios en lugar de los ingresos y de mecanismos
automaticos de ajuste vinculados a veces a un cambio hacia regimenes de
cotizaciones definidas. La mayor parte de los Estados miembros esperan que los
regimenes de ingresos minimos garantizados sigan desempefiando un papel residual
Y no tengan gque mantener a una parte importante de |os pensionistas.

Conclusion: La eliminacion del riesgo de pobreza en la tercera edad

Todos los Estados miembros disponen de fondos de pensiones que proporcionan un
nivel minimo de ingresos a las personas mayores que, por una u otra razon, no han
adquirido los suficientes derechos de pensiéon. En 1998, en € conjunto de la UE, las
personas mayores afrontaban el mismo riesgo de pobreza que las personas por de
menos de 65 afios. Sin embargo, en varios Estados miembros los riesgos de pobreza
son bastante mas altos para las personas mayores. Aun no se sabe si las medidas para
mejorar los niveles de las pensiones minimas y la evolucion de los sistemas de
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3.2.

3.2.1.

pensiones (mayor nimero de pensionistas con carreras profesionales completas, etc.)
reduciran los riesgos de pobreza durante |os proximos afnos.

Objetivo 2: Permitir alas personas mantener su nivel devida

Proporcionar a todas las personas acceso a sistemas de pensiones adecuados,
publicos o privados, por medio de los cuales puedan adquirir derechos de pension
gue, en la medida de lo razonable, les permitan mantener su nivel de vida después de
la jubilacion.

El objetivo de los sistemas de pensiones no es sdlo garantizar que las personas
mayores no vivan en la pobreza. También deberian permitir a las personas, en la
medida de lo razonable, mantener su nivel de vida después de la jubilacion® Los
Estados miembros reconocen esta necesidad y la mayoria de ellos la satisfacen en
gran medida en € marco de los sistemas obligatorios de pensiones (vinculados a los
ingresos). Sin embargo, también favorecen la creacion de fondos privados de
pensiones en regimenes colectivos (segundo pilar) o individuales (tercer pilar) y
fomentan tales ahorros para pensiones.

En general, los Estados miembros no tienen objetivos explicitos con respecto a los
niveles de vida después de la jubilacion. Alemania se ha propuesto mantener los
niveles de sustitucién entre un 67 % y un 68 % en €l marco del primer pilar en 2030
para un trabajador con ingresos medios después de cuarenta y cinco afos de seguro,
pero esta cifra es bastante tedrica y no representa necesariamente las pensiones
reales. Grecia ha aprobado recientemente una ley con la que se pretende gustar los
coeficientes de sustitucion a 70 % del régimen basico de pensiones reduciendo los
coeficientes de sustitucion para las generaciones de mas edad y aumentandolo para
las més jévenes. Finlandia se ha marcado un objetivo de sustitucion de ingresos del
60 % mediante el régimen obligatorio, con independencia del nivel de ingresos (nivel
maximo para una carrera profesional de cuarenta afos). Estos ejemplos se refieren a
primer pilar. En cuanto a las pensiones de los pilares segundo y tercero, a veces se
pueden deducir objetivos implicitos a partir de las disposiciones fiscales. Las
cotizaciones a sistemas de pensiones solo son deducibles de los ingresos hasta una
cierta cuantia. En los Paises Bgjos, esta cuantia se limita alo necesario paralograr un
nivel de sustitucion bruto del 70 % de los ingresos brutos finales después de cuarenta
anos de vidalaboral.

Acceso a mecanismos gue, en la medida de lo razonable, permitan a las personas
mantener su nivel de vida después de su jubilacién

En la mayor parte de los Estados miembros |os regimenes obligatorios de pensiones
proporcionan pensiones vinculadas a los ingresos, contribuyendo asi a mantener el
nivel de vida después de la jubilacion. Las prestaciones en virtud de estos regimenes
de pensiones estan vinculadas a los ingresos obtenidos bien durante un ndmero
determinado de afios hacia el final de la vida laboral o bien —cada vez mas—
durante toda lavidalaboral.

Normalmente, para ello se necesitaran menos ingresos, dado que las personas mayores suelen tener
menos obligaciones familiares, dejan de tener gastos relacionados con €l trabajo y es mas probable que
tengan vivienda propia.
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En tres Estados miembros, Dinamarca, Irlanda y Paises Bajos, las pensiones
obligatorias consisten principal mente en prestaciones de pensiones uniformes. En €l
Reino Unido, ademas de la pension uniforme, la «segunda pensién pablica» consiste
en una pension adicional vinculada a los ingresos que beneficia particularmente a las
personas con bgos ingresos. Otras personas pueden renunciar a ella y optar, en
cambio, por fondos privados profesionales o personales de pensiones . En estos
paises, la capacidad de mantener € nivel de vida después de la jubilaciéon depende,
en gran medida, del acceso a los fondos privados profesionales o personales de
pensiones. Por tanto, lograr unos buenos indices de cobertura de dichos regimenes
privados y unos niveles de prestacion adecuados seran objetivos importantes para los
responsables politicos. Los incentivos fiscales por si solos no generardn
automaticamente una cobertura generalizada, y varios Estados miembros confian en
el sistema de negociacion colectiva para lograr una mejor cobertura. En e cuadro 3
se resume la informacion de los informes relativos a las estrategias nacionales sobre
la importancia de los fondos privados de pensiones, principalmente a través de
regimenes profesionales.

Cuadro 3: Acceso alosregimenes privados de pensiones

Pais Afo Importancia de los regimenes privados de pensiones

= Beneficiarios. € 12,8 % de todos aquellos que reciben una pensién
publica de jubilacion.

= El 35 % delos empleados a tiempo completo cotizan a un régimen
profesional de pensiones’.

= El 82 % de los empleados atiempo completo con una edad
comprendida entre 15 y 59 afios cotizan a un régimen profesional de
pensiones.

= Beneficiarios de ATP: 68 % de la poblacion de més de 66 afios

= El 28% de los empleados del comercio y el 64 % de los de la
industria estaban cubiertos (en la antigua Alemania Oriental, los
porcentajes son del 16 % y e 20 %). En el conjunto de la antigua
Alemania Occidental, aproximadamente la mitad de los trabajadores
de sexo masculino cuyo Ultimo empleo pertenecia al sector privado
recibe una pension profesional de vejez.

= Empleados del sector publico: en 1999 se concedidé una pension
publica suplementaria a 87 % de los hombres y a 52 % de las
mujeres cuyo Ultimo empleo pertenecia al sector publico de la
antigua Alemania Occidental una pension suplementaria. El sector
publico (excluidos los funcionarios como tales) esta cubierto por
convenios colectivos referentes a pensiones complementarias
especiales.

= El 7% de los ingresos totales durante la tercera edad proceden del
segundo pilar. Los convenios del tercer pilar representan € 10 % de
los ingresos durante la tercera edad.

= Losfondos profesionales de pensiones se limitan principal mente a

Grecia las empresas internacional es. Los fondos auxiliares deben

transformarse en regimenes profesional es de pensiones.

Bélgica 1999

Dinamarca 1998

Alemania 1999

Estas cifras subestiman la cobertura al no tener en cuenta las pensiones del segundo pilar de planes de
pensiones sectoriales administrados por € Fonds de Sécurité d”Existence (sectores de la construccion y
la metalurgia), las promesas en materia de pensiones hechas por los empresarios a los empleados
individuales y las pensiones complementarias voluntarias paralos trabajadores por cuenta propia.
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Pais

Importancia de los regimenes privados de pensiones

Esparia

2001

Solo el 10 % de los 5,89 millones de personas cubiertas por un plan
de pensiones (seguros de vida individuales y seguros colectivos,
mutualidades de prevision social, planes profesionales) participan en
regimenes de pensiones profesionales, frente aun total de

16 290 000 personas que cotizan al sistema de seguridad social en
2002.

Francia

1999

L os regimenes profesional es voluntarios pagan aproximadamente el
1,7 % de las prestaciones totales por pensiones (sistema basico y
regimenes profesional es obligatorios) alos empleadosy alos
trabajadores por cuenta propia. No se dispone de informacion sobre
reservas contabl es gestionadas directamente por las empresas.

Irlanda

2002

El 46,8 % de lamano de obratotal con una edad comprendida entre

20y 69 afios participan en €l régimen profesional de pensiones de su
empleador.

La cobertura total de los regimenes privados asciende acasi €l 51 %.

Itdia

2001

El 8,7 % de los trabajadores que cotizan al régimen publico de
pensiones cotiza a un régimen complementario de pensiones (tanto
colectivas como individuales); empleados del sector privado:

13,8 %; empleados del sector publico: 0 %; empleados por cuenta
propia: 3,7 %; hombres: 16,3 %; mujeres: 9,5 %.

L uxemburgo

Los fondos profesionales de pensiones se restringen principa mente
alas empresas del sector de servicios financieros.
En 2002 se introdujo un nuevo tipo de plan personal de pensiones.

Paises Bajos

2001

El 91 % de todos los empleados son miembros de regimenes del
segundo pilar.

2000

El 83 % de los hogares formados por pensionistas reciben una
pensién complementaria.

Austria

2001

283 000 personas han adquirido derechos a una pension profesional
en virtud de un régimen de pensiones basadas en |a capitalizacion
(<10 %).

35 000 personas reciben una pension profesional de un régimen de
pensiones basadas en la capitalizacion (< 2 % de |os pensionistas).

Portugal

2000

En 2000, 293 530 personas participaban en fondos de pensiones
(cerrados o abiertos) en 2000, 184 075 de las cuales en fondos de
pensiones cerrados.

En 2000 habia 106 323 beneficiarios, frente a un total de 2 528 926
personas jubiladas en diciembre de 2001.

Finlandia

1999

Prestaciones de pensiones del segundo pilar: 0,5 % del PIB
(regimenes obligatorios del primer pilar: 12 % del PIB).

Suecia

2001

Aproximadamente & 90 % de | os trabajadores estan cubiertos por
algun tipo de convenio colectivo en materia de régimen de
pensiones.

Reino Unido

2000/
2001

El 60 % de los hogares formados por pensionistas disponian de
ingresos de una pension profesional. El 71 % tenian ingresos de
inversiones, incluidas las pensiones privadas.

El 44 % de la poblacion en edad laboral cotiza a una pension
profesional o persona (hombres: 51 %, mujeres. 37 %).

Los instrumentos politicos para promover los fondos privados de pensiones son los
incentivos fiscales —normalmente en forma de un modelo de imposicion de las
pensiones segun € cua las cotizaciones y la rentabilidad de las inversiones estan
exentas, y las prestaciones se gravan—, la ayuda financiera directa en forma de
subsidios (como la introducida en la Ultima reforma de las pensiones en Alemania), o
las disposiciones que obligan a participar en tal es regimenes.

Los sindicatos y las federaciones de empresarios tienen un papel especial mente
importante que desempefiar en varios Estados miembros. En los Paises Bgos,

34




Dinamarca y Suecia, los interlocutores sociales celebraron convenios colectivos
sobre fondos profesionales de pensiones en |os distintos sectores. La participacion en
estos sistemas es obligatoria. Como consecuencia, las tasas de cobertura de tales
sistemas son particularmente atas, hasta un 91 % de los empleados en el caso de los
Paises Bgjos. Otros paises (Alemania, Bélgica y Espafia) siguen actualmente €l
mismo planteamiento. Italia también se plantea |la posibilidad de hacer que la
participacion en fondos privados sea obligatoria

Gracias a los sistemas obligatorios y a los convenios colectivos vinculantes, la
participacion en regimenes de pensiones gue garantizan niveles de compensaciones
de ingresos bastante altos después de una carrera profesional completa es obligatoria
parala gran mayoria de los trabajadores en casi todos los Estados miembros. Irlanda
es € Unico Estado miembro sin pensiones obligatorias vinculadas a los ingresos, y
los niveles de las pensiones vinculadas a los ingresos de regimenes obligatorios son
comparativamente bgjos en e Reino Unido y Bélgica En € Reino Unido, los
empleados que no cotizan a régimen publico estan obligados a participar en un
régimen profesional o personal de pensiones que cumpla ciertos criterios especificos.
Bélgica presenta un indice de sustitucion bagjo con respecto a los Estados miembros
gue cuentan con un sistema de pensiones vinculado a los ingresos.

Existen temores sobre las posibles incompatibilidades de los regimenes de pensiones
profesionales obligatorias a nivel sectorial con la legislacion europea en materia de
competencia. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas considera que
dichos regimenes son empresas y, por tanto, necesita realizar una evaluacion caso
por caso para decidir si sus objetivos sociales justifican la participacion obligatoria™®.
Hasta ahora, la legidacion en materia de competencia no ha representado un
obstaculo serio para € desarrollo de los regimenes sectoriales obligatorios de
pensiones, pero es posible que los responsables politicos necesiten una mayor
seguridad juridica.

Los empleados pueden tener libertad para decidir si desean cotizar a un régimen de
pensiones vinculado a su empleo o0 ahorrar en un plan personal de jubilacion sin
ningun vinculo con e mismo. Sin embargo, es 16gico que se ofrezcan pensiones
complementarias en e marco del empleo, pues, en definitiva, € objetivo es sustituir
los ingresos del trabajo. Ademas, los seguros de pensiones para grupos suelen ser
mas baratos. Por dltimo, elegir e producto adecuado para un plan de jubilacién
puede resultar sumamente dificil para la mayoria de los consumidores. Irlanda y €l
Reino Unido cuentan con una tradicion de pensiones profesionales voluntarias, y
abordan los problemas de las diferencias de cobertura y de la compleidad
introduciendo nuevos planes de pensiones, a saber, las llamadas «stakeholder
pensions» en € Reino Unido y las «Personal Retirement Savings Accounts» en
Irlanda. Ambos son voluntarios para € empleado, pero e empresario tiene que
ponerlos a su disposicion en caso de que no tengan un régimen profesiona de
pensiones.

Las pensiones del tercer pilar también pueden ser dificiles de distinguir de otros
esfuerzos individuales destinados a proporcionar un nivel de vida adecuado después
de la jubilacién, entre los cuales estan, en particular, la propiedad de una vivienda,

Véase en particular la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 21 de
septiembre de 1999, en el asunto ¢c-67/96 (Albany International).
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gue tiene mucha importancia en cuanto a nivel de vida, y que, desafortunadamente,
aln no se recoge en la Encuesta sobre los Hogares de la Comunidad Europea (en la
gue no seincluyen las rentas ni los ingresos imputados). Entre otros mecanismos que
contribuyen a mantener €l nivel de vida después de la jubilacion estan la atencion
sanitaria y la atencion permanente —que cobran mas importancia conforme las
personas envejecen—, € apoyo a la vivienda y ciertas ventgjas, como € transporte
publico gratuito, las licencias de television, etc.

La fiscalidad también puede contribuir de forma significativa a elevar € nivel de
vida relativo de las personas mayores. Los coeficientes de sustitucion netos
(impuestos excluidos) son superiores a los coeficientes de sustitucion brutos que
reflgjan tipos impositivos progresivos y pensiones especiales para los pensionistas y
las personas mayores. Ademés, los jubilados no tienen que redizar ciertas
cotizaciones a la seguridad social. Sin tener en cuenta todos estos factores no es
posible evaluar s los niveles de las pensiones son adecuados. Por tanto, los
coeficientes de sustitucion brutos no bastan para evaluar si un sistema de pensiones
es adecuado.

Teniendo en cuenta las limitaciones de los datos del Panel de Hogares de la
Comunidad Europea mencionadas en el apartado anterior y en el primer objetivo, se
puede observar que los ingresos de las personas de mas de 65 afios no estan muy por
debajo de los de las personas mas jovenes. Se dan diferencias significativas entre
hombres y mujeres, con una diferencia sorprendentemente amplia en Suecia que
puede deberse a la preferencia por las prestaciones individuales en vez de por las
derivadas (de superviviencia)!. Sin embargo, para interpretar tales resultados es
necesario tener en cuenta e tipo de hogar en que la gente vive, ya que en los datos
del PHCE solo seincluyen los ingresos de los hogares, y no los individuales.

La pérdida de la pargja da lugar una dréastica reduccion de losingresos si 1os ingresos de la misma no se
ven sustituidos parcialmente mediante una prestacion de supervivencia. Esto afectara especialmente a
las mujeres, que cuentan con mas probabilidades que los hombres de sobrevivir a su pareja.
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Gréfico 17

3.2.2.

Porcentaje de ingresos de las personas de 65 o mas afios
respecto alos ingresos de las personas de entre 0y 64 afios®
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a) Véase la nota metodolégica de las estadisticas de referencia en el anexo de los resimenes nacionales.
Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos del Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios, véase la nota metodoldgica.

Evolucion probable de los coeficientes de sustitucion

Los futuros niveles de las pensiones respecto alos ingresos (niveles de sustitucion de
ingresos) dependeran de una serie de factores diversos. Los informes relativos a las
estrategias nacionales muestran la tendencia de los sistemas obligatorios a ser un
]pOCO MENOS generosos como consecuencia de una serie de gjustes. Varios paises han
ampliado —o estan ampliando— €l periodo del historial individual de ingresos que
se utiliza para cacular los derechos de pension (por gemplo Francia, Espafia,
Portugal y Finlandia). De este modo, en vez de considerar |0s afios de ingresos més
altos del final de la vida laboral, se tienen en cuenta los ingresos obtenidos durante
un periodo mucho més largo o, incluso, durante toda la vida laboral, lo cual
normalmente daré lugar a unos niveles de pensiones mas bajos, especialmente si los
ingresos del pasado no se gustan bien a crecimiento salarial (nominal).

Los niveles de pensiones también pueden reducirse mediante gjustes en la formula
utilizada para calcular las prestaciones. La introduccion de un factor de guste
demografico ha supuesto un avance importante. En los nuevos regimenes de
pensiones de Suecia y de Italia, el aumento de la esperanza de vida hara que baje €
coeficiente de sustitucion, a menos gque la gente retrase su jubilacion.

Entre los paises en los que predominan las pensiones publicas uniformes, los Paises
Bajos y Dinamarca se esfuerzan por mantener el vinculo con los ingresos medios,
con objeto de que € coeficiente de sustitucién permanezca inalterado. EI Reino
Unido garantiza un vinculo con los precios (con un minimo del 2,5 %) para la
pension publica bésica, y vincula a los ingresos la cuantia minima en funcion de la
renta (Pension Credit). Irlanda pretende aumentar apreciablemente la pension
minima no contributiva a més tardar en 2007, y es probable que también aumente las
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pensiones contributivas para garantizar que estas Ultimas sigan estando por encima
de las prestaciones no contributivas; por tanto, se puede esperar que los coeficientes
de sustitucién aumentaran a medio plazo.

Es necesario hacer una distincion entre los coeficientes de sustitucion tedricos y
empiricos. En algunos paises, |os regimenes obligatorios de pensiones vinculados a
los ingresos dan lugar a coeficientes de sustitucion muy elevados por una carrera
profesional completa. Sin embargo, en ciertos casos, 10s actuales niveles de pension
medios resultan bajos en comparacion con los ingresos, a reflgar sistemas de
pension en proceso de maduracion, carreras profesionales incompletas o ingresos no
declarados en e pasado. En los paises del sur de Europa, la modernizacion
econdémica —con sus subsiguientes cambios en materia de empleo— dara lugar a
unas mejores pensiones en el futuro. El aumento de la participacion de la mano de
obra femenina en todos |os Estados miembros también elevara |as pensiones medias.
Por tanto, la tendencia hacia unas normas menos generosas con respecto a las
prestaciones se compensara, en gran medida, por los efectos de unas carreras
profesionales mas largas y de unos ingresos mas el evados.

Una forma importante de mantener |a adecuacion de las pensiones de 10s regimenes
obligatorios sera permitir que las personas adquieran derechos de pension adicionales
trabajando més tiempo. Este es €l caso, en especia, de los regimenes de Suecia y de
Italia, que estan llegando a ser neutros actuarialmente. El informe italiano muestra
gue se podra lograr un coeficiente de sustitucion similar a actual de un trabajador
normal que se jubile a los 60 afios, después de 35 trabajando, jubilandose a los 65
anos después de haber trabagjado durante 40. Francia pretende elevar la edad de
jubilacion anticipada de 60 afios, pero e nimero de afios de cotizacion necesarios
para percibir una pensiéon completa se elevé de treinta y siete afios y medio a
cuarenta afios, una medida que exigira que muchos empleados de oficina
permanezcan més tiempo en el mercado laboral, mientras que los trabajadores
manuales (que empezaron a trabagjar a una edad més temprana y suelen presentar una
menor esperanza de vida) puedan seguir jubilandose alos 60 afios. Si bien en algunos
paises se han introducido complementos de pensiones con objeto de retrasar la
jubilacién, en la mayoria de los Estados miembros sigue siendo necesario realizar
reformas para que las personas puedan mejorar sus derechos a prestaciones por
trabajar més tiempo (véase € objetivo 5).

Por lo que se refiere a los fondos privados de pensiones, cabe esperar que su
contribucién a los ingresos aumente en la mayoria de los Estados miembros, o cua
reflejara que el desarrollo de los regimenes profesionales de pensiones es reciente
incluso en los paises con tasas de cobertura més altas (segin los niveles de los
regimenes de pensiones). Por tanto, es de esperar que, durante |as préximas décadas,
aumente notablemente el nimero de pensionistas con derecho a prestaciones por una
carrera profesional completa.

La informacion presentada en los informes relativos a las estrategias nacionales no
permite establecer comparaciones sistematicas de los niveles de sustitucion actuales
o futuros en los Estados miembros. El subgrupo sobre indicadores del Comité de
proteccion social trabaja actualmente para intentar calcular los coeficientes de
sustitucion y su evolucion como consecuencia de las reformas de las pensiones. No
es posible determinar s la confianza expresada en los informes relativos a las
estrategias nacionales esta justificada, dado que es muy dificil predecir los futuros
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3.3.

3.3.1.

niveles de las pensiones a la vista de las medidas de reforma que son necesarias y de
laincertidumbre sobre € rendimiento de los mercados financieros.

Objetivo 3: Promover la solidaridad

Promover |la solidaridad intra e intergeneracional.

Solidaridad intergeneracional

L os Estados miembros intentan garantizar que |l as personas cuya edad es superior ala
de jubilacion tengan unos ingresos dignos en relacion con el resto de la poblacion en
su conjunto. A este respecto, la mayoria de los Estados miembros informan de que,
en general, la situacion relativa de las personas mayores en cuanto a sus ingresos es
buena o, por lo menos, satisfactoria, 1o cual coincide ampliamente con los datos del
PHCE presentados en €l gréfico 17, especiamente si tenemos en cuenta que dichos
datos pueden subestimar e bienestar relativo de los hogares formados por personas
mayores. Grecia y Francia declaran que es probable que las personas mayores se
beneficien ademés de la posesion de un patrimonio, particularmente en forma de
propiedad de una vivienda. Segun las estadisticas nacionales francesas, |os hogares
formados por pensionistas disponen de unos ingresos equivalentes a 91 % de la
media. Finlandia informa de que los ingresos familiares medios de los pensionistas
alcanzan €l 90 % del nivel de la poblacién en su conjunto (durante la ralentizacion
econdmica de principios de |os afios noventa, € porcentaje supero e 100 %).

La mayoria de los informes relativos a las estrategias nacionales hacen referencia a
su sistema de reparto como mecanismo principal para garantizar la solidaridad entre
las personas jovenes y las personas mayores. Sin embargo, no deberia interpretarse
sistema de reparto como sindénimo de solidaridad. Es evidente que la primera
generacion de pensionistas en un régimen de reparto se beneficié de la solidaridad
nacional (en lugar de la solidaridad familiar). Sin embargo, en e caso de las
generaciones subsiguientes puede existir un vinculo evidente las cotizaciones y las
prestaciones que impligque una escasa redistribucion.

Por otra parte, puede darse un carécter solidario en los regimenes de pensiones
basadas en la capitalizacion. En el informe de los Paises Bajos se menciona el hecho
de que, en general, sus regimenes de pensiones basadas en la capitalizacion del
segundo pilar son de prestaciones definidas, los cuales pueden tener un carécter
redistributivo (de la generacién en activo a la generacion jubilada), dado que la
generacion en activo puede tener que compensar parcialmente las épocas de bajo
rendimiento de las inversiones mediante unas cotizaciones més elevadas, mientras
gue, en los periodos de inversion rentables, las plusvalias pueden ser transferidas ala
siguiente generacion. Por otra parte, incluso los sistemas de reparto pueden tener
caracteristicas que van en contradel principio de solidaridad: en los regimenes en los
gue las pensiones se basan en los ingresos finales, la redistribucién favorecer a las
personas cuyos ingresos van aumentando, las cuales suelen tener ingresos superiores
alamedia.

Esta posibilidad de que se produzca una redistribucion injusta mediante el sistema de
pensiones fue uno de los motivos para sustituir 10s antiguos regimenes de pensiones
de Suecia y de Italia por unos nuevos basados en una neutralidad actuarial que
implica que e valor total de las pensiones reflga la suma de las cotizaciones
realizadas durante la vida laboral. En el marco del régimen vinculado a los ingresos,
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3.3.2.

tiene lugar la redistribucién entre hombres y mujeres (mediante coeficientes
actuariales unisex) y a favor de otras categorias mediante créditos de pensiones y
pensiones garantizadas que se financian a partir del presupuesto genera vy, por tanto,
de los impuestos.

La preferencia por la neutralidad actuarial en los regimenes de pensiones no impide
gue las autoridades publicas puedan conceder derechos de pension adicionales a las
personas con rentas bajas o por 10s periodos durante los cuales un individuo no tuvo
ingresos y no pudo cotizar. Los mecanismos para garantizar unos ingresos minimos a
las personas mayores o mejorar su nivel de vida (véanse los objetivos 1y 2) son
claras manifestaciones de solidaridad. Los Estados miembros suelen conceder
derechos de pension por ciertos periodos sin cotizacion, como por gemplo los
periodos dedicados a cuidado de los hijos o de personas mayores O con
discapacidad, a la educacién superior, o los periodos de desempleo, incapacidad o
enfermedad. Parece que existe una tendencia a consolidar estos mecanismos de
solidaridad en los Estados miembros que suelen financiarse a través del presupuesto
genera en lugar de através de los ingresos por cotizaciones.

Solidaridad entre las personas mayores

Varios Estados miembros establecen, bien como objetivo explicito o bien como
objetivo claramente implicito de sus sistemas de pensiones, la promocion de una
distribucion mas igualitaria de los ingresos entre los pensionistas en relacion con el
conjunto de la poblacién (Espafia, Bélgica, Grecia, Italia, Paises Bajos y Suecia). El
grafico 18 pone de manifiesto que la diferencia entre e 20 % de la poblacién con una
distribucion de ingresos méas elevada y € 20 % con una distribucion mas baja es
menos acentuada entre las personas de mas de 65 afos que entre las personas cuya
edad esta comprendida entre los 0 y los 64 afios (con las excepciones de Grecia,
Dinamarca, Alemania, Austria y Bélgica, donde otros factores descompensan el
efecto igualador de las pensiones publicas).

Gréfico 18
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a) Proporcidn entre los ingresos totales que recibe el 20% de personas con los ingresos mas altos de una
poblacion determinada (quintal superior) y el 20% de las personas de esa misma poblacién con los ingresos mas
bajos (quintal inferior). Véase ademas la nota metodolégica de las estadisticas de referencia.

Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos del Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios, véase la nota metodolégica.

Los Estados miembros resaltan una serie de caracteristicas de sus regimenes del
primer pilar que deberian reducir las desigualdades de renta entre las personas
mayores. En efecto, la mayoria de los Estados miembros mencionan a este respecto
los mecanismos redistributivos de sus sistemas y, en particular, las pensiones o los
ingresos minimos garantizados para las personas mayores, asi como |los derechos de
pension por periodos de cuidado de los hijos, enfermedad o desempleo. Por gjemplo,
los Paises Bajos sefidlan que en su sistema de reparto del primer pilar, todos los
residentes adquieren anual mente derechos de la misma cuantia. Bélgica enumera una
serie de disposiciones de su sistema que redistribuyen los ingresos de los
pensionistas mas ricos alos mas pobres, entre las cuales estan las cuantias minimas 'y
maximas de |as pensiones, un gravamen (cotisation de solidarité) sobre las pensiones
mas elevadas, y las cotizaciones para € seguro médico, que solo se gravan por
encimade un umbral determinado.

Los mecanismos de solidaridad de los sistemas de pensiones tienen implicaciones
importantes para la igualdad ente los sexos. Debido a su menor participacién en el
mercado laboral, tanto en e presente como en e pasado, las mujeres reciben
pensiones inferiores a las de los hombres, pero se benefician més de las pensiones
minimas garantizadas y de derechos de pension por periodos de cuidado de los hijos.
L os Paises Bagj os también sefiaan que la utilizacion de coeficientes actuariales unisex
representa una redistribucion a favor de las mujeres que, gracias a su mayor
esperanza de vida, reciben su pensién durante mas tiempo que los hombres.

En la mayoria de los informes relativos a las estrategias nacionales se observa que
los pensionistas de edad mas avanzada suelen recibir pensiones inferiores alas de los
pensionistas de menor edad. Detras de este hecho existe una serie de factores. El
calculo de los derechos de pension en relacion con el sueldo final supone una ventgja
para los pensionistas més recientes. Las mejoras progresivas de la coberturay de las
condiciones segun las cuales se calculan los derechos de seguro han beneficiado a
aquellos que formaron parte de la mano de obra en un periodo mas reciente. La
proporcion de mujeres aumenta en los grupos de edad més avanzada y, dado que
tienen derechos de pension individuales inferiores y prestaciones de supervivencia
bajas, se reducira la renta media en los grupos de edad més avanzada. Como
consecuencia, los pensionistas de mas edad se encuentran desproporcionadamente
representados entre los beneficiarios de las pensiones minimas. Aunque reconocen
esta tendencia, los Estados miembros aducen que la atencién continua ala mejora de
los ingresos minimos garantizados y otros mecanismos de solidaridad corrigen en
cierta medida la distribucién de la renta. Francia cita datos nacionales que ponen de
manifiesto que la pension bruta media de los pensionistas de mas edad asciende a
60 % respecto a la de los pensionistas méas jovenes. Sin embargo, S se tienen en
cuenta las deducciones de impuestos y de otro tipo, asi como las prestaciones que se
ofrecen alos pensionistas, €l porcentgje asciende al 90 %.

Bélgica e Italia reconocen que las desigualdades de renta entre los hogares formados
por pensionistas son una preocupacion continua. Italia afirma que las rentas son mas
desiguales entre los pensionistas mas jovenes, lo cual reflgjala importancia cada vez
mayor de las pensiones profesionales (que suelen ser menos redistributivas) y de los
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ingresos de otras fuentes en este grupo (sobre todo del capital). EI Reino Unido
declara que los ingresos del 20 % mas rico de los pensionistas aumentaron en un
80 % entre 1979 y 1996-1997, mientras que los del 20 % mas pobre aumentaron sélo
en un 30%, lo cua es atribuible a crecimiento de las pensiones privadas y
profesionales, una tendencia de la que no se han beneficiado los pensionistas mas
pobres. Por tanto, las reformas introducidas desde 1997 han centrado sus recursos en
los grupos mas pobres.

Por ultimo, Italiay Grecia sefidlaron que la acumulacion histérica de distintos fondos
de pensiones para los diversos grupos profesionales, que han ofrecido tasas de
rentabilidad diferentes a sus miembros, representa otra dimensién de la desigualdad
entre los pensionistas. Por tanto, la consolidacion del sistema y la creacidn de una
justicia entre los distintos sistemas es y ha sido un aspecto de sus politicas.

El envejecimiento y la evolucion probable de las desigualdades

En varios informes de estrategia nacional se debate la evolucion probable de las
desigualdades y cémo se puede mantener la solidaridad habida cuenta del
enve ecimiento demografico. Dinamarca sefiala que es mas probable gue los nuevos
pensionistas, tanto actuales como futuros, perciban pensiones profesionales u otras
pensiones basadas en e ahorro. En consecuencia, Dinamarca prevé que los
coeficientes de sustitucion seguirdn subiendo y que, a mismo tiempo, la renta se
distribuira mas uniformemente entre los jubilados. Asi pues, sobre la base de las
caracteristicas actuales de su sistema, se podra mantener la solidaridad intra e
intergeneracional.

La mayoria de los Estados miembros sostiene que sus sistemas, a la vista de las
tendencias sociales actuales (por gemplo, hacia una participacion més ata de la
mano de obra femenina) y gracias a las megoras en las pensiones basicas
garantizadas, cumpliran mejor en el futuro este doble objetivo de solidaridad. Sélo
algunos Estados miembros hacen referencia a posibles impactos negativos en €l
doble objetivo de solidaridad como consecuencia de los gjustes realizados en aras del
mantenimiento de la viabilidad financiera de los sistemas publicos. De este modo,
Italia reconoce que los niveles actuales de los coeficientes de sustitucion se veran
reducidos. Alemania también prevé una bajada de los coeficientes de sustitucion del
primer pilar, pero apoya decididamente los fondos de pensiones basadas en la
capitalizacion para compensar esta pérdida. También Italia pretende desarrollar las
pensiones complementarias para compensar la reduccion de las prestaciones
publicas.

Algunos Estados miembros hacen referencia a aumento de la presion que sufren los
sistemas debido a la mayor esperanza de vida. Las implicaciones financieras de esta
tendencia pueden hacerse mas mangables encaminandolas hacia regimenes de
contribuciones definidas, de manera que los regimenes de pensiones tengan en
cuenta la mayor longevidad al determinar la cuantia de las pensiones. Sin embargo,
en @ informe de estrategia de los Paises Bajos se menciona explicitamente que, en €
marco de los regimenes de prestaciones definidas, la mayor esperanza de vida no
tiene implicaciones directas sobre la cuantia de la pension pagada. Los Paises Bajos
sefidlan también un estudio en e que se compararon planes de pensiones de
prestaciones definidas que tenian en cuenta la solidaridad intergeneracional con
planes de pensiones de cotizaciones definidas que no tenian en cuenta esta forma de
solidaridad. En €l estudio se averigué que, para cubrir e mismo riesgo de una
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disminucion en @ resultado de las pensiones, las cotizaciones a un régimen de
cotizaciones definidas tendrian que ser un 25 % maés altas que las realizadas en un
régimen de prestaciones definidas.

El informe sobre la estrategia nacional de Suecia afiade otra dimension al concepto
de solidaridad. En €l nuevo régimen obligatorio de pensiones, tanto €l elemento de
reparto como e elemento de la prima (financiada) se gjustaran con objeto de reflgjar
los aumentos en la esperanza de vida media de las generaciones sucesivas. El
informe explica que e mecanismo esta destinado a garantizar una rentabilidad
constante de las cotizaciones de pensiones a todos los individuos y todas las
generaciones. Con dicha tasa de rentabilidad constante, una mayor esperanza de vida
tiene que traducirse en unos indices de cotizacion mas altos o en unas vidas laborales
mas largas. A medida que se fija € indice de cotizacion, se invita a que las personas
amplien sus vidas laborales si quieren mantener el mismo nivel de pensiones que las
generaciones anteriores.

Conclusién: El futuro de la solidaridad

El apoyo publico alos elementos de solidaridad de |os sistemas de pensiones es muy
grande, y los Estados miembros lo han reforzado con sus recientes reformas. Esto
deberia suponer una proteccion eficaz contra los riesgos de pobreza, pero puede que
no baste para impedir que los ingresos medios de las personas mayores sean
inferiores a los de las personas méas jovenes o para impedir que crezcan las
disparidades de ingresos entre las personas mayores. Una mayor dependencia de los
fondos privados de pensiones podria aumentar la desigualdad, dado que las
pensiones privadas reflgjan los ingresos con méas exactitud y suelen ser mas
accesibles para las personas con mayores ingresos. Por otra parte, muchos Estados
miembros promueven un mejor acceso a estos regimenes. Un factor importante que
determinara la desigualdad futura entre las personas jovenes y las personas mayores,
y entre los pensionistas sera la evolucion de los derechos de pension de las mujeres,
gue constituyen la mayoria de las personas mayores (y son las que tienen,
actualmente, los ingresos mas bajos [véase también e objetivo 10]). Se requieren
mejores herramientas para supervisar la eficacia de |os mecanismos de solidaridad.

Cuadro4:  Descripcion delas estrategias nacionales para garantizar la adecuacion de

las pensiones
Principales elementos de la estrategia para Observaciones
garantizar la adecuacion de las pensiones
B Los fondos de pensiones seguiran siendo garantizados Laasistencia socia alas personas
principal mente mediante €l régimen obligatorio de mayores estaindizada alos preciosy se
pensiones vinculadas a los ingresos. Este régimen se pueden hacer ajustes adicionales cada dos

complementara por regimenes profesionales que deberan | afios. A falta de estos Ultimos, los riesgos
establ ecerse mediante convenios colectivos con objeto de | podrian aumentar. Los coeficientes de
evitar una disminucién importante de los coeficientesde | sustitucidn del primer pilar tienen a
sustitucién. Los recursos minimos se garantizan através | disminuir, y aln no se sabe si los

de fondos del sistema de pensionesy de un régimen regimenes del segundo pilar se
especial de asistencia social paralas personas mayores desarrollaran lo suficiente como para
(GRAPA). compensar dicha disminucion. Por otra

parte, puede que haya que mejorar los
fondos de pensiones de | os trabajadores

por cuenta propia.
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Principales elementos de la estrategia para
garantizar la adecuacion de las pensiones

Obser vaciones

DK Se paga una pensién uniforme basada en laresidenciaa Lapensién uniforme esta vinculada alos
todas las personas mayores de 65 afios. Existen ingresosy, por tanto, deberia seguir
complementos concedidos en funcién de larenta. Un impidiendo eficazmente las situaciones de
régimen obligatorio complementario (ATP) proporciona | severapobreza. A pesar deello, los
un pequefio complemento basado en |as cotizaciones, y ingresos relativos de |as personas
no vinculado alosingresos. Los regimenes profesionales | mayores son moderados, pero mejoraran
de pensiones basaron en convenios col ectivos se como consecuencia del desarrollo masivo
extendieron répidamente desde finales de | os afios de las pensiones profesionales.
ochentay ahora cubren amés del 80 % de los
trabajadores.

D El régimen obligatorio de pensiones vinculadas alos Los riesgos de pobreza en latercera edad
ingresos es la principal fuente de ingresos de las personas | son bajosy € nivel derentarelativo de
mayores. Unaleve disminucion de su nivel de sustitucion | las personas mayores es alto. Las
debera ser compensada por € crecimiento de los fondos reformas recientes deberian mejorar la
privados de pensiones que reciben unaimportante ayuda | situacién de los pensionistas con rentas
financiera mediante desgravaciones fiscales y bajasy, siempre que | as pensiones
subvenciones (destinadas |os grupos rentas mas bgjas). complementarias apoyadas por €l
Los ingresos minimos garantizados a través del sistema gobierno se desarrollen bien, la
de asistenciasocia se han hecho més eficaces a no tener | sustitucidn de los ingresos seguira siendo
en cuenta losingresos de | os descendientes. adecuada.

EL Las pensiones publicas vinculadas a los ingresos de una El sistema griego de pensiones tiene que
serie de ingtituciones de pensién (fondos de seguros enfrentarse a un desafio en cuanto asu
primarios y fondos auxiliares) son la principa fuente de adecuacion: altos riesgos de pobreza,
ingresos. Un gran niimero de pensionistas recibe nivel de vidarelativamente bgjo y gran
prestaciones minimas (no contributivas del OGA, y desigualdad. Actualmente la solidaridad
contributivas de los demés fondos). Se concede una familiar mitiga estos riesgos. La
pensién complementaria vinculada alos ingresos (EKAS) | adecuacion deberia mejorar, dado que
sobre una base uniforme a fin de elevar los ingresos por cada vez se jubilamas gente después de
encimade la pension minima. Los fondos auxiliares haber cotizado durante toda lavida
deberan desarrollarse en regimenes profesionales de laboral y gracias alaconsolidacion de los
pensiones. regimenesy la equiparacion de los

derechos entre las generaciones.

E El sistema publico de pensiones vinculadas alosingresos | Los riesgos de pobreza son bgjosy €l
eslaprincipa fuente de renta. Se garantiza un nivel nivel de vidarelativo de las personas
minimo de ingresos mediante pensiones minimas mayores es alto. El régimen publico de
contributivas (después de 15 afios de cotizacion) y pensiones de Espafia ofrece atos
pensiones minimas no contributivas mas bajas. Se debe coeficientes de sustitucion tedricos. Cabe
impulsar € desarrollo de las pensiones profesionales, esperar que esto se traduzca en unas
especial mente en las PY ME, mediante la negociacién pensiones cada vez mayores, conforme
colectiva. haya més pensionistas con carreras

profesionales compl etas.

F Un primer pilar en dos vertientes proporciona atos Los riesgos de pobreza son bgjosy los
coeficientes de sustitucion. La primera vertiente es €l ingresos relativos, atos. Es poco probable
régimen publico, que presenta €l ementos de solidaridad gue los ajustes en los niveles de
més fuertes; la segunda se basa en los convenios prestaciones destinados a mantener la
colectivosy en ella se da una estrecha relacion entre viabilidad financiera amenacen la
cotizaciones y prestaciones. Queda poco espacio paralos | adecuacion delas pensiones,
fondos de pensiones del segundo pilar. Se garantizan especiadmente si trabajar més tiempo
unos ingresos minimos en forma de pension minimao de | permite alos individuos obtener una
unas prestaciones no contributivas més bgjas concedidas | pension de jubilacion mejor.
en funcién de larenta.

IRL El primer pilar proporciona prestaciones uniformes Los aumentos anunciados en las

financiadas mediante | as cotizaciones que estan
ligeramente por encima de |las pensiones de asistencia
social concedidas en funcion delarenta, las cuales estén
destinadas a cubrir los gastos diarios y deberan
aumentarse sustancialmente durante los préximos afios.
El mantenimiento de larenta se logra mediante las
pensiones profesionalesy privadas voluntarias, que se
fomentan mediante un tratamiento fiscal favorable. Sin
embargo, s la cobertura no aumenta sustancia mente
durante los proximos tres afios, se tomaran en
consideracion otras medidas.

prestaciones de las pensiones piblicas
deberian reducir los riesgos de pobreza,
particularmente entre las mujeres de edad
mas avanzada. Se requerira una cobertura
mas completa de |os regimenes del
segundo o del tercer pilar, con el finde
aumentar alargo plazo los niveles de
ingresos relativos de los pensionistas.
Irlanda es €l (nico Estado miembro en
gue lamayoria de los trabajadores no
dispone de pensiones obligatorias
vinculadas alos ingresos.




Principales elementos de la estrategia para
garantizar la adecuacion de las pensiones

Obser vaciones

Se esta introduciendo progresivamente un nuevo régimen
de pensiones de cotizaciones definidas tedricas que
reduciralos coeficientes de sustitucion comparados con

el régimen actual de prestaciones definidas, pero ofrece la
oportunidad de lograr niveles similares mediante la
prolongacion de la carrera profesional . El gobierno
también promueve regimenes profesional es de pensiones,
especia mente a través de la transformacion delos
regimenes de indemnizacion por despido en regimenes de
pensiones. Se garantiza un nivel minimo de ingresos
mediante una pensién minima.

Los riesgos de pobreza son bajosy 1os
ingresos relativos, atos. Lareduccién de
los coeficientes de sustitucion como
consecuencia de laintroduccion del
nuevo régimen de pensiones puede ser
compensada trabajando mas tiempo y,
posiblemente, mediante una mayor
contribucion alos ingresos por parte de
los regimenes complementarios. Parece
gue un gran nimero de trabajadores
atipicos solo tiene una prevision de
pensiones minimas.

ingresos esta destinado a proporcionar un coeficiente de
sustitucién del 60 % incluso paralas personas de ingresos
elevados. Las pensiones complementarias desempefian un
papel de menor importancia. Se paga una pension
nacional basica alas personas cuya pension vinculada los
ingresos seainferior a1 000 euros. El importe también
depende de cuanto tiempo se hayaresidido en Finlandia.

L El régimen obligatorio de pensiones vinculado alos Si se mantienen los niveles actuales de las
ingresos proporciona un ato nivel de sustitucion de los pensiones y conforme mas mujeres
mismos, lo cua limitala necesidad de pensiones adquieran derechos de pension
complementarias. No obstante, el gobierno promueve su importantes no deberia haber problemas
desarrollo. Lapensién minimaes proporcional al nimero | de adecuacion.
de afios de cotizacion. Laasistencia social estadisponible
como Ultimo recurso.

NL Se paga una pensién uniforme universal basadaen la El sistema neerlandés protege mejor alas
residencia cuya cuantia depende del salario minimo legal | personas mayores contra el riesgo de
neto, que se basa en los ingresos medios. El pobreza que a las personas jovenesy
mantenimiento del nivel de vida es tarea de los regimenes | proporciona un buen nivel de vida
profesional es de pensiones que, gracias a convenios relativo alos hombres, y algo inferior a
colectivos vinculantes, cubren amés del 90 % de los las mujeres. Sin embargo, cabe esperar
trabajadores. gue aumenten |os derechos de pensiones

profesionales de las mujeres.

A El régimen publico de pensiones vinculado alosingresos | El sistema esta concebido para
garantiza un ato nivel de sustitucion de los mismos. proporcionar pensiones adecuadas a las
Como consecuencia, la necesidad de regimenes personas gque cuenten con un buen
complementarios es limitada. Sin embargo, €l gobierno historial de seguro. Conforme més
intenta promover su desarrollo mediante la mujeres con historiales de carreras
transformacion de laindemnizacion por despido en profesionales compl etas perciban su
pensiones de vejez. Se garantiza una pension minimaen pension, los riesgos de pobreza deberan
forma de complemento de derechos de pensién reducirsey e nivel devidarelativo podria
insuficientes. aumentar aunque las pensiones publicas

se reduzcan algo.

P En teoria, €l régimen publico de pensiones vinculado a Portugal tiene que enfrentarse a desafio
los ingresos ofrece atos coeficientes de sustitucion. Sin que representa el riesgo de pobreza
embargo, debido alos bagjosingresosy las carreras debido aun nivel del vidarelativamente
profesionales breves, las pensiones reales son bajas por bajo. Las medidas previstas para elevar
término medio. Laimportancia de los fondos de |as pensiones minimas deberian aiviar
pensiones del segundo y del tercer pilar hadisminuido los problemas a corto plazo. A méslargo
recientemente. La prioridad del gobierno esaumentar las | plazo, la situacion deberiamejorar a
pensiones minimas hasta €l nivel delos salarios minimos | medida que més gente se jubile con
afin de combatir la pobreza entre | as personas mayores. carreras profesionales e historiales de

cotizacion completos.

FIN El régimen obligatorio de pensiones vinculadas alos Parece que € sistema ofrece una

proteccion eficaz contrala pobreza,
siempre que €l valor de lapension
nacional no baje apreciablemente en
relacién con losingresos. Habra més
oportunidades de percibir una pension
més alta gracias a una mayor tasa de
acumulacion de los derechos de pension
de los trabajadores de mas edad.

45




Principales elementos de la estrategia para Observaciones
garantizar la adecuacion de las pensiones

S El nuevo régimen de pensiones vinculadas alosingresos | El disefio del sistema de pensiones
relaciona estrictamente las prestaciones con las vinculadas alos ingresos, incluido el
cotizaciones. La cuantia de la pensién disminuira mecanismo automatico de estabilizacion
conforme aumente lalongevidad o desciendan los transfiere todos | os riesgos financieros a
ingresos medios. Las pensiones vinculadas aingresos los beneficiarios. Sin embargo, los
bajos se complementan hasta un minimo garantizado que | derechos de pensién pueden aumentarse
seindizaen relacion con lainflacion. La cuantia trabajando mas tiempo o con una
garantizada depende cuanto tiempo se hayaresidido enel | combinacion de trabajo atiempo parcia y
pais. Las pensiones profesionales cubren una pension parcial. El valor dela
aproximadamente a 90 % de los trabajadores. pensi6n garantizada depende de los

precios, y no delos ingresos.

UK El derecho aunapensién uniforme universal vinculadaa | Lameorade losingresos minimos

los precios se adquiere mediante cotizaciones vinculadas | garantizados debe reducir os riesgos de
alosingresos. En €l primer pilar, también existe un nivel | pobreza de las personas mayores. Las
obligatorio vinculado alos ingresos que ofrece mejores pensiones voluntarias profesionalesy
indices de acumulacién alas personas con bajosingresos; | personales estan muy arraigadas para
otras personas pueden renunciar a mismo en favor deun | muchas personas, pero €l reto es aumentar

plan de pensiones profesional o personal. Aparte de eso, la cobertura para garantizar que la gente
la cotizacion a pensiones complementarias es voluntaria. | ahorralo suficiente como para cumplir
Se han introducido las «stakeholder pensions» para sus expectativas de caraalajubilacion.

mejorar €l acceso alas pensiones privadas
complementarias. Se han reforzado |os ingresos minimos
garantizados vinculados alos ingresos, y el nuevo
«Pension Credit» estara disponible paralas personas que
tengan ingresos de otra pension o de ahorros.

VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES

Que las pensiones futuras sean adecuadas dependerd de nuestra capacidad de
garantizar una financiacion viable de los regimenes de pensiones en unas sociedades
en rapido proceso de envejecimiento. Es evidente que unas pensiones adecuadas no
pueden financiarse indefinidamente mediante préstamos del gobierno. Tampoco
podemos esperar que |os regimenes de pensiones basados en la capitalizacion den los
niveles de prestaciones esperados si la economia no produce los suficientes recursos
tanto para la poblacion activa como para los jubilados. Todos los sistemas de
pensiones, sea cua sea € mecanismo de financiacion que utilicen (de capitalizacion
0 de reparto) transfieren una parte de la produccion actual de la economia de la
poblacién activa alos jubilados™.

A lavistadel desafio de las poblaciones en proceso de envejecimiento, en €l Informe
conjunto al Consegjo de Laeken sobre «Calidad y viabilidad de las pensiones» se
afirmo que «a fin de dotar a los sistemas de pensiones de una base financiera sana,
los Estados miembros deben adoptar una estrategia polifacética». Dicha estrategia
deberia basarse en una combinacion adecuada de politicas que reflgen los cinco
objetivos enumerados bajo el encabezamiento «viabilidad financiera». Los objetivos
gue deberian garantizar |a viabilidad financiera son |os siguientes:

—  conseguir un alto nivel de empleo;

- incentivar eficazmente la permanencia en e mercado de trabagjo de los
trabgjadores de més edad, en particular en los sistemas de pensiones
(prolongacion de lavida laboral);

Los paises que cuentan con grandes activos exteriores pueden —presentando un déficit por cuenta
corriente—utilizar la produccién de otras economias para ofrecer recursos a su poblacién jubilada.
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- reformar los sistemas de pensiones de forma adecuada, teniendo en cuenta el
objetivo general de mantener la viabilidad de las finanzas publicas; a mismo
tiempo, la viabilidad de los sistemas de pensiones debe acompafiarse de
politicas fiscales sanas, incluida, en caso necesario, una reduccion de la
deuda™; entre las estrategias adoptadas para cumplir este objetivo puede
incluirse la creacion de fondos de reserva especificos;

— velar por gque las disposiciones y las reformas mantengan un equilibrio justo
entre la poblacion activay los jubilados;

—  garantizar que los regimenes de pensiones financiados con fondos publicos y
privados puedan proporcionar pensiones con la eficacia, asequibilidad,
movilidad y seguridad necesarias.

El método abierto de coordinacion en materia de pensiones, para el que se definieron
estos objetivos, debe tener en cuenta los progresos que se realizan en los ambitos del
empleo y de las finanzas publicas, pero la coordinacion de los esfuerzos politicos en
estos ambitos seguird teniendo lugar en los procesos de coordinacion establecidos
para las politicas econémicas y de empleo. En particular, se examina la viabilidad a
largo plazo de las finanzas publicas, incluidas las tensiones esperadas como
consecuencia de los futuros cambios demograficos en el contexto de los programas
de estabilidad y convergencia (con arreglo a las conclusiones del Consgjo Europeo
de Estocolmo), considerando que e empleo de los trabajadores de més edad sigue
siendo una prioridad en el marco de la Estrategia Europea de Empleo. Por ello se ha
realizado un esfuerzo particular en e texto que viene a continuacion a fin de
garantizar que la informacion proporcionada por los Estados miembros en sus
informes relativos a las estrategias nacional es en materia de pensiones sea coherente
con la proporcionada en los programas de estabilidad y convergencia, las
Orientaciones Generales de Politica Econdmicay los planes de accion nacionales de
fomento del empleo. Esimportante que | as conclusiones de estas diversas actividades
politicas de coordinacion sean coherentes entre si. En las siguientes secciones se
examinan |os sistemas de pensiones de los Estados miembros y |as estrategias futuras
en relacion con los cinco objetivos anteriores.

Objetivo 4: Elevar los niveles de empleo

Conseguir un alto nivel de empleo, por medio de, en los casos requeridos, reformas
globales del mercado laboral conformes a la Estrategia Europea de empleo y
coherentes con las OGPE.

Aumentar las tasas de actividad y empleo de las personas actualmente inactivas y
subempleadas de la poblacion en edad laboral es la principal forma de los Estados
miembros de contrarrestar la contraccion de lamano de obra que se producira cuando
las generaciones del baby boom comiencen a jubilarse. El impacto negativo de la
evolucion demogréfica sobre las posibilidades de empleo y de crecimiento

13

14

Se informa sobre las estrategias de |os Estados miembros para garantizar unas finanzas publicas sanas y
viables, y se evallian las mismas, en e marco de las Orientaciones Generales de Politica Econémica
(OGPE) y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, alos cuales deberan ser conformes.

Para el andlisis del presente informe se recurrié a los programas de estabilidad y convergencia de otofio
de 2001, dado que los programas de 2002 no llegaron a la Comisién hasta noviembre-diciembre de
2002.
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econdmico puede ser compensado por unos niveles de desempleo inferioresy por un
mayor nimero de personas en edad de trabagjar en el mercado laboral. Los gobiernos
influyen poco la tasa de dependencia de la tercera edad; ni siquiera una inmigracién
masiva —la variable demografica con mayor flexibilidad a corto plazo— podria
impedir la pronunciada subida de la tasa de dependencia de la tercera edad. Sin
embargo, |o importante para la viabilidad de |os sistemas de pensiones es € indice de
dependencia econdmica, es decir, e nimero de pensionistas en relacion con €l
nimero de personas que esta realmente en el mercado laboral. Europa tiene un
margen considerable para mejorar dicho indice de dependencia econdmicasi cumple
los ambiciosos objetivos en materia de empleo establecidos por los Consgos
Europeos de Lisboa y Estocolmo (véase € gréfico 19).

Gréfico 19

4.1.1.

Tasa de empleo y objetivos de Lisboa y Estocolmo (2001)

90,0

Objetivos entre paréntesis
W Total (70%) OMujeres (60%) E Trabajadores de mas edad 55-64 (50%)

80,0

B DK D EL E FR IRL | L NL A P FIN S UK EU-15

Fuente: EPA comunitaria; EUROSTAT

Breve andlisis de la situacion actual del mercado laboral (por €emplo, las
posibilidades de empleo no explotadas)

Desde mediados de los noventa, todos |os paises, excepto Austria, han visto mejoras
en sus tasas de empleo y todos resaltan su compromiso respecto a los objetivos en
materia de empleo acordados en Lisboa y Estocolmo, aunque agunos de ellos
expresan su preocupacion por la reciente ralentizacion del crecimiento del empleo.
Por otra parte, algunos paises deben mejorar notablemente sus resultados en materia
de empleo para poder alcanzar dichos objetivos con facilidad. Algunos de ellos (por
giemplo, Bégica, Espafia e Italia) reconocen que habra que seguir esforzandose.
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Cuadro 5

Progr esos r ealizados r especto a los obj etivos de Lisboa y Estocolmo
Tase de empleo total Tasa de: empleo femenino Tasade empleo de los
(15-64 afios, (15-64 afios) trabajadores de mas edad
(55-64 afios)
2001 |Diferencia|Diferencia| 2001 |Diferencia|Diferenciaj 2001 |Diferencia|Diferencia
2000/2001 |1995-2001 2000/2001|1995-2001 2000/2001|1995-2001

B 59,9 -0,7 3,8 50,5 -1,0 5,4 24,1 -2,2 12
DK 76,2 -0,1 2,8 72,0 0,4 53 58,0 2,3 8,2
D 65,8 0,4 1,1 58,8 0,9 3,5 37,7 0,2 0,0
EL 55,4 -0,3 0,8 40,9 -0,2 2,8 38,0 -0,7 -3,0
E 56,3 14 10,4 41,9 1,6 10,7 38,9 2,1 6,8
F 63,1 11 3,6 56,1 1,0 4,0 31,0 0,7 14
IRL 65,7 0,6 11,4 55,0 0,9 13,4 46,8 15 7,7
I 54,8 11 4,0 41,1 15 5,7 28,0 0,3 -0,5
L 62,9 0,3 4,2 50,9 0,8 8,3 24,4 -2,3 0,7
NL 74,1 1,2 9,6 65,2 18 11,6 39,6 14 10,5
A 68,4 -0,1 -0,4 60,1 0,5 11 28,6 -0,2 -1,5
P 68,9 0,6 6,2 61,1 0,8 6,9 50,3 -0,7 53
FIN 68,1 0,9 6,4 65,4 1,1 6,4 45,7 3,7 11,2
S 71,7 0,9 1,8 70,4 1,1 1,1 66,5 1,7 4,0
UK 71,7 0,2 3,2 65,1 0,3 3,3 52,3 15 4,8
UE15 63,9 0,7 4,0 54,9 1,0 53 38,5 0,8 2,6
Obje-
tivo 70 % Masdel 60 % 50 %
20100
Fuente: EUROSTAT

Evidentemente, los tres objetivos relativos a la tasa de empleo estdn muy
relacionados entre si. La tasa de empleo globa silo puede aumentarse s se
aprovechan las posibilidades de empleo no explotadas (lo mas probable es que se
encuentren entre las mujeres y las personas en edad laboral méas veteranas). Los
avances pueden verse frenados por la necesidad de cambiar ciertas actitudes, de
aumentar las posibilidades de empleo de las personas no empleadas actualmente vy,
particularmente, en relacion con la participacion de la mano de obra femenina, la
necesidad de cuantiosas inversiones en instalaciones para € cuidado de nifios y de
otras personas a cargo, tal como se sefial 0 en € informe griego.

Aunque los desempleados siguen constituyendo una importante reserva inmediata de
mano de obra en varios Estados miembros, habra que alcanzar unas tasas de empleo
mas altas, principamente movilizando a personas actuamente inactivas entre las
mujeres y los trabajadores de mas edad (véase € objetivo 5). Espaiia y Grecia
esperan que los inmigrantes supongan unaimportante aportacion adiciona ala mano
de obra, entre los cuales se puede incluir a inmigrantes que ya estan en e pais en
situacion regularizada. En € informe de estrategia nacional de Espafa se desataca la
importante contribucion de los trabajadores extranjeros a la actua situacion
financiera favorable del sistema de seguridad social. EI nimero de extranjeros
cubiertos por e sistema de seguridad socia se ha multiplicado por mas de dos,
pasando de 332 000 en 1999 a 792 000 en 2002. Megjorar las tasas de empleo de los
inmigrantes y de sus descendientes forma parte de las estrategias de Dinamarca y
Suecia. En otros informes de estrategia nacional se presta poca atencion al problema
delainmigracion y de laintegracion de los inmigrantes en el mercado laboral.
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4.1.2.

Teniendo en cuenta la dificil situacion en que se encuentran sus mercados laborales,
Dinamarca y los Paises Bgjos también sefidlan posibles reservas laborales entre las
personas que perciben prestaciones por discapacidad y las personas socia mente
excluidas.

El hecho de haber alcanzado ya los objetivos de empleo —o de estar cerca hacerlo—
no impide que los Estados miembros intensifiquen sus esfuerzos para seguir
aumentando su tasa de empleo. Suecia, Dinamarca y Finlandia establecen sus
objetivos de empleo en relacion directa con la futura contraccion de su mano de obra.
Con objeto de contrarrestar el descenso demograficamente inducido de su oferta de
mano de obra, dichos Estados miembros intensificaran sus esfuerzos para que todas
las personas en edad laboral trabagjen y para lograr que la gente entre antes en €
mercado laboral y salga mas tarde del mismo.

Austria, Alemania, Espafia, Grecia, Irlanda, Italia, los Paises Bgjos y Portugal se
plantean, como objetivo clave a medio o largo plazo, un crecimiento estructural
constante de las tasas de actividad y de empleo de las mujeres.

Principal es medidas previstas para aumentar el empleo

Los planes de accion nacionales para aumentar el empleo se elaboran en € marco de
la Estrategia Europea de Empleo. Se pidio a los Estados miembros que destacasen,
en los informes relativos a sus estrategias nacionales en materia de pensiones, la més
relevante de sus medidas de empleo.

Italia y Alemania planean importantes reformas del mercado laboral, de las que se
espera que impulsen apreciablemente los niveles de empleo y que den lugar a una
disminucion del desempleo. Dinamarca esta elaborando un plan de accién para que
haya «més gente trabajando», que se centra en garantizar que trabgjar sea rentable y
en asegurar més eficacia y flexibilidad en las iniciativas para encontrar trabgjo a la
gente.

En la mayoria de los Estados miembros se espera que se produzcan tasas de empleo
mas altas a través de iniciativas interrelacionadas, pero mas bien pequefias, y de
medidas politicas. En Suecia, l0s esfuerzos generales para aumentar 1os niveles de
empleo (que incluyen establecer objetivos nacionales de empleo) se organizan en
torno a cuatro gjes. 1) consolidacion de los incentivos del trabajo en los sistemas de
impuestos y prestaciones sociales; 2) politicas activas sobre el mercado laboral y
adecuacion eficaz del puesto de trabajo ala persona; 3) Calidad en €l trabajo y mejor
atencion a la salud durante la vida laboral; y 4) la educaciéon y la € aprendizaje
permanente. En los esfuerzos en materia de empleo de varios Estados miembros se
pueden encontrar variaciones sobre este mismo tema. Finlandia se centra en mejorar
los resultados globales en materia de empleo a través de un entorno favorable que
incluya los servicios profesionales de seguridad y atencion sanitaria, las medidas de
aprendizaje permanente y los programas de rehabilitacion; dicho entorno también
debera fomentar el espiritu de empresay la creacion de negocios. Francia comenta el
impacto positivo sobre los niveles de empleo de la legislacion reciente contra la
discriminacion y afavor de laigualdad de oportunidades.

Algunos paises han ofrecido célculos de la contribucién relativa de los diversos
medios a cumplimiento de los objetivos globaes en materia de empleo. Dinamarca,
gue pretende aumentar el empleo en aproximadamente 133 000 personas, espera que
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20000 de ellas sean personas actuamente desempleadas gracias a unos mejores
incentivos, mientras que se calcula que cerca de la mitad de las 113 000 restantes
sean trabajadores de més edad que retrasen su jubilacion como consecuencia de la
nueva estructura de incentivos en los regimenes de pensiones de jubilacion
anticipada, incapacidad y vejez. Por Ultimo, se espera que los esfuerzos para producir
mayores niveles de empleo entre los inmigrantes y sus descendientes y para
reintegrar a grupos que antes estaban socia mente excluidos hagan el resto.

En genera, los paises con bagjas tasas de participacion femenina (por eemplo,
Espafia, Grecia e Irlanda) esperan que éstas mejoren gracias a una combinacion de
cambios generacionales y culturales en los papeles tradicionales del hombre y la
mujer, las inversiones en una expansion constante de las instalaciones para €l
cuidado de nifios y de otras personas a cargo, y las medidas que mejoren la
conciliacién del trabgjo con la vida familiar. Los paises con tasas de actividad
femenina inferiores a las de los paises antes mencionados (por gemplo, Austria,
Bélgica, Alemania y Paises Bgos) también suelen poner de relieve que sera
necesaria una mayor consecucion de la igualdad entre los sexos en cuanto a
condiciones salariales y laborales.

Algunos paises con menos instalaciones para e cuidado de los nifios ofrecen un
apoyo bastante generoso a las mujeres que interrumpen su carrera profesiona
durante un periodo prolongado para atender a sus hijos en sus primeros dos o tres
anos de vida. Naturalmente tales politicas pueden reflgjar basicamente las prioridades
delapoliticafamiliar. Sin embargo, con vistas al impacto sobre |as tasas de empleo y
las dificultades con que se encuentran muchas mujeres para reintegrarse en €
mercado laboral tras una ausencia prolongada, surge la cuestion de si no seria mejor
utilizar estos recursos para invertir en el desarrollo de servicios de guarderia, con
objeto de acelerar € regreso de las mujeres una vez concluido e permiso de
maternidad.

Varios Estados miembros (por g emplo Austria, Bélgica, Alemania, Grecia, Espafiay
Portugal) recurren a rebajas de las cotizaciones a los sistemas de proteccion socia
paracrear y reforzar incentivos secundarios, con el fin de aumentar las oportunidades
de empleo de las personas que tienen dificultades problemas para encontrar trabajo.
En Austria, estas medidas estan destinadas, en particular, a los trabajadores de mas
edad. Espafa ofrece exenciones o reducciones a los empresarios que contratan a
mujeres, jovenes y personas de méas de 45 afios. También se estdn realizando
adaptaciones a los sistemas de impuestos sobre la renta de las personas fisicas (por
giemplo, trato fiscal individualizado y créditos fiscales) para mejorar 10s incentivos
parala oferta de empleo.

Ademas, muchos Estados miembros esperan que las caracteristicas fundamentales y
las reformas recientes de sus sistemas de pensiones y fiscales influyan en la creacién
de empleo. Alemania sefidla |os aspectos favorables al empleo de su sistema publico
de pensiones gracias a la estrecha relacion entre los periodos de empleo y la
adquisicion de derechos, y resalta como las reformas recientes han reforzado los
incentivos bésicos del trabajo con la formula cotizacion/prestacion. En el informe
aleman también se insiste en los efectos beneficiosos para € empleo de las
prestaciones de rehabilitacion médica destinadas a ayudar a la gente a mantener su
empleo 0 a reincorporarse a mismo. Como consecuencia de una reestructuracion
absoluta de sus sSistemas de pensiones, Suecia e Italia han reforzado
considerablemente |os efectos de los incentivos laborales y la promocién del empleo
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4.1.4.

en e sistema publico de pensiones. Asimismo, en la mayoria de los Estados
miembros se han aplicado, en menor escala, diversas reformas para reforzar los
incentivos.

Durante la pasada década, casi todos los Estados miembros han experimentado una
inmigracién neta sustancial procedente de terceros paises. Espafia afirma
explicitamente que cuenta con la afluencia constante de inmigrantes para compensar
la reduccién paulatina de su poblacion en edad laboral. Grecia también considera
probable que la inmigracion contribuira positivamente, pero sefidla que, aunque los
inmigrantes permiten un mayor margen de maniobra para |os sistemas de pensiones a
corto y medio plazo, también adquieren sus propios derechos de pension, que, como
es logico, habra que pagar a més largo plazo. Otros Estados miembros son
conscientes de que € potencial positivo de la inmigracién solo podra explotarse una
vez que se haya conseguido la plena integracién econdmica y socia de los
inmigrantes. Los Paises Bgjos, Sueciay Dinamarca estan entre los que sefialan que €
aumento del nivel de empleo de los inmigrantes y 10s grupos étnicos se ha convertido
en una prioridad importante.

Andlisis del impacto financiero en los sistemas de pensiones del crecimiento previsto
de la tasa de empleo (a excepcion de |os trabajadores de mas edad)

Como ya se ha dicho, € crecimiento del empleo generara mas derechos de pensién
en el futuro, en especial para las mujeres y, por tanto, aumentara el gasto por
pensiones. Es probable que para movilizar las reservas laboraes entre las mujeres y
los trabgjadores de més edad sea necesario invertir y gastar mas (por gjemplo, en
formacion y guarderias). Por otra parte, se recaudaran impuestos y cotizaciones que
no daran lugar a nuevos derechos (por gemplo, las cotizaciones a seguros de
enfermedad), ahorros en las transferencias, y un mayor PIB. De manera que el efecto
sobre las finanzas publicas y la economia global serd positivo. Por otra parte,
conforme mas mujeres consigan empleo y adquieran sus propios derechos de pension
se lograra un mayor nivel de proteccion socia, ya que las pargas de pensionistas
dispondran de mayores ingresos familiares.

S6lo algunos Estados miembros presentan estimaciones de las repercusiones de unas
tasas de empleo mas altas sobre e gasto en pensiones. En los calcul os realizados por
Francia, e impacto de una subida de un 1% en las tasas de empleo bgaria la
proporcion del gasto en pensiones del PIB entre un 0,2 % y un 0,4 % a més tardar en
2040. Por €l contrario, €l efecto de una subida de un afio en la edad de jubilacion sin
aumentar |os derechos de pension equivale a un descenso del gasto en pensiones de
un 0,6 % del PIB.

Conclusion

Todos los Estados miembros consideran que sus esfuerzos para aumentar sus tasas de
empleo son un elemento fundamental de su estrategia a largo plazo para hacer que
las pensiones sean adecuadas y viables. Incluso en e caso de los paises que
actualmente presentan buenos resultados, como Dinamarca, Sueciay € Reino Unido,
el aumento de la tasa de empleo es una caracteristica importante de su estrategia en
materia de pensiones. Ta como sefialan Italia y otros paises, una mayor tasa de
empleo es una condicion previa para lograr tanto €l objetivo de la adecuacion como
el delaviabilidad. Unas mayores tasas de empleo implican que un mayor nimero de
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4.2.

personas puedan contribuir a la financiacion de las prestaciones y, por tanto, a
mantenimiento de sus niveles.

El efecto alargo plazo de unos niveles de empleo més altos sobre el gasto futuro en
pensiones es dificil de evaluar, y, en general, en los informes relativos a las
estrategias nacionales no se presentan evaluaciones completas. Sin embargo, las
proyecciones del Comité de politica econdmica sobre € crecimiento del gasto en
pensiones incluian una serie de andlisis de sensibilidad, en especial, un supuesto
[lamado & «supuesto de Lisboa», en el cual se asumia un aumento de los niveles de
empleo que correspondia a los objetivos de Lisboa para 2010 y un crecimiento
continuo del empleo después de dicho afio. Los resultados sefidaron que dicho
aumento continuo en las tasas de empleo absorberian aproximadamente la tercera
parte del crecimiento del gasto en pensiones segun el supuesto de base, dejando €l
aumento en aproximadamente un 2 % del PIB, frente a un poco més del 3% en €l
supuesto de base. En otras palabras, unas tasas de empleo mas elevadas pueden
atenuar € desafio financiero que representa el envejecimiento de la poblacion, pero
no pueden compensarlo. Se ha presentado un resultado parecido en un estudio de la
OCDE en & que se caculaba que un aumento gradua del empleo de un 5%
reduciria, por término medio, el aumento de la proporcion entre € gasto en pensiones
y el PIB en aproximadamente un 0,5 % con respecto al supuesto de base de que no se
realizase ninguna reforma.

Obviamente el posible efecto del aumento del empleo (en particular de las mujeres y
de los trabajadores de més edad) sera mayor en los Estados miembros en los que las
actuales tasas de participacion y empleo puedan reducirse mas. Como algunos de
estos paises también son los més afectados por € enveecimiento, e aumento de las
tasas de empleo adquiere una importancia crucial en las respuestas politicas globales
al envejecimiento (sobre todo durante la proxima década o las dos proximas décadas,
gue es cuando se puede atenuar el impacto financiero de lajubilacion de las personas
pertenecientes al baby boom.

Lamayoriade losinformes de estrategia nacional contienen una presentacion general
de los esfuerzos realizados para aumentar el empleo, pero solo los relacionan con las
pensiones en un sentido amplio. Por otra parte, cuando se identifican las reservas de
mano de obra, suele hacerse de forma muy ampliay se habla muy poco de como se
puede movilizarlas y de cudl seria € coste asociado. Si bien los Estados miembros
resaltan laimportancia de elevar |as tasas de empleo, es evidente que |os objetivos de
Lisboa exigirdn méas reformas laborales en la mayoria de los Estados miembros.
Ademas, & cumplimiento de estos objetivos por si solos no solucionaréa e problema
de laviabilidad financiera de | os sistemas de pensiones.

Objetivo 5: Prolongar la vida activa

Garantizar que, ala par de los mercados laborales y las politicas econémicas, todas
las ramas pertinentes de la proteccion social, en particular los sistemas de
pensiones, incentiven eficazmente la permanencia en e mercado de trabajo de los
trabajadores de mas edad; no incitar a los trabajadores a jubilarse anticipadamente
y no penalizar la prolongacion de la vida laboral més all4 de la edad normal de
jubilacion y conseguir que los sistemas de pensiones faciliten la jubilacion gradual .

En vista de que & aumento del empleo es importante y necesario para la relacion
entre |os periodos de tiempo que la gente pasa en activo y en lajubilacion trabajando,
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se deben prolongar la vida activa, 1o cua es una forma sociamente aceptable de
abordar el problema de la viabilidad financiera. Suecia lo sefidla claramente: «...]
dado que aumenta la esperanza de vida media y megjora € estado de salud, también
deberia aumentar el numero de afios en la vida laboral». No se podran mantener las
baj as edades de jubilacion efectiva de hoy en dia s no se aumentan las cotizacionesy
los impuestos, o bien si no se reducen las pensiones.

Sin embargo, las tendencias durante las Ultimas décadas han sido justamente las
contrarias de lo que se requiere para que los sistemas de pensiones sean viables.
Mientras gque la esperanza de vida media a los 65 afos ha seguido aumentando en
mas de un afio por década, la edad de jubilacion efectiva media ha descendido
incluso amayor velocidad, 1o cual hadado lugar a una diferenciaimportante entre las
edades de jubilacion reglamentarias y la edad media real a que la gente deja de
trabagjar. Hace treinta afios, en los Estados miembros de la UE, |as tasas de empleo de
los trabajadores (de sexo masculino) mas veteranos, con una edad comprendida entre
los 55 y los 64 afios, eran solo entre un 10 % y un 15 % inferiores a las de los
trabgjadores de edad intermedia. Actuamente, en varios Estados miembros, |la
diferencia se ha ampliado a entre un 40 % y un 50 %. La tendencia hacia unas edades
de abandono del mercado laboral cada vez més bajas se ha dado en todos los Estados
miembros, en gran medida como consecuencia de las presiones del mercado laboral,
a las que las politicas y las préacticas de negociacion colectiva han respondido
ofreciendo un fécil acceso alajubilacion anticipada.

Esta tendencia del pasado ya se esta invirtiendo. Las politicas de los Estados
miembros se han orientado hacia una mayor participacion y unas mayores tasas de
empleo de los trabajadores de més edad, y en los Ultimos afios ya se han podido
apreciar algunos avances. Para mantener una oferta suficiente de mano de obra y
elevar la tasa global de empleo de cara al envejecimiento y la contraccion de la
poblacion activa en edad de méximo rendimiento es necesario elevar las tasas de
empleo de los trabajadores de mas edad y, por ende, la edad efectiva de abandono del
mercado laboral. Si bien es probable que la escasez de trabajadores jovenes dé lugar
a incentivos econdmicos para que los empresarios mejoren sus actuales préacticas
relativas a la gestion del factor «edad» en los lugares de trabgjo y los mercados
laborales, las fuerzas del mercado seran incapaces de producir, por si solas, los
cambios necesarios. Los cambios de las disposiciones en materia de impuestos y de
prestaciones —sobre todo en los sistemas de pensiones— que incidan en las
decisiones entre € empresario y € trabagjador acerca de la jubilacion influirdn
extraordinariamente en € comportamiento frente a la jubilacién y, por tanto, en la
oferta de mano de obra. Estas cuestiones son también un aspecto importante de la
Estrategia Europea de Empleo y de las Orientaciones Generades de Politica
Econdmica.

La prolongacion de las vidas laborales no implica necesariamente elevar las edades
de jubilacion reglamentaria, ya que, actuamente la edad efectiva de abandono del
mercado laboral estd muy por debajo de la edad de jubilacion reglamentaria en todos
los paises. De hecho, es discutible si deberia existir un limite de edad uniforme
superado €l cual haya que jubilarse. EI Reino Unido cuestiona ideas tradicionalmente
asumidas sobre los modelos de vidas laborales y e corte tgante entre trabgjo y
jubilacion, y sugiere que no se considere a los pensionistas como una seccion aparte
de la poblacion cuya vida productiva ha finalizado. Otros paises también avanzan
hacia una mayor flexibilidad con respecto a la edad de jubilacion y revisan los
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incentivos de los sistemas de pensiones de tal manera que se recompense la
prolongacion de lavidalaboral. Suecia esta especia mente avanzada a este respecto.

Las personas tienen distintas necesidades y preferencias, y la flexibilidad con
respecto a la edad de la jubilacion es también importante para permitir que los
conyuges y a las parejas encuentren el megjor arreglo posible para su jubilacién. Por
tanto, la jubilacion flexible y progresiva es por un objetivo deseable por derecho
propio, como ya se reconoci0 en una Recomendacion del Consgjo, de 10 de
diciembre de 1982, relativa a los principios de una politica comunitaria sobre la edad
dejubilacion.

Participacion actual de los trabajadores de mas edad en el mercado laboral

El gréfico 19 y € cuadro 6 (véase € objetivo 4) ponen de manifiesto que, en €
conjunto de la UE, lamayor diferencia entre € objetivo comin en materia de empleo
y las tasas de empleo reales se daen el grupo de trabajadores de mas edad (entre 55 y
64 afnos). El objetivo de Barcelona de aumentar en cinco afios la edad de abandono
efectiva del mercado laboral a més tardar en 2010 representa una ambicion aln
mayor. En 2001, cuatro Estados miembros (Bélgica, Italia, Luxemburgo y Austria)
presentaban una diferencia de mas de un 20 % respecto a objetivo y otros cinco
presentaban una diferencia de mas de un 10 % (Alemania, Grecia, Espafia, Franciay
Paises Bgjos). En 2001, ladiferenciafue de un 11,5 % en el conjunto de la UE.

En el periodo comprendido entre 1995 y 2001, |a tasa de empleo de los trabajadores
de més edad aument6 en todos |os Estados miembros excepto en tres (Grecia, Italiay
Austria). En @ conjunto de la UE, se mgord en un 2,6 %, pero dos paises lograron
aumentos superiores al 10 % (Finlandia y Paises Bgjos) y otros cuatro, superiores a
un 5% (Dinamarca, Espafia, Irlanda y Portugal). Por tanto, ya ha comenzado la
inversién de la tendencia hacia una jubilacion mas temprana, aunque habria que
acelerar notablemente el ritmo de las reformas para cumplir |os objetivos en materia
de empleo de Estocolmo y Barcelona. A este respecto seran esenciales las reformas
en materia de pensiones centradas en reducir los incentivos para percibir pensiones
anticipadas y mejorar los incentivos para trabgjar méas tiempo. Muchos paises
consideran que reformas como la supresion de los regimenes de pensiones
anticipadas o €l aumento de la edad para tener derecho a una pension anticipada han
aumentado las tasas de empleo de los trabajadores mayores y han retrasado el pago
de pensiones.

El cuadro 6 presenta una vision general de los actuales niveles de empleo de los
trabajadores (total de hombres y mujeres) en distintos grupos de edad entre 50 y méas
de 70 afios. También contiene un calculo de la edad efectiva de abandono del
mercado laboral basado en datos de la encuesta de poblacion activa.
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Cuadro6: Tasasdeempleoy edad media de abandono del mercado laboral (2001)

Edad media de abandono del
mercado laboral (2000/2001)

50-54 55-59 60-64 65-69 70+ Mujeres Hombres  Total

Tasas de empleo

B 66,5 39,3 12,4 3,0 0,6 57,3 58,5 58,1
DK 83,9 77,3 34,1 11,7 1,6 63,0 63,7 63,6
D 81,6 66,7 22,7 5,3 1,6 61,4 61,7 61,6
EL 64,3 50,2 30,6 10,7 2,1 58,5 61,9 60,4
E 65,6 52,0 31,4 4,0 0,5 61,3 61,5 61,4
F 80,8 52,7 10,2 2,1 0,6 58,6 58,7 58,7
IRL 67,3 56,2 37,6 15,0 4,7 62,8 64,9 64,3
| 63,0 38,0 18,7 6,4 1,9 60,3 60,4 60,4
L 66,7 39,5 8,9 34Y 00? 56,0 58,0 57,5
NL 74,9 58,2 46,0 28,4 14,8 61,0 61,9 61,7
A 76,1 44,6 12,3 5,6 1,8 60,3 60,9 60,9
P 76,6 58,2 46,0 28,4 14,8 64,2 64,0 64,5
FIN 86,1 69,2 26,9 57 0,7 61,6 62,4 62,2
S 87,9 82,8 49,9 14,2 1,8 62,7 63,3 63,2
UK 79,5 66,8 39,0 10,9 2,4 62,0 64,2 63,2
UE15 75,1 57,1 24,7 6,8 1,8 N.d. N.d. N.d.

1) Valores de 2000

Fuente: Eurostat (Encuesta de poblacion activa).

La edad media de abandono del mercado laboral se calculd utilizando la metodologia
presentada en el documento de Peter Scherer: Age of withdrawal from the labour force
in OECD countries Labour market and social policy — occasional papers n° 49, OCDE,
DEELSA/ELSA/WD(2001)2, de 11 de enero de 2002. El planteamiento se modifica
utilizando grupos de edad de un afio en lugar de grupos de edad de cinco afios.

Los datos indican claramente que el abandono del mercado laboral se ve influido,
pero no determinado por |as edades de jubilacion reglamentaria. Sin embargo, habria
gue tener en cuenta que el abandono del mercado laboral no implica necesariamente
percibir una pensién y, analogamente, la permanencia en e mismo no implica que la
persona no pueda percibir una pension a mismo tiempo. Al contrario, los periodos
de empleo y recepcion de una pension pueden superponerse y cabe esperar que, en €
futuro (es probable que sean mas comunes la jubilacion parcial y la acumulacion de
ingresos del trabajo y de pensiones), esta superposicion sera ain mayor. De este
modo, es probable que el indicador de la edad de abandono del mercado laboral, que
subyace en los datos presentados en €l cuadro 6, se convierta en un indicador menos
fidedigno de la edad de jubilacion efectiva, es decir, de la edad media a la que las
personas mayores perciben una pension.

También se dan grandes diferencias entre los Estados miembros en los umbralesy en
el tamafio de esta disminucion. Mientras que algunos Estados miembros siguen
presentando tasas de empleo de arededor del 80% para € grupo de edad
comprendida entre los 55 y los 59 afios, otros presentan menos de la mitad de dicho
porcentgje. En algunos paises, |as tasas de empleo muestran repentinas bajadas de un
grupo de edad a otro; en otros bajan de forma més gradual .

Estas diferencias reflgian una amplia gama de acuerdos institucionales (por g emplo,
los sistemas de jubilacién anticipada, desempleo y discapacidad) y de estructuras
fiscales y de prestaciones. Sin embargo, también influyen otros factores. Parece
haber un efecto generacional: en los paises en |os que las mujeres empezaron a entrar
en masa en el mercado laboral durante los afos sesenta y setenta, éstas contribuyen
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4.2.3.

notablemente a que, en la actualidad, los niveles de empleo entre |os trabgjadores de
mas edad sean mas altos. Hasta cierto punto, esto podria explicar 1os mejores
resultados de Dinamarca, Suecia y € Reino Unido. En otros paises, € rapido
aumento de la participacion femenina se produjo en los ochenta; estas generaciones
deberian aumentar las tasas de empleo de los trabajadores de més edad durante la
proxima década o las dos proximas décadas. Sin embargo, la mayor tendencia de las
mujeres a jubilarse antes con respecto a los hombres por problemas de salud (o,
posiblemente, para jubilarse en e mismo momento que su cényuge o0 pargja) se
considera un reto en algunos paises que ya cuentan con altas tasas de empleo de
mujeres quincuagenarias y sexagenarias. En algunos Estados miembros, las distintas
tasas de empleo entre |os trabajadores de més edad de sexo masculino y los de sexo
femenino también reflgjan | as distintas edades de jubilacion reglamentaria.

Objetivos a medio y largo plazo relativos al empleo de los trabajadores de mas edad

La mayoria de los Estados miembros sefiala sus esfuerzos para cumplir los objetivos
de Estocolmo. S6lo unos pocos mencionan ademas el objetivo de Barcelona (de
elevar en cinco afos la edad de jubilacion). Sin embargo, ninguno de los paises que
reconocen el objetivo de Barcelona cuenta con planes exactos para alcanzarlo. Unos
pocos Estados miembros (Paises Bajos, Finlandia e Italia) han establecido objetivos
cuantificados para elevar |as tasas de empleo de | os trabajadores de mas edad.

A falta de objetivos cuantificados, algunos paises, como Alemania, informan sobre
sus estrategias generaes paralograr atos niveles de empleo durante la vida laboral.
El Reino Unido subraya que sus tasas de empleo ya cumplen los objetivos de Lisboa
y Estocolmo, pero ha dado prioridad a la tasa de empleo de las personas mayores de
50 afos hasta 2006. Sin embargo, |la determinacion de los Estados miembros de
lograr tasas de empleo mas altas para |os trabajadores de mas edad no depende de su
rendimiento actual. Por ejemplo, Suecia —con su tasa del 66,5 % para las personas
cuya edad esta comprendida entre 55 y 64 afios, muy superior a la de los demés
Estados miembros— observa que la oferta de mano de obra de trabajadores de mas
edad ha descendido durante la Ultima década como consecuencia de un mayor
numero de abandonos del mercado laboral mediante pensiones de incapacidad y
jubilaciones negociadas, y lamenta que, en 2001, solo formase parte del mercado
laboral el 55 % de la poblacién con una edad comprendida entre 60 y 64 afios.

Medidas destinadas a elevar las tasas de empleo de |os trabajadores de méas edad

En principio, todos los Estados miembros reconocen la necesidad de garantizar la
prolongacién de la vida laboral. Sin embargo, en general, los informes relativos a las
estrategias nacionales no presentan un andisis formal de los incentivos para
prolongar la vida laboral que emanan de toda la estructura de impuestos y
prestaciones. No obstante, en muchos informes relativos a las estrategias nacionales
se resalta la existencia de disincentivaciones a trabao en |os sistemas de pensiones y
las medidas actual es para abordarlas.

Muchos Estados miembros ya han tomado o pretenden tomar una serie de medidas
para fomentar que se prolonguen las vidas laborales, entre las que se encuentra una
amplia gama de iniciativas, como la eliminacién de los sistemas de jubilacion
anticipada, la introduccion de reducciones actuariales parala jubilacion anticipada, la
introduccion de cotizaciones para los individuos que decidan jubilarse
anticipadamente, el endurecimiento de las condiciones para poder percibir una
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pension por incapacidad, la ampliacién de las prestaciones o las pensiones de
desempleo, la recompensa con tasas mas altas de acumulacion de pensiones cuando
una persona sigue trabajando después de una cierta edad, y la introduccién de
acuerdos flexibles de jubilacién, incluida la supresion de la edad de jubilacion
reglamentaria y la autorizacion de acuerdos flexibles de trabajo a tiempo parcia. En
el cuadro 7 se ofrece una vision general de las edades de jubilacion y de la
posibilidad de combinar |os ingresos obtenidos con una pension.

Cuadro 7:

Flexibilidad de la jubilacién en los regimenes del primer pilar (Fuente: MISSOC)

ninguna pension

65 afos
Pension de vejez
contributiva: 66 afnos

pension

Jubilacion Jubilacién normal | Jubilacion diferida | Acumulacion con
anticipada ingresos
B A partir de 60 afios Hombres: 65 afios No sedifiere ninguna | Lapension sereduce
(después de 28 afos Mujeres: 62 afios pension si losingresos anuales
de empleo, que se (65 en 2009) superan unacierta
elevardn a35 amés cuantia, que es més
tardar en 2005) altadespués de los 65
anos
DK No existe ninguna Régimen publico de Régimen publico de Reduccion gradual
pension anticipadaen | pensionesdevejez: 65 | pensionesdeveez: no | por encimadelos
el marco del régimen | afios se pueden diferir las 30 000 euros anuales
publico de pensiones | Pension pensiones
deveez. complementaria Pension
Pension (ATP): 67 afios complementaria
complementaria (ATP): hasta tres afios
(ATP): apartir delos
65 afios, con
reduccion actuarial
D Bajo estrictas 65 afios Aplazamiento posible | Si, después delos 65
condiciones hasta afos
2011, apartir delos Las pensiones se
60 afios, siempre que reducen si los
se haya estado 35 ingresos anuales
anos asegurado; a superan unacierta
partir de los 63 con hasta los 65 afios
una reduccién
actuarial del 0,3 % al
mes.
63 afios (con
incapacidad grave)
EL Pensién completa: 65 afios No sedifiereninguna | Pension reducida
(personas | apartir delos 60 afios pension
aseguradas | (trabajo arduo)
despuésde | Pensién reducida:
11.1993) apartir delos 60 afios
E 60 afos (personas 65 afios Sin limite superior Se suspende la
aseguradas antes del pensién en caso de
1.1.1967) actividad lucrativa. Se
puede combinar una
pensién parcia con un
trabagjo atiempo
parcid
F No se anticipa 60 afios Sin limite superior Bajo determinadas
ninguna pension condiciones. Ninguna
pensién si se mantiene
un empleo con el
Ultimo empleador
IRL No se anticipa Pensién de jubilacién: | No sedifiereninguna | Si, después delos 66

afnos
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Flexibilidad de la jubilacién en los regimenes del primer pilar (Fuente: MISSOC)
Jubilacion Jubilacién normal | Jubilacion diferida | Acumulacion con
anticipada ingr esos

| Después de 37 afios Sistema antiguo Sin limite superior Posible después de 40
decatizaciono ala vinculado alos afios de cotizacion o
edad de 57 afios con ingresos: tras haber cumplido la
35 afios de cotizacion | Hombres: 65 afios edad de jubilacion
(paralos empleados Mujeres: 60 afios normal. Delo
del sector privado). Nuevo sistemade contrario, no es

prestaciones posible (excepto para
definidas. los trabaj adores por
Prestaciones cuenta propia con una
actuariales desde los pension reducida)

57 afios paralos

hombresy las

mujeres.

L 60 afios (480 meses 65 afios Hasta los 65 afios Si, paralapension de
de seguro o periodos vejez normal.
asimilados) Jubilacion anticipada:
57 afos (480 meses ingresos hasta 1/3 del
de seguro) salario minimo

NL No se anticipa 65 anos No sedifiereninguna | Si
ninguna pension pension

A Hombres: 61,5 afos Hombres: 65 afos Posibilidad ilimitada Jubilacion normal: Si
Mujeres: 56,5 afios Mujeres: 60 afios Jubilacién anticipada:
(61,5 améstardar en (65 amastardar en seinterrumpe la
2029) 2033) pension si losingresos

mensual es exceden de
302 euros

P 55 afios (con pensién | 65 afios Posible Si
reducida después de
30 afios de cotizacion)

60 afios

(desempl eados)

55 afios
(desempleados, con
pensién reducida)

55 afios (de trabajo
nocivo paralasaud
en ciertas profesiones)

FIN 60 afios 65 afos Sin limite superior de | Si

edad

S A partir de 61 afios, 65 afios, pero con Sin limite superiorde | Si
con reduccién derecho a permanecer | edad
actuaria hastalos 67 afios

UK No se anticipa Hombres: 65 afos Méximo de 5 afios. Si
ninguna pensién Mujeres: 60 (65 amés | Aplazamiento

tardar en 2020) ilimitado a partir de
2010

1 A pesar de que en Franciala edad de jubilacion esinferior, se exigen 40 afios de cotizacion para poder

percibir una pensién completa.

Dinamarca dio por concluido e llamado régimen de prejubilacion (un subsidio
transitorio para personas con una edad comprendida entre 50 y 59 afios que se
encontraban desempleadas y habian cotizado régimen de prestaciones por desempleo
durante al menos veinticinco afios durante los Ultimos treinta) para las personas que
se incorporaban por primera vez a mercado laboral, y se reducira progresivamente
hasta su supresion absoluta como muy tarde en 2006. La reforma del régimen
voluntario de jubilacion anticipada de Dinamarca, que tuvo lugar en 2001, obliga a

los

individuos a cotizar 4

régimen en caso de que opten por jubilarse

anticipadamente, lo cual supone un incentivo paratrabajar mas tiempo.

Finlandia ha decidido eliminar progresivamente € régimen de pensiones por
desempleo durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014, lo cua ha permitido
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jubilarse a los 60 afos, siempre que se hubieran percibido prestaciones por
desempleo durante un maximo de cinco afos. Finlandia también ha decidido
suprimir € llamado régimen individual de jubilacién anticipada (régimen de
pensiones por incapacidad con condiciones de subvencionabilidad poco rigurosas) a
finales de 2003.

Alemania esta introduciendo reducciones en su régimen de pensiones (el 3,6 % delas
prestaciones anuales) para todas las personas gque se jubilan antes de los 65 afos. En
Francia, la edad de jubilacion reglamentaria es de 60 afios, pero se requiere un
historial de cotizacién completo de cuarenta afios (treinta y siete afios y medio en los
regimenes publicos); s alguien desea jubilarse retirarse antes de los 65 afos y no
tiene un historial de cotizacién completo, se le aplican reducciones. Por otra parte, la
acumul acion de derechos de pension después de los 60 afios se limita si |a personaya
cuenta con un historial de cotizacion completo.

Austria ha intentado consolidar los incentivos del trabajo mediante una serie de
cambios, incluida la subida de la edad reglamentaria de jubilacion anticipada,
suprimiendo la jubilacion anticipada por incapacidad parcial, incrementando las
deducciones para la jubilacién antes de la edad de jubilacion normal de 60 afios para
las mujeres y 65 para los hombres, y aumentando los complementos de pensiones
para la jubilaciéon después de la edad de jubilacion normal. Ademés, se suprimi6 la
disposicion relativa a la prohibicion de trabgjar para las personas que perciban
pensiones. Por € contrario, se mantiene la posibilidad financieramente ventgjosa de
abandonar gradualmente el mercado laboral antes de la jubilacién obligatoria
mediante el trabajo atiempo parcial. Las medidas que se han tomado en Austria son
caracteristicas de muchos planteamientos similares adoptados en otros Estados
miembros.

Aungue estas medidas representan un cambio sustancial para muchos sistemas de
pensiones, las medidas adoptadas no llegan a eliminar todas las oportunidades de
abandonar anticipadamente el mercado laboral ni a garantizar la neutralidad actuarial
de las decisiones de jubilacién. En especial, mientras que cada vez se desincentiva
mas la jubilacién anticipada, las recompensas por trabajar mas tiempo siguen siendo
escasas, |0 que implica un importante impuesto implicito sobre la prolongacion de la
vidalaboral.

El desafio a que se enfrentan los Estados miembros no es sblo politico, sino que
también tiene mucho que ver con los malos resultados del mercado laboral. Los
regimenes de jubilacién anticipada se establecieron como respuesta a los problemas
del mercado laboral, que de otro modo se habrian extendido a otras partes del sistema
de proteccion social, especialmente a los regimenes de desempleo e incapacidad.
Algunos paises tomaron medidas de acompafiamiento en el mercado laboral a fin de
evitar que las personas que perdian su empleo a una edad avanzada sufriesen
dificultades indebidas y de aumentar las posibilidades de empleo para los
trabajadores de mas edad.

Grecia explica que los incentivos de su sistema de pensiones hacen que la gente se
jubile oficialmente lo antes posible y siga trabgando extraoficialmente a mismo
tiempo que percibe una pension. En efecto, la jubilacion anticipada es muy comin y
las edades de jubilacion reglamentarias (65 afios para los hombres y 60 para las
mujeres) son meramente tedricas. En 1998, menos de del 20 % de los trabajadores se
jubilaron a la edad normal, mientras que & 80 % recurrié a otras disposiciones,
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incluidas las pensiones por incapacidad. Italia también menciona problemas con el
trabgjo no declarado después de la jubilacion y prevé medidas para que los
pensionistas regresen ala economiaformal.

El abandono anticipado del mercado laboral no tiene lugar s6lo mediante los
sistemas de jubilacion anticipada. El acceso a las prestaciones a largo plazo de los
regimenes de pago de desempleo, incapacidad y enfermedad puede servir como
alternativa. Por tanto, limitar e acceso ala jubilacion anticipada de facto a menudo
implica ciertos cambios en las condiciones de una serie de regimenes. Puede servir
de gemplo & caso de los Paises Bgjos, cuyo gobierno planea actualmente un paguete
de iniciativas para abordar una serie de medidas desincentivadoras, entre las que se
encuentran: la abolicién de un trato fiscal favorable para los regimenes privados de
jubilacion anticipada de reparto; una reduccion del niumero de empleados de mas
edad que solicitan e subsidio de desempleo (desalentando los despidos de los
empleados que tengan mas de 57,5 afios mediante |a obligacion de los empresarios
de contribuir a los gastos por prestaciones de desempleo, y reintroduciendo la
obligacion de buscar trabajo para las personas de méas de 57,5 afios); una reforma
general para reducir la afluencia de las personas mayores en € régimen de
incapacidad; laintroduccién de incentivos desde el punto de vista de la demanda para
contratar y mantener a trabajadores veteranos mediante reducciones fiscales para los
empresarios.

Los regimenes de pensiones por incapacidad pueden convertirse en una via
aternativa para abandonar € mercado laboral, dependiendo de con qué rigor se
apliquen los criterios de subvencionabilidad. Varios paises (Dinamarca, Alemania,
Paises Bgjos, Grecia, Luxemburgo, Austriay Suecia) han revisado, o estan revisando
sus regimenes de pensiones de discapacidad para establecer condiciones mas
estrictas para la concesion de una pension por incapacidad, reforzar las medidas de
rehabilitacion y ofrecer un trabgjo aternativo adecuado en vez de conceder una
pension.

En varios Estados miembros se flexibilizan las edades de jubilacion y la transicion
del empleo a lajubilacion. Los nuevos sistemas de pensiones de Italia y Suecia van
mas ala e planteamiento de «cotizaciones definidas tedricas» garantiza una solida
relacion actuarial las cotizaciones 'y las prestaciones y permite a los individuos elegir
cuando quieren jubilarse y con gqué nivel de ingresos por pensiones. Al mismo
tiempo, la relacion actuarial entre las cotizaciones y |las prestaciones actlia como un
importante incentivo para el empleo en € marco de |os regimenes de pensiones.

Finlandia esta introduciendo una edad de jubilacion flexible entre los 62 y los 68
anos a partir de 2005 y ofrece tasas de acumulacion de derechos de pensién més altas
a esas edades. En Luxemburgo también se aplican tasas de acumulacion de derechos
de pensién més altas para | os trabajadores de més edad. El Reino Unido subraya que
se pueden percibir pensiones publicas obligatorias al mismo tiempo que se sigue
trabgjando y que se puede diferir su percepcion para obtener incrementos. Sin
embargo, en muchos Estados miembros la jubilacion sigue siendo bastante inflexible
Y no se recibe larecompensa actuarial merecida por prolongar lavidalaboral.

Los numerosos cambios en los sistemas de pensiones y en otros sistemas que
permiten el abandono del mercado laboral por parte de los trabajadores de mas edad
Se acompafan a veces con esfuerzos para cambiar |as actitudes de los empresarios y
los trabgjadores. En € informe britanico se explica que € gobierno promueve varias
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4.2.4.

iniciativas de «prolongaciéon de la vida activa», que van desde la campafia Age
positive, contra la discriminacion por razones de edad, hasta la legislacion sobre la
edad en 2006, e New Deal para los trabagjadores de mas de 50 afios que buscan
trabgjo; asimismo, comparte las mejores préacticas entre los empresarios en torno a
los acuerdos de jubilacién flexibles.

Es evidente que &l aumento de las tasas de empleo de |os trabajadores de mas edad y
de la edad de jubilacion efectiva requiere algo més que unos pocos cambios en los
pardmetros de los sistemas de pensiones. En € informe conjunto del Consgjo y de la
Comision sobre e «Aumento de la tasa de poblacion activa y fomento de la
prolongacion de la vida activa» para el Consgjo Europeo de Barcelona, de marzo de
2002, se puso de relieve que la participacion en el mercado laboral depende de la
interaccion entre cuatro factores. la disponibilidad y €l atractivo del trabgjo; €
equilibrio de los incentivos financieros; la educacion y la formacién; y un entorno
gue apoye las instalaciones para €l cuidado de los nifios y las personas a cargo, €l
transporte y el asesoramiento. De este modo, e informe recomendd una estrategia
general para crear mas empleo basada en un planteamiento dindmico para todo €l
ciclo vital que aproveche al maximo la capacidad de las personas de participar en €l
mercado laboral durante la totalidad de dicho ciclo. La prolongacion de la carrera
vida laboral requerira  mantenimiento de la capacidad de trabajar y que las
posibilidades de empleo sigan siendo altas durante toda la carrera profesional
mediante una combinacion de medidas para proporcionar mas empleo y de mas
calidad, hacer que € trabgo sea rentable, asegurar cualificaciones mejores y més
adaptables en €l trabajo y hacer que éste sea una opcion real paratodos.

Evaluacion del impacto financiero de la prolongacion de la vida laboral

Las reformas emprendidas y previstas para promover la prolongacion de la vida
laboral representan pasos importantes en la direccion correcta, a pesar de que, en
general, las evaluaciones de impacto no estan disponibles. En muchos casos, también
parece haber un desgjuste entre las iniciativas emprendidas o previstas y la magnitud
de los resultados requeridos en las tasas de empleo y, por tanto, en la contribucion
pararesolver el desafio financiero que representan |os sistemas de pensiones.

Sin embargo se proporcionan agunas evaluaciones cualitativas importantes.
Dinamarca juzga que la supresion del sistema de prejubilacion y € guste de las
normas de subvencionabilidad de los sistemas de incapacidad y jubilacion anticipada
no han producido un aumento de la tasa de desempleo de los trabgjadores de mas
edad, con lo que dan a entender que un aumento en la oferta de mano de obra si
impulsa e empleo. Algunos paises juzgan que las tasas de empleo no pueden
aumentarse hasta tal punto que compensen por si solas una parte importante del
aumento esperado en el gasto en pensiones; solo pueden reducir el aumento que se
espera en |os gastos futuros.

El Grupo de trabajo sobre € envegecimiento del Comité de politica econdmica
realiz6 agunos andlisis de sensibilidad del impacto del aumento de la edad de
jubilacién sobre gasto en pensiones. Una averiguacion importante fue que el impacto
sobre € gasto en pensiones depende, en gran medida, del disefio del sistema de
pensiones y de como lograr una subida. Concretamente, depende de s se logra tal
cambio en la edad de jubilacion efectiva sin que se concedan derechos de pension
adicionales. Si, por gemplo, se pudiera lograr un aumento de la edad de jubilacion
sin aumentar € coeficiente de sustitucion, por gemplo retrasando la percepcion de
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una pension por incapacidad o de otra pension de jubilacion anticipada no actuarial
en un régimen de prestaciones definidas, el aumento esperado de los gastos en
pensiones se reduciria entre un 0,6 % y un 1% del PIB (respecto a supuesto de
base). Por tanto, un aumento de un afio en la edad de jubilacion efectiva
corresponderia a una absorcién media de aproximadamente € 20 % del aumento
esperado en el gasto en pensiones en 2050. En otras palabras, al aumentar la edad de
jubilacién efectiva en cinco afios, como pidié € Consegjo Europeo de Barcelona, sin
ninguna acumulacion adicional de derechos de pensidon, e gasto publico en
pensiones podria mantenerse en el nivel actual. Si, en cambio, un afio adicional en €
mercado laboral da lugar a unos derechos de pension mas el evados —como ocurriria
a menudo, especialmente en los regimenes de cotizaciones definidas—, e impacto
sobre el gasto en pensiones seria notablemente inferior. No obstante, incluso en este
caso, la reforma seria beneficiosa en términos de una mayor cotizacion y una mayor
produccion econdmica. Por otra parte, permitiria a los pensionistas mejorar su nivel
devida.

Teniendo en cuenta que muchas de las medidas sobre las que se informa en los
informes relativos a las estrategias nacionales son muy recientes, los resultados
visibles son alin bastante moderados en la mayoria de los paises, 0 inexistentes en
otros. Por lo que se refiere alos incentivos financieros para prolongar la vida laboral,
siguen existiendo impuestos implicitos relativamente atos, y, en muchos Estados
miembros, los afios adicionales trabajando no generan un aumento de las pensiones
dan como resultado un aumento de las pensiones de jubilacion. También resulta
evidente que e ritmo de las reformas redlizadas hasta la fecha es insuficiente para
cumplir los objetivos de Estocolmo y Barcelona para | os trabajadores de més edad.

Conclusion: trabajar mas tiempo es una forma eficaz de garantizar la viabilidad
financiera de los sistemas de pensiones

La prolongacion de la vida labora es una forma importante de aumentar las tasas de
empleo en general y, por tanto, una gran contribucién a una mayor viabilidad
financiera en un contexto de envejecimiento demografico. Los Estados miembros son
plenamente conscientes de ello. Sin embargo, se pide claramente un planteamiento
mucho mas sistematico del impacto de las estructuras de los impuestos y las
prestaciones, las practicas de empleo y las expectativas de los individuos. Para que €l
comportamiento relativo ala jubilacion se cambie lo suficiente a mas tardar en 2010,
muchos Estados miembros tendran que hacer mayores esfuerzos politicos y
garantizar que dichos esfuerzos serdn mas ambiciosos y estaran mejor coordinados
gue en laactualidad. El Consgjo y la Comisién ya han insistido en varios documentos
gue se deberia dar prioridad a mantener a los trabajadores més tiempo en activo y a
eliminar los incentivos que fomenten la jubilacion anticipada, asi como arevisar los
efectos incentivadores de |os sistemas de impuestos y de prestaciones en general, con
objeto de que favorezcan e empleo™.

Véanse las conclusiones del Consgjo Europeo de Barcelona, las Orientaciones Generales de Politica
Econdmica, las Directrices para €l empleo, y € informe conjunto al Consgjo Europeo de Barcelona
sobre el «Aumento de la tasa de poblacién activay fomento de la prolongacion de la vida activas.
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Objetivo 6. Sistemas viables de pensiones en & contexto de unas finanzas
publicas sanas

Reformar los sistemas de pensiones de forma adecuada, teniendo en cuenta el
objetivo global de mantener la viabilidad de |as finanzas publicas. Al mismo tiempo,
la viabilidad de los sistemas de pensiones debe acompafarse de politicas fiscales
sanas, que incluyan, en caso necesario, una reduccion de la deuda®®. Las estrategias
adoptadas para alcanzar resolver este objetivo pueden incluir asimismo la creacion
de fondos de reserva dedicados a las pensiones.

La Comision y e Consgo, en un informe conjunto a Consgo Europeo de
Estocolmo’ sobre la calidad y la sostenibilidad de las finanzas publicas y su
contribucion al crecimiento y al empleo, disefid una estrategia general para abordar
las implicaciones presupuestarias del envejecimiento de la poblacion:

— Los Estados miembros deberian reducir sus niveles de deuda publica para
prevenir las consecuencias presupuestarias del envejecimiento de la poblacion.

— Los Estados miembros deberian emprender reformas exhaustivas en e mercado
laboral, incluido €l régimen fiscal y de prestaciones sociales, con objeto de lograr
unas tasas de empleo mas altas, en particular entre los trabajadores de mas edad y
las mujeres.

— Los Estados miembros deberian emprender ambiciosas reformas de los regimenes
de pensiones para contener el gasto publico, sanear |0s regimenes de pensiones y
garantizar un equilibrio intergeneracional justo.

Las dos secciones anteriores se centraron principalmente en elevar las tasas de
empleo en general y de los trabajadores de mas edad en particular, con vistas a
evaluar como pueden ayudar las reformas del mercado laboral a afrontar |os desafios
gue e enveecimiento de la poblacién plantea a la viabilidad financiera de los
sistemas de pensiones. La presente seccion se centra en € campo de accion para
prevenir las consecuencias presupuestarias del envejecimiento mediante |as reformas
de las pensiones en si y mediante el aumento del margen de maniobra presupuestario
através de unareduccion de la deuda publica o de la acumulacién de fondos publicos
de reservas de pensiones. En ella se estudian los retos presupuestarios a que se
enfrentan los Estados miembros en € marco de sus sistemas de pensiones, cOmo
pretenden reformarlos y, por Ultimo, como ayudan las reformas a cumplir € objetivo
general de la viabilidad financiera de los sistemas de pensiones, contribuyendo asi a
laviabilidad financiera de las finanzas publicas en su conjunto. La ultima se examina
en el marco de las Orientaciones Generaes de Politica Econdmica y en e contexto
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, tal como se solicitd en las conclusiones del

16

17

Se informa sobre | as estrategias de |os Estados miembros para garantizar unas finanzas publicas sanas y
viables, y se evallian las mismas, en el marco de las Orientaciones Generales de Politica Economica
(OGPE) y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, alos cuales deberan ser conformes.

Consgjo de la Unién Europea (2001), «La contribucion de las finanzas publicas a crecimiento y al
empleo: mayor calidad y sostenibilidad», Informe de la Comisiéon y del Consgjo (ECOFIN) a Consejo
Europeo (Estocolmo, 23 y 24 de marzo de 2001), 6997/01,

Comunicacién de la Comision «La contribucion de las finanzas publicas a crecimiento y a empleo:

mayor calidad y sostenibilidad», COM (2000)846.
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Consgjo Europeo de Estocolmo y se reiterd en e Informe conjunto a Consgo
Europeo de Laeken sobre Calidad y viabilidad de |as pensiones.

Una parte importante del gasto total en pensiones se financia mediante presupuestos
publicos, la cual se supedita a las condiciones de revision de los sistemas de
pensiones y a su viabilidad a largo plazo en e contexto del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Sin embargo, a mismo tiempo, una gestion saneada de las finanzas
publicas y la reduccion de la deuda publica aiviara sus dificultades y ayudara a
afrontar el impacto presupuestario que supone el envejecimiento de la poblacion.

Impacto actual e impacto esperado de los sistemas de pensiones sobre el gasto
publico

A finales de 1999, el Comité de politica econdmica establecidé un grupo de trabgjo
(Grupo de trabajo sobre € envegecimiento, compuesto por expertos de las
administraciones nacionales) encargado de la realizacion de proyecciones del gasto
publico en pensiones. Todos los cdculos fueron realizados por expertos de las
administraciones nacionales, pero se basaban en un planteamiento coordinado que
incluia las proyecciones de poblacion comunes efectuadas por EUROSTAT vy las
suposiciones comunmente aceptadas sobre la evolucion macroecondémica. El impacto
estimado de las reformas recientes solo se incluia en los célculos s la legislacion
relativa a la reforma habia entrado en vigor a mas tardar a finales de 2000 (en
algunos paises en 2001). Asi pues, estos calculos no incluian e impacto estimado de
las reformas aplicadas més recientemente, o acordadas en 2001 0 més tarde en
algunos paises, como Alemania, Portugal, Grecia, Finlandiay Reino Unido.

Los resultados ponen de manifiesto que € gasto en pensiones publicas representd
una media del 10,4 % del PIB en 2000, con variaciones que iban de un 4,6 % hasta
un 14,5 %. Los bajos niveles de gasto publico en pensiones en Irlanda 'y en el Reino
Unido se deben a que los regimenes publicos de estos paises proporcionan
principalmente prestaciones uniformes, destinadas a proporcionar un nivel minimo
de ingresos de jubilacion, mientras que se organizan pensiones complementarias
vinculadas a los ingresos mediante regimenes privados. En Irlanda, € tamafio
numero relativamente pequefio de pensionistas también explica el bajo nivel de
gastos. Por € contrario, en lamayor parte de los paises de la UE, los fondos publicos
de pensiones presentan la forma de regimenes de pensiones vinculadas a los ingresos,
con lo que la proporcion de las pensiones publicas asciende a aproximadamente el
10 % del PIB, 0 amés.

Segun las proyecciones del Grupo de trabgjo sobre € envejecimiento, €l gasto
publico en pensiones aumentara entre un 3% Yy un 5 % del PIB en la mayoria de los
Estados miembros durante las proximas décadas de acuerdo con € supuesto de base,
segun el cual se asumio que las politicas vigentes en 2000 permanecerian inalteradas.
Las diferencias en el aumento esperado para el futuro del gasto publico entre los
Estados miembros son bastante amplias. El Reino Unido es el unico pais en e que la
proyeccién mostré una proporcion decreciente del PIB en el gasto en pensiones a
mismo tiempo que aumenta la tasa demogréfica de dependencia de |a tercera edad.
En & caso de Italia, Suecia y Luxemburgo se proyectaron aumentos relativamente
bajos. En Italiay Suecia, los pequefios aumentos pueden atribuirse en gran parte a |
la evolucién hacia unos nuevos regimenes de pensiones de cotizaciones definidas con
estrechas relaciones actuariales entre las cotizaciones y los derechos, y una férmula
de prestaciones que tiene en cuenta la esperanza de vida a partir de la edad de
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jubilacion. Los mayores aumentos se proyectaron para Espafia (7,9 % del PIB) y
Grecia (12,2 %). En parte, esto se debe a la maduracion del sistema de pensiones en
estos dos paises, en los que un nimero cada vez mayor de pensionistas contard
historiales de seguro completos. En los restantes paises de la UE, los aumentos
proyectados oscilaron entre un 3,7 % y un 6,2 %, mientras que, para la UE en su
conjunto, € aumento asciende aun 3,2 %.

Cuadro8:  Gasto publico en pensiones (incluida la mayor parte de los ingresos
publicos de sustitucion para personas de 55 0 mas afos), antes de impuestos (% del
PIB); proyecciones basadas en la legislacién en vigor en 2000

2000 2010 2020 2030 2040 2050  Cambio
maximo

B 10,0 9,9 11,4 13,3 13,7 13,3 3,7
DKY 10,5 12,5 13,8 14,5 14,0 13,3 41
D 11,8 11,2 12,6 15,5 16,6 16,9 5,0
EL 12,6 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
E 9,4 8,9 9,9 12,6 16,0 17,3 7,9
F 12,1 13,1 15,0 16,0 15,8 4,0
IRLY 4,6 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4.4
| 13,8 13,9 14,8 15,7 15,7 14,1 2,1
L 7.4 7.5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,2
NL? 7.9 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
A 14,5 14,9 16,0 18,1 18,3 17,0 4,2
= 9,8 11,8 13,1 13,6 13,8 13,2 41
FIN 11,3 11,6 12,9 14,9 16,0 15,9 4,7
S 9,0 9,6 10,7 11,4 11,4 10,7 2,6
UK 55 51 4,9 5,2 5,0 4,4 1,1
UE 15 10,4 10,4 11,5 13,0 13,6 13,3 3,2
D (2002)” 10,8 14,9 41

Fuente: Comité de politica econémica (2001), «Budgetary challenges posed by ageing
populations: the impact on public spending on pensions, health and long-term care for the elderly
and possible indicators of the long-term sustainability of public finances», EPC/ECFIN/655/01-
EN final.

1) Enel caso de Dinamarca, |os resultados incluyen |os regimenes obligatorios de pensiones
complementarias del mercado laboral (ATP, SAPy SP);

2)  Nuevas proyecciones para Alemania en las que se tiene en cuenta la reforma en materiade
pensiones de 2001.

3) Enel caso delrlanda, los resultados se expresan en tanto por ciento del PNB;

4) Enlos Paises Bgjos, € segundo pilar esta muy desarrollado, lo cual tiene un efecto directo
positivo sobre el régimen publico de pensiones, a reducir la carga sobre el primer pilar del
envejecimiento de la poblacion. Sin embargo, existe ademés una importante implicacion
indirecta: se espera que los impuestos sobre las futuras prestaciones de pensiones (que se
recaudan de los fondos privados) sean bastante altos y puedan compensar parcial mente el
aumento de |as prestaciones en pensiones publicas.

En susinformes relativos a | as estrategias nacionales sobre pensiones, la mayor parte
de los Estados miembros consideran que las proyecciones realizadas por € Comité
de politica econémica son lo bastante precisas como para ilustrar la tendencia
esperada en el gasto publico en pensiones. Algunos de ellos han actualizado las
proyecciones del Comité de politica econdmica, por egemplo para reflgar las
reformas posteriores, y algunos han presentado célculos aternativos en sus informes
de estrategia nacional. Sin embargo, como ya se ha dicho, en dichas proyecciones no
seincluyo e efecto de las ultimas reformas de Alemania, Portugal, Grecia, Finlandia
y €l Reino Unido. Portugal informa sobre un aumento estimado del gasto publico en
pensiones desde un 9,7 % del PIB en 2000 hasta un 12,1 % del PIB en 2050, después
de tener en cuenta el efecto de la reforma de 2002 (en comparacion con las

66



4.3.2.

proyecciones de un 9,8% hasta un 13,2% segun las proyecciones del CPE).
Teniendo en cuenta la reforma de 2002 y basandose en cifras revisadas de poblacion
y empleo, Grecia informa sobre un aumento estimado desde un 12,6 % hasta un
22,6 % del PIB (CPE: desde un 12,6 % hasta un 24,8 %). El Reino Unido afirma que
se calcula que €l gasto publico en pensiones permanecera, en lineas generales, en €l
mismo nivel de 2000 cuando se tenga en cuenta el efecto de las reformas de 2002 (es
decir, aproximadamente el 5,5% del PIB en vez del 4,4 % de la proyeccién del
CPE). Finlandia considera que la ultima reforma acordada en octubre de 2002
consolidara la base de cotizacién, con lo que disminuira la necesidad de aumentar €l
porcentaje de cotizacion respecto a los salarios del calculo anterior desde un 10 %
hasta solo un 5 % hacia 2050. Alemania espera un aumento de un 4,1 % del PIB (en
lugar del 5 % que le atribuyen |as proyecciones del CPE).

Otros Estados miembros han revisado sus proyecciones teniendo en cuenta
informaciones mas reciente, por gemplo sobre la evolucion de la poblacion y €
empleo. Algunos también proporcionaron una informacién més detallada sobre
algunas partes del sistema de pensiones, especialmente sobre € sistema de seguridad
social basado en las cotizaciones. Bélgica ha incluido una proyeccion actualizada
utilizada en su Programa de estabilidad que ofrece una vision més genera del
impacto del envejecimiento sobre la seguridad social en su conjunto (+3,4 % del
PNB). Sin embargo, las cifras revisadas difieren muy poco, por lo se puede llegar a
la conclusion de que, en general, las proyecciones realizadas por € CPE son fiablesy
validas para mostrar la magnitud de los aumentos esperados en el gasto en pensiones
de seguridad social.

Cotizacion a los regimenes publicos de pensiones

Las proyecciones de gasto presentadas anteriormente ponen de manifiesto las
presiones financieras que afrontan los regimenes publicos de pensiones. Sin
embargo, los acuerdos de financiacion varian de un pais a otro. En todos los paises,
la parte vinculada a los ingresos del sistema publico de pensiones suele financiarse
mediante las cotizaciones recaudadas sobre ingresos |os obtenidos. En Irlanda, Paises
Baos y Reino Unido las pensiones uniformes béasicas se financian mediante
cotizaciones y sblo Dinamarca financia las pensiones del primer pilar mediante
impuestos. Por €l contrario, las pensiones minimas concedidas en funcion de la renta
se financian mediante impuestos en todos los paises. Los sistemas obligatorios de
seguridad socia suelen estar separados del presupuesto del Estado, pero en unos
pocos casos existen obligaciones que exigen que los déficit estén cubiertos en €
propio marco del sistema de seguridad socia. Son comunes las grandes
transferencias del presupuesto genera a las instituciones de seguridad social, y a
menudo reflegjan elementos de solidaridad financiados mediante impuestos en los
regimenes obligatorios de pensiones (por gjemplo, |os complementos de pensiones en
concedidos en funcion de la renta y las cotizaciones a pensiones para periodos de
desempleo, las instalaciones para el cuidado de nifios, etc.).

En e marco de las politicas actuales, en cas todos los paises surgirdn nuevas
necesidades para las finanzas publicas, que exigiran mayores cotizaciones, edades de
jubilacién mas altas, menores prestaciones, mayores transferencias del presupuesto
genera (u otras medidas para apoyar la viabilidad financiera). Los Estados miembros
responden con unas politicas lo mas exhaustivas posible. No obstante, en la presente
seccion se examina primero las politicas de los Estados miembros relativas a los
indices de cotizacion.
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Hasta ahora, €l compromiso més fuerte para prevenir los aumentos de impuestos y
cotizaciones se da en Suecia, donde €l indice de cotizacion al nuevo sistemaesfijo, y
solo se redlizarén los gjustes necesarios en relacion con las prestaciones. Italia ha
avanzado en la misma direccion con la reforma de su sistema, pero e guste en
relacion con las prestaciones no entrara plenamente en vigor hasta que haya
transcurrido un periodo de transicion muy largo. Alemania se esfuerza en mantener
los indices de cotizacién por debajo del 22 %, y €l gobierno esta obligado a proponer
medidas a Parlamento en caso de que las proyecciones a quince indiquen que no se
cumplira este objetivo. Los Paises Bajos pretenden no elevar el indice de cotizacion
por encima del 18,25 %. El déficit del sistema de pensiones sera cubierto mediante
transferencias del fondo de reserva o del presupuesto general. El guste del sistema
de pensiones de Luxemburgo se realizara mediante un indice de sustitucion que es
muy sensible a un posible descenso del nimero de trabajadores transfronterizos: s el
sistema puede mantener la tendencia a un crecimiento relativamente alto del nimero
de contribuyentes, se podra compensar en gran medida el impacto del envejecimiento
de la poblacion nacional. La estabilidad financiera del sistema luxemburgués esta
asegurada s la economia crece aproximadamente un 4% anua gracias a los
trabajadores de los paises vecinos. Parece que, en € marco de las politicas actuales,
Irlanday & Reino Unido necesitan poca o ninguna financiacion adicional .

En los restantes paises no esta muy clara la estrategia relativa al indice de cotizacion.
En los Informes relativos a las estrategias nacionales no se ofrece informacion
precisa sobre la evolucion esperada del indice de cotizacion, y parecen sugerir que €l
indice de cotizacion es un parametro que puede adaptarse con arreglo a las
necesidades financieras. Sin embargo, esta adaptacion parece también posible por
medios distintos del indice de cotizacion, como los subsidios del gobierno central u
otras reformas de pensiones. En varios paises se creara un margen de maniobra
mediante una reduccion de la deuda publica y/o la acumulacion de fondos de reserva.

En muchos Estados miembros seria necesario que se produjera un aumento de los
indices de cotizacion en los salarios de entre un 5 % y un 10 %, lo que equivale aun
aumento de la carga fiscal total de varios puntos porcentuales del PIB. Grecia, sin
embargo, se enfrenta a un desafio excepcionalmente grande, pues las transferencias
del presupuesto general tendrian que incrementarse hasta un 15,5 % del PIB hacia
2050. En e cuadro 9 se resume la informacion de los informes relativos a las
estrategias nacionales sobre la financiacion de |os regimenes publicos de pensiones.

Cuadro9: Indicesde cotizacién alos sistemas publicos de pensiones
indice de
. NS
contribucion (% de Observaciones
los salarios')
37,94 % Las pensiones minimas concedidas en funcion de la renta se financian
(seguridad social) mediante impuestos. El indice de cotizacion cubre todas las ramas de la
B Empresario: 24,87 % seguridad social. Actualmente, e sistema de seguridad social es deficitario. En
Empleado: 13,07 % 2000 fue necesaria una subvencion del 2,6 % del PIB del presupuesto del
Estado al sistema de seguridad social. Ascenderaaun 5,5 % del PIB hacia
2050.
223,25 DKK a mes El indice de cotizacion cubre |os regimenes obligatorios de pensiones
DK (aproximadamente e 2 %) complementarias (ATPy SP) para el salario de un trabajador medio. Las
Empresario: 2/3 pensiones publicas uniformes de vejez y las de los funcionarios se financian
Empleado: 1/3 completamente mediante los impuestos.
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indice de
contribucion (% de
los salarios')

Observaciones’

19,1 %
Empresario: 9,55 %

Las subvenciones del presupuesto federal representan el 37 % del gasto en
pensiones de 2002; se espera que la proporcion disminuya hasta un 31 % en

D Empleado: 9,55 % 2030. Ademés, las pensiones de asistencia social se financian mediante
impuestos. Se ha establecido el objetivo de que, en € futuro, € indice de
cotizacién no supere e 22 %.

20 % (si se esta asegurado El indice de cotizacion cubre todas las ramas de la seguridad social. Las
desde antes del 31.12.92) subvenciones fiscales ala financiacién de las pensiones basadas en las
30 % (s seestadesde cotizaciones tendrian que subir del 4,8 % actual hastaun 15,5 % del PIB en
EL después de dicha fecha) 2050. Ademés, |as pensiones de personas no aseguradas de més de 65 afios y
Empresario: 13,33 % de los funcionarios se financian mediante |os impuestos.
Empleado: 6,67 %
Estado: 10,0 %
28,3 % (seguridad socidl, El indice de cotizacion cubre |as prestaciones contributivas de vejez,
excepto enfermedad) incapacidad, pensiones de supervivenciay maternidad, es decir, més que unas
E Empresario: 23,6 % meras pensiones. Se espera que e sector de la seguridad social produzca un
Empleado: 4,7 % superdvit hasta 2015, y un déficit después de ese afio. Las pensiones minimas
concedidas en funcion de la renta se financian mediante los impuestos.
14,85 (régimen bésico) El indice de cotizacion cubre lave ez y las pensiones de |os supérstites; las
Empresario: 8,2 % pensiones de incapacidad estan cubiertas por las cotizaciones a seguros
= Empleado: 6,55 % meédicos. El sistema de pensiones presenta actualmente un superavit (el 0,2 %
9,5 % (regimenes del PIB en 2000), pero presentara un déficit del 3,8 % del PIB en 2040, lo cual
complementarios obligatorios | implicariaun aumento del indice de cotizacién de aproximadamente e 10 %.
del primer pilar)
12,5 - 16 (seguridad social, Las pensiones (uniformes) de la seguridad socia se financian mediante las
IRL excepto enfermedad) cotizaciones. Las pensiones de asistencia social concedidas en funcién de la
Empresario: 8,5-12 % renta se financian mediante los impuestos.
Empleado: 4 %
32,7% El déficit del sistema de seguros de pensiones es actualmente del 0,8 % del

| Empresario: 23,81 % PIB, y ascenderd aun 3,0 % del PIB cuando se incluyan las pensiones de
Empleado: 8,89 % asistencia social. Se espera que este déficit seincremente hasta un 4,5 % del

PIB améstardar en 2010 y permanezca en este nivel hasta 2030.

24 Un tercio del indice de cotizacidn se financia mediante impuestos, al igual que
Empresario: 8 % los ingresos minimos garantizados para las pensiones de | as personas mayores
Empleado: 8 % delaterceraedad y de los empleados del sector publico. El desarrollo futuro

L Estado: 8 % del indice de cotizacion dependera de la tasa de crecimiento. Se calcula que se
puede mantener un indice del 26 % durante todo el periodo hasta 2050 con una
tasade crecimiento del 4 % anual, pero, con unatasade crecimiento del 2 %,
tendria que incrementarse hasta un 46 %.

17,9% Se ha establecido un objetivo para garantizar que no se aumenta el indice de
1,25 % (régimen de cotizacion a pensiones de vejez por encimadel 18,25 %. Se espera que €l
supervivencia) indice de cotizacion del 17,9 % produzca un superdvit hasta 2010. Después de

NL Empleado: 19,15 % ese afio, € déficit esta cubierto por e fondo de reservay losimpuestos.
Ademés, se paga un indice de cotizacion del 1,25 % destinado al régimen de
supervivenciay un indice de entre un 7,09 %y un 13,93 % para regimenes de
prestaciones de incapacidad.

22,8% Las subvenciones fiscales representaron el 23 % del gasto en pensiones. A
A Empresario: 12,55 % faltade transferencias del presupuesto, € indice de cotizacion seriadel 31 %
Empleado: 10,25 % en 2001 y tendria que incrementarse hasta un 38 % antes de 2050 en &l marco
delas politicas actuales.
34,25 % (prestaciones en El indice de cotizacion cubre todas |l as prestaci ones contributivas (pensiones,
metdlico contributivas) enfermedad y desempleo). Una pension social no contributiva universal

p Empresario: 23,25 % concedida en funcion delarentay otras prestaciones se financian mediante los

Empleado: 11 % impuestos (el 3,3 % del PIB en 2000). El sector de la seguridad social produce
actualmente un superéavit del 1,7 % del PIB, que se convertird en un déficit del
1,5 % del PIB améstardar en 2050.

23,7 % — 26,6 % (sector Se calcula que la cotizacién a pensiones vinculadas a los ingresos para el

privado) sector privado (21,7 %) aumentard en un 5 % (teniendo en cuenta las reformas

27,45 % (sector publico) de 2002 y € uso de reservas capitalizadas). Las pensiones béasi cas nacionales

FIN (pensiones vinculadas a los concedidas en funcion de los ingresos por pensiones se financian parcialmente

ingresos y pensiones publicas | mediante losimpuestos.

basicas)

Empresario: 17,3-19,1 %

Empleado: 2-4,9 %

18,91 % (pensién de vejez) El sistema de pensiones vinculadas a los ingresos es un sistema de

1,7 %(régimen de cotizaciones definidas tedricas (16 %) y un sistema prefinanciado de

supervivencia) cotizaciones definidas (2,5 %); estos indices deben mantenerse constantes en

S Empresario: 11,91 % ¢l futuro. Las pensiones ingresos garantizados (en funcién de los ingresos de

Empleado: 7 % pensiones plblicas), laincapacidad y las pensiones y las cotizaciones de

supervivencia durante las interrupciones de la carrera profesional se financian
mediante |os impuestos.
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4.3.3.

indicede
contribucion (% de .
7 Observaciones®
los salarios')

21,9 (seguridad social El indice de cotizacion cubre la pension publica bésicay la pensién adicional
UK excepto enfermedad) vinculada a los ingresos (SERPS/State Second Pension). Los ingresos

Empresario: 11,9 % minimos garantizados, |as prestaciones de los Pension Credit y |as pensiones

Empleado: 10 % de los funcionarios se financian mediante |0s impuestos.
1 Fuente: Comisidn Europea, MISSOC 2002. Los indices se aplican alos regimenes del primer pilar de

proteccion social general. En muchos Estados miembros existen umbrales minimos y maximos para los
ingresos que estan sujetos a cotizaciones. Los indices pueden también diferir para los trabajadores por cuenta
propia.

2 L as observaciones se basan en lainformacion que figura en los informes relativos a las estrategias nacionales.

Las cotizaciones a los regimenes profesionales y privados de pensiones deberian
anadirse a las de los regimenes publicos para evaluar e esfuerzo financiero global
necesario para garantizar las pensiones. En Dinamarca, por gemplo, € indice de
cotizacion para los regimenes profesionales de pensiones complementarias oscila
entre un 8 % y un 16 % de los salarios y, en Suecia, entre un 2% y un 15%. En
Suecia, e indice suele ser mas ato para las personas con mayores ingresos, con
objeto de garantizar la sustitucion adecuada de los ingresos por encima del limite
maximo en el régimen obligatorio. En Irlanda, los indices de cotizacion normales son
del 11 %Yy, en Italia, del 9,25 %.

Medidas generales para garantizar la financiacion del gasto en pensiones publicas

Todos los Estados miembros son conscientes del desafio financiero que plantea el
enve ecimiento de la poblacion y la mayoria ya han realizado esfuerzos importantes
destinados a garantizar la viabilidad financiera de sus regimenes obligatorios de
pensione. Durante |la pasada década, en muchos Estados miembros se han realizado
reformas en los sistemas de pensiones destinadas a contener e futuro gasto en
pensiones. Més recientemente Suecia e Italia han emprendido una transformacion
radical de sus sistemas de pensiones en regimenes de cotizaciones definidas tedricas
en los que la viabilidad financiera se gestiona, en primer lugar, a través de una
estrecha relacion entre cotizaciones y prestaciones. Otros paises, como Finlandia,
Alemania y Portugal han redizado recientemente gustes importantes a los
pardmetros de su sistema de pensiones con objeto de contener e crecimiento futuro
del gasto en pensiones preservando a mismo tiempo la estructura esencial de su
sistema de pensiones. Paises como Francia, Espafia y Austria han reconocido la
necesidad de realizar importantes reformas suplementarias, y van a elaborar nuevas
propuestas de reforma en un plazo de uno o dos afios. Algunos Estados miembros,
especialmente Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo y Paises Bajos han actuado
mas en el aspecto financiero, con objeto de garantizar la solidez de las finanzas
publicas sanas y de crear reservas de cara a un mayor gasto en € futuro, sin planear
ninguna reforma importante de sus sistemas de pensiones. Grecia dio un importante
paso adelante en 2002 para revisar a fondo las condiciones marco de las pensiones,
mientras que se han aplazado a una etapa posterior las medidas para garantizar su
viabilidad financiera

Lamayoria de los Estados miembros consideran que la reduccion de la deuda publica
o las acumulaciones de fondos de reserva son formas importantes de prepararse para
los futuros gastos necesarios que resultan del envegecimiento. Varios Estados
miembros destacan su compromiso respecto a unas finanzas publicas sanas como
elemento basico de |la estrategia para hacer frente al enveecimiento. Ademas, estos
compromisos se han reforzado frecuentemente estableciendo fondos de reserva, a
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menudo al margen de los presupuestos publicos, que permitirdn a los gobiernos
mantener pensiones adecuadas para la generacion del baby boom vy, por tanto,
atenuando la necesidad de subir los impuestos o las cotizaciones. Ademas, €
desarrollo de los regimenes profesionales y privados de pensiones proporciona
recursos adicionales para financiar las futuras pensiones. Sin embargo, a largo plazo,
la mayor esperanza de vida exige permanentes gjustes en las prestaciones, las
cotizaciones 'y laduracion de lavidalaboral.

Ya existen reservas importantes para los regimenes obligatorios de pensiones en
Luxemburgo, Suecia, Dinamarca y Finlandia, donde los requisitos para la
financiacion parcial llevan mucho establecidos. En Bélgica, Paises Bgos, Espafia,
Grecia, Portugal, Francia e Irlanda se han establecido recientemente nuevos fondos
de reserva. Sin embargo, la cuantia de los activos acumulados hasta ahora en los
fondos recientemente establecidos es baja (excepto en Irlanda, donde ascendié hasta
un 8 % del PIB en 2001). La intencion general es aumentar tales activos en distintos
grados diversos mediante e compromiso de efectuar transferencias periddicas antes
de gque el envejecimiento de la poblacion exija el aumento de |os gastos en pensiones.
Irlanda esta comprometida legalmente a realizar una contribucion anual del 1 % del
PNB al fondo de reserva. Analogamente, en 2002 Grecia ha establecido un fondo
similar, con e compromiso de una efectuar una contribucion del 1 % del PIB hasta
2015. En Espana y Portugal, los superavit generados por la seguridad socia se
reservaran responder a las futuras deudas por pensiones (en Portugal, € fondo recibe
un 2 % de las cotizaciones a la seguridad social de los empleados, ademas de todos
los superédvit de la seguridad social), mientras que en Bélgica y los Paises Bgjos los
ahorros obtenidos mediante la reduccion de intereses por la disminucién de la deuda
publica se reservaran en un fondo destinado a cubrir las deudas por pensiones.

Cuadro 10: Fondos de reserva de pensiones de los sistemas del primer pilar
(% del PIB)

Afio | Reservas

B 2001 0,5
DK 2000 25
D 2001 Ninguna
EL 2001 Ninguna
E 2002 1
F 2002 0,8
IRLY | 2001 8
I 2001 Ninguna
L 2002 22
NL 2001 3
A 2001 Ninguna
P 2001 5
FIN 1999 60
S 2001 29
UK 2001 Ninguna
Irlanda: % del PNB.

Los Paises Bajos y Dinamarca también esperan beneficiarse de la fiscalidad diferida
de las pensiones privadas. A cambio de la deductibilidad fiscal de las cotizaciones a
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los regimenes privados de pensiones y de la exencion de |os ingresos por inversiones
de los regimenes durante € periodo de acumulacion, cuando proceden del fondo, las
pensiones percibidas estan sujetas al impuesto sobre la renta. Este modelo impositivo
aumentard la recaudacion tributaria en un momento en que los pagos de pensiones
publicas sean cuantiosos, lo cual ayudard a cubrir e aumento del gasto publico
debido al enveecimiento. Sin embargo, como |os tipos impositivos medios sobre las
pensiones seran mas bajos (debido a las normas fiscales especiales que se aplican a
las pensiones 0 a impuesto sobre la renta progresivo), tales impuestos diferidos
implican un subsidio neto. En otros Estados miembros, dependiendo del nivel de
ingresos de los pensionistas y de la forma en que se graven, los gobiernos también
pueden esperar recuperar parte del aumento del gasto publico y privado en pensiones
mediante de impuestos gravados sobre las en pensiones, haciendo que, de ese modo,
el gasto publico sea algo menor que € gasto bruto.

La financiacion de las aln no esta completamente garantizada por las medidas
adoptadas para reformar los sistemas de pension en si, ni por la acumulacién de
activos para satisfacer los futuros derechos. Para evitar grandes aumentos de las
cotizaciones 0 de | os tipos impositivos, |os Estados miembros se han comprometido a
llevar a cabo politicas macroeconémicas y publicas sanas, asi como reformas
estructurales destinadas a proporcionar un crecimiento estable, mayores tasas de
empleo y menores niveles de endeudamiento. Muchos Estados miembros, como
Bélgica, Dinamarca, Paises Bgjos, Finlandia 'y Suecia consideran que la reduccion de
la deuda publica es un requisito previo esencial de la estrategia para hacer frente alos
desafios del envejecimiento, han establecido objetivos especificos para mantener
superavit anuales en sus finanzas publicas durante |os préximos afos. Ademas, todos
los Estados miembros reconocen la importancia de aumentar los niveles de empleo
para consolidar la base de cotizaciones y para la consecucion de unas finanzas
publicas sanas. Por ultimo, varios Estados miembros se han comprometido a
emprender méas reformas en sus sistemas de pensiones.

Cuadro 11: Déficit de las administraciones publicas y deudas brutas (% del
PIB)

Déficit Déficit Deuda
2001 2002 bruta
2001

B 04 -0,4 107,6
DK 31 2,0 44,7
D -2,8 -3,8 59,5
EL -1,2 -1,3 107,0
E -0,1 0 57,1
F -14 2,7 57,3
IRL 16 -1,0 36,4
I -2,2 -2,4 109,9
L 6,1 0,5 5,6
NL 0,1 -0,8 52,8
A 0,2 -1,8 63,2
P -4,2 -3,4 55,5
FIN 4,9 3,6 43,4
S 4.8 14 56,6
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Déficit Déficit Deuda
2001 2002 bruta
2001
UK 0,7 -11 39,1
UE -0,8 -19 63

Fuente: Previsiones econdmicas de la
Comision, otofo de 2002

Sin embargo, la reciente evolucién de los déficit y el endeudamiento publicos dan a
entender que incluso la consecucion de una situacion presupuestaria equilibrada es
un desafio importante para muchos paises y que la mayoria de ellos tienen que hacer
grandes esfuerzos para producir superavit a fin de reducir la deuda publica o de
establecer fondos de reserva. Se prevé que sblo cinco paises (Dinamarca, Espafia,
Luxemburgo, Finlandiay Suecia) presenten superavit en 2002; cinco paises (Bélgica,
Irlanda, Paises Bajos, Austria y Reino Unido) estan pasando de un superavit, en €l
ano anterior, a un déficit; y, en los demés paises (Alemania, Grecia, Finlandia, Italia
y Portugal) se prevé que €l déficit sera ain mayor gue en 2001, con la excepcion de
Portugal, que ya estd tomando medidas para corregir su excesivo déficit hacia un
equilibrio. En € conjunto de la UE, la situacion presupuestaria empeord
perceptiblemente en 2002, desde un déficit del 0,8 % del PIB hasta un 1,9 %.
Aunque este empeoramiento se deba en parte a fluctuaciones ciclicas, también reflegja
lalentitud de los avances en la gecucion de las reformas estructurales en los Estados
miembros y representa un contratiempo paralas estrategias en materia de pensiones.

Cuadro12: Vision general de las estrategias nacionales para garantizar la viabilidad
financiera delos sistemas de pensiones
Principales elementos de la estrategia para Observaciones
garantizar la viabilidad de los regimenes publicos
de pensiones
B El elemento clave de la estrategia es la consolidacion de Se calculaque € déficit del sistemade
finanzas publicas, basada en unos superavit presupuestarios | seguridad social aumentara desde un
continuos alo largo de mucho tiempo y en unanotable 2,6 % del PIB en 2000 hastaun 5,5 %
reduccion de ladeuda publica. Los ahorros de lareduccion | del PIB amaéstardar en 2050. Dicho
de intereses se transferirén a «Fondo del envejecimiento». | déficit puede gestionarse siempre que
Se espera que la reduccion de los intereses sea mayor que se puedan mantener grandes superavit
el aumento de todos | os gastos publicos relacionados con la | basicos durante mucho tiempo, tal
edad. como se prevé en €l programa de
estabilidad. Los célculos recientes
ponen de manifiesto que estan llegando
aun déficit del 0,4 % del PIBy, en
2002, latasa de endeudamiento es del
108 % del PIB.
DK Se han establecido ambiciosos objetivos para mantener un El aumento del gasto en pensiones (4 %
superdvit anual que oscileentreun 1,5 %y un2,5%hasta | del PIB) puede gestionarse siempre que
2010, con objeto de reducir ladeuda publicay aumentar el se alcancen superavit presupuestarios se
empleo en 87 000 a més tardar en 2010. No se prevé logreny serefuerce la base de
ninguna revisién importante del sistema de pensiones. cotizacion mediante el aumento del
empleo.
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Principales elementos de la estrategia para
garantizar la viabilidad de los regimenes publicos
de pensiones

Observaciones

D Se espera que lareforma de las pensiones de 2001 reduzca | Las subvencionesfiscales al sistemade
la subida del gasto publico en pensiones (se prevé un 4,1 % | pensiones cubren el 37 % de los gastos
del PIB en lugar del calculo anterior alareformade un actuales en pensiones. Seglin los
5 %), a mismo tiempo que se aumentan las subvenciones calculos recientes, en 2030 disminuira
parael ahorro en fondos privados de pensiones. El gobierno | € nivel de subvencionesfiscalesa
tiene el objetivo de equilibrar el presupuesto federal en aproximadamente el 31 %. Es probable
2006. Se ha establecido un limite maximo parael indicede | que sereguieran reformas adicionales.
cotizacion, y € gobierno esta obligado a proponer al Se calculaque € déficit delas finanzas
Parlamento medidas apropiadas en caso de que las publicas en 2002 asciende aun 3,8 %
proyecciones a quince afios indiquen el riesgo detener que | del PIB.
elevar € indice de cotizacion por encimadel 20 % (2020) o
del 22 % (2030).

EL Lareformade |as pensiones de 2002 dispuso un sistemade | Se esperaque las subvenciones fiscales
pensiones més justo y mas creible (equiparacion de los alos sistemas de pensiones
coeficientes de sustitucion paralas distintas generaciones). | permanezcan por debajo del nivel de
Entre las medidas de financiacién se encuentran lacreacion | 2000 (4,8 % del PIB) hasta después de
de un fondo de reserva de pensiones y de la consolidacién 2020, pero después podrian
de la base de cotizacion, por ejemplo prolongando el incrementarse hastaun 8,4 % del PIB
periodo de cotizacion necesario. en 2030y un 15,5 % del PIB en 2050.

Se necesitan més reformas para
garantizar laviabilidad financiera del
sistema de pensiones.

Se calculaque € déficit delas finanzas
publicas en 2002 es de
aproximadamente el 1,3%del PIBy
que latasa de endeudamiento publico
asciende a 107 % del PIB.

E Se reforzara la disciplina presupuestaria en todos los El aumento esperado del €l gasto
sectores de las administraciones publicas graciasalaLey publico en pensiones entre 2020 y 2050
de Estabilidad Presupuestaria. Se ha establecido un fondo es uno de los més altos de la UE (entre
de reserva para satisfacer |os futuros derechos de pensién, y | € 5%y el 8 % del PIB). Se precisan
se espera que se consolide la base de cotizacion mediante el | mas reformas para garantizar la
aumento del empleo. Se espera que la seguridad socid viabilidad financieradel sistemade
mantenga un superavit hasta 2015; después de dicho afio se | pensiones.
notard el impacto del envejecimiento de la poblacion.

F Se ha establ ecido recientemente un fondo de reserva para El sistema de pensiones corre € riesgo
cubrir los futuros derechos de pension. El descenso del de presentar un déficit a partir de 2010;
desempl eo tendra escasas repercusiones en € aumento se calculaque dicho déficit llegara al
esperado del gasto en pensiones. El Gobierno se ha 3,8 % del PIB en 2040. El tamafio del
comprometido a presentar una reforma compl eta antes de fondo de reserva es pequefio (menos del
verano de 2003. 1 % del PIB) y no puede responder més

gue a unaparte del aumento del gasto
relacionado con €l envejecimiento. La
reforma anunciada es necesaria. Se
calculaque, en 2002, las finanzas
publicas presentaran un déficit del
2,7 % del PIB.

IRL El elemento clave es la obligacién del gobierno de Parece que es viable desde €l punto de

contribuir anualmente al Fondo de reserva de pensiones con
un 1 % del PIB. Se calculaque las reservas ascenderan
hasta un 45 % del PIB en 2025 y que sblo se podrarecurrir
adlas apartir de 2026.

vista financiero con |os actuales niveles
de prestaciones.

La estrategia del gobierno se basaen mejorar las
condiciones para el crecimiento econémico y € empleo; la
estabilizacion del gasto en pensiones en €l nivel actua con
respecto a PIB requeriria unatasa de crecimiento de entre
un2 %Yy un 2,2 % anual. El gobierno ha propuesto al
Parlamento una habilitacion legislativa con objeto de
permitir la preparacion de otras reformas, incluido e
desarrollo de fondos de pensiones complementarias.

En 2000, las subvenciones fiscales a
sistema de pensiones ascendieron al
3%de PIB, y secaculaque
aumentaran hasta un 4,5 % o méas entre
2010y 2030. Parece necesario realizar
més reformas.

Se calculaque €l déficit de las finanzas
publicas en 2002 asciende d 2,4 % del
PIB, y que latasa de endeudamiento
publico asciende al 110 % del PIB.
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4.3.4.

Principales elementos de la estrategia para
garantizar la viabilidad de los regimenes publicos
de pensiones

Observaciones

L Laestrategia se basa en € método de financiacién de las Parece que es viable desde €l punto de
pensiones publicas. El indice de cotizacion se fija durante vistafinanciero si e crecimiento
un periodo de siete afios, de manera que se pueda mantener | econdémico es, como minimo, de un 4 %
el fondo de reservaa menos aun nivel que supere € anual. Un crecimiento modesto del 2 %
150 % de los pagos anuales en concepto de pensiones. anual entre 2000 y 2050 requeriria

aumentar el indice de cotizacion desde
un 24 % hasta un 46 %.

NL Laestrategiadel gobierno se basaen laeliminacion de la Parece que es viable desde €l punto de
deuda pUblica amés tardar en 2025, lo cual exige un vistafinanciero, apesar del gran
superavit presupuestario anual de entreun 1,25 %y un aumento proyectado (6 % del PIB) de
1,75 % del PIB hasta 2025. Ademas, |las recaudaciones los gastos en pensiones, siempre que se
tributarias del segundo pilar aumentan |as recaudaciones alcancen superavit presupuestarios.
tributarias, especialmente del 2020 en adelante. Se prevé Se calculaque, en 2002, las finanzas
unareformadel sistema de pensiones de incapacidad, con publicas presentaran un déficit del
objeto de reducir lajubilacién anticipada. 0,8 % del PIB.

A En 2003 se prevé una propuesta de reforma de los El gasto publico en pensiones es €
regimenes de pensiones. Ademas, €l gobierno aspiraa mayor delaUE y se esperaque
aumentar latasa de empleo, tanto lageneral como ladelos | aumente en aproximadamente un 4,2 %
trabajadores de més edad en particular. améstardar en 2040 (el punto mas alto

estara en torno a dicho afio). Parece
necesario emprender otras reformas.
Se calculaque, en 2002, las finanzas
publicas presentaran un déficit del
1,8 % del PIB.

P En 1989 se establecié un fondo de reservay, en 2002, se Alrededor de 2016 se produciraun
aplicd unareforma de los regimenes publicos de pensiones. | déficit de la seguridad social que llegara
Los superavit de la seguridad social, que se espera aun 1,5 % del PIB en 2050. Puede que
mantener hasta 2016, y un 2 % de las cotizaciones de los se precisen medidas adicionales.
empleados ala seguridad social se apartan parael fondo de | Secalculaque, en 2002, las finanzas
reserva. Se calcula que bastaré con las reservas del fondo publicas presentaran un déficit del
paracubrir el aumento del gasto aproximadamente hasta 3,4 % del PIB.

2035.

FIN Laestrategiadel gobierno se basa en garantizar €l A pesar delas recientes reformas en
crecimiento econémico y del empleo, lareduccion dela materia de pensionesy de que se
deudapublicay e aumento de los fondos de reserva de calcula un aumento de los fondos de
pensiones mas allade |los requisitos de financiacion reserva, es necesario aumentar el indice
reglamentarios; este Ultimo aumento asciende de cotizacién en un 5 % de los salarios.
aproximadamente ala cuarta parte los derechos de pension. | Puede que se precisen medidas
En 2001 y 2002 se realizaron importantes revisiones en el adicionales.
sistema de pensiones.

S Lareformade 1998 entrd plenamente en vigor en 2003 e Parece que es viable desde €l punto de
introdujo un sistema de cotizaciones definidas en dos vistafinanciero, puesto quelos
niveles, que comprende una parte prefinanciaday un beneficios se gjustan autométi camente
sistema de cotizaciones definidas tedricas. El sistema si asi lo exige laevolucion demogréfica
responde a progresos econdmicos o0 demograficos. Ademés, | o econémica.
€l gobierno se ha comprometido a alcanzar superavit
presupuestarios alo largo del ciclo econémico.

UK Las ultimas revisiones de | os regimenes publicos de Parece que es viable desde €l punto de

pensiones mantendran constante la proporcion de gastos del
PIB, mientras que se esperaba que disminuyese antes de las
reformas. El gobierno se ha comprometido a mantener unas
finanzas publicas sanas y a proporcionar condiciones
estables y seguras para los ahorros en pensiones
profesionalesy privadas.

vista financiero.

Conclusion: Viabilidad financiera de los sistemas publicos de pensiones con unas
finanzas publicas sanas

Lamagnitud del desafio a que se enfrentan los Estados miembros en relacion con sus
sistemas publicos de pensiones varia, 10 cual se debe a multiples factores, como la
variedad subyacente de los sistemas de pensiones, la solidez y la naturaleza de las
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reformas emprendidas hasta la fecha, la situacion general de las finanzas publicas y
la importancia y € ritmo de los cambios demogréficos. No obstante, todos los
Estados miembros reconocen los desafios en sus informes nacionales de estrategia y
preparan estrategias de cara al futuro. En las estrategias sefialadas por los Estados
miembros se asumen y se integran los elementos recomendados en las Orientaciones
Generales de Politica Econdmica para garantizar la viabilidad a largo plazo de las
finanzas publicas, a saber el aumento de los niveles de empleo, la reduccion de la
deuda publicay lareforma de |los sistemas de pensiones.

En el Reino Unido, € disefio subyacente del sistema de pensiones y especia mente
los métodos de indizacion de las mismas explican por qué este pais no se enfrenta a
ningun desafio importante en la financiacién de los sistemas publicos de pensiones.
Este desafio también es muy peguefio en Suecia, gracias a la reforma exhaustiva del
sistema de pensiones. Parece que €l sistema sueco de pensiones esta bien preparado
parael enveecimiento de la poblacion y para otros cambios sociales.

En un gran nimero de paises, ya se aplican |as estrategias generales para resolver |os
graves problemas que plantea el enveecimiento de la poblacion, incluidos las
reformas emprendidas en € sistema publico de pensiones, las medidas para aumentar
los incentivos al trabajo y para jubilarse mas tarde y los esfuerzos para elaborar
politicas sanas y para acumular reservas de cara ad aumento del gasto futuro. Este
grupo incluye paises como Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos, Luxemburgo,
Portugal y Finlandia, donde parece que los sistemas publicos de pensiones se
aproximan a la viabilidad financiera. Esto significa que, a pesar de que se esperan
aumentos importantes del gasto en pensiones, su estrategia parece garantizar que los
aumentos en los indices de cotizacion, las subvenciones de los presupuestos
generales o los préstamos del gobierno se pueden gestionar sin efectuar reformas
importantes en los sistemas de pensiones en si. Sin embargo, e éxito de estas
estrategias a menudo depende de objetivos ambiciosos establecidos para diversas
politicas, en especia paralas politicas finanzas publicas y de empleo, y también de la
evolucién macroecondmica general.

Italia ya emprendi6 reformas exhaustivas en su sistema publico de pensiones ya en
los afios noventa, a pesar de lo cual se esperan déficit considerables en e futuro.
Ademas, €l ato nivel de deuda publica es un obstaculo importante que también
implica unos limites més estrechos para € sistema de pensiones. Por tanto, parece
que se precisan medidas adicionales. Este es también el caso de Alemania, donde se
calcula que la reforma de 2001 reducira e aumento proyectado del gasto publico en
pensiones en aproximadamente un 1 % del PIB, pero sigue manteniendo e aumento
esperado por encima del aumento medio que se espera parala UE. En el grupo de los
demés paises, entre los que se encuentran Grecia, Espaia, Francia y Austria, €
aumento esperado del gasto publico en pensiones es grande y esta por encima de la
media comunitaria. No cabe duda de que, en estos paises, las reformas anunciadas
SON necesarias.

Este andlisis confirma ampliamente que las recomendaciones realizadas en las
Orientaciones Generdles de Politica Econdémica de 2002 para nueve Estados
miembros eran apropiadas y, en la mayoria de los casos, seguirdn siéndolo. En
muchos casos, en los informes relativos a las estrategias nacionales se manifiesta la
necesidad de efectuar reformas y, en algunos casos, como el de Portugal y Finlandia,
se hace referencia a medidas adoptadas ya este afo.
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La viabilidad financiera de los sistemas publicos de pensiones depende en gran
medida de la viabilidad de las finanzas publicas en su conjunto, lo cual se debe a que
las pensiones son un componente importante del gasto total de todas las
administraciones publicas, y la financiacion de las pensiones a menudo exige la
intervencién de los presupuestos de los gobiernos centrales. En algunos paises, los
sistemas publicos de pension se organizan casi por completo en € marco del
gobierno central, mientras que, en otros, la administracion de los sistemas publicos
de pensiones se organiza conjuntamente para toda la seguridad social. Aun cuando
las pensiones se financian mediante cotizaciones destinadas a un fin particular y
gestionadas en fondos separados, dichas cotizaciones forman parte de la presion
fiscal total, y su aumento equivaldria a una subida de los impuestos, a menos que den
lugar a mayores de derechos de prestaciones. La carga de los aumentos de |os gastos
proyectados se repartird entre las cotizaciones, |os impuestos y los fondos de reserva,
0 se pospondra para las generaciones futuras mediante el aumento de los préstamos.
Aungue los gobiernos desarrollan fondos de reserva de pensiones para cubrir sus
obligaciones futuras, se espera que las subvenciones de fondos fiscales y/o los
préstamos aumentardn una vez gue se haya hecho efectivo € envegecimiento de la
poblacion.

Por Ultimo, es necesario tener en cuenta que e enveecimiento de la poblacién
también incide en otro gasto relacionado con la edad, especialmente en el ambito de
la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracién que se financian sobre todo
mediante los impuestos y las cotizaciones en todos |os Estados miembros. Ademés,
la posicion de partida de los equilibrios publicos de las finanzas y € nivel de deuda
publica inciden en la viabilidad a largo plazo de las finanzas publicas. La viabilidad
general delasfinanzas se evallay se evaluara en e contexto del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, con arreglo a la informacion proporcionada en los programas de
estabilidad y convergencia. Segun la uUltima evaluacion, presentada en el Informe
2002 sobre las finanzas publicas en la UEM, existe € riesgo de que surjan
desequilibrios presupuestarios a largo plazo en la mitad de los Estados miembros:
Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Austria y Portugal, pero con diversos
niveles de riesgo y por distintos motivos (véase European Commission: Public
Financesin EMU - 2002).

Objetivo 7: Ajuste equilibrado de las prestacionesy las cotizaciones

Velar por gue las disposiciones y las reformas en materia de pensiones mantengan
un equilibrio justo, a fin de evitar una fiscalizacion excesiva de la poblacion activa y
mantener pensiones adecuadas para los jubilados.

En el marco del objetivo 3, los Estados miembros resumieron sus politicas destinadas
a garantizar que los sistemas de pensiones cumpliesen sus objetivos tradicionales de
solidaridad, es decir, proporcionar una parte digna de la riqueza de la sociedad a los
jubilados y redistribuir los ingresos a favor de las personas mayores més pobres. En
el marco del objetivo 7, e concepto de solidaridad se considera en e contexto de los
esfuerzos necesarios para mantener la viabilidad financiera de los sistemas de
pensiones en una sociedad en proceso de envejecimiento.

Es evidente que los Estados miembros pretenden evitar gjustes trauméticos en los
niveles de las prestaciones y las cotizaciones aumentando el empleo y poniendo sus
finanzas publicas en orden antes de que se noten las repercusiones financieras del
enve ecimiento. Sin embargo, en muchos Estados miembros esto no bastarg, teniendo
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en cuenta que la tasa de dependencia de |la tercera edad es cada vez mayor. En estos
casos, es necesario asegurarse de que € impacto financiero del envejecimiento se
compartird equitativamente entre las generaciones. Por tanto, €l objetivo 7 instaalos
Estados miembros a evitar los dos extremos de la sobrecarga de la generacion en
activo, principalmente mediante el aumento de las cotizaciones, y la reduccion de los
niveles de las pensiones por debajo de un nivel adecuado.

Reducir la carga sobre las generaciones futuras

La mayor parte de los informes relativos a las estrategias nacionales dejan claro que
el aumento del gasto en pensiones que exige € envejecimiento de la poblacién no
puede ser financiado mediante el aumento de las cotizaciones, lo cual supondria una
carga excesiva sobre la poblacion activa. Varios Estados miembros se han
comprometido a mantener las cotizaciones por debajo de un nivel determinado o a
descartar por completo las subidas de las cotizaciones. En Alemania, la legislacion
exige que €l gobierno proponga las medidas oportunas en caso de riesgo de que €l
indice de cotizacion tenga que elevarse por encima del 20 % (hasta 2020) o del 22 %
(hasta 2030). No debe aumentarse € indice de cotizacion de los Paises Bajos por
encima del 18,25 %, mientras que Suecia se propone mantener |as cotizaciones a un
18,5 %. En el informe de estrategia nacional de Grecia se descartan las subidas de las
cotizaciones.

Estos compromisos ponen de relieve la determinacion de los Estados miembros de
limitar la medida en que las consecuencias financieras del envejecimiento puedan
repercutir en las generaciones futuras. Una manera de lograrlo consiste en reformar
los sistemas de pensiones de tal manera que se contengan |los futuros aumentos del
gasto publico en pensiones. Muchos Estados miembros intentan lograrlo mediante
cambios en los métodos de indizacién aplicados a las pensiones que se pagan o alos
ingresos pasados utilizados para calcular los derechos de pension. Los cambios en las
formulas de prestaciones como los sefialados por Austria 'y Finlandia (en Francia se
han tomado medidas similares) pueden tener e mismo efecto y no se presentan sélo
con el objetivo de ahorrar costes a sistema de pensiones; en la medida en que
consolidan € incentivo de contribuir durante mas tiempo a sistema, se espera que
incentiven el crecimiento del empleo y la prolongacion del mismo.

Algunos Estados miembros describen detalladamente los gjustes que realizan en
aspectos particulares de sus sistemas de pensiones con objeto de evitar la
acumulacion de costes excesivos en € futuro, manteniendo a mismo tiempo la
estructura fundamental de sus sistemas. Finlandia enumera una serie de reformas
emprendidas durante los afios noventa, incluidas las pensiones de servicio publico y
las de supervivencia;, elevar el limite minimo de subvencionabilidad para las
pensiones de jubilacion anticipada; cambios en € calculo de los ingresos que dan
derecho a pensiones y en & método de indizacion. El efecto combinado de estas
reformas es que el gasto en pensiones a largo plazo sera considerablemente inferior
al gue habria resultado sin ellas. Austria hace referencia a una lista similar destinada
a las pensiones de jubilacion anticipada y de supervivencia, y a cambios en la
formula por la cual se calculan las prestaciones en funcion de los ingresos.

Los cambios sociales pueden crear oportunidades para reducir ciertas prestaciones a
las personas mayores. Gracias al hecho de que cada vez es més probable que las
mujeres tengan sus propios derechos de pension adecuados, Finlandia y Austria
espera poder reducir el gasto en las pensiones de supervivencia. Los Paises Bajos
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también comparten esta opinion. Al sefialar una transformacion hacia la
individualizacion de los derechos de pension, los Estados miembros promueven e
intentan aprovechar la mayor participacion en € empleo como medio para establecer
un nuevo equilibrio viable entre el trabgjo y lajubilacion. Del mismo modo, € hecho
de centrarse en las prestaciones de jubilacién anticipada implica abordar un objetivo
politico doble: reducir la presion sobre e sistema de pensiones (0 de prepensiones), y
aumenta los incentivos paratrabajar de los trabajadores de mas edad.

Dos Estados miembros, Suecia e Italia, han perseguido € objetivo de reforzar la
relacion entre las cotizaciones y las prestaciones y han optado por un sistema de
cotizaciones definidas (tedricas) en las pensiones publicas. En ambos casos, €
objetivo principal de sus reformas era consolidar la relacion actuarial entre
cotizaciones y prestaciones. Suecia sostiene que esto significa «que, a partir de
ahora, € contrato intergeneracional ser4 mas equitativo de lo que ha sido...» Las
prestaciones de cotizaciones definidas constituyen también la norma genera del
segundo pilar danés, y es probable que desempefien un papel cada vez mayor en los
sistemas de pensiones del Reino Unido, Irlanday los Paises Bgjos. Los movimientos
hacia tales sistemas de cotizaciones definidas deberian ayudar a promover la
prolongacion de la vida laboral. Tanto Suecia como Italia afirman que éste es un
objetivo importante.

Los regimenes de prestaciones definidas representan un cambio cualitativo en €
equilibrio intergeneracional. Sin embargo, ciertos riesgos que antes corrian sobre
todo los contribuyentes 0 € sistema se transfieren automaticamente a los
beneficiarios'®: el riesgo de que los activos de los fondos de pensiones resulten poco
rentables y € riesgo de que aumente el coste debido a que las generaciones sucesivas
viven més afios y perciben sus pensiones durante mas tiempo. En el caso de Suecia,
se apoya € nuevo sistema mediante politicas de informacion muy elaboradas
(debatidas en €l marco del objetivo 11), cuyo objetivo es informar a los individuos
durante su vida laboral sobre o que deben hacer para asegurarse de que obtendran
una buena pension. En especial, se les transmite claramente la idea de que la
prolongacion de lavidalaboral es una buenaforma de atenuar |os demas riesgos.

A pesar del firme compromiso (debatido en el marco del objetivo 3) de mantener el
planteamiento de prestaciones definidas, los Paises Bgjos declaran que quisieran ver
alos interlocutores sociales para gustar las pensiones del segundo pilar en el futuro
paratener en cuentala prolongacion actual y futura de las vidas laborales.

Las reformas de sistemas publicos de pensiones se reflgjan en uno de los factores que
determinan el aumento del futuro gasto publico futuro en pensiones: el coeficiente de
prestaciones, es decir, la pension media en relacion con la produccion por trabajador.
Segun las proyecciones del Comité de politica economica sobre € gasto publico en
pensiones, la dependencia de la tercera edad (definida en este caso como la
proporcion entre las personas de 55 0 mas afios y la poblacion con una edad
comprendida entre los 15 y los 54 afios) por si sola aumentaria e gasto publico en
pensiones (UE 15) en un 6,4 % del PIB entre 2000 y 2050, frente a un aumento total
proyectado de aproximadamente un 3%. El descenso en el coeficiente de
prestaciones, tal como se ha definido anteriormente, es la razén principal por la que

18 En los sistemas de prestaciones definidas se producen cambios discrecionales en los parametros, de

manera que |os beneficiarios también corren riesgos financieros.
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el gasto publico en pensiones no reflgja exactamente las futuras tendencias
demogréficas.

Mantener la adecuacion de las pensiones

Asi pues, las reformas empiezan areducir la carga relacionada con € envejecimiento
gue debera soportar la futura poblacién activa. Sin embargo, las estrategias de los
Estados miembros no se basan Unicamente en la contencion del futuro crecimiento de
las prestaciones. Un elemento importante de |a estrategia consiste en aumentar los
recursos financieros de que se dispondra en e futuro, lo cual puede lograrse, en
particular, reduciendo la deuda publica 0 acumulando reservas de pensiones.

Los fondos publicos de reserva de pensiones, tal como los prevén o tal como ya
existen en varios Estados miembros, son un esfuerzo particularmente evidente para
evitar la sobrecarga de la proxima generacion en edad de trabajar cuando se jubile la
generacion del baby boom. Con la creacién de tales fondos se pretende garantizar
gue los niveles actuales de las pensiones puedan mantenerse o limitar su
disminucion. Sin embargo, en muchos paises, estos fondos estan en una fase muy
temprana de desarrollo y las cuantias de los activos acumulados son aln bastante
limitadas. Si bien estos fondos cada vez adquieren mayor importancia, en la mayoria
de los casos, en los informes relativos a | as estrategias nacionales no existen calculos
sobre e tamafio que tendran en e futuro. Por otra parte, en algunos paises, los
compromisos de contribuir a estos fondos se han limitado a hacer que la seguridad
socia presente un superdvit que solo seré posible durante los préximos 10 6 15 afios.

Mientras que los fondos de reserva publicos de pension permiten mantener las
pensiones publicas a un nivel més ato que s no existiesen, € desarrollo de los
regimenes privados de pensiones basados en la capitalizacion proporciona una
pension adicional que, en varios Estados miembros, compensara |os menores niveles
de las pensiones publicas. En cualquier caso, son los futuros pensionistas quienes
realizan € esfuerzo financiero para aumentar las reservas publicas o privadas de
pensiones, de manera que las cotizaciones que debera redlizar la futura poblacion
activa puedan mantenerse més bajas. Sin embargo, hay gue tener en cuenta que, en
términos reales, solo los recursos producidos por la futura poblacién activa pueden
compartirse entre los jubilados y la poblacion activa, aungue, mediante un superavit
de la balanza por cuenta corriente, los activos de las reserva de pensiones podrian
invertirse en e extranjero —preferentemente en paises sin problema de
enve ecimiento— antes de que empiece a jubilarse la generacion del baby boom
europeo. Esto supondria, més adelante, la opcidén de presentar un déficit de la balanza
por cuenta corriente y, por tanto, aumentaria los recursos reales disponibles para
compartir entre los jubilados y la poblacién activa.

En & megor de los casos, la capitalizacion puede abordar € problema transitorio del
envejecimiento demografico producido por la gran generacion del baby boom. Las
consecuencias de un aumento permanente de la esperanza de vida exigen una
solucion mas duradera que equilibre la relacion entre € tiempo que se pasa
trabgjando y € que se pasa en la jubilacion. Para ello es necesario prolongar la vida
laboral, lo cua puede promoverse mediante una estrecha relacion entre las
cotizaciones y las prestaciones, y gustando las prestaciones a los cambios en la
esperanza de vida, como sucede en los nuevos sistemas de pensiones de Suecia e
Italia, que, no obstante, permiten a sus miembros mantener unas pensiones adecuadas
retrasando su jubilacién. A falta de una concepcion de los sistemas de pensiones que
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incluyan incentivos apropiados para trabgjar y mecanismos para gustar las
prestaciones a la esperanza de vida, sera necesario redizar gustes ad hoc en las
prestaciones y las cotizaciones.

Conclusion: El reparto de riesgos entre los jubilados y la poblacién activa

Los informes de estrategia nacional dan a entender que la mayoria de los Estados
miembros se esfuerzan por evitar cargas excesivas sobre las generaciones futuras.
Han adoptado medidas destinadas a contener el futuro crecimiento del gasto en
pensiones, 0 —especidmente mediante la creacion de fondos de reserva de
pensiones y reduciendo la deuda publica— a aumentar 10s recursos que pueden
utilizarse para financiar € futuro gasto en pensiones. En los casos en los que se
espera que las pensiones bajen en relacion con los ingresos, los Estados miembros
promueven e desarrollo de fondos privados de pensiones complementarias. Italia 'y
Suecia han transformado sus regimenes publicos de pensiones en sistemas de
cotizaciones definidas tedricas que garantizan pensiones adecuadas, no mediante €l
aumento de las cotizaciones, sino mediante |a oportunidad de adquirir suficientes
derechos de pensién por prolongar lavida laboral.

Objetivo 8: Garantizar que la gestion de los sistemas privados de pensiones sea
adecuaday sana desde el punto devista financiero

Garantizar, por medio de marcos reguladores apropiados y de una buena gestion,
gue los sistemas de pensiones financiados con fondos publicos y privados puedan
proporcionar pensiones con la eficacia, asequibilidad, movilidad y seguridad
necesarias.

Papel actual y previsto de los fondos profesionales y privados de pensiones

En la mayoria de los Estados miembros, los fondos privados de pensiones
desempefian un papel cada vez mas importante para garantizar la proteccion de las
personas mayores mediante unos ingresos adecuados. Esto debe reflgjarse en un
marco reglamentario solido que asegure un alto grado de eficacia, asequibilidad y
seguridad en tales sistemas privados de pensiones (en e marco del objetivo 9 se
abordara la transferibilidad). Por otra parte, varios Estados miembros acumulan
reservas de pension para sus regimenes de primer pilar que plantean la cuestion de
cOmMo gestionar estos activos.

Laimportancia de los fondos privados de vejez puede calibrarse de diversas maneras.
El cuadro 3 (acceso a los regimenes privados de pensiones, véase € objetivo 2)
ofrece agunas indicaciones sobre el nimero de personas cubiertas por regimenes
complementarios de pensiones (la mayoria profesionales) o recibe prestaciones de
los mismos. Otra medida de su importancia es la cuantia total de las prestaciones
pagadas por dichos regimenes. Algunos Estados miembros han proporcionado
informacion sobre los pagos de prestaciones por regimenes del segundo pilar. En €
Reino Unido y los Paises Bgjos dichos regimenes representan alrededor del 40 % de
los ingresos de los pensionistas, |0 cual representa aproximadamente un gasto de en
pensiones equivalente aentre un 5% y un 6 % del PIB. En Dinamarca e Irlanda, las
pensiones del segundo pilar ascienden aproximadamente a entre un 25 % y un 35 %
de los ingresos de |os pensionistas, mientras que en Bélgica, Luxemburgo y Sueciala
proporcion esta entre un 10% y un 25%. En los demés paises de la UE, la
proporcion de las pensiones del segundo pilar esta actualmente por debajo del 10 %y
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es cas insignificante en algunos paises (Grecia, Franciay Alemania). Se espera que
la importancia de los regimenes de pensiones del segundo pilar aumente en la
mayoria de |os paises a medida que se fomenta su desarrollo y una mayor proporcion
de los trabajadores actuales cotice a los mismos. En muchos paises (Reino Unido,
Paises Bajos, Dinamarca, Irlanda, Bélgica y Suecia), la cobertura de los regimenes
del segundo pilar ya es relativamente ata y tiene una tendencia ascendente, lo cual
da lugar a que las pensiones del segundo pilar desempefien un papel mucho mas
importante en los ingresos de jubilacién de los futuros pensionistas. Por otra parte,
varios paises (Alemania, Espafia, Grecia y Portugal) han adoptado medidas para
reforzar las condiciones generales, como disposiciones legidativas y de supervision
para proveedores privados de pensiones, y han introducido incentivos o subvenciones
fiscales con objeto de promover |a participacion en los regimenes del segundo pilar y
ahorros en pdlizas de seguros individual es de pensiones.

El papel de pdlizas de seguros individuales de pensiones y de las demas formas de
ahorro de cara alajubilacion es especialmente importante en Bélgica, donde € 45 %
de la poblacion participan en regimenes de pensiones del tercer pilar, gracias a
incentivos fiscales para los seguros de vida y los ahorros para las pensiones. En
Dinamarca, Paises Bajos y Reino Unido, los regimenes del tercer pilar también
contribuyen notablemente a los ingresos de jubilacion. La reforma alemana de 2001
introdujo subvenciones e incentivos fiscales para el ahorro en los regimenes privados
de pensiones. Se espera que estas subvenciones asciendan a aproximadamente el
0,5 % del PIB en 2008, cuando se haya terminado de introducir progresivamente €l
nuevo régimen. En 2001, el Reino Unido introdujo un nuevo tipo de pension privada,
la llamada Stakeholder pension, con objeto de promover e ahorro privado y de que
lajubilacion resulte mas facil, simple, baratay flexible.

Una forma méas progresiva de medir la importancia de los fondos privados de
pensiones es examinar la cuantia de los activos de dichos regimenes. En el cuadro 13
se recoge la informacién sobre los activos de pensiones de que disponen
principalmente los regimenes del segundo pilar, segin € informe de la European
Federation for Retirement Provision, que se complementan, para algunos paises, con
lainformacion recogida en sus correspondientes informes de estrategia nacional. Sin
embargo, no se puede considerar que estas cifras son comparables. En particular, la
determinacién de qué formas de seguro y de ahorros deben incluirse en € tercer pilar
difieren considerable de un Estado miembro a otro. Por otra parte, el valor de estos
activos puede haber cambiado desde €l afio en que fueron considerados.
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Cuadro13: Activosdelosregimenesde pensiones en 2000 (% del PIB)

Activostotales
BY 15
DKV 80
D 13
EL -
E 5
F S
IRL™ 43
I 22
L 0,2
NLY 166
A 12
pY 12
FIN® 6,5
S 112
UK 91
Fuente: European Federation for Retirement Provision
1) Fuente: Informe de estrategia naciona
2) Irlanda: % del PNB

Aunque la importancia de los fondos privados de pensiones parece aumentar en casi
todos los Estados miembros, también es probable que los sistemas publicos de
pensiones sigan siendo la fuente de ingresos més importante para las personas
mayores en la mayoria de los Estados miembros (con la posible excepcion de
Dinamarca, Paises Bajos e Irlanda, los tres paises en los que predominan los
regimenes de pensiones uniformes, y del Reino Unido, que permite estar al margen
de su régimen publico vinculado a los ingresos. Sin embargo, aunque los fondos
privados de pensiones se pongan por delante de los regimenes publicos de pensiones
en términos de pagos totales de prestaciones, cabe esperar que, para una gran parte, o
para una mayoria de los pensionistas, las prestaciones publicas sigan siendo la mayor
fuente de ingresos durante la tercera edad.

En los paises con atos niveles de pensiones en los regimenes del primer pilar
(Francia, Finlandia, Austria y Luxemburgo) existe actualmente una demanda
limitada de pensiones profesionales. Ademas, es posible que los interlocutores
sociales estén poco interesados en establ ecer regimenes profesionales, en particular s
ya desempefian un papel importante en la gestion de los regimenes del primer pilar
(como ocurre en € caso de Francia y Finlandia). Sin embargo, Austria est4
transformando su régimen de indemnizaciones por despido en pensiones
profesionales. En Luxemburgo, |as pensiones profesionales se han desarrollado sobre
todo en las grandes empresas internacionales grandes de origen extranjero y en €l
sector bancario. En 1999 se introdujo un nuevo marco juridico y, en la actualidad, se
define un nuevo instrumento de ahorro y de pensiones. Por otra parte, en 2002, se
introdujo un nuevo tipo de plan personal de pensiones.
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En Espafia, Italia'y Portuga se han disefiado 1os marcos juridicos hace poco tiempo,
y los regimenes profesionales aln no se han convertido en un componente
importante de los regimenes publicos de pensiones, pero existen iniciativas para
promover su desarrollo. También serd necesario desarrollar € mercado de los
seguros de rentas. En enero de 2002 se introdujo una nueva legislacién en Espafia
con objeto de impulsar € desarrollo de los planes profesionales de pensiones,
particularmente en las PYME, a través de la negociacién colectiva. Grecia, con la
reforma de 2002, desea transformar gradualmente los «fondos auxiliares», que
actualmente forman parte del primer pilar, en regimenes profesionales basados en la
capitalizacion.

En Italia, € desarrollo de los fondos privados de pensiones, ya sean profesionales o
individuales, es una prioridad estratégica para e gobierno. Los sistemas
complementarios de pensiones tendran que desempefiar un papel importante para
proporcionar a los pensionistas unos niveles de renta adecuados en el nuevo régimen
de cotizaciones definidas tedricas. Se espera que los llamados fondos profesionales
de pensiones cerrados, que suelen basarse en convenios colectivos a nivel sectorial
adquieran mayor importancia, dado que hacerse miembro de «fondos abiertos» sélo
es posible afalta de un fondo cerrado. En Portugal, |os fondos de pensiones cerrados
han experimentado recientemente una ligera disminucion en e numero de
contribuyentes, y el gobierno planea establecer un nuevo marco regulador para
desarrollar notablemente los acuerdos en materia de pensiones de segundo y tercer
pilar.

Actuamente varios paises siguen los pasos de los Paises Bgjos, Dinamarca'y Suecia
en relacion con e importante papel importante de la negociacion colectiva a nivel
sectorial para € desarrollo de los regimenes profesionales de pensiones. Bélgica
avanza decididamente en esa direccion con la ley sobre pensiones complementarias
gue se debate actualmente en €@ Parlamento y que también intenta promover una
amplia cobertura y agunos elementos de solidaridad en los regimenes
complementarios. Espafia, Alemania e Italia también esperan que se promueva la
cobertura mediante convenios colectivos. Irlanda y e Reino Unido favorecen un
planteamiento voluntario de pensiones complementarias y han centrado su atencion
ultimamente en & disefio de productos de pensiones més accesibles (Stakeholder
pensions en el Reino Unido y Personal Retirement Savings Account en Irlanda) y, en
el caso del Reino Unido, en la simplificacion de los reglamentos relativos a los
regimenes profesionales para que resulte mas facil a los empresarios establecer
regimenes profesional es adecuados.

Mar cos reguladores para |os fondos privados de pensiones

Los fondos privados de pensiones necesitan un marco apropiado para evolucionar,
pues € mero hecho de que las pensiones publicas sean inadecuadas no basta para
desencadenar su desarrollo. Ese marco ha de incluir reglamentos prudentes y normas
gue regulen las cotizaciones, los ingresos procedentes de inversiones y las
prestaciones, asi como una definicion clara del papel de los empleadores y los
empleados y del margen parala negociacion colectiva.

La Unidn Europea tiene un papel importante que desempefiar en el desarrollo de este
marco regulador para los fondos privados de jubilacion. El seguro de vida esta4
contemplado en normas prudentes contenidas en las directivas sobre |os seguros de
vida. Un marco similar para los fondos de pensiones —o instituciones de fondos
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profesionales de jubilacién— esta siendo discutido actualmente por € Consgjo y €
Parlamento Europeo. La Directiva correspondiente aspira a proteger los derechos de
los futuros pensionistas, aumentar la asequibilidad de las pensiones profesionales y
permitir la libre oferta de servicios de pension profesional y la dfiliacion
transfronteriza.

En & campo del Derecho socia y laboral, la Union Europea impone e principio de
igualdad de trato entre los hombres y las mujeres en los regimenes de pensiones
profesionales (estas prestaciones se consideran una retribucion en e sentido del
articulo 141 del Tratado). La Directiva 80/987/CEE sobre la aproximacion de las
legislaciones de los Estados Miembros relativas a la proteccion de los trabajadores
asalariados en caso de insolvencia del empleador obliga a los Estados miembros a
garantizar que los derechos de pension profesional estan asegurados ante esta
contingencia. Esto puede lograrse mediante una financiacion exterior, ya sea creando
un fondo de pensiones que esté separado de la empresa garante, 0 a través de un

seguro.

La introduccién de un marco regulador moderno para las pensiones profesionales es
algo muy reciente en muchos Estados miembros. Muchas leyes importantes se
adoptaron tan solo hace una o dos décadas, y cabe esperar mas mejoras cuando se
aplique la proxima Directiva relativa a los organismos de prevision para la
jubilacion.

Existen diversos planteamientos de como regular los fondos de pensiones
complementarias. Una opcion, que se aplica, por gemplo, en Suecia, Dinamarca y
Francia, es pedir alos proveedores que cumplan la legislacion relativa a los seguros,
ya establecida desde hace mucho tiempo incluso a nivel de la UE. Sin embargo, los
fondos de pensiones profesionales han dado lugar a la apariciéon de instituciones y
modalidades especificas que estaran contempladas en la nueva Directiva relativa a
los organismos de prevision paralajubilacion.

En e Reino Unido e Irlanda, los fondos de pensiones se rigen por la legislacion
fiduciaria. Esta hace responsable de la gestion de los regimenes a una tercera parte,
juridicamente separada del empleador y de sus afiliados. El fideicomisario tiene €
deber de actuar en e meor interés de los dfiliados o beneficiarios del régimen de
pensiones profesionales. La responsabilidad primaria de la buena gestion del régimen
es de los fideicomisarios, que asumen una responsabilidad personal. En los Paises
Bajos, los interlocutores sociales son los primeros responsables de gestionar las
pensiones complementarias, en e marco regulador definido por la Pensions and
Savings Funds Guarantee Act (PSW, Ley de garantia de los fondos de pensiones y
ahorros). En Itaia, las asociaciones o fundaciones que funcionan sin animo de lucro
y tienen personalidad juridica autonoma pueden establecer «fondos cerrados»,
mientras que los «fondos abiertos» pueden ser establecidos por intermediarios
financieros especializados en la gestion de activos.

Existe un tipo particular de fondo de pensiones profesionales que no estara
contemplado en la Directivarelativa a los organismos de prevision para la jubilacion,
pues no conlleva la creacion de una institucion aparte para gestionar e régimen.
Algunos regimenes consisten en la simple promesa del empleador de pagar una
pension. Las correspondientes responsabilidades quedan registradas en € balance
(«reservas contables») y representan para la empresa una comoda fuente de finanzas.
Este tipo de regimenes existen, por gemplo, en Alemania, Finlandia, Suecia,
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Luxemburgo y Espafia (donde se estan reduciendo progresivamente, a excepcion de
las empresas en el sector de los servicios financieros). El sistema italiano de
indemnizacion por despido esta también basado en reservas contables, pero esta
previsto cambiar a fondos separados cuando este sistema se transforme en fondos de
pensiones profesionales. Para que las pensiones estén aseguradas, estos sistemas han
de estar respaldados por un seguro que garantice la pension en caso de insolvencia
del empleador. En Alemania y Luxemburgo es obligatorio el seguro de insolvencia
paralas reservas contables.

La seguridad de los fondos de pensiones depende de la gestion prudente de los
activos. La inversion en la empresa garante del empleador debe estar estrictamente
limitada o garantizada por un seguro, como en el caso de las reservas contables. De
lo contrario, ante una insolvencia, los empleados correrian € riesgo de perder tanto
sus ingresos actuales como su pension futura. En los Paises Bgjos, los fondos de
pensiones de la empresa pueden invertir hasta un 10 % de sus activos en la empresa
garante. Aparte de este principio genera, los planteamientos de las estrategias de
inversion difieren entre los Estados miembros. EI Reino Unido, los Paises Bgjos e
Irlanda favorecen principios de inversion cudlitativos (principio de «prudencia»),
mientras gue otros, como Franciay Luxemburgo, prefieren establecer algunos limites
cuantitativos para determinadas categorias de activos a fin de aumentar |a seguridad
del fondo, aungue posiblemente a cambio de unos rendimientos menores. También
existe el riesgo de que una injerencia politica en la gestion financiera de los fondos
de pensiones canalice € dinero a inversiones con bajos rendimientos. Esto parece
haber planteado problemas en Grecia, donde laintervencién del Estado en la gestion
de los activos de fondos de pensiones ha sido objeto de criticas frecuentes que, desde
1990, han dado lugar a una serie de leyes para asegurarse de que la gestiéon de los
activos redunde en beneficio de los miembros asegurados.

Los riesgos financieros que, de alguna manera, debe correr todo fondo de pensiones,
pueden compartirse de diversas formas entre quienes cotizan y quienes se benefician
de los regimenes de pensiones. Los sistemas de prestaciones definidas, que a menudo
siguen basandose en las retribuciones finales, garantizan un cierto nivel en larentade
jubilacién, dependiendo de la retribucion y la duracion de la carrera profesional. Es
responsabilidad del régimen de pensiones —o del empleador garante— asegurarse de
gue e fondo dispone de activos suficientes para cumplir las obligaciones relativas a
las pensiones. Puesto que los valores de |os activos flucttan, los fondos de pensiones
deben poder mantener excedentes como margen de seguridad (esto puede estar
limitado por razones fiscales, pues unas cotizaciones mayores reducen la recaudacion
tributaria) o verse obligados atomar otras medidas para prevenir €l riesgo de falta de
fondos. Los Estados miembros tienen diversos niveles de tolerancia con respecto ala
gestion de lafalta de fondos. En Dinamarca, por € emplo, la autoridad de supervision
financiera pedira a la compaiia de seguros de vida o a fondo de pensiones que no
cumplan las normas de inversion que presenten un plan de recuperacién. Si esto no
funciona, la institucién se sometera a administracion y se tratara de transferir los
regimenes de pensiones a otras empresas 0 fondos de pensiones con el capita
adecuado.

La definicion de lo que constituye una financiacién adecuada de las obligaciones
futuras depende de varios supuestos econdmicos y actuariales seleccionados para
calcular las disposiciones técnicas (u obligaciones futuras) cuando los regimenes de
pensiones profesional es ofrecen cobertura contra riesgos biométricos o garantizan un
rendimiento de lainversién o un nivel determinado de prestaciones. El tipo de interés
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(o € tipo de descuento) es un supuesto importante y necesario para calcular el valor
actuaria de los derechos de pension devengados. La Directiva propuesta no aspira a
armonizar este tipo de interés, pero se reconoce gue esta cuestion debe someterse a
un cuidadoso seguimiento. Por € contrario, la Directiva si exigira una financiacion
total en todo momento para los fondos de pensiones que proporcionan Servicios
transfronterizos.

En € caso de los regimenes de pensiones de cotizacién definida, € compromiso del
empleador se limita a pagar una cierta cantidad de cotizaciones a un plan de ahorros.
El riesgo de baos rendimientos es plenamente asumido por €l beneficiario. En €l
momento de la jubilacion, para obtener una pension, el capital acumulado bajo un
régimen de cotizacién definida debe convertirse en una renta regular cuyo importe
dependera de los tipos de interés en e momento de la compra de una anualidad. Esto
también supone un riesgo significativo paralarenta del beneficiario.

Finalmente, en los regimenes privados, € riesgo de inflacién es a menudo asumido,
a menos parcialmente, por los beneficiarios, |10 que puede hacer que disminuyan los
valores reales de la pension durante € periodo de jubilacion. Los informes de
estrategia nacional de los Paises Bgjos e Irlanda explican gue muchos regimenes de
pensiones profesionales tratan de proteger a sus beneficiarios contra la inflacion,
pero esto no es una obligacion legal. La capacidad de los regimenes de pensiones
para asegurar contra los riesgos de inestabilidad o inflacion financieras depende de la
disponibilidad de activos convenientes, tales como bonos indizados. Es habitual que
los fondos de pensiones y las personas adapten su cartera de activos conforme a
perfiles de edad. Cuanto mas cerca estan de la jubilacion los futuros beneficiarios,
mas segura debe ser lainversion (es decir, € tipico paso de |las acciones de empresa a
los bonos del Estado). Lareduccién de la deuda publica puede influir en la capacidad
de los fondos de pensiones para proteger contra los riesgos financieros mediante la
inversiéon en bonos del Estado, pero esto no se ha discutido en los informes
nacionales de estrategia.

Los informes de estrategia nacional presentan una variedad de organismos de
supervision, algunos de ellos de creacion o reestructuracion recientes. La Directiva
relativa a los organismos de prevision para la jubilacion exigira a todos los Estados
miembros que tengan autoridades supervisoras efectivas.

La buena gestion de los activos de pensiones no es solamente asunto de los gestores
de los regimenes privados. Varios Estados miembros estan acumulando fondos de
pensiones de reserva en sus sistemas de seguridad social para cubrir las necesidades
futuras de las cohortes del baby boom, que estan envejeciendo. En Finlandia, estos
activos estdn en manos de las instituciones que gestionan el régimen obligatorio de
pensiones relacionado con las retribuciones. En otros Estados miembros con un
fondo de reserva, dichos activos se centralizan, aungue, por 1o general, se gestionan
aparte del presupuesto del Gobierno central. En Irlanda, € fondo es controlado y
gestionado por una comision independiente del Gobierno que tiene poder
discreciona para determinar y aplicar una estrategia de inversion a fin de obtener un
rendimiento financiero dptimo, sujeta a una gestion prudente del riesgo. En algunos
Estados miembros (por jemplo Espafiay Luxemburgo) sigue discutiéndose cudl sera
lagestion del fondo de reserva.
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Reduccion de costes administrativos

Solamente algunos Estados miembros han aportado cifras sobre los costes
administrativos de los regimenes de pensiones. Debido a las economias de escala, y a
gue no es necesaria una sofisticada gestion de activos, los costes de administracion
tienden a ser significativamente menores en los regimenes de pensiones publicos
basados en el sistema de reparto que en los planes privados basados en la
capitalizacion. La OCDE calculé que los costes administrativos de |os regimenes de
pensiones privados estaban entre el 10 % y e 35 % de las cotizaciones. En Bélgica,
las tasas de gestion correspondientes a las pensiones de vejez y supervivencia
ascendieron a 1% de los gastos totales en 2001, mientras que en relacion con el
segundo vy € tercer pilar ascendieron hasta un 4 % de los gastos totales. En Finlandia,
los gastos totales de funcionamiento del sistema de seguro de pensiones fueron del
2,7 % de la recaudacion en 2000, incluidos los gastos de funcionamiento del seguro
obligatorio de pensiones relacionado con las retribuciones, €l seguro de pensiones
nacional y e seguro opcional de pensiones complementarias. Los gastos de
funcionamiento correspondientes a seguro de vida rondaron € 4,9% de la
recaudacion. En Irlanda, €l coste de administracion de todas las pensiones de vejez
contributivas de la asistencia socia representa aproximadamente del 1,5 % al 2 % de
los pagos totales, mientras que los costes administrativos de los regimenes
profesionales fueron del orden del 5% de las cotizaciones en 1994, con variaciones
significativas dependiendo del tipo, la estructura y €l tamario del sistemay del nivel
de cotizaciones abonadas al mismo. En Francia, los costes de gestion de los
regimenes complementarios voluntarios ascienden, generamente, al 4% de los
gastos totales. En el Reino Unido, las cargas administrativas de las Stakeholder
Pensions estan limitadas por ley a 1 % del valor anual del fondo.

Sin embargo, alin hay margen para mejorar los sistemas publicos mediante medidas
de racionalizacion (por giemplo, fusion de instituciones de seguros de pensiones). En
Austria, donde los gastos de administracion corresponden actualmente al 1,8 % del
gasto de las pensiones, estan previstas nuevas reducciones merced a la creacién de
una empresa conjunta de procesamiento de datos para todas las instituciones de la
seguridad social. En Alemania, la proporcion de los costes de gestion se ha ido
reduciendo constantemente durante las tres Ultimas décadas, y los costes de
administracion ascendieron en 2000 al 1,6 % de todos los recibos del seguro
obligatorio de pensiones. En Luxemburgo, la administracion del régimen general de
pensiones ascendi6 a 1,4 % del gasto actual en 2001.

En Italia, los costes globales de gestion de los fondos de pensiones cerrados se
estimaron en un 0,57 % del valor de los activos, o que representa una reduccion
significativa en los rendimientos reales. Sin embargo, gracias a los esfuerzos de los
interlocutores sociaes, latendencia es decreciente. Por otra parte, laley permite alas
ingtituciones de la seguridad socia apoyar a esos fondos de pensiones recaudando
cotizaciones y pagando prestaciones de pension. Los fondos abiertos tienen costes
bastante mas elevados, pero no tanto como los regimenes de pensiones privados que
funcionan através de pdlizas de seguro de vida.

La necesidad de reducir los costes administrativos se acepta, en general, y se aborda
de diversas maneras. Las Sakeholder Pensions del Reino Unido y las Personal
Retirement Savings Accounts de Irlanda tratan de abaratar 1os fondos de pensiones
privados y, de esta forma, hacerlos més accesibles para las personas con rentas bajas.
El Gobierno britanico esta decidido a seguir simplificando el régimen de pensiones
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profesionales y personales, a fin de hacerlo mas fécil de entender y de reducir los
costes. En especia, € informe de julio de 2002 de Alan Pickering propone una
simplificaciéon radical de la legislacién sobre pensiones para reducir las cargas
administrativas que pesan sobre |os regimenes y sobre los empleadores.

La Ultima reforma de las pensiones en Alemania introdujo la obligacion sobre los
proveedores de pensiones complementarias con apoyo gubernamental de
proporcionar a sus clientes, antes de formalizar € contrato, informacién por escrito
sobre los costes de gestion previstos. Una obligacion similar existe en Dinamarca,
donde las compafiias de seguros de vida y los fondos de pensiones estan obligados a
dar informacion adecuada sobre derechos y obligaciones antes y durante la afiliacion
a plan. En @ Reino Unido, a partir de abril de 2003, se exigira a los regimenes de
cotizacion definida (regimenes profesionales, personales y stakeholder) que
proporcionen a sus afiliados una estimacion anual de cud es probable que sea su
pension de jubilacion (incluidas las futuras cotizaciones, las tasas de anualidad, etc.).
Cabe esperar que la Directiva relativa a los organismos de prevision para la
jubilacion haga que se introduzcan nuevas obligaciones relacionadas con la
informacion alos &filiados.

Conclusion: contribucion de los planes basados en la capitalizacion a los futuros
sistemas de pensiones

Se estén haciendo progresos significativos hacia un adecuado marco regulador para
los planes de pensiones basados en la capitalizacion en toda la UE. La Directiva
relativa a los organismos de prevision para la jubilacion contribuird a este proceso.
Sin embargo, €l tratamiento de los riesgos financieros seguira variando de un Estado
miembro a otro, por 10 que Se requiere una mayor cooperacion paralograr una mayor
convergencia. La dificultad de gestionar riesgos financieros como la inestabilidad de
los mercados de capitales y la inflacion puede hacer que tales riesgos se desplacen
cada vez més al lado de los beneficiarios, o que puede tener consecuencias adversas
para la futura adecuacion de las pensiones. ES necesario hacer un seguimiento de la
evolucion en este campo, y parece que todavia hay margen para intensificar €
intercambio de informacién sobre la manera de conseguir el mejor equilibrio entre la
gestion del riesgo y la adecuacion de las pensiones.

También se estd avanzando en la reduccion de |os costes de gestion. Esto puede tener
considerables ventgas en cuanto a la asequibilidad de los planes de pensiones
privados y, por ende, en cuanto a su accesibilidad.

La contribucién de los planes privados a la sostenibilidad de las finanzas publicas es
indirecta, pero puede ser significativa en muchos Estados miembros. En € Reino
Unido, por gjemplo, los costes del Pension Credit dependeran de en qué medida los
planes privados eleven los ingresos por encima de |os niveles garantizados por dicho
sistema. Alemania ha podido reducir ligeramente los niveles de sustitucion en el
sistema publico apoyando el desarrollo de los planes privados, 1o que ofrece la
oportunidad de compensar |os efectos de estareforma. En otros Estados miembros, €l
exito de los planes privados puede ayudar a reducir las presiones derivadas del gasto
creciente de las pensiones publicas, y dar a los gobiernos mayor libertad para
contener el futuro aumento del gasto en los sistemas publicos.
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M ODERNIZACION: SATISFACER UNASNECESIDADES CAMBIANTES

Los sistemas de pensiones necesitan evolucionar para adaptarse a los cambios de la
sociedad y el mercado laboral. Con frecuencia, las normas aplicables alos regimenes
de pensiones se disefiaron en un contexto socia diferente para responder a unas
necesidades y aspiraciones distintas. Sin embargo, s estan basadas en supuestos
obsoletos sobre los modelos familiares y laborales, no podran proporcionar las
prestaciones de pension requeridas a un ndmero creciente de personas, y los
incentivos generados no seran los adecuados.

L os regimenes de pensiones tradicional es se adaptan bien a las carreras profesionales
de por vida en un puesto de trabajo a tiempo completo, y en la misma empresa. Esto
no se corresponde ni con |os requisitos de los mercados de trabajo actuales ni con las
aspiraciones individuales. Los sistemas de pensiones no deben ir en detrimento de las
flexibilidad en el empleo y lamovilidad en €l trabagjo.

Si las pensiones ofrecen una cobertura adecuada para las formas flexibles de empleo
se podra lograr una mayor igualdad entre hombres y mujeres, pues las mujeres
tienden a estar sobrerrepresentadas en € grupo de trabajadores a tiempo parcia y
entre gquienes interrumpen su carrera por razones familiares. En algunos paises, la
igualdad de trato entre hombres y mujeres en la legislacion sobre pensiones es aln
una asignatura pendiente, sobre todo por 1o que serefiere alas edades de jubilacion y
alas prestaciones de supervivencia.

Finalmente, la modernizacion de los regimenes de pensiones exige también una
mayor transparencia. Los responsables de las politicas necesitan tener informacion
clara sobre los desafios futuros y las opciones de que van a disponer. Deberian
buscar un consenso amplio con respecto a las medidas de reforma a fin de evitar
cambios frecuentes e inesperados en las politicas. Esto permitira, al mismo tiempo,
informar mejor a las personas sobre 10 que pueden esperar de su sistema de
pensiones y sobre |os esfuerzos adicionales que quiza tengan que hacer para alcanzar
el nivel de vida deseado trasjubilarse.

Objetivo 9: Adaptarse a unos modelos de empleo y carrera profesional mas
flexibles

Conseguir que los sistemas de pensiones sean compatibles con las necesidades de
flexibilidad y seguridad en el mercado de trabajo, que, sin perjuicio a la coherencia
de los sistemas impositivos de los Estados miembros, la movilidad en los mercados
de trabajo de los Estados miembros, y entre los mismos, y las formas de empleo no
convencionales no den lugar a pérdidas de derechos de pension, y que los sistemas
de pensiones no obstaculicen el trabajo por cuenta propia.

Muchos regimenes de pensiones estan bien adaptados a los modelos de empleo
estandar —trabajo a tiempo completo y carrera de por vida—, pero € servicio que
ofrecen a quienes ocupan puestos de trabajo atipicos o tienen carreras interrumpidas
0 no lineales es menos bueno. Tanto los regimenes de pensiones obligatorios como
profesionales tienen que adaptarse a unas formas de empleo mas flexibles y a una
mayor movilidad, mejorando e acceso a los derechos de pensién y aumentando su
transferibilidad.

90




5.1.1.

Acceso a los derechos de pension

Las pensiones del primer pilar son practicamente universales en todos los Estados
miembros, aunque pueden existir regimenes separados para determinadas categorias
de trabajadores. En algunos Estados miembros existen regimenes especiales para los
funcionarios, los trabajadores auténomos y los trabgjadores del campo. En los
informes de estrategia nacional se informa de algunas adaptaciones de los sistemas
del primer pilar para satisfacer las necesidades de trabajadores atipicos. Varias de
ellas se centran en los «nuevos trabajadores autdbnomos», personas que no Sson
empleadas pero proporcionan sus servicios a una sola empresa. En Austria, este
grupo de trabagjadores ha obtenido los mismos derechos que otros autbnomos no
agropecuarios. Alemania ha incluido a los trabajadores por cuenta propia sin
empleados en el sistema de pensiones obligatorio y ha introducido controles para
detectar a los falsos trabgjadores autbnomos que intentan sustraerse a sus
obligaciones para con la seguridad social. En Italia se establecié en 1996 un régimen
obligatorio para trabajadores atipicos (los llamados «parasubordinati», que tienen
unas relaciones laborales flexibles parecidas a la actividad por cuenta propia, pero se
caracterizan por una relacion cercana y continua con una sola empresa) dentro del
régimen obligatorio de la seguridad social INPS; en & se incluyen unos dos millones
de trabajadores, cuya contribucién neta se aproximaalos 11 000 millones euros.

Una caracteristica interesante del sistema espafiol es que los trabajadores autbnomos
pueden elegir libremente la base de cotizacidn entre un minimo y un maximo que fija
cada afio el presupuesto del Gobierno. Esto se debe a que resulta muy dificil calcular
los auténticos ingresos de los trabajadores autonomos. Sin embargo, para los que
tienen més de 50 afios la opcion esta restringida, a fin de impedir que se paguen
cotizaciones elevadas Unicamente durante los afios que cuentan para € célculo del
derecho de pension.

En Austriay Alemania se ha ampliado |a cobertura de los trabgjadores marginales a
tiempo parcial. Anteriormente, estas personas estaban exentas de la cotizacion
obligatoria a la seguridad socia y no obtenian derecho alguno a pension. En Austria
se les ofreci6 la oportunidad de optar por un seguro personal de bajo coste dentro del
régimen del seguro de enfermedad y pension. En otros Estados miembros, 1os
empleados marginal es estén obligados a cotizar, pero esto no significa que adquieran
un derecho a prestaciones. Para solventar este problema, en algunos paises se han
suavizado las condiciones de concesion para los trabajadores a tiempo parcial y los
trabgjadores marginales. En Francia, 200 horas de trabgo pagadas con el saario
minimo (el equivalente de cinco semanas de trabgo a jornada completa) son
suficientes para obtener tres meses de periodo de seguro. En Finlandia, s los
ingresos procedentes de un contrato de trabajo de breve duracion, o de otro tipo no
convencional, superan los 690,97 euros a afio (en 2002), € trabajador esta cubierto
por €l seguro de pensiones y puede incrementar sus derechos de pension.

Una excepcion a esta tendencia general de megjora de la cobertura de las pensiones
obligatorias para los trabajadores atipicos es Portugal, donde se han introducido
recientemente condiciones de concesion mas estrictas (120 dias de empleo por afio,
comparado con un dia/afio). Esto ayuda a prevenir |os abusos, pero puede también ir
en detrimento de los derechos de pension de los trabajadores a tiempo parcial, los
temporales y los estacionales. Segun los informes de Italia, el cambio de un trabajo a
tiempo completo a otro a tiempo parcia sigue siendo perjudicial a efectos de
pension.
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5.1.2.

La cobertura de |as pensiones del primer pilar con respecto a empleo no estéandar es
generalmente satisfactoria e incluso conlleva un amplio grado de solidaridad hacia
estos grupos, especialmente a través de |os mecanismos expuestos en 1os objetivos 1
y 3. Por @ contrario, la situacion es menos favorable por 1o que se refiere a las
pensiones profesionales.

Varios Estados miembros, no obstante, estan haciendo esfuerzos para mejorar el
acceso alos regimenes de pensiones profesionales. En los Paises Bgjos, lalegislacion
gue entro en vigor en 1994 hizo que fuerailegal excluir a los trabajadores a tiempo
parcia de los regimenes de pensiones complementarias; |a legislacion establece que
los empleados que trabajan con contratos temporales no deben tener un trato menos
favorable que los empleados similares con contratos de empleo fijos. Los convenios
colectivos sectoriales sobre pensiones profesionales parecen ser una buena
herramienta para asegurar una cobertura amplia, especialmente en sectores donde
predominan las PYME, que, normamente, no darian acceso a fondos de pensiones
profesionales. Tales convenios colectivos permiten también la introduccion de
mecanismos de solidaridad en el segundo pilar, tal como esta previsto en la reforma
presentada recientemente en Bégica, que pretende fomentar €l desarrollo de los
fondos de pensiones profesionales. La intencion es ofrecer dentro de estos planes una
cobertura para las interrupciones de la carrera profesional por razones de desempleo
o enfermedad.

Transferibilidad de los derechos de pension

La transferibilidad de derechos de pension en e primer pilar no plantea ningin
problema en los paises con un solo régimen de pensiones. EI cambio de empleo no
requiere la afiliacion a un régimen de pensiones distinto. Los paises con diversos
regimenes obligatorios para categorias especificas de trabgjadores suelen tener
métodos de coordinacion entre los diversos regimenes para proteger los derechos de
pension de los trabajadores moéviles. A esta coordinacién hacen referencia, por
giemplo, los informes de estrategia nacional de Francia'y Luxemburgo. Sin embargo,
parece haber problemas en Grecia para cambiar entre los diversos fondos auxiliares,
sobre todo cuando un trabajador pasa de un fondo generoso (generalmente del sector
publico) a otro que lo es menos antes de adquirir un derecho completo. Muchos de
los informes de estrategia nacional hacen referencia al Reglamento (CEE) n° 1408/71
de la UE, que garantiza los derechos de seguridad social de los trabaadores
migrantes. Los trabajadores migrantes no pertenecientes ala UE estan con frecuencia
cubiertos por acuerdos bilaterales en materia de seguridad social.

Es en e segundo pilar donde surgen problemas importantes con respecto a la
transferibilidad de los derechos de pension. Todos los Estados miembros donde estén
bien desarrollados los fondos de pensiones del segundo pilar (por €emplo,
Dinamarca, Irlanda, los Paises Bgjos, Suecia y € Reino Unido) intentan reducir al
maximo los obstaculos a la movilidad, ya sea mediante legislacion o a través de
acuerdos de los interlocutores sociales. Por gemplo, se reducen los periodos
maximos de adquisicion (el tiempo que ha de transcurrir para adquirir un derecho
garantizado de pensién) que son de nueve meses en Dinamarca, un afio en Bélgicay
dos afios en Irlanda'y el Reino Unido.

Los derechos adquiridos pueden permanecer en e régimen de pensiones previo o

transferirse a régimen del nuevo empleador. En caso de preservacion, es importante
gue estos derechos estén protegidos contra la inflacién. EI Reino Unido exige que se
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incrementen en consonancia con la inflacion, hasta un méximo del 5 %. Como las
retribuciones tienden a aumentar mas rapidamente que los precios, con este
mecanismo |la persona que cambia de trabgo sigue saliendo peor parada que la que
ganalo mismo pero tiene una carrera ininterrumpida con el mismo empleador. En los
Paises Bgjos y €l Reino Unido, los empleados tienen derecho a transferir € valor
capital de su derecho de pension a un nuevo plan (siempre que éste cumpla
determinados requisitos de calidad). Si no se hace la transferencia, los derechos de
pension permanecen en € plan de pensiones del anterior empleador hasta que €l
empleado se jubila. Los derechos de pensidn preservados deben incrementarse de la
misma manera que | as pensiones abonadas por €l plan.

Algunos paises donde los fondos de pensiones complementarias no son muy
comunes tienen todavia que tomar medidas para abordar la cuestion de la
transferibilidad y, de esa manera, hacer mas atractivos |os regimenes de pensiones
complementarias. En Portugal, € 54 % de los fondos de pensiones no garantizan
derecho alguno a pension s € trabajador abandona el sistema antes de jubilarse. En
Italia son necesarios cinco afos de participacion en un fondo para obtener derechos
adquiridos y poder transferirlos a otro fondo (sin embargo, la transferabilidad a otro
fondo es posible después de tres afos de afiliacion si el fondo existe ya desde hace
mas de cinco afos).

Las medidas para mejorar latransferibilidad de los derechos de pension profesionales
se reconocen como el necesario corolario de las reformas destinadas a promover los
fondos del segundo pilar. Espafia, Italia y Portugal han anunciado su intencion de
abordar la cuestion de la transferibilidad. Como parte de la Ultima reforma de las
pensiones, Alemania redujo a la mitad (de diez a cinco afos) los periodos maximos
de adquisicion permitidos por ley y garantizd la adquisicion inmediata de los
derechos de pension profesionales basados en las contribuciones de los empleados.
Ademas, se redujo hasta los 30 afios la edad minima a la que pueden obtenerse
derechos de pension adquiridos. En Bélgica, la reforma recientemente propuesta del
segundo pilar mejorard perceptiblemente la transferibilidad de los derechos de
pension complementaria, dando a beneficiario la opcion de guardar los derechos
adquiridos en el anterior régimen o de transferirlos a régimen del nuevo empleador.

En los regimenes de cotizacion definida o los planes de pensiones personaes no
suelen surgir problemas en relacion con la transferibilidad. En € primer caso, cada
persona afiliada posee una cuenta persona con una cantidad que puede facilmente
preservar o transferir a otro régimen del mismo tipo. Sin embargo, €l inconveniente
de los regimenes de cotizacion definida es que |os beneficiarios deben asumir todo el
riesgo de lainversion y, por lo tanto, enfrentarse a una incertidumbre mucho mayor
con respecto ala cuantia de su futura pension de jubilacion. Los planes de pensiones
personales serian independientes de la relacion laboral, pero sdlo son una opcién si
los empleadores aceptan pagar sus contribuciones a plan personal en lugar de
hacerlo a de la empresa. Por otra parte, los fondos de jubilacién individuales tienden
a ser mas costosos que los fondos colectivos del segundo pilar y esta por ver si los
nuevos productos definidos en e Reino Unido («Stakeholder Pensions») e Irlanda
(«Personal Retirement Savings Accounts») pueden superar estos inconvenientes. En
cualquier caso, sigue siendo probable que las personas que cambian a menudo de
trabgjo y, en consecuencia, pertenecen a varios regimenes de pensiones
complementarias a lo largo de su carrera, tengan unos menores derechos de pension
cuando se jubilen.
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5.2.

5.2.1.

Asi pues, € problema de la transferibilidad seguira estando en la agenda politica,
también a nivel europeo. La Comision ha consultado recientemente a los
interlocutores sociales sobre la cuestion de la transferibilidad de los derechos de
pension complementaria (Megjorar la transferibilidad de los derechos de pensién
complementaria, primera fase de consulta a los interlocutores sociales europeos,
SEC/2002/597 de 27/05/2002). Una segunda fase de consulta tendra lugar durante la
primera mitad de 2003 antes de decidir si han de tomarse medidas anivel dela UE.

Conclusion: Hacen falta mejoras en los fondos del segundo pilar

Los regimenes obligatorios, en general, responden bien al desafio de proporcionar
pensiones a los trabajadores atipicos y moviles. Por € contrario, los regimenes del
segundo pilar siguen planteando problemas en ambos frentes. Sin embargo, los
Estados miembros que estan promoviendo estos sistemas trabajan para resolver estas
dificultades. La accion para facilitar la transferibilidad transfronteriza de las
pensiones profesionales a escala de la UE prosigue.

Objetivo 10: Conseguir una mayor igualdad entre mujeresy hombres

Reformar los sistemas de pensiones a fin de garantizar €l principio de igualdad de
trato entre mujeres y hombres, teniendo en cuenta las obligaciones establecidas en
lalegidlacion de la UE.

La mayoria de las personas de mas edad son mujeres: casi €l 60 % de las personas
mayores de 65 afios y cerca de dos tercios de quienes tienen mas de 75 afios. Sin
embargo, los regimenes de pensiones no estan particularmente adaptados a las
necesidades cambiantes de las mujeres. La mayor parte de los regimenes de
pensiones fueron tradicionalmente disefiados para hombres que trabajaban como
cabezas de familia a jornada completa y sin interrupciones de la carrera profesional.
Las necesidades de las mujeres quedaban cubiertas con los ingresos de sus maridos
0, ala muerte de éstos, con sus pensiones de viudedad complementadas, en su caso,
con las asignaciones por hijos. Este planteamiento alin se reflgja en los principios
basi cos de muchos regimenes de pensiones, aungue muchos Estados miembros estan
adaptando progresivamente sus sistemas de acuerdo con la legislacion comunitaria
vigente y a la luz de una mayor participacion de las mujeres en e mercado de
trabajo, asi como de | as aspiraciones a una mayor igualdad entre mujeres y hombres.

Disparidades entre hombres y mujeres con respecto a las pensiones

Puesto que |os sistemas de pensiones no solamente estan disefiados para proporcionar
una renta fija universal, sino también para reemplazar a los ingresos del trabajo y
mantener las mismas condiciones de vida a las que se lleg6 durante la vida laboral,
las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a empleo han de quedar
inevitablemente reflgjadas en los derechos de pension. Las actuales tasas de empleo
de las mujeres siguen estando muy por debgo de las de los hombres, con una
tendencia a largo plazo hacia una reduccion de las diferencias. La diferencia es més
pronunciada en e grupo de mas edad que en los grupos méas jOvenes. En
consecuencia, las mujeres que se jubilan o que estan alcanzando la edad de jubilacion
tienen unos informes de vida laboral mas breves que los de los hombres, asi como
unas retribuciones inferiores. Por otra parte, es mas probable que ellas hayan
trabgado a tiempo parcia y en empresas que no les ofrecieron pensiones
complementarias.
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Esas diferencias en los historiales de empleo de hombres y mujeres se reflgjan en las
pensiones actuales. Las diferencias entre las pensiones cobradas por mujeres y
hombres pueden ser més pronunciadas que las diferencias salariades™. Asi, Finlandia
informa de que, en 2000, la pension media total de las mujeres era de 841 euros,
frente a la media de 1 151 euros de los hombres, 10 que supone una diferencia del
27 %, mientras que la diferencia salarial eradel 20 %. En Esparia, la pensién media
contributiva era en 2001 de 405 euros paralas mujeres y 650 euros paralos hombres,
es decir, una diferencia del 37 % (diferencia salarial basada en cifras del PHCE de
1998: 14 %). En Austria, la pension obligatoria media era de 734 euros para las
mujeresy 1 334 euros paralos hombres en 2000, una diferencia del 45 % (diferencia
salarial: 21 %). En Francia, la pension media mensual de los hombres en 1997 era de
1 342 euros, frente alos 767 euros de las mujeres, 1o que representa una diferencia
del 43 % (diferenciasalaria: 11 %). En el Reino Unido, la diferencia en 2001 era del
16 % (183 libras semanales para los hombres y 153 libras semanales para las
mujeres) —mientras que la diferencia salariad era del 24%— y se debia
principamente a las prestaciones de pension profesional, que tienden a ser bastante
mas bgjas paralas mujeres.

Esos derechos de pension individual tan bgjos tienden a aumentar € riesgo de
pobreza para las mujeres, sobre todo si viven solas y no tienen ninguna otra fuente de
ingresos, como pueden ser |as prestaciones derivadas (pension de supervivencia). De
hecho, afinales de los noventa, el riesgo de pobreza en la mayor parte de los Estados
miembros era mayor para las mujeres de edad avanzada que para los hombres (véase
el cuadro 14, dentro del objetivo 1). Solamente en Espafiay |os Paises Bgjos estaban
las mujeres menos expuestas a la pobreza que los hombres, y en Bélgicala diferencia
es muy pequefia. No obstante, las diferencias son generalmente mayores en las
personas de edad avanzada que viven solas.

Muchas de las medidas disefiadas para consolidar |a adecuacion de los regimenes de
pensiones deberian beneficiar especialmente a las mujeres, que, con mas frecuencia
gue los hombres, dependen de unas garantias de renta minima. Las mujeres son
también las principales beneficiarias de créditos de pension para criar a los hijos o
cuidar a parientes.

El aumento de los fondos del segundo y € tercer pilar plantea un nuevo reto. Para
mantener y mejorar las pensiones de las mujeres, es necesario que aumente su
participacion en el mercado de trabajo. El acceso a los regimenes del segundo y €l
tercer pilar estd mgjorando, aungue 10s aspectos relacionados con la solidaridad (por
giemplo, los créditos de pension para el permiso parental) apenas se contemplan en
elos, y las mujeres pueden salir perjudicadas por su mayor esperanza de vida (en
torno a cuatro afnos) que se traducira en anualidades més bajas.

19

20

Téngase en cuenta que la comparacién entre el nivel de pensién de las mujeresy € de los hombres se
refiere a derecho individual. La situacién real de la renta depende también de las prestaciones
derivadas.

Ladiferencia de pension se calcula como la diferencia entre las pensiones medias de hombres y mujeres
como porcentaje de las pensiones medias de los hombres.
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Gréfico 20

5.2.2.

Esperanza de vida a los 65 afios (1999)
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Diferencias entre mujeres y hombres en la legislacién sobre pensiones

La legidacion comunitaria exige la igualdad de trato de hombres y mujeres en
asuntos de seguridad social obligatoria, pero permite ciertas excepciones con
respecto ala edad de jubilacion, las prestaciones de supervivencia y los derechos de
pension para criar a los hijos (Directiva 79/7/CEE). Estas excepciones han sido
interpretadas de manera muy restrictiva por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. La Directiva considera claramente estas excepciones como
transitorias y exige a los Estados miembros que estudien periddicamente, alaluz de
la evolucion socia, s tales excepciones a principio de igualdad de trato siguen
estando justificadas. En e ambito de las pensiones profesionaes, la Directiva
96/97/CE ha modificado la Directiva 86/378/CE para conformarla a la interpretacion
gue del articulo 141 hace el TJE. También restringe las posibles excepciones, a
diferencia de la Directiva 79/7/CEE, pues € articulo 141 del Tratado exige que las
mujeres y los hombres reciban la misma retribucién por € mismo trabgjo. Esto
incluye no sdlo & pago directo, sino también otras formas de remuneracién como son
las pensiones profesionales.

Los Estados miembros estan, en general, comprometidos para conseguir una total
igualdad de trato en su legislacion sobre pensiones, aunque algunos todavia tienen
gue garantizarlo en sus diversas disposiciones. El informe sueco subraya la
importancia de esta cuestion, y sostiene que s se compensan en los sistemas de
seguridad social las diferencias de género del mercado de trabajo no se logrard mas
gue reforzar los papeles tradicionales del hombre y la mujer. EI conceder unas
prestaciones de supervivencia mas generosas 0 unas asignaciones y unos créditos de
pension para criar a los hijos mayores a las mujeres que a los hombres podria ser un
incentivo econdmico para mantener |os papeles tradicionales del hombre y lamujer y
desanimar alos hombres ainterrumpir sus carreras profesionales.
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La igualacion de las edades de jubilacion de hombres y mujeres en los regimenes
profesionales o equivalentes se logra aumentando la edad de jubilacion de las
mujeres hasta nivelarla con la de los hombres. Esto supone una aportacion
importante para aumentar las tasas de empleo de los trabajadores de mas edad y
reducir el futuro gasto de las pensiones. En lo que respecta a la edad de jubilacion,
Bélgica aspira a alcanzar laigualdad en 2009, el Reino Unido en 2020 y Austria no
mas tarde de 2033. Algunos Estados miembros, como Suecia, Italia y Espafia,
ofrecen posibilidades flexibles de jubilacion que permiten a las personas con carreras
mas cortas —Y, por |o tanto, a muchas mujeres— percibir una pension completa.

Conforme se vaya introduciendo en Italia el nuevo régimen de pensiones se aplicara
a hombres y mujeres la misma edad flexible de jubilacién. Sin embargo, las madres
tendran la opcion de jubilarse hasta un afio antes (con tres o mas hijos) o de obtener
una pension mas alta, gue correspondera, como maximo, a dos afios mas de empleo
(con tres 0 més hijos). También habra que igualar otras prestaciones o ventajas que
estan relacionadas con la edad de jubilacion o la situacién de pensionista
(especidmente las prestaciones por invalidez y las ventgas ofrecidas a los
pensionistas, como son |as tarifas de transporte reducidas).

Otra discriminacion entre hombres y mujeres que esta4 aceptada en la Directiva
79/7/CEE se refiere a la compensacion por la educacién de los hijos. Austria,
Alemania, Grecia, Alemania, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Reino Unido v,
desde hace muy poco, Suecia estdn aprovechando esta opcién. Segun ha dictado
recientemente e Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, esta opcién
deberia estar abierta en pie de igualdad a los hombres y a las mujeres en los
regimenes del sector publico. Debe aplicarse la igualdad de trato entre las madres y
los padres en los regimenes cuyas pensiones se consideran una remuneracion, y
algunos regimenes del sector publico tendran que adaptarse en consecuencia.

Francia concede periodos contributivos a las madres independientemente de si han
interrumpido su carrera o0 no, a fin de compensarlas por tener que cargar con
obligaciones profesionales y familiares. Luxemburgo ha introducido los permisos
(minimo dos afios) para que la madre o el padre cuiden a recién nacido. En
Alemania, los créditos de pensién para € cuidado de los hijos pueden concederse al
padre 0 alamadre, y son ellos los que deben declarar en favor de cual de los dos han
de computarse estos derechos de pension. Sin embargo, si no se dispone de las
declaraciones coincidentes de ambos, |os periodos dedicados al cuidado de los hijos
deben computarse en favor de la madre. En Suecia, si 1os padres no especifican cudl
de ellos debe recibir e crédito de pension, éste se concede a quien tiene los ingresos
mas bgjos.

Medidas para promover una mayor igualdad entre hombres y mujeres en los
regimenes de pensiones

La razon principal de que los informes de vida laboral de las mujeres sean mas
breves es que son ellas las que han de asumir la mayoria de las responsabilidades
domésticas y de cuidados. La crianza de los hijos supone con frecuencia que uno de
sus padres, el gue carga con la mayoria de | as responsabilidades, debe sacrificar parte
de su carrera, y este suele ser la madre, quien, en consecuencia, tendra unos menores
derechos de pension. Muchos regimenes de pensiones obligatorios reconocen las
interrupciones de la carrera profesional para criar a los hijos mediante créditos de
pensiones o contabilizando esos afios en el computo de afios requeridos para obtener
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el derecho a pensién. Estos créditos se calculan a menudo al nivel de las pensiones
minimas. Algunos regimenes profesionales con solidos elementos de solidaridad
también conceden créditos de pension por tales periodos, pero han de hacerlo en
términos de estricta igualdad entre hombres y mujeres para no infringir € articulo
141 dd Tratado (igualdad de retribucién para hombres y mujeres).

Las modalidades de permiso, como € permiso parental, son herramientas
importantes para que las mujeres y los hombres puedan compaginar sus
responsabilidades laborales y familiares. Las disposiciones referentes a asignaciones
y créditos de pension varian mucho de un Estado miembro a otro. Once Estados
miembros tienen en cuenta de un modo u otro los periodos de permiso a calcular la
pension en su nivel minimo. Por una parte, e apoyo generoso mediante la concesién
directa de asignaciones en metalico o créditos de pension puede animar a los
hombres a acogerse a los permisos, pero, por otra, Si van asociados a interrupciones
mas prolongadas de la carrera profesional, pueden tener un efecto negativo en €
empleo global y poner en peligro las oportunidades de la madre para reanudar su
carrera.

En cuanto a laigualdad de oportunidades en el mercado de trabgjo, podria resultar
mas eficaz reasignar algunos recursos de la generosa asignacion del permiso a
tiempo completo y pasarlos a una combinacién de trabajo y cuidado de los hijos, a
tiempo que se desarrollan los servicios de guarderia, tal como sugieren algunos
Estados miembros. Varios de ellos ofrecen modalidades a tiempo parcial.
Luxemburgo, por gjemplo, ofrece una asignacion de permiso parental de 1 650 euros
a mes, o de 825 euros para el padre o la madre que trabaja a tiempo parcia, y anota
cotizaciones a seguro de pensiones por ese periodo. Francia estd actualmente
debatiendo una prestacion «no opcional» que sustituiria a las diversas prestaciones
existentes y que los padres podrian utilizar alternativamente para permanecer en casa
0 para pagar un servicio de guarderia.

Dada la menor participacion de las mujeres en € mercado de trabgo y sus
retribuciones inferiores, las prestaciones de supervivencia siguen siendo una
herramienta importante para asegurar unas condiciones de vida adecuadas a las
mujeres de més edad. Varios paises (Austria, Alemania, Paises Bgjos, Suecia, Reino
Unido) estan reduciendo de diversas maneras estas prestaciones, pues las mujeres se
hacen menos dependientes de ellas merced a un megor empleo y, por lo tanto, un
mejor historial de cotizacion, o como consecuencia de otras medidas politicas que
aumentardn los derechos de pension individuales de las mujeres. De este modo,
Alemania ha reducido las pensiones de supervivencia del 60 % a 55 % de la pension
del cényuge, a tiempo que ha aumentado los créditos de pension para la crianza de
los hijos.

El informe griego sefida que las condiciones impuestas a las prestaciones de
supervivencia pueden generar unos incentivos adversos, a garantizar a las mujeres
casadas unos ingresos més elevados a través de las prestaciones derivadas de la
pension de su conyuge que los que podrian obtener de su propio empleo. Es probable
gue otros regimenes de prestaciones de supervivencia influyan también
negativamente en la eleccion personal con respecto al empleo o € nuevo matrimonio,
pero no se hace referencia a ellos en los demés informes de estrategia nacional.

En Suecia, donde la participacion de la mano de obra femenina ha sido elevada
durante mucho tiempo, se hace mucho més hincapié en los derechos individuales que
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en los derivados; la adquisicion de derechos de pension individuales se beneficia de
los créditos de pension durante los periodos dedicados a cuidado de los hijos. Las
pensiones de supervivencia son las mismas para los hombres y para las mujeres
desde 1990, en la forma de una «pension de gjuste» que proporciona un «apoyo
econdmico razonable durante un determinado periodo de tiempo tras e
fallecimiento del conyuge». Para los conyuges supervivientes menores de 65 afios,
ese periodo esta limitado a diez meses (doce en 2005). Sin embargo, la pensién de
gjuste se concede siempre hasta que €l hijo menor cumple doce afios. Todavia existe
una pension de viudedad pagadera Unicamente a las mujeres, que se ira eliminando
progresivamente durante un periodo amplio; por lo general, podran optar a ella las
viudas gue se casaron antes de 1990. Los regimenes de pensiones profesionales
ofrecen generamente prestaciones de supervivencia.

El informe de estrategia nacional sueco no expone las consecuencias sociales del
recorte de las prestaciones de supervivencia, pero la muerte del conyuge podria
implicar una reduccién considerable del nivel de vida del conyuge superviviente. Es
interesante observar que en Suecia habia una amplia diferencia entre hombres y
mujeres en larenta relativa de las personas mayores de 65 afios, en comparacion con
las personas de O a 64 afios (véase e cuadro 17, dentro del objetivo 2). Suecia
permite que se transfieran al conyuge derechos de pensién de prima individuales (la
parte basada en el sistema de capitalizacion del nuevo sistema sueco de pensiones
financiada con 2,5 puntos porcentuales de la cotizacion). Esto puede decidirse cada
afo con respecto a la totalidad de los derechos de pension de prima obtenidos
durante €l afio. Sin embargo, muy pocas personas utilizan esta opcion, y la carga por
esta transferencia asciende a un 14 %.

Un problema importante es la distribucion de los derechos de pensién en caso de
ruptura familiar. ElI informe britanico explica que «el hecho de que muchas mujeres
casadas hayan asumido las responsabilidades domésticas y del cuidado de los hijos
ha permitido a sus maridos trabajar y ganar € derecho a una pension decente. Asi
pues, la pension del marido reflgja la contribucion de ambos al matrimonio». Desde
diciembre de 2001, e vaor de los derechos de pension puede dividirse en los
procesos de divorcio, aunque no es obligatorio. La division de la pension es también
posible en Dinamarca, Irlanda y Alemania, y es obligatoria en los Paises Bgjos.
Alemania ha introducido también la posibilidad de separar los derechos de pension
para los conyuges que contindan viviendo juntos, como forma de individualizar los
derechos de pensién. Opciones similares se estan debatiendo también en Austria.

Conclusion: repercusiones de los regimenes de pensiones sobre la igualdad entre
hombresy mujeres

Los Estados miembros estan adaptando poco a poco sus regimenes de pensiones al
nuevo papel social y econémico de los hombres y las mujeres. Estdn pasando de la
discriminacion directa en la legislacion sobre pensiones en favor de las amas de casa
dependientes a unas normas nuevas que pretenden facilitar a ambos padres la
conciliacion de las responsabilidades familiares con € trabajo. Sin embargo, a pesar
de esas medidas y de una participacion cada vez mayor de las mujeres en € mercado
de trabajo, alin persistiran por mucho tiempo unas diferencias significativas entre los
derechos de pensién de las mujeres y de los hombres. Es necesario seguir evaluando
las reformas desde el punto de vista de laigualdad para comprender sus efectos sobre
la situacion relativa de hombres y mujeres.
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Cabe esperar gue la consolidacion de las garantias de renta minima disminuyan los
riesgos de pobreza, mientras que los créditos de pension para los periodos en que se
cuida de los hijos 0 de parientes mayores han de incrementar los derechos
individuales. Por € contrario, las prestaciones de supervivencia se reducen,
reflgjando |a tendencia hacia los derechos individuales que se hace posible merced a
una mayor tasa de actividad femenina. La creciente importancia de los fondos de
pensiones complementarias podria tener un efecto negativo sobre la igualdad entre
hombres y mujeres, aunque el acceso alos regimenes de pensiones profesionales esta
mejorando en muchos Estados miembros. Mientras que es evidente que las mujeres
tienen derecho a las mismas pensiones que los hombres en los regimenes
profesionales de prestacion definida, en los regimenes privados de cotizacién
definida pueden percibir pensiones inferiores, pues se aplican factores actuariales
especificos en funcion del sexo (que reflgjan la mayor esperanza de vida de las
mujeres). Sin embargo, en los regimenes publicos de cotizacion definida (Suecia,
Italia) se aplicaran factores unisex, de modo que las mujeres y los hombres obtengan
la misma pension anual por una idéntica cantidad cotizada. Los Paises Bgjos han
introducido la obligacion de que las prestaciones sean iguales para los hombres y las
mujeres incluso en los regimenes de cotizacion definida, obligacion que entrara en
vigor en 2005.

El objetivo de Lisboa de aumentar las tasas de empleo femenino hasta e 60 % esta
muy por debajo de la tasa de empleo masculino. Sin embargo, la consecucién de este
objetivo aumentara sin duda los futuros derechos de pension de las mujeres. Para
seguir avanzando serén necesarios esfuerzos de tres ambitos politicos importantes, a
saber, proteccion social, empleo y asuntos familiares, en pos de un mejor reparto de
los derechos y las responsabilidades en las familias, una mejor distribucién del
trabgjo remunerado y no remunerado entre los hombres y las mujeres, una mejor
recompensa de los cuidados asumidos tanto por las mujeres como por los hombres y
unos mejores servicios profesionales de guarderia como aternativa a las
interrupciones de la carrera profesional.

Objetivo 11: Demostrar la capacidad de los sistemas de pensiones para
responder alosretos

Aumentar la transparencia y de los sistemas de pensiones y su adaptabilidad a los
cambios, para que los ciudadanos puedan seguir confiando en los mismos.
Desarrollar informacion fidedigna y comprensible sobre las perspectivas a largo
plazo de los sistemas de pensiones, especialmente en cuanto a la probable evolucién
de la cuantia de las pensiones y de las cotizaciones. Buscar un consenso o mas
amplio posible por lo que se refiere a las politicas y las reformas en materia de
pensiones y mejorar la base metodolgica para realizar un seguimiento eficaz de las
mismas.

S se alcanzan los diez objetivos expuestos hasta ahora, € futuro de los sistemas
europeos de pensiones esta asegurado. No obstante, no se trata simplemente de una
tarea para tecndcratas. Sin un liderazgo politico firme y un fuerte apoyo publico alas
necesarias medidas de reforma no seréa posible construir unos sistemas de pensiones
solidos. La creacion de unas pensiones seguras y Vviables plantea especiaes
problemas para la gobernanza, problemas que ademés son compleos; € efecto de los
cambios es lento, y éstos se producen a un ritmo distinto del cambio politico; sin
embargo, sus efectos en las vidas de los ciudadanos son profundos. La preparacion y
publicacion de los informes de estrategia nacional han de contribuir a necesario
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debate abierto sobre las reformas de los sistemas de pensiones. Sin embargo, para
gue €l debate sea racional, debe estar basado en una informacién apropiada sobre la
situacion actual y futura de los sistemas de pensiones. Esto deberia constituir 1a base
para generar un amplio consenso, necesario para evitar los bruscos y frecuentes
cambios de direccidon que se producen después de cada eleccién. Los responsables
politicos deberian intentar ofrecer a los ciudadanos una imagen clara de lo que
pueden esperar de sus sistemas de pensiones, y de lo que tienen que hacer para
preparar su jubilacion.

Seguimiento de los sistemas de pensiones

En muchos Estados miembros han mejorado considerablemente |os mecanismos para
efectuar €l seguimiento de la situacién financiera global de los sistemas de pensiones,
y, cada vez mas, también de sus repercusiones en la situacion social.

Algunos paises han introducido obligaciones legales de informar sobre los regimenes
de pensiones publicos. EI Gobierno aleméan debe presentar a legislativo un informe
anual sobre €l seguro de pensiones, que debe incluir previsiones relativas a la cuantia
de la cotizacion para los quince afios siguientes. Una vez en cada legislatura, €l
informe debe también presentar una encuesta sobre la situacion de renta de los
pensionistas. En Irlanda son legamente obligatorias las revisiones actuariales del
Fondo de la seguridad social cada cinco afios; e primer informe se refiere a periodo
gue va de 2001 a 2056. Ademés, la encuesta trimestral de hogares nacional se ha
adaptado para detectar las mejoras introducidas en la cobertura de las pensiones
profesionales (el Gobierno tiene como objetivo una cobertura del 70 % para los
mayores de 30 afios, y ha de revisar la situacion antes del fin de 2005).

El seguimiento regular de los principales parametros de un sistema de pensiones es
una condicion previa para disponer de mecanismos de adaptacion més o menos
automaticos. Los paises que méas han avanzado en esta direccion son Suecia e Italia,
gue han fijado la tasa de cotizacién y han incorporado a sistema estabilizadores
automaticos que gjustaran las prestaciones conforme aumente la esperanza de vida o
disminuya € numero de contribuyentes, € seguimiento del sistema se redliza
mediante informes que el Consgo naciona de la seguridad social esta obligado por
ley a presentar anualmente. En el caso de Alemania, si las previsiones mencionadas
anteriormente indican que no van a alcanzarse |os objetivos relativos a las tasas de
cotizacion o a la cuantia de las prestaciones, € Gobierno esta obligado a proponer
gjustes.

Grecia y Francia argumentan que la complgiidad de sus sistemas hace dificil
proporcionar una informacion adecuada sobre perspectivas de futuro de los mismos.
Aun asi, Francia ha desarrollado diversas herramientas estadisticas que también
permitiran efectuar simulaciones a medio y largo plazo del sistema de pensiones,
mientras que la informacion de los diversos regimenes estd siendo centralizada.
Finlandia, por su parte, prevé mejorar la recopilacion de datos armonizados de las
instituciones responsables de las pensiones, y espera publicar |os primeros resultados
en 2003. El Reino Unido esta desarrollando un nuevo modelo dinamico de
microsimulacion para e andlisis a largo plazo de la politica de pensiones. Esto
permitira calcular la situacion de renta de los pensionistas aplicando diversos
supuestos sobre los regimenes de pensiones publicos y privados y pardmetros
econdmicos, asociando de este modo |0s aspectos financieros y sociales.
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En lo que respecta a la informacion sobre los regimenes de pensiones privados, €
informe de estrategia nacional de los Paises Baos explica que, desde 1994, la
autoridad supervisora PVK esta obligada a recoger datos anuales sobre |las pensiones
complementarias, en especia la cobertura y las prestaciones ofrecidas. En
Dinamarca, donde predominan los regimenes de cotizacion definida, se hace
hincapié en los datos de rendimiento financiero. La autoridad supervisora financiera
danesa publica coeficientes financieros comparables que abarcan los costes de
administracion de los regimenes y la rentabilidad sobre activos.

En algunos paises se encargaron informes ad hoc como base para |os debates sobre
las reformas. La Oficina de planificacion central publicé un importante andlisis
econdémico sobre los efectos del envejecimiento en la hacienda publica, la asistencia
sanitaria y las pensiones en los Paises Bgjos, andlisis que se convirtié en una base
para e disefio de politicas. Se recomendd que este andlisis se actualice cada cuatro
afios.

Finlandia fue e Unico pais que menciond encuestas de opinion sobre la confianza del
ciudadano en el sistema de pensiones. Estas encuestas se realizan de vez en cuando y
permiten hacer un seguimiento de lo que opina la gente sobre e sistema de
pensiones. La ultima tuvo lugar a finales de 2001 y mostré que la confianza iba en
aumento.

Aungue todavia se puede mejorar mucho en casi todos los Estados miembros, solo
Grecia presenta una evaluacion muy critica de su propia situacion por lo que se
refiere al seguimiento de su sistema de pensiones. El tema principal del informe
griego es el de generar confianza en el sistema; el informe subrayala necesidad de un
cambio estructural para que sean viables las politicas de informacion previstas dentro
de este objetivo. La transparencia se ve obstaculizada por la fragmentacion del
sistema y la complgjidad de la legislacion. Por otra parte, Grecia informa de que
muchos fondos no cumplen con la obligacion legal de realizar estudios actuariales
cada cinco afnos. Cabe esperar que la situacion mejore merced a la consolidacion de
los fondos en unidades méas amplias y a la creacion de una autoridad actuarial
nacional.

Mecanismos para lograr € consenso politico

Las medidas descritas anteriormente contribuirdn a un debate politico con mayor
conocimiento de causa en los Estados miembros, y, con suerte, consolidaran €l
consenso sobre las respuestas politicas requeridas. La necesidad de alcanzar un
consenso esta ampliamente reconocida, y varios Estados miembros informan de las
estructuras en las que estén asociadas todas las partes interesadas para disefiar las
politicas.

Varios informes de estrategia naciona insisten en e papel principa de los
interlocutores sociales. Esto es obvio en € caso de los regimenes de pensiones
profesionales basados en convenios colectivos (como en Dinamarca y los Paises
Bgos). Sin embargo, incluso en agunos regimenes obligatorios son actores
importantes. En Finlandia, €l futuro del régimen de pensiones basado en las
retribuciones se configura através de las negociaciones de los interlocutores sociales,
gue después el Parlamento plasma en la legislacion. Los interlocutores sociales estén
representados también en muchos de los 6rganos consultivos que existen en toda la
UE.
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Dos paises insisten particularmente en los acuerdos transfronterizos. Suecia explica
gue € nuevo sistema de pensiones es e resultado del trabagjo realizado por los
representantes de todas las partes entre 1991 y 1994. Cinco de los siete partidos
representados en e Riksdag apoyaron la propuesta de reforma y siguieron
colaborando en un grupo de aplicacion que prepard la adopcion de la reforma en
1998 y contintia haciendo su seguimiento. El «Pacto de Toledo» espafiol es un
conjunto de recomendaciones emitidas por € Parlamento en 1995 después de oir a
los expertos en una comision parlamentaria integrada por representantes de todo el
espectro politico. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en Suecia, las
recomendaciones emitidas por € Parlamento no se plasmaron directamente en la
politica del Gobierno, sino que se sometieron antes al parecer de los principales
sindicatos, los cuales llegaron a un acuerdo con el Gobierno en octubre de 1996. El
nuevo acuerdo sobre las reformas concluido entre el Gobierno y los interlocutores
sociales entrd en vigor en abril de 2001 por un periodo gque va hasta 2004, y abarca
en especial las pensiones minimas, € fondo de reserva para las pensiones y la
jubilacion flexible.

Laasociacion y el consenso se consideran un componente esencia de la formulacion
y de la puesta en practica de las politicas en Irlanda, donde la estrategia de las
pensiones se basa en una consulta y un acuerdo amplios con los interlocutores
sociales, los grupos representativos y la industria; 10s objetivos se incorporan en los
acuerdos de asociacion nacionales. EI Reino Unido tiene un planteamiento menos
institucionalizado que la mayoria de los demas Estados miembros:. las reformas se
preparan mediante documentos consultivos que se utilizan como base del debate con
una amplia gama de partes interesadas, en especial |0s representantes de la patronal y
los trabajadores, pero también organizaciones de pensionistas y proveedores de
pensiones.

Informacién a los beneficiarios

El suministro de informacién a los beneficiarios acerca de sus derechos adquiridos y
de la cuantia estimada de su pensién constituye un serio compromiso. Esa
informacion no puede ser, desde e punto de vista formal, contractuamente
vinculante, pero crea expectativas y presiona a los responsables de un régimen de
pensiones para que proporcionen las prestaciones previstas. Por tanto, una mejor
informacion a los beneficiarios puede considerarse como indicativa de que los
gobiernos y los gestores de |os regimenes de pensiones confian en su capacidad para
efectuar |os pagos adecuados en €l futuro.

Los Estados miembros informan de que se ha megorado mucho la informacion
proporcionada a los beneficiarios acerca de sus derechos de pensién reglamentarios.
Mientras que e planteamiento tradicional parece ser e de dar informacion solamente
previa peticién y principalmente a la gente que esta proxima a la edad de jubilacion,
existe una nuevay claratendencia a proporcionar a todos los afiliados al régimen en
cuestion declaraciones regulares de los derechos de pensiéon que les corresponden.
Suecia promovio este planteamiento con e «sobre naranja de las pensiones», que,
desde 1999, se envia cada afio atodas las personas que estén cubiertas por €l régimen
publico de pensiones. El sobre contiene informacion sobre los derechos de pension
adquiridos durante €l afio anterior, € capital tedrico acumulado total y un prondstico
de la futura pension seguin diversos supuestos sobre €l crecimiento econémico, las
tasas de rendimiento y la edad de jubilacion.
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Alemania seguira un camino similar de 2004 en adelante, fecha a partir de la cual las
instituciones reglamentarias del seguro de pensiones tendran que enviar informes de
pension anuales a todas | as personas aseguradas de més 27 afos. El informe contiene
los derechos de pension ganados hasta la fecha y la cuantia de la pensién que se
pagaria en caso de incapacidad. Por otra parte, se incluye un calculo de la futura
pension de vejez, basado en e supuesto de que se continda con e empleo actual
hasta la edad de jubilacion. A las personas aseguradas mayores de 54 afios se les
proporcionara una declaracion trienal de pension con informacion sobre la cuantia de
la pension conforme alalegislacion vigente.

En Finlandia, en un plazo de doce meses tras la rescision de un contrato laboral en el
sector privado se envian expedientes de pensién. Los empleados municipales
mayores de 35 afios reciben un expediente una vez cada cinco afios. La nueva
legislacion introducida en 2000 en Portugal establece la obligacién de proporcionar
periddicamente a las personas aseguradas informacion sobre sus derechos de
pension.

Varios informes de estrategia nacional presentan iniciativas para permitir €l acceso a
lainformacion sobre |as pensiones a través de Internet. Puede tratarse de informacion
de caréacter genera sobre la legislacion vigente (Austria) o de informacion sobre la
situacion individual respecto de la pension (Finlandia, Dinamarca, Portugal). En
Francia, las personas cubiertas por €l régimen de pensiones general tienen derecho
legal a informacion personalizada sobre sus derechos de pension tan pronto como
cumplen 58 afos; en Internet pueden consultarse simulaciones de derechos de
pension basadas en casos tipicos.

La mejora en € acceso a la informacion no solo se aprecia en los regimenes
obligatorios. En algunos casos, la legidacion sobre la revelacion de informacion
puede estar mas avanzada en relacion con los regimenes privados que con los
publicos. Bélgica exige a los empleadores que proporcionen informacion anual sobre
los derechos adquiridos hasta la fecha y sobre cuando serén pagaderos. Dinamarca ya
tiene establ ecidas obligaciones de informacion para las compafias de seguros de vida
y los fondos y planes de pensiones a nivel sectorial, y planea ampliarlas a los fondos
de pensiones de empresa. El sitio web Pensionsinfo es una iniciativa conjunta de las
autoridades publicas y de los proveedores privados de pensiones, que aspira a ofrecer
a los beneficiarios individuales una panorémica de la situacion de su pension. En
Irlanda, los titulares de las nuevas «Personal Retirement Savings Accounts» tendran
derecho a una informacién actualizada periodica sobre € valor actual y previsto de
las prestaciones a las que pueden aspirar. En Luxemburgo, los afiliados a regimenes
de pensiones profesionales tienen derecho a informacion periédica sobre las
pensiones previstas al fina de su carrera y sobre los derechos garantizados en caso
de cambiar de trabajo o de insolvencia del empleador. ElI Gobierno britanico esta
trabajando con los empleadores y |0s proveedores de pensiones para proporcionar, de
manera voluntaria, «prondsticos combinados de pension» que incluyan los derechos
de pensidn tanto pablicos como privados. Por otra parte, 10s regimenes de cotizacion
definida deberan ofrecer a sus afiliados, a partir de abril de 2003, una exposicion
anual de la pension prevista segun diversos supuestos.

Una mejor informacion individual aumentard la concienciacion sobre los asuntos
relacionados con las pensiones, pero no significa necesariamente que las personas
vayan a poder actuar correctamente si sienten que deberian hacer mas por asegurar su
jubilacion. EI Reino Unido ha puesto en marcha una campafia publicitaria de
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educacion sobre las pensiones para concienciar a los ciudadanos de la necesidad de
ahorrar paralajubilacion y explicarles las opciones disponibles.

Conclusion: la informaciédn como motor del cambio

El objetivo 11 puede parecer secundario comparado con los diez objetivos anteriores,
pero podria tener unas profundas repercusiones en €l futuro de los sistemas de
pensiones. El conseguir un grado elevado de consenso ha sido una condicién sine
gua non para poder aplicar las reformas. La mayoria de los esfuerzos recogidos en
este documento han incluido también la creacion de mecanismos permanentes que
aseguren la continuidad y constituyan la base sobre la que seguir debatiendo, s es
necesario, las reformas. Una informacion de ata calidad sobre los sistemas de
pensiones, dirigida tanto a los responsables politicos como a los ciudadanos, debe
facilitar la consecucion del consenso necesario para las reformas, y podria, por
gjemplo, aumentar €l apoyo alos mecanismos automéaticos de estabilizacion, si puede
demostrarse que | os riesgos son aceptables.

Lainformacién periddica a los ciudadanos acerca de sus derechos de pension genera
un sentimiento de propiedad y les permite asumir la responsabilidad de su propia
prevision de jubilacion. Podria cambiar la naturaleza misma de algunos sistemas de
pensionesy acelerar € paso hacia unos sistemas donde la adquisicion de derechos es
mas lineal y estd mas vinculada a las cotizaciones 0 a otros esfuerzos que pueden
recompensarse por medio de los derechos de pension (por gemplo, el cuidado de
hijos y otras personas dependientes).

Es evidente que & grado en que puede proporcionarse buena informacion depende
muchisimo de la naturaleza del sistema. Por esta razén, |os planteamientos aplicados
en el sistema sueco, altamente integrado, o los previstos para €l sistema aleman, no
pueden trasladarse facilmente a otros sistemas. No obstante, es obvio que los Estados
miembros otorgan una importancia considerable a esta cuestion y que queda todavia
mucho margen parallevar a cabo intercambios de buenas préacticas en este ambito.
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CONCLUSIONES GENERALESY PROXIMOS PASOS

Cumplir los objetivos comunes

Los informes de estrategia hacional presentan una amplia serie de aspectos positivos
con respecto a los objetivos comunes. Demuestran la determinacion de los Estados
miembros de hacer frente a los retos econdmicos sin menoscabar |os objetivos
sociaes de sus sistemas de pensiones. Este equilibrio entre los elementos sociales y
econdémicos es esencial parad éxito politico de las reformas de las pensiones.

Adecuacion delas pensiones

Prevencion dela exclusion social. Todos los Estados miembros aplican la afiliacion
obligatoria a regimenes de pensiones para asegurarse de gque, por lo general, todos los
ciudadanos ganan unos derechos de pension que contribuyen, a ser posible, a que
tengan una autonomia econdmica al llegar a la edad avanzada. Ademas, cuentan con
disposiciones que establecen un nivel minimo de ingresos para las personas mayores
gue, por una u otra causa, no han acumulado por si mismas una pension suficiente.
Gracias a los sistemas de pensiones, la edad avanzada no es sinénimo de pobreza
para una gran proporcion de la poblacion. Los datos sobre la renta ofrecidos por el
Panel de Hogares de la Comunidad Europea (PHCE) muestran que, en 1998, €
riesgo de pobreza (es decir, vivir con unos ingresos por debgjo del 60 % de la renta
mediana) de las personas mayores de 65 afios era solo ligeramente superior a de las
personas de edad inferior. Sin embargo, en algunos paises persiste un mayor riesgo
de pobreza para las personas mayores, sobre todo para las mujeres. Los informes de
estrategia nacional presentan una serie de medidas para reducir €l riesgo de pobreza,
entre ellas las garantias de renta minima y diversas prestaciones en metalico y en
especie. Por otro lado, los futuros pensionistas, y en particular las mujeres, podran
adquirir més derechos de pension alo largo de su vidalaboral.

Permitir a las personas mantener su nivel de vida. Los sistemas de pensiones,
incluidos los regimenes del primer pilar de cotizacién fija o relacionados con la
retribucion, los regimenes profesionales privados (segundo pilar) y los fondos de
jubilaciéon individuales (tercer pilar), ofrecen a la mayoria de los europeos
oportunidades adecuadas para mantener su nivel de vida tras la jubilacion. Esto se
reflgja en los niveles medios de ingresos de |as personas mayores de 65 anos, que se
aproximaban a 90 % de los ingresos medios de las personas de edad inferior. La
mayoria de estos ingresos por pensiones provienen de regimenes del primer pilar, los
cuales cabe esperar que sigan siendo la principal fuente de ingresos para las personas
mayores en la mayor parte de los Estados miembros. Sin embargo, los informes de
estrategia nacional presentan una amplia gama de reformas de las pensiones puestas
en préctica hasta la fecha para contener el futuro crecimiento del gasto publico en
pensiones y degjar més margen a los fondos privados. En este contexto, una manera
importante de mantener la futura adecuacion de las pensiones es permitir a las
personas que obtengan derechos de pensién adicionales posponiendo su jubilacion.
También los fondos de pensiones profesionales y personales se estan desarrollando
en muchos Estados miembros, de manera que los ingresos menores procedentes de
los regimenes del primer pilar pueden sustituirse con unas prestaciones més elevadas
de los regimenes privados. No obstante, no hay que esperar que los fondos privados
voluntarios llenen autométicamente e vacio que dgen unos fondos publicos
reducidos. Asi pues, un nimero creciente de paises permite a los interlocutores
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socidles establecer regimenes de pensiones sectoriales basados en convenios
colectivos obligatorios que hacen posible conseguir un grado elevado de cobertura.

Promover la solidaridad. Los Estados miembros integran en sus regimenes de
pensiones del primer pilar sdlidos elementos redistributivos, concretamente en forma
de garantias de renta minima o de créditos para algunos periodos sin ingresos
computables a efectos de pension (por gemplo, desempleo, estudios, permiso
parental, etc.). Esto no es incompatible con unas relaciones mas directas entre las
cotizaciones y las prestaciones, sobre todo s los elementos de solidaridad se
financian con cargo a presupuestos generales. También en los regimenes de
pensiones profesionales puede haber solidos elementos de solidaridad, basados en
convenios colectivos. Los datos de la dltima encuesta disponible sobre la renta
sugieren, para € conjunto de la UE, unas disparidades de renta algo menores entre
las personas de edad avanzada que entre la poblacion total .

Viabilidad financiera delos sistemas de pensiones

Elevar los niveles de empleo. Todos los Estados miembros consideran que sus
esfuerzos por elevar las tasas de empleo son un elemento importante de sus
estrategias alargo plazo para hacer que las pensiones sean sostenibles. Si |as tasas de
empleo aumentan, mayor es el nimero de personas que contribuyen a la financiacion
de las prestaciones y, de este modo, € nivel de éstas puede mantenerse. Las
previsiones del gasto publico en pensiones” indican que, s se cumplieran los
objetivos de Lisboarelativos al empleo, con un crecimiento continuo del empleo més
ala de 2010, el aumento del gasto publico en pensiones como porcentaje del PIB
podria reducirse arededor de un tercio en 2050, comparado con una situacion de
referencia de politicas invariables. Esto significa que e mero hecho de que aumenten
las tasas de empleo no resolvera e problema de la sostenibilidad financiera de los
sistemas de pensiones.

Prolongar la vida activa. En la actualidad, la mayoria de los europeos se jubilan
antes de alcanzar la edad de jubilacion reglamentaria. Si se pudiera aumentar en un
ano la edad efectiva de jubilacion sin incrementar los derechos de pension, €
aumento previsto del gasto en pensiones se reduciria 0,6-1 puntos porcentuales del
PIB en 2050. Esto quiere decir que un incremento de un afio en la edad efectiva de
jubilacion absorberia cerca del 20 % del incremento medio previsto del gasto en
pensiones en 2050. Los Estados miembros han declarado su compromiso de retrasar
el inicio de las pensiones anticipadas y estan reformando los sistemas de pension
anticipada y las politicas del mercado de trabajo, a tiempo que promueven €l
envejecimiento activo®. Sin embargo, en muchos casos el ritmo de esas reformas no
basta para alcanzar los objetivos de Estocolmo y Barcelona relativos a la tasa de
empleo de | os trabajadores de mas edad (50 % antes del fin de 2010, frente al 38,5 %
actual) y para aumentar la edad efectiva de jubilacién en unos cinco afios para 2010.

Sistemas viables de pensiones en e contexto de unas finanzas publicas sanas.
Algunos Estados miembros han puesto o estan poniendo en préactica estrategias
amplias para asegurar la viabilidad de los sistemas de pensiones y las finanzas
publicas en su conjunto, de acuerdo con la triple estrategia (elevar las tasas de

21
22

Realizadas por |os Estados miembros en 2001 bagjo los auspicios del Comité de politica econémica.
Informe conjunto al Consejo Europeo de Barcelona: «Aumento de la tasa de poblacién activay fomento
de la prolongacion de lavida activas.

107



empleo, reducir la deuda publica y reformar los propios sistemas de pensiones)
incorporada en e marco de las Orientaciones generales de politica econdmica. Sin
embargo, en todos |os Estados miembros se prevén grandes incrementos del gasto en
pensiones publicas y, ademas, algunos paises siguen teniendo dificultades a causa de
unos elevados coeficientes de deuda y de la necesidad de consolidacién
presupuestaria. Son necesarias reformas en los tres ambitos, sobre todo en e de las
pensiones en aguellos Estados miembros que aln no han salvaguardado la viabilidad
a largo plazo de sus sistemas de pensiones. Asi se destacO en las Orientaciones
generales de politica econémica de 2002, donde se subrayaba la necesidad de
reformar los sistemas de pensiones para dotarlos de un cimiento financiero solido y
se dirigian recomendaciones especificas a efecto a un gran nimero de Estados
miembros.

Ajuste equilibrado de las prestaciones y las cotizaciones. Los Estados miembros
estan comprometidos a mantener unos fondos de pensiones adecuados a pesar del
enve ecimiento demogréfico, pero son conscientes de que no pueden conseguirlo
sobrecargando a las futuras generaciones de contribuyentes. Para evitar efectos
perjudiciales sobre e empleo, hay que procurar evitar que aumenten las cargas
fiscales totales, en particular sobre la mano de obra, y lograr un equilibrio sostenible
entre los impuestos sobre €l trabgjo, por un lado, y otras formas de imposicion, en
especia sobre el capital, por otro. Ningun Estado miembro prevé financiar e mayor
gasto en pensiones Unicamente elevando las tasas contributivas, alas que algunos de
ellos ponen, de hecho, limites maximos. En los nuevos regimenes de pensiones de
cotizacion definida tedrica, las prestaciones se gjustan de manera automética para
mantener € equilibrio financiero de dichos regimenes, concretamente ante la
creciente esperanza de vida. A la vista de las repercusiones financieras que tendra
sobre los sistemas de pensiones en los proximos decenios la jubilacion de las
cohortes del baby boom, varios Estados miembros han establecido en los regimenes
publicos de pensiones fondos de reserva que han de permitirles evitar un aumento
considerable de las cotizaciones. Algunos esperan poder permitirse grandes
transferencias del presupuesto general a sus regimenes publicos de pensiones,
merced a una reduccion de la deuda durante los préximos afios, y, por ende, a unos
menores pagos de intereses en € futuro, o gracias a una mayor recaudacion tributaria
de las futuras prestaciones de pensién sometidas a una imposicién fisca diferida.
Varios Estados miembros han tomado medidas para reducir gradualmente las tasas
de sustitucién en los regimenes publicos de pensiones, creando al mismo tiempo
mejores oportunidades para los fondos privados complementarios.

Garantizar quela gestion de los planes de pensiones basados en la capitalizacion
sea adecuada y sana desde el punto de vista financiero. La viabilidad financiera
no es solo un problema para los regimenes publicos de pensiones basados en €
sistema de reparto. Los planes de pensiones basados en la capitalizacion dependen
del rendimiento de los mercados financieros. Los riesgos asociados a este tipo de
planes pueden reducirse considerablemente mediante una supervision eficaz y una
gestion prudente de los activos. Se estd avanzando mucho hacia unos marcos
reguladores apropiados para los planes de pensiones basados en la capitalizacion en
todala UE; a este respecto, la Directivarelativa alos organismos de prevision parala
jubilacion, que se estd4 debatiendo en e Consgjo y en e Parlamento Europeo,
desempefiara un papel importante. También se esta progresando en la reduccién de
los costes de gestion de los regimenes privados, que suelen ser mucho més elevados
gue los de los regimenes publicos. Esto puede ser muy positivo en cuanto a la
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asequibilidad de los planes de pensiones privados y, por lo tanto, en cuanto a su
accesibilidad.

Modernizacion de los sistemas de pensiones

Adaptarse a unos modelos de empleo y carrera profesional mas flexibles. Los
regimenes obligatorios, en general, responden bien al reto de proporcionar pensiones
a los trabajadores atipicos (a tiempo parcial, temporales, autbnomos) y moviles. En
cambio, los regimenes del segundo pilar siguen planteando problemas en ambos
frentes. Los Estados miembros con regimenes de pensiones profesionales muy
desarrollados son conscientes de estos problemas y han empezado a abordarlos por
medio de la legislacion o la negociacion colectiva. Sin embargo, a pesar de las
mejoras conseguidas en muchos Estados miembros, la situacion no puede
considerarse aun satisfactoriac la cobertura de los trabagjadores atipicos por los
regimenes profesionales sigue siendo menos buenay, en muchos Estados miembros,
guienes cambian de empleo tienden a finalizar su carrera profesional con unos
derechos de pensién profesional inferiores a quienes han permanecido con € mismo
empleador.

Conseguir una mayor igualdad entre mujeresy hombres. Los Estados miembros
estan adaptando poco a poco sus sistemas de pensiones a la evolucion de los papeles
sociales y econémicos de hombres y mujeres. Estan pasando de la discriminacion
directa en lalegislacion sobre pensiones en favor de las amas de casa dependientes a
unas normas nuevas que pretenden facilitar a ambos padres la conciliacion de las
responsabilidades familiares con €l trabgjo. Sin embargo, a pesar de esas medidas y
de una participacion cada vez mayor de las mujeres en e mercado de trabajo, aln
persistiran por mucho tiempo unas diferencias significativas entre los derechos de
pension de las mujeres y de los hombres. Es necesario seguir evaluando desde €l
punto de vista de laigualdad las recientes reformas, y en concreto el desarrollo de los
fondos de pensiones complementarias, para comprender sus efectos sobre la
situacion relativa de hombres y mujeres.

Demostrar la capacidad de los sistemas de pensiones para responder a losretos.
Los Estados miembros se estan esforzando por aumentar la transparencia de sus
sistemas de pensiones, informando sistematicamente a las personas acerca de sus
derechos y efectuando un seguimiento regular del rendimiento global y la viabilidad
del sistema de pensiones en su conjunto. Es éste un aspecto importante, pues permite
a las personas planear y prever su jubilacion de modo que acancen el nivel de vida
deseado, y hace posible garantizar la viabilidad y estabilidad a largo plazo del
sistemayy, por lo tanto, la confianza de los ciudadanos en el futuro de los sistemas de
pensiones. El que exista una informacion de gran calidad tanto para los responsables
politicos como para los ciudadanos ha de facilitar, asimismo, €l consenso necesario
para las reformas. La informacion periddica a los ciudadanos acerca de sus derechos
de pension genera un sentimiento de propiedad y les permite asumir la
responsabilidad de su propia prevision de jubilacion. Podria cambiar la naturaleza
misma de algunos sistemas de pensiones y acelerar el paso hacia unos sistemas
donde la adquisicién de derechos es més lineal y esta mas vinculada a las
cotizaciones 0 a otros esfuerzos que pueden recompensarse por medio de los
derechos de pensién (por eemplo, € cuidado de hijos y otras personas
dependientes).

*k*
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6.2.

Debe mantenerse €l impulso del proceso de reforma para asegurar la viabilidad de
unas pensiones adecuadas. Estas reformas deben verse como parte de los esfuerzos
coordinados de los Estados miembros para aplicar la estrategia de crecimiento
exigida por la Cumbre de Lisboa, en especia por lo que se refiere a las reformas
estructurales y fiscales y a una inversién publica mejor y més productiva. El
enve ecimiento empezara a degjar sentir sus efectos en los sistemas de pensiones en
los préximos diez afios, y en todos los Estados miembros. Por lo tanto, es urgente
poner en préactica estrategias creibles y eficaces e indicar a los ciudadanos qué es lo
gue pueden esperar de sus sistemas de pensiones y qué es lo que tienen que hacer
para conseguir un nivel de vida adecuado en su jubilacion.

Una mayor cooperacién a escala dela UE

Lareforma de las pensiones es casi un proceso continuo en la mayoria de los paises,
y es necesario evaluar € impacto de las reformas practicadas para comprobar s se
han materializado los resultados financieros y sociales esperados. Este primer
intercambio exhaustivo de informacién deberia ser, por tanto, objeto de un
seguimiento diverso.

Una prioridad debe ser la determinacion de indicadores comunes que permitan medir
en qué medida se estan logrando |os objetivos comunes. Este trabajo esta en curso en
el seno del subgrupo sobre indicadores del Comité de proteccion social y, en cuanto a
la sostenibilidad financiera, en e grupo de trabagjo sobre € envejecimiento del
Comité de politica econémica. Los indicadores no deberian centrarse en la actualidad
o0 el pasado reciente (los datos del PHCE reflejan la situacion de hace cuatro a cinco
anos). En la medida de lo posible deberian también incluir proyecciones de la
situacion futura, como ocurre con los indicadores de viabilidad a largo plazo
utilizados en e contexto de la evaluacion de los programas de estabilidad y
convergencia. Otros gjemplos son las proyecciones del gasto llevadas a cabo en €l
seno del grupo de trabajo sobre €l enveglecimiento o € intento de calcular futuras
tasas de sustitucion en e seno del subgrupo sobre indicadores del Comité de
proteccion social. Ademas de los indicadores relativos a objetivos individuales,
podria también resultar Gtil evaluar a intervalos regulares la confianza global en los
sistemas de pensiones, como se hace en Finlandia.

Los ultimos datos del PHCE reflegjan la situacion de la renta en 1998, es decir, antes
de muchas de las reformas importantes presentadas en los informes de estrategia
nacional, y muestran que arededor del 20 % de los europeos de edad mas avanzada
corrian el riesgo de pobreza. La mejora de la calidad de los datos relativos a la renta
y de su sincronia deberia ser una prioridad si se quiere hacer un seguimiento correcto
de su adecuacion. Por otra parte, es necesario trabajar sobre indicadores que
describan la adecuacion en el futuro, determinada concretamente por las reformas de
los sistemas de pensiones y €l desarrollo de los regimenes del segundo pilar.

Losinformes de estrategia nacional, asi como la primera evaluacion inter pares sobre
las pensiones, que tuvo lugar los dias 23 y 24 de octubre de 2002 sobre la base de
estos informes, confirmaron que hay mucho margen para el aprendizaje mutuo. Esos
intercambios de informacion y de experiencias podrian continuar con mayor
profundidad si se centraran en temas especificos.

La cooperacién en materia de pensiones tendra que ampliarse a nuevos Estados
miembros. El Consglo Europeo de Gotemburgo invitd a los paises solicitantes a que
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tradujeran en sus politicas nacionales los objetivos econdmicos, sociales y
medioambientales de la Union. La construccion de unos sistemas de pensiones
adecuados, viables y modernos forma parte de esos objetivos, y e Consgo y la
Comision animan a los paises candidatos a que, con este fin, aprovechen la
experiencia de los Estados miembros que se presenta en este informe.

En concreto, podria invitarse a los paises solicitantes a elaborar sus propios informes
de estrategia nacional basados en los 11 objetivos comunes. Podrian celebrarse
reuniones preparatorias con la Comision a finales de primavera o comienzos de
verano, de modo que los paises solicitantes pudieran desarrollar sus estrategias y
presentar sus informes inmediatamente después de su adhesion.

Finalmente, debe recordarse gue €l informe conjunto del Comité de proteccion social
y e Comité de politica econdmica «Calidad y viabilidad de las pensiones - Informe
conjunto sobre los objetivos y los métodos de trabajo en el ambito de las pensiones»,
presentado al Consejo Europeo de Laeken en diciembre de 2001, pide ala Comision
y a Consgo que evallen los objetivos y los métodos de trabajo antes de finalizar
2004 y que decidan los objetivos, los métodos y el calendario para que prosiga esta
coordinacion en materia de pensiones. Esto se hara teniendo presentes los informes
de los nuevos Estados miembros y cualesquiera actualizaciones de los informes de
estrategia presentados por 10s quince Estados miembros actual es.
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ANEXO - RESUMENESDE PAISES

En esta seccidn se presentan brevemente, en relacion con cada Estado miembro, las
principales caracteristicas del sistema de pensiones, |os principales retos a que éstos
se enfrentan y las medidas de reforma adoptadas hasta la fecha para abordar dichos
retos. Se ofrecen ademés estadisticas de referencia sobre los ingresos de los
pensionistas; el nivel actual, y la tendencia prevista, del gasto en pensiones publicas
como porcentaje del PIB, y € margen existente para la adopcion de politicas
dirigidas areforzar laviabilidad financiera de |as pensiones.

Como es logico, estas estadisticas no lo explican todo, pero constituyen una
herramienta Util para poder entender la situacion de los pensionistas y de |os sistemas
de pensiones en los Estados miembros. El subgrupo «Indicadores» del Comité de
proteccion social y € grupo de trabajo «Envejecimiento» del Comité de politica
econémica estdn todavia trabgjando en un conjunto completo de indicadores
comunes, una tarea de gran envergadura. Los datos que figuran en estos cuadros no
deben, por tanto, ser utilizados como indicadores para establecer una clasificacion de
resultados de | os distintos paises.

Las proyecciones de gasto publico en pensiones hasta € afio 2050 constituyen €l
primer intento de este tipo a escala de la UE. Son, ante todo, estimaciones de los
efectos ddl envejecimiento de la poblacién en e gasto publico en pensiones. Como
siempre que se hacen proyecciones que cubren un periodo de tiempo muy largo, sus
resultados deben interpretarse con cautela.

El objetivo de estas proyecciones era examinar, de una forma comparable entre todos
los Estados miembros de la UE, la viabilidad a largo plazo de las finanzas publicas.
El Consgjo ECOFIN ha decidido que este gercicio se vuelva a llevar a cabo,
posiblemente en 2005, cuando se disponga de nuevos datos censales que
proporcionen una base firme para nuevas previsiones sobre la poblacién. Se preveén,
ademés, gjustes adicionales en la metodologia de las proyecciones de gasto: por
gemplo, la inclusion de ingresos futuros y de otros tipos de gastos sociales que
pueden resultar afectados por los cambios demogréficos (especialmente los de
asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion). El grupo de trabao
«Envejecimiento» del Comité de politica econdmica esta examinando estas
cuestiones.

Por otra parte, estas proyecciones se centran en e gasto en pensiones publicas,
incluidas | as pensiones de jubilacién condicionadas a los recursos, pero no cubren las
pensiones privadas. Debe observarse que la prevision privada esta mucho mas
extendida en unos Estados miembros que en otros. Por lo que respecta a nivel de
vida futuro de las personas mayores, todavia estan en curso trabagjos sobre
indicadores para describir la futura evolucion de las tasas de sustitucion de ingresos
para los pensionistas en una gama de casos hipotéticos, en 1os que posiblemente se
utilicen también técnicas de microsimulacion.

Estadisticas dereferencia para el Informe conjunto sobre pensiones: nota metodol dgica

La tasa de riesgo de pobreza se define como la proporcion de personas con un ingreso
disponible equiparado por debajo de un cierto umbra de riesgo de pobreza. El ingreso
disponible equiparado se define como los ingresos disponibles totales de un hogar, divididos
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por su «tamafio equiparado», para tomar en consideracion sus dimensiones y composicion®.
El umbral de riesgo de pobreza se hafijado en €l 50 % y e 60 % de la mediana nacional de
ingresos disponibles equiparados. Debe observarse que €l ingreso generado por la ocupacion
de una vivienda propia o por € pago de aquileres inferiores a los del mercado —es decir, los
alquileres imputados— no se incluye en la definicién del ingreso. La inclusion de este
elemento del ingreso podria suponer una diferencia importante en la medicion de las tasas de
riesgo de pobreza. Fuente: Panel de Hogares de la Comunidad Europea, ciclo de 1999
(version de la base de datos de usuarios de diciembre de 2002. Los datos relativos a Reino
Unido son provisionales, se revisardn las ponderaciones correspondientes a los datos de
Espaia). Estos datos hacen referencia a las circunstancias sociodemogréficas de las personas
en 1999 y a sus ingresos durante e afo anterior, 1998, dado que en el PHCE los ingresos
anuales, que estan integrados por todos los componentes del ingreso a nivel individua y del
hogar, serefieren a afo anterior alaentrevista.

La desigualdad en la distribucion de ingresos (o coeficiente de los quintiles de
ingresos) se define como larelacion entre |os ingresos total es percibidos por € 20 %
de las personas con los ingresos mas altos de una poblacién determinada (quintil
superior) y los ingresos totales percibidos por e 20 % de las personas de esa misma
poblacion con los ingresos mas bagos (quintil inferior). Los ingresos han de
entenderse como ingreso disponible equiparado, definido como los ingresos
disponibles totales de un hogar, divididos por su «tamafio equiparado». En esta
definicion de ingreso no se incluyen los alquileres imputados. Fuente: Panel de
Hogares de la Comunidad Europea, ciclo de 1999. Estos datos hacen referencia alas
circunstancias sociodemograficas de las personas en 1999 y a sus ingresos durante €l
ano anterior, 1998, dado que en e PHCE los ingresos anuales, que estan integrados
por todos los componentes del ingreso a nivel individual y del hogar, se refieren al
ano anterior alaentrevista.

En lo que respecta a indicador de los ingresos de las personas de 65 0 mas afos
como coeficiente de los ingresos de las per sonas de 0-64 afos, se entiende también
por ingresos €l ingreso disponible equiparado, tal como se define mas arriba.

Factores que determinan la evolucion del gasto en pensiones publicas (2000-
2050): el aumento total previsto del gasto en pensiones publicas entre 2000 y 2050,
expresado en puntos porcentuales del PIB, se descompone en sus factores
determinantes principales. La suma algebraica de estas contribuciones, més un
residuo, constituye €l total.

Estas proyecciones ofrecen estimaciones de los efectos del enveecimiento de la
poblacion en el gasto en pensiones publicas. En € supuesto de base, cuyos resultados
se presentan en los cuadros, se presume que no cambian las politicas del sistema de
pensiones. Las presunciones basicas sobre la evolucion macroeconomica y de la
poblacion se acordaron con el grupo de trabgjo «Enveecimiento» del Comité de
politica econdémica, a tiempo que se reconocio que hay un grado considerable de
incertidumbre que es inherente a calculos como estos, que abarcan un periodo de
tiempo muy largo. Se hicieron varios andlisis de sensibilidad para determinar €l
efecto de distintas presunciones en los resultados. En su conjunto, estas pruebas

2 En los datos se utiliza la escala modificada de la OCDE, que asigna una ponderacién de 1,0 a primer

adulto, de 0,5 alos demas miembros del hogar que tengan 14 afios 0 masy de 0,3 a cada nifio menor de
14 afios.
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[levaron a la conclusién de que los resultados del supuesto de base son fiables y
reflegjan adecuadamente la magnitud del reto demogréfico que se avecina. Por otra
parte, incluso si en estos calculos las cifras de las «pensiones publicas» se refieren a
todos los ingresos publicos de las personas mayores, y no solo a las pensiones de
jubilacién, la cobertura de las proyecciones puede variar ligeramente de un pais a
otro. Ademas, las reformas més recientes llevadas a cabo en agunos Estados
miembros no aparecen reflgadas en las proyecciones, s bien en el texto de los
resimenes de paises se indican sus caracteristicas y también, cuando tal informacion
esta disponible, sus efectos en €l gasto previsto en pensiones.

El agregado «gasto en pensiones», segun la definiciéon del SEEPROS, va mas alla del
gasto publico e incluye también el gasto de los planes privados de proteccién social.
El «gasto en pensiones» es la suma de siete categorias diferentes de prestaciones,
definidas en & manua SEEPROS 1996: pension de invalidez, prestacion de
jubilacién anticipada por reduccion de la capacidad de trabajo, pension de vejez,
pension de jubilacién anticipada, pension parcial, pension de supervivencia y
prestacion de jubilacion anticipada por razones del mercado de trabgo. Los
beneficiarios de algunas de estas prestaciones (por gemplo, de las pensiones de
invalidez) pueden ser personas que no hayan llegado ala edad de jubilacion.
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BELGICA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El sistema de pensiones de reparto, vinculado a los ingresos, del primer pilar consta de un
régimen general obligatorio que cubre atodos los trabajadores asalariados del sector privado
(alrededor del 70 % de los pensionistas recibe una prestacién de este régimen), un régimen
para los auténomos (profesiones liberales, agricultores, comerciantes y artesanos) y un
régimen para los funcionarios publicos. La financiacion y e método para calcular las
prestaciones varian de un régimen aotro. A partir de 1995 se introdujo un sistema de gestion
financiera global de la seguridad social. La financiacién de las distintas ramas de la
seguridad social se basa en las cotizaciones alamismay las aportaciones del Estado. Desde
1995 un porcentaje, definido anualmente, del impuesto sobre el valor afiadido se destinaala
seguridad socia (25 % en 2002). El importe total de la cotizacion a la seguridad social
asciende actualmente a 37,9 % del salario (el 24,9 % a cargo del empleador y el 13% a
cargo del asalariado).

En el sector privado, las pensiones se calculan sobre la base de todala vida laboral, hasta un
maximo de 45 afos de cotizacion, aplicandose los mismos coeficientes de cdlculo a los
hombres y a las mujeres, a saber, el 60 % (en e caso de una persona soltera), o e 75 % (en
el caso de un cabeza de familia), de los ingresos obtenidos durante €l total de afios cotizados.
En € régimen de los funcionarios publicos, € calculo de las pensiones se basa en la media
de ingresos de los cinco ultimos afios de trabajo. La jubilacion anticipada es posible a partir
de los 60 afios, con la condicién de que €l beneficiario haya acumulado un minimo de 35
anos de cotizacion (este minimo sera aplicable a partir de 2005, mientras que en 1997 €
periodo minimo de cotizacion era de 20 afos).

L os sistemas de pensiones del segundo pilar consisten en fondos de pensiones voluntarios de
las empresas establecidos con plena autonomia, a iniciativa del empleador. En los planes de
pensiones profesionales hay un periodo de carencia de un afo, desde la adscripcion al plan,
para la adquisicion de derechos de pension, y éstos son transferibles a otras empresas. La
tasa de penetracion de las pensiones del segundo pilar era del 35% en 1999, s bien
descendia al 8,3 % en el caso de |os trabajadores autdnomos Unicamente.

Los sistemas de pensiones del tercer pilar pueden adoptar |a forma de planes de ahorro o de
seguros de vida. El 44,4 % de la poblacion total participa en planes de pensiones del tercer
pilar gracias a una serie de ventgjas fiscales. El grado de penetracion del tercer pilar supera,
por tanto, el del segundo pilar.

Aproximadamente e 90 % de los pensionistas tiene derecho a la pension minima o a una
pension superior. Las personas mayores (de méas de 62 afios, o0 mas de 65 a partir de 2009)
sin ingresos suficientes estan protegidas por un plan de asistencia social paralos mayores, |la
Garantie de Ressources aux Personnes Agees (GRAPA).

Retos

El riesgo de pobreza entre las personas mayores esta proximo a la media de la UE, pero es
algo més elevado que entre la poblacion menor de 65 afos. En e sector privado, las
pensiones del primer pilar solo garantizan unas tasas de sustitucion bajas, dado que se
calculan sobre la base de los ingresos obtenidos durante toda la vida laboral, con sujecion a
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un tope. Los ingresos pasados se indizan seguin un indice de precios para calcular €l salario
pensionable. El hecho de que las pensiones que se pagan en el sector privado se indicen
también segun los precios, en vez de los salarios, puede suponer una erosion progresiva de la
pension del beneficiario en los afos posteriores ala jubilacion. Esto puede evitarse mediante
gjustes periddicos adicionales. A pesar del efecto equiparador de las pensiones del primer
pilar, la desigualdad de ingresos entre los pensionistas es elevada en comparacion con otros
Estados miembros, y especialmente en comparacion con la poblacion belga de menos de 65
afios.

El aumento previsto del coeficiente de dependencia de |las personas mayores es algo menor
en Bélgica que en la UE en su conjunto. No obstante, debido a la baja tasa de empleo, la
dependencia efectiva de ingresos de transferencia es muy elevada: en 2000, por cada 100
personas que gercian una actividad lucrativa, habia aproximadamente 86 que tenian derecho
a ingresos de sudtitucion y, de éstas, € 43% era menor de 65 afos. Esto reflga
especialmente una de las tasas de empleo de trabajadores mayores méas bajas de la UE
(26,3 % en 2001).

Seguin las proyecciones del Comité de politica econdmica, € gasto en pensiones publicas
(incluidas las de jubilacién, invalidez y jubilacién anticipada) se elevara del 10,4 % del PIB
en 2000 a 13,4 % en 2050. El sistema de seguridad social, incluidas las pensiones publicas,
se financia en parte con aportaciones del gobierno federal. Segun las proyecciones
nacionales (véase el cuadro que figura a continuacion), € incremento de estas aportaciones
se financiard mediante la reduccion de los pagos por intereses y mediante los superavit
presupuestarios acumul ados.

Coste presupuestario del envejecimiento y finanzas publicas:
nivel en 2000 y proyecciones (2000-2050) en % del PIB
Coste  presupuestario  del | 2000 | 2050 | Variacién | Finanzas plblicas 2000 2050 | Variacion
enve ecimiento 2000-50 2000-50
Pensiones 8,7 11,8 31 Superdvit primario (sin cambio de palitica) 7 16 -55
Asistencia sanitaria 6,2 9,3 31 - Coste presupuestario del envejecimiento -34
Otros gastos de seguridad 73 50 -2,2 - Otros factores (reformafiscal, etc.) 21
social
Educacion (saario) 4,3 3,7 -0,5 Cargos por intereses de la deuda publica 7 1,2 -5,8
Tota 264 | 298 34 Saldo presupuestario 0 -1,2 -1,2
Deuda publica 112,9 21,7 -91,2

El sistema de pensiones requiere mas adaptaciones para poder responder, en particular, alas
necesidades de los trabajadores atipicos y de los auténomos. En el informe de estrategia
nacional se destaca también la necesidad de megjorar més la transparencia del sistemay la
informacion alos beneficiarios.

Estrategia adoptada

El gobierno esta abordando el problema del riesgo de pobreza mediante la mejora de la
pension minima que se introdujo en 1980 para | os trabajadores asal ariados. Este minimo esta
supeditado a haber trabajado a tiempo completo durante 30 afios, es decir, dos tercios del
periodo necesario para una pension completa. La reforma llevada a cabo en 1997 introdujo
un «derecho minimo por afio de cotizacién», condicionado a haber trabgjado durante al
menos 15 afos y en jornada equivalente a una tercera parte, por 10 menos, de la jornada a
tiempo completo. El importe asi garantizado esta asociado a salario minimo.
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La pension minima aplicable a los trabajadores auténomos fue reformada en 1994, a fin de
gue estuviera mas en consonancia con €l ingreso minimo garantizado para las personas
mayores, si bien el importe minimo aplicable a los auténomos sigue siendo inferior al
aplicable a los asalariados. Esta situacion esta siendo revisada en la actualidad. El plan de
asistencia socia supeditada a los recursos para las personas mayores sin medios suficientes
para vivir (GRAPA) se modernizd en 2001, especiamente en lo que respecta a la
individualizacién de los derechos.

A fin de reducir la disparidad existente entre los ingresos finales y 1as pensiones, € gobierno
esta decidido a desarrollar ampliamente los planes de pensiones del segundo pilar tanto para
los trabajadores asal ariados como para los autébnomos, y a este fin ha presentado un proyecto
de ley a Parlamento. Estos planes estaran basados en convenios colectivos y deberan incluir
elementos de solidaridad. Se utilizaran incentivos fiscales para impulsar €l desarrollo del
segundo pilar.

La estrategia del gobierno para afrontar el desafio econdmico que se le plantea a sistema de
pensiones se basa en gran medida en la reduccion de la deuda publica y, consecuentemente,
en la reduccion de los pagos de intereses. Se prevé que esta reduccion sea mayor que €l
aumento del gasto debido a envejecimiento de la poblacién. Sin embargo, €l superéavit
presupuestario fue solo del 0,4 % del PIB en 2001, y se convirtié en un déficit estimado del
0,4 % del PIB en 2002; el coeficiente de endeudamiento supera todavia el 100 % del PIB.
Para que la estrategia del gobierno tenga éxito, sera necesario que en 1os proximos decenios
haya superdvit presupuestarios. El gobierno ha dado muestras de su voluntad de afrontar el
desafio financiero del envejecimiento de la poblacion con la creacion de un fondo de reserva
en 2001. Los ahorros resultantes de la reduccion de la deuda publica se transferiran a este
fondo y quedaran asi asignados a gastos futuros en necesidades relacionadas con el
envejecimiento. El fondo, no obstante, esta alin en sus comienzos y en 2001 ascendia tan
solo a 0,5 % del PIB.

El aumento del gasto futuro fue ya limitado por la reforma de las pensiones de 1997, que
adaptd la manera de calcular las prestaciones de pension de forma tal que las tasas de
sustitucién continuaran disminuyendo con e tiempo. Se prevé asi que las tasas de
sustitucion para los asalariados del sector privado se reduzcan del 29,9 % de los ingresos
finales en 2000 a 25,5 % en 2050. Ademés, se decidi6 elevar la edad de jubilacion de las
mujeres —y €l nimero de afios necesario para una pension completa— al mismo nivel que €
de los hombres antes del afio 20009.

Se han adoptado ya, y se siguen adoptando, medidas dirigidas a elevar la tasa de empleo de
los trabajadores de més edad, tales como e establecimiento de condiciones mas estrictas
para la percepcion de pensiones de jubilacion anticipada (reforma de 1997), ciertas mejoras
en el nivel de las pensiones para los trabajadores que prolonguen su vida laboral, subsidios a
los empleadores que den empleo a trabajadores mayores, mejoras en las condiciones de
trabgjo y e acceso alaformacion, y la posibilidad de ir reduciendo gradualmente el tiempo
de trabgjo antes de la jubilacién. Se han incrementado las posibilidades de percibir ala vez
ingresos procedentes del trabajo y una pension elevando los techos salariales. Sin embargo,
este trabajo de los pensionistas no da lugar a derechos de pensién adicionales. Aunque ha
habido algunos progresos en lo que respecta al aumento de la tasa de empleo de los
trabgjadores de mas edad, € ritmo es lento, y parece que hacen falta més reformas para
acercarse méas a objetivo, establecido a escala de la UE, de una tasa de empleo de los
trabajadores mayores del 50 % antes del afio 2010.

117



Conclusion

Aungue se prevé que €l gasto en pensiones publicas aumente considerablemente debido al
enve ecimiento de la poblacion, puede ser mangjable siempre y cuando se logre mantener
durante varios decenios grandes superavit primarios. Sin embargo, las finanzas publicas
estan empezando a registrar déficit en 2002, 1o que hace dudar de las probabilidades de éxito
de esta politica. Parece que hacen falta més reformas en lo que respecta a la jubilacion
anticipada, a fin de fomentar una mayor participacion en el mercado trabajo de las personas
de mas de 50 y més de 60 afos. Esto favoreceria la viabilidad financiera. La promocion de
los planes de pensiones profesionales podria elevar las tasas de sustitucién a largo plazo y,
con €llo, e nivel de vida relativo de los pensionistas. No se sabe todavia si ésta y otras

medidas para conseguir pensiones méas adecuadas reduciran también las desigual dades entre
los pensionistas.

118



Estadisticas de referencia

B UE15
Situacioén reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza * 6 12 5 11 7 12 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 11 22 10 20 13 22 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 4,1 4,3 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,76 0,77 0,76 0,88 0,92 0,86
65 0 mas afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afnos

Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)

Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 25,5 32,7 45,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores 2
Gasto en pensiones 10,0 11,4 13,3 33,0 10,4 11,5 13,3 27,9
puiblicas, % del PIB *

Factores que determinan la
evolucién del gasto en
pensiones publicas (2000-
2050) 3

Contribucion a la variacién en puntos
porcentuales del PIB

Contribucion a la variaciéon en puntos
porcentuales del PIB

SEEPROS (1999)*
Margen para g

Dependencia demogréfica 5,2 6,4

+ Empleo -0,9 -1,1

+ Elegibilidad 0,9 0,6

+ Nivel de las prestaciones -2,0 -2,8
= Total (incluido el residuo) 3,3 3,1
Gasto en pensiones 11,6 12,7

ue las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles

PIB

Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 59,9 69,1 50,5 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 24,1 34,4 14,3 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 58,1 58,5 57,3 ND ND ND
mercado laboral °

Finanzas publicas (2001) ’

Deuda publica, % del PIB 107,6 62,8
Saldo presupuestario, % del 0,4 -0,8

Notas:

w

poblacion, 24 de octubre

No ok~

de 2001. Véase la nota metodoldgica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.
Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.
Fuente: Comision Europea, DG ECFIN.

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia solo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2. Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. NOmero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afios.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la
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DINAMARCA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El primer pilar del sistema danés de pensiones o constituye un régimen de pensiones de
jubilacion obligatorio, universal, basado en la residencia y no contributivo. Este régimen se
financia a través de los impuestos generales y consta de una prestacion uniforme y de un
elemento condicionado a los recursos. Tiene por finalidad garantizar un nivel de vida
minimo digno a todos los ciudadanos a partir de los 65 afios. La percepcion de una pension
de jubilacién publica completa se condiciona a 40 afos de residencia en Dinamarca. La
prestacion esta indizada segun los salarios del sector privado y sujeta a pago de impuestos.
Consta de dos partes, un importe basico universal y un complemento condicionado a los
recursos. El valor neto después de impuestos de estos dos elementos corresponde a 47 %
del salario medio neto de un trabajador. Actualmente recibe la pension bésica el 99 % de los
residentes que supera la edad de jubilacion. De éstos, € 99 % recibe € importe basico
completo y € 64 % e complemento completo. Para los pensionistas solteros, la pension
basica constituye €l 61 % de sus ingresos.

Un segundo nivel del primer pilar consiste en e plan ATP (obligatorio, relacionado con €l
tiempo de trabajo y basado plenamente en la capitalizacion; tienen acceso al mismo todas las
personas econdmicamente activas, pero solo ofrece prestaciones de un nivel moderado,
equivalente a 20 % de la pension del primer pilar) asi como en e plan obligatorio de
pension complementaria del mercado laboral para los que perciben pensiones de jubilacion
anticipada (SAP). El plan ATP facilita un grado considerable de redistribucion a favor, sobre
todo, de los desempleados y los discapacitados. Se incluyen también en el primer pilar los
planes de pensiones de los funcionarios, que son obligatorios y financiados con cargo a
impuestos.

El segundo pilar consiste fundamentalmente en planes profesionales basados en convenios
colectivos a escala sectorial. Se trata de planes de aportaciones definidas y plenamente
basados en la capitalizacion. Estos planes se han extendido considerablemente desde los
anos ochenta, y en la actualidad cubren a méas del 80 % de los asaariados. Aunque estan
basados en cuentas individuales, estos planes, nacidos ainiciativa de los sindicatos, incluyen
importantes elementos de solidaridad, como un seguro de invalidez y la participacion no
condicionada a criterios de salud. Ademas, no suponen un obstaculo a la movilidad laboral
gracias a que no tienen periodo de carencia y a que son transferibles. Los efectos
distributivos, normalmente regresivos, y € coste publico presupuestario de los incentivos
fiscales para los sistemas de pensiones complementarios estdn moderados por € hecho de
gue la exencion tributaria se aplica Unicamente a impuesto sobre la renta a una tasa
estandar, y de que € rendimiento de las inversiones esta sujeto aimpuestos. En 2002, el plan
especia de ahorro para pensiones obligatorio fue redisefiado como un plan de ahorro sin
fines redistributivos y basado en cuentas individuales.

El tercer pilar consiste en planes de ahorro para pensiones individuales, muchos de los
cuales dan lugar a prestaciones consistentes en un capital en vez de unarenta.

El acceso a una serie de complementos en efectivo supeditados a la necesidad y a los
recursos (p.gj., asignaciones para vivienda, calefaccion y medicinas), a asistencia sanitaria'y
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cuidados de larga duracion gratuitos, y a actividades recreativas contribuye a garantizar un
nivel de vidaminimo digno paratodos.

Retos

Si bien en la actuaidad € sistema danés parece garantizar un nivel de ingresos solido y
digno a todos los que han residido en el pais durante un periodo prolongado, parece haber
deficiencias en lo que respecta a nivel de vida relativo de las personas mayores, si bien los
datos nacionales muestran una situacion distinta de la que se desprende de los datos del
PHCE. En vista de que una proporcion considerable de los asalariados se encuentra cubierta
por planes profesionales desde hace poco tiempo, es de prever que muchas de las personas
gue se jubilen en los préximos 15-20 afios no habran tenido acceso suficiente a planes que
les permitan mantener su nivel de ingresos tras la jubilacion. A largo plazo, la situacion
seguramente mejorara gracias a la acumulacion gradual de derechos a pensiones
profesionales sobre la base de convenios colectivos. Ello no obstante, podrian mejorarse las
posibilidades de mantenimiento de los ingresos a través de planes profesionaes para las
personas con trabajos atipicos. La importancia creciente de los planes de pensiones
profesionales que reflgjan los ingresos podria generar una disparidad algo mayor entre las
pensiones que perciben hombres y mujeres.

El gasto en pensiones publicas de jubilacion asciende a 4,4% del PIB y, segun las
estimaciones, aumentara en un 3,4 % del PIB alrededor del afio 2035. No obstante, si se
incluyen todos los planes publicos de pensiones (como las pensiones de invalidez, las de los
funcionarios y los planes de pensiones complementarios obligatorios) el gasto total fue del
10 % del PIB en 2000, y esta previsto que se incremente a 14,5 % para 2030, y que luego
disminuya a 13,3% para 2050 (proyecciones del Comité de politica econdmica). La
estrategia para lograr la viabilidad financiera depende de mantener un superavit en las
cuentas puiblicas de, en promedio, 12 % - 2Y2% del PIB hasta 2010, y de lograr un aumento
de la fuerza laboral de 133 000 personas, también para 2010. Ambos objetivos son
ambiciosos y, al mismo tiempo, esenciales para €l éxito de la estrategia, dado €l periodo de
tiempo relativamente breve que habria para reaccionar si las presunciones basicas sobre la
evolucién econdmicano se hicieran realidad.

Dado que Dinamarcatiene ya una de | as tasas de empleo més elevadas de la UE, las reservas
de mano de obra son pequefias. Se espera que las reformas de las pensiones realizadas
durante los afios noventa sirvan para elevar la tasa de actividad de los trabajadores de méas
edad durante el presente decenio, pero solo en la medida necesaria para contrarrestar 10s
efectos del enveecimiento de la fuerza de trabajo. Ademés, la situacion del empleo se habra
de mejorar mediante unas tasas de empleo sustancialmente mas atas entre los inmigrantes y
una mejor integracion en e mundo del trabagjo de las personas con discapacidad, asi como
incrementando la eficacia de las politicas del mercado laboral.

Estrategia adoptada

En el informe de estrategia naciona danés se expresa satisfaccion por las reformas |levadas
a cabo en los Ultimos afos y se destaca que en la actualidad no se planean gustes
importantes en el sistema. Este se basa en un amplio consenso entre los principal es partidos
sobre su estructura general y el papel relativo de sus diversos elementos. Ademas, en 2000
una gran mayoria en e Parlamento se manifestdé de acuerdo con €l principio de que la
pension publica de jubilacion deberia constituir una base de ingresos adecuada para los
pensionistas actuales y futuros.

121



Se prevé gue la expansion de los planes de pensiones profesionales sirva para elevar de
manera considerable |las tasas de sustitucion y reducir asi la actual brecha en lo que respecta
al mantenimiento del nivel de ingresos. Sin embargo, € primer pilar seguira desempefiando
el papel principal en e sistema global de prevision. En el afio 2045, |os ingresos procedentes
del pilar basico representardn todavia alrededor del 50% del ingreso medio de los
pensionistas. La desventaja potencia de los planes profesionales de aportaciones definidas
en lo que respecta a la igualdad entre los sexos —pensiones mas reducidas para las mujeres
en virtud de su mayor esperanza de vida— se evita calculando las prestaciones de jubilacion
sobre una base «unisex».

Una de las éreas a las que mayor atencion prestaron las reformas de los afios noventa fue la
promocion del empleo mediante unos mejores incentivos y condiciones de trabajo para los
trabajadores mayores. El plan de prejubilacion, consistente en una prestacion transitoria para
personas de entre 50 y 59 afios que habian quedado desempleadas habiendo cotizado por la
contingencia de desempleo durante al menos 30 afios, quedd cerrado a nuevos participantes
en 1996, y se ira extinguiendo gradual mente hasta quedar suprimido antes de 2006. El plan
de jubilacion anticipada voluntaria se hizo menos atractivo en 2001 con la incorporacion de
la obligacion de cotizar a plan si se opta por la jubilacién anticipada. Ademas, se introdujo
una exencion fiscal especial sobre las cotizaciones para las personas que aplacen la
percepcion de una pensién anticipada voluntaria. No obstante, € gravamen implicito sobre
el trabajo después de los 60, los 62 y los 65 afos es todavia considerable en muchos casos.
Por lo que respecta a plan de pensiones de invalidez, se han reforzado las medidas de
rehabilitacion y ha habido un cambio de orientacion, alentandose ahora a las personas a que
continlen trabagjando mediante la movilizacién de la capacidad de trabagjo alin existente en
aquellos que deseen beneficiarse del plan. Las medidas adoptadas ya han dado lugar a un
nimero menor de nuevos solicitantes de pensiones de invalidez.

Una fuerza laboral méas numerosa y una reduccion todavia mayor del desempleo se
consideran también esenciales para permitir a gobierno afrontar unos gastos crecientes
mientras aplica su estrategia de reembolso de deuda. EI gobierno se propone mantener un
superavit promedio del presupuesto general del 142 % al 2%2 % del PIB hasta €l afio 2010.

La complga estructura del sistema danés (elementos condicionados a los recursos, plan
ATP, planes de aportacion definida) puede hacer dificil hacerse una idea clara de cudes
serén los ingresos que tendra una persona tras la jubilacion. Este problema se ha abordado
imponiendo alos planes de pensiones la obligacion de revelar sus costes de administracion y
su historial de funcionamiento. Ademas, € plan ATP, en colaboracion con cas todos los
demés promotores de pensiones, tiene un sitio Internet en @ que cualquier persona puede
obtener el calculo de sus futuros ingresos netos procedentes de diversos planes de pensiones.

Conclusion

La estrategia para garantizar unas pensiones adecuadas y viables desde e punto de vista
financiero parece apropiada. Las reformas necesarias para alcanzar los objetivos de
adecuacion y solidaridad se han llevado a cabo durante € Ultimo decenio con el apoyo de
una amplia mayoria parlamentaria. Se ha mantenido ya durante algunos afios una politica
presupuestaria conducente a una répida reduccion de la deuda, y todos los partidos
principales estan de acuerdo en que esta politica se mantenga hasta 2010, afio en €l que la
deuda publica se habra casi eliminado. Un mayor incremento del empleo sera dificil de
conseguir, dadas las limitadas reservas de mano de obra, pero no esimposible si se tiene en
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cuenta la buena trayectoria del empleo en Dinamarca. En especial, podrian reforzarse los
incentivos para que | os trabajadores de mas edad aplacen su jubilacion.

En resumen, con las actuales politicas €l sistema de pensiones parece ser viable alargo plazo
desde e punto de vista financiero, con un reparto bastante equitativo de la carga entre
generaciones. La expansion de |las pensiones profesionales el evard | as tasas de sustitucion en
el futuro, aliviando asi potenciales presiones para que aumenten |los tipos de cotizacion de
las pensiones publicas. Ello no obstante, los cdlculos de viabilidad dependen de manera
decisiva de mantener grandes superavit en las cuentas publicas durante e actual decenio.
Parecen hacer falta reformas adicionales del mercado de trabajo para garantizar € aumento
gue se presume de la of erta de trabgjo, que a su vez es necesario para garantizar la estrategia
de reduccion de la deuda precisa paralograr la viabilidad financiera.
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Estadisticas de referencia

DK UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 5 12 4 10 6 14 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 7 31 7 26 8 35 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 2,9 3,5 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,68 0,70 0,66 0,88 0,92 0,86
65 0 mas afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios’
Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)
Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 22,2 30,5 36,0 65,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 10,5 13,8 13,3 26,7 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3
Factores que determinan la
evolucién del gasto en Contribucién a la variacion en puntos Contribucion a la variacion en puntos
pensiones publicas (2000- porcentuales del PIB porcentuales del PIB
2050) 3
Dependencia demogréfica 4,1 6,4
+ Empleo -0,2 -1,1
+ Elegibilidad 0,5 0,6
+ Nivel de las prestaciones -1,7 -2,8
= Total (incluido el residuo) 2,7 3,1
Gasto en pensiones
SEEPROS (1999)* 10,7 12,7
Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles
Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 76,2 80,2 72,0 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 58,0 65,5 49,8 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 63,6 63,7 63,0 ND ND ND
mercado laboral
Finanzas publicas (2001) ’
Deuda publica, % del PIB 44,7 62,8
Saldo presupuestario, % del 3,1 -0,8
PIB
Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.

w

No ok

124



ALEMANIA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El régimen genera de pensiones, basado en el sistema de reparto y vinculado a los ingresos,
da cobertura a alrededor del 82 % de la poblacién empleada de Alemania (33 millones de
personas). El tipo de cotizacion actual es 19,1 %, pagado a partes iguales por empleador y
empleado. Las cotizaciones cubren el 63 % del gasto en este régimen, mientras que & 37 %
restante lo cubre €l presupuesto publico federal. Las pensiones de los funcionarios se pagan
directamente con cargo a los presupuestos publicos. Existen regimenes especiales,
fundamentalmente para agricultores y profesionales liberales (regimenes basados en €
sistema de capitalizacion, p.g., para médicos, abogados, arquitectos, etc.). Los regimenes
del primer pilar representan e 78 % del total de ingresos de las personas mayores de 65
anos. Tan solo e régimen general proporciona el 60 % del total de ingresos de |as personas
mayores en Alemania occidental, y mas del 90 % en Alemania oriental. Los trabajadores
auténomos normal mente no estan obligados a estar asegurados en el régimen general, si bien
tienen la opcion de cotizar al mismo. En 1999, el 96 % de la poblacion mayor de 65 afios
recibia prestaciones de regimenes de pensiones de jubilacion financiados, en todo o en parte,
con fondos publicos. El régimen obligatorio incluye prestaciones de supervivencia. Ademas,
la reforma de las pensiones realizada en 2001 introdujo la opcion de dividir los derechos de
pension entre los conyuges (con anterioridad, los derechos de pensién se dividian sdlo en
caso de divorcio).

La prevision social del segundo pilar tiende a estar organizada a nivel de empresa en €
sector privado. Existen distintos modelos de financiacion que van desde reservas contables
(fondos internos garantizados por seguros de insolvencia obligatorios) a fondos externos y
seguros colectivos. La reforma de 2001 favorece € desarrollo de planes contributivos,
también a nivel sectorial. Existen asimismo planes profesionales para los empleados del
sector publico que no son funcionarios. Estos planes contribuyen el 7 % del ingreso total de
las personas mayores.

La prevision individual del tercer pilar (seguros de vida) representa alrededor del 10 % del
ingreso total de los mayores.

L as personas mayores sin ingresos suficientes tienen derecho a prestaciones condicionadas a
los recursos. Desde lareforma de las pensiones de 2001, no se tienen en cuenta los recursos
de los descendientes, |0 que debera hacer que aumenten |as solicitudes de estas prestaciones.

Retos

Mantener la viabilidad financiera ante la duplicacion prevista del coeficiente de dependencia
de | as personas mayores durante los proximos decenios se considera e reto principal. Segin
las proyecciones del Comité de politica econdmica, antes del impacto de la reforma de 2001
se preveia que € gasto en pensiones publicas aumentaria cinco puntos porcentuales, del
11,9% del PIB en 2000 a 16,9% del PIB en 2050. Las estimaciones revisadas mas
recientes, que tienen en cuenta también e impacto de la reforma, prevén gque € gasto en
pensiones publicas se elevara del 10,8 % del PIB en 2000 a 14,9 % en 2050, es decir, un
incremento de 4,1 puntos porcentuales.
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Un factor importante para la reduccion del aumento previsto del gasto sera €
endurecimiento de los criterios de elegibilidad para la percepcion de pensiones, que hara
disminuir  nuimero de personas que perciban una pension anticipada. La viabilidad
financiera resultara también reforzada por la modificacion introducida en €l gjuste de las
pensiones, que hara que su ritmo de aumento sea més lento. En especial, las pensiones
publicas se reducirdn en consonancia con la cuota creciente de los nuevos planes de
pensiones privados basados en la capitalizacion; esto se lograra mediante una reduccion de
los gjustes de las pensiones hasta €l afio 2010. El tipo de cotizacion es actualmente 19,1 %
del ingreso bruto. Para la financiacion del gasto actual en pensiones se necesitan ademas
grandes subsidios del presupuesto federal, que representan e 37 % del pago actua de
prestaciones. En la reforma de las pensiones de 2001, e gobierno se propuso firmemente
mantener e tipo de cotizacion al régimen publico general en un nivel razonable (20 % para
2020 y 22 % para 2030). A este fin, la reforma de las pensiones prevé una reduccion
moderada de los niveles de sustitucion de las pensiones publicas y acompafia esta medida
con un generoso apoyo al ahorro en planes de jubilacién privados voluntarios, sobre todo.
De esta forma se garantiza que €l nivel de las pensiones siga siendo adecuado, si bien, en
vista de la pequefia reduccion de los niveles de las pensiones publicas y de que no existen
mecani smos de g uste automaticos, persisten retos financieros importantes.

Aparte de la Ultima reforma de las pensiones, la estrategia del gobierno para hacer frente al
reto financiero se basa en elevar el empleo y la productividad, en otras palabras, en reforzar
la base contributiva. Hay margen para hacer descender latasa de desempleo e incrementar la
participacion en el mercado laboral, especiamente de las mujeres y los trabajadores de més
edad. Laintroduccion de reducciones actuariales para las pensiones anticipadas seguramente
producira resultados en los proximos afnos. Ademas, € gobierno se propone conseguir un
presupuesto equilibrado para 2006. Conseguir unas finanzas publicas saneadas sera un factor
importante para poder hacer frente a los compromisos de gasto futuro debidos al
envejecimiento de la poblacion, incluidos los correspondientes a la asistencia sanitaria y 1os
cuidados de larga duracion, y alas pensiones de los funcionarios, asi como a unas mayores
transferencias a régimen general de pensiones.

A medida que se desarrolla la prevision social privada, se hace més importante garantizar
gue las personas tengan informacion suficiente para poder elegir adecuadamente, que haya
un amplio acceso (especiamente a través de convenios col ectivos) a los planes de pensiones
profesionales y que no queden excluidos de ellos ciertos grupos de trabajadores (sobre todo
los trabajadores atiempo parcia y los temporales) ni se desaliente lamovilidad laboral.

Dado que las tasas de actividad y los ingresos de las mujeres probablemente se mantendran
por debgjo de los de los hombres (aunque la situacion esta mejorando), los derechos de
pension individuales de las mujeres seguiran siendo comparativamente bajos. Que las
mujeres puedan disponer de pensiones adecuadas seguird, por tanto, dependiendo de las
prestaciones de supervivencia, €l reparto de los derechos de pensién en caso de divorcio y la
posibilidad de adquirir derechos de pension durante los periodos de interrupcion de la
cotizacion. El papel de las prestaciones derivadas puede adaptarse a medida que la
participacion en el mercado laboral de hombres y mujeres se haga méas semejante.

Estrategia adoptada

El sistema aleman de pensiones se ha ido adaptando gradual mente desde los afios noventa a
los desafios del envegecimiento demografico. Un importante objetivo de las medidas
adoptadas en 1992, 1997 y 2000 fue reducir la necesidad de futuros aumentos de | os tipos de
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cotizacion, fundamentalmente elevando la tasa de actividad de los trabajadores de méas edad
y, con €llo, la edad de jubilacion efectiva. La edad reglamentaria de jubilacion se esta4
elevando actualmente a los 65 afios para todos los tipos de pensiones, excepto las de
invalidez. La jubilacién anticipada sdlo es posible con niveles de pension reducidos. De esta
forma, las condiciones para la jubilacion anticipada se han hecho més estrictas y se han
introducido incentivos financieros paratrabajar durante mas tiempo.

La ultima reforma de importancia se llevé a cabo en 2001, con €l objeto de reducir €l
denominado nivel de pension estandar del régimen publico del 70 % a 67 % - 68 % para €l
ano 2030, y de fomentar el desarrollo del ahorro para pensiones privado. Se fijo un tipo de
cotizacion maximo de 20 % hasta 2020 y de 22 % hasta 2030. El gobierno esta legalmente
obligado a proponer a Parlamento medidas apropiadas en €l caso de que las proyecciones a
15 afios indiquen un riesgo de subida de los tipos de cotizacion.

La reforma més reciente megjord también la proteccion de las personas mayores frente a
riesgo de pobreza. Aunque no hay una pension minima garantizada, la concesion de
asistencia social a las personas mayores ya no esta condicionada al nivel de ingresos de sus
hijos (ni siquiera en el caso de que éstos tengan medios suficientes para mantener a sus
padres), ni se toman en consideracion los ingresos de miembros de la familia distintos de la
parga. Las ingtituciones del seguro socia obligatorio estan obligadas a informar a las
personas mayores de sus derechos. Esto debera hacer que aumente la solicitud de estas
prestacionesy, con ello, los ingresos de |0s pensionistas mas pobres.

A fin de contrarrestar la planeada reduccion de los niveles de sustitucion en e régimen
obligatorio, se ha ofrecido un enorme apoyo a desarrollo de la prevision privada, no solo en
forma de deducciones fiscales, sino también a través de subvenciones directas a las personas
de ingresos mas bgos y a las familias con hijos que no pueden beneficiarse de las
deducciones de impuestos. Dependiendo de la medida en que se adopten estos planes de
pensiones respaldados por el gobierno, el coste total de esta medida podria elevarse amas de
12 000 millones de euros anuales. También puede obtenerse apoyo financiero para una
amplia gama de planes de pensiones del segundo y €l tercer pilar.

El desarrollo de los planes de pensiones profesionales, que tradicionamente eran
prestaciones voluntarias proporcionadas por €l empleador, sera impulsado con la concesion
alos empleados del derecho a solicitar que parte de su salario se convierta en aportaciones a
la pension (Entgeltumwandlung). Generalmente tales aportaciones no estan sujetas al
impuesto sobre la renta ni, durante un periodo limitado, a cotizaciones a la seguridad social.
Los derechos de pension basados en estas aportaciones de los empleados se adquieren de
forma inmediata. El limite legal para € periodo de carencia aplicable a las pensiones
financiadas por el empleador se ha reducido de 10 a 5 afios, y la edad minima para adquirir
derechos efectivos de pensién se ha reducido de 35 a 30 afos. Esto beneficiara a las
personas que interrumpan su vida laboral o cambien de trabajo, y debera mejorar las
prestaciones de las pensiones profesionales de las mujeres. Esta mejora del marco de las
pensiones profesionales seguramente conducira a la creacion de mas planes de pensiones
basados en convenios colectivos, incluso a nivel de sectores en los que se han concluido ya
algunos convenios.

La reforma de las pensiones de 2001 buscaba también mejorar més los derechos de pensién
de las mujeres. En vista de que la crianza de los hijos provoca a menudo una reduccion de
los ingresos (p.g., debido a trabajo a tiempo parcial o a interrupciones en la vida laboral),
se conceden derechos de pension presumiendo unos ingresos medios durante los tres
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primeros afos siguientes a nacimiento de un hijo. Posteriormente, y hasta el décimo afio, 1os
derechos de pension bagjos derivados del trabagjo a tiempo parcial pueden recibir un
complemento. Si se tienen al menos dos hijos, este ulterior aumento se concede incluso en €
caso de interrupcion de la vida laboral. Las pensiones de supervivencia se han reducido del
60 % a 55 % de la pension del conyuge fallecido, pero la prestacion se eleva por cada hijo.
Los derechos de pension individuales de las mujeres podrian resultar reforzados a
consecuencia de la opcion recientemente introducida de dividir los derechos de pension
adquiridos durante la vida matrimonial. Anteriormente la division solo podia llevarse a cabo
en caso de divorcio. La division tiene la ventaja de gue estos derechos individualizados no
estan supeditados a los recursos (como las pensiones de supervivencia) y no se pierden en
caso de un nuevo matrimonio.

También se va a megjorar la informacion a disposicion de los asegurados sobre sus futuros
derechos de pension. A partir de 2003, las instituciones del seguro socia obligatorio habrén
de proporcionar estados anuales relativos a los derechos de pension que todo individuo
(mayor de 27 afios) haya acumulado. Estas instituciones pueden también dar orientaciones
sobre como acumular derechos adicionales de pension basados en |a capitalizacion.

Conclusion

La reforma de las pensiones de 2001 logro progresos considerables en lo que respecta a la
adecuacion y modernizacion del sistema de pensiones, asi como algunos progresos en
materia de viabilidad financiera, si bien haran fata mas esfuerzos para garantizar ésta
ultima. Aungue pueden esperarse ciertos avances en |o que respecta a aumento de las tasas
de empleo, especialmente entre los trabajadores de mas edad, no se puede confiar en que €l
equilibrio financiero del sistema de pensiones vaya a quedar asi garantizado. Por Ultimo,
convendria que los interlocutores sociales desarrollaran planes de pensiones profesionales a
los que todos puedan tener acceso y que no penalicen lamovilidad.
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Estadisticas de referencia

D UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 6 6 6 5 6 6 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 11 11 10 9 11 13 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 3,5 3,6 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,97 0,98 0,96 0,88 0,92 0,86
65 0 mas afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios’
Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)
Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 23,8 33,5 49,0 101,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 11,8 12,6 16,9 43,2 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3
Proyeccion actualizada ® 10,8 ND 15,9 34,7
Factores que determinan la
evolucién del gasto en Contribucion a la variacién en puntos Contribucion a la variacién en puntos
pensiones publicas (2000- porcentuales del PIB porcentuales del PIB
2050) 3
Dependencia demogréfica 6,5 6,4
+ Empleo -0,8 -1,1
+ Elegibilidad 1,1 0,6
+ Nivel de las prestaciones -2,7 -2,8
= Total (incluido el residuo) 4,8 3,1
Gasto en pensiones
SEEPROS (1999)" 130 12,7
Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles
Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 65,8 72,6 58,8 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 37,7 46,1 29,5 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 61,6 61,7 61,4 ND ND ND
mercado laboral °
Finanzas publicas (2001) ’
Deuda publica, % del PIB 59,5 62,8
Saldo presupuestario, % del -2,8 -0,8
PIB
Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia solo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodolégica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afios.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de calculo.

Fuente: Comision Europea, DG ECFIN.

Fuente: nuevas proyecciones presentadas por Alemania para tener en cuenta la reforma de las pensiones mas

reciente. Alemania indicé que las proyecciones se basan en las mismas presunciones que las utilizadas en las

proyecciones del CPE; no obstante, la cobertura de los gastos de pension es algo diferente.
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GRECIA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El primer pilar consiste en diversos regimenes de reparto, dispersos entre los distintos
sectores econdmicos, que proporcionan distintos niveles de pension. Los mayores fondos
son IKA (sector privado) y OGA (agricultores); existe también un régimen independiente
para los trabagjadores autonomos. Las pensiones de los asalariados son del tipo de
prestaciones definidas, y pagaderas también a los auténomos. Estos fondos de seguro bésico
suelen ofrecer tasas de sustitucion de hasta el 80 %. No obstante, |as pensiones estan sujetas
aun limite méximo. En 2001, las pensiones bésicas representaron € 10,6 % del PIB (84 %
del total de pensiones).

Un segundo nivel del primer pilar consiste en fondos auxiliares de caracter profesiona que
proporcionan pensiones complementarias. Cubren atodos los trabajadores asalariados y a un
peguefio porcentaje de los auténomos, y suelen ofrecer tasas adicionales de sustitucion de
hasta e 20 %. En 2001 representaron € 1,8 % del PIB (el 14,5% del total del gasto en
pensiones), proporcién gue va en aumento. Por Ultimo, en e sector publico son también
comunes las indemnizaciones por cese en €l servicio.

La financiacion de todos los fondos se basa en e sistema de reparto y € nivel de las
prestaciones esta implicitamente garantizado por € Estado. Las tasas de rendimiento
implicitas (teniendo en cuenta las cotizaciones, los limites de edad y las prestaciones) varian
entre los distintos fondos. Ademés, dentro de un mismo fondo, las distintas categorias
ocupacionales pueden estar sujetas a condiciones diferentes.

Las pensiones profesionales del segundo pilar no estan muy extendidas. Las pensiones del
tercer pilar estan sometidas a la legislacion que rige los seguros de vida, y las prestaciones
suelen adoptar laforma de un capital. S0lo en raras ocasiones consisten en unarenta.

Las personas que nunca han estado aseguradas reciben prestaciones supeditadas a los
recursos; un elevado nimero de pensionistas percibe pensiones contributivas de un nivel
minimo garantizado. Los pensionistas con unos ingresos totales procedentes de pensiones
inferiores a un minimo (que supera la pensiéon minima), y que cumplen otros criterios
relativos a otros ingresos y a su situacion familiar, perciben ademés un complemento de la
pension (conocido como EKAS).

Durante los ultimos veinte afios ha habido frecuentes cambios normativos que han dado
lugar a diferencias de tratamiento considerables, dependiendo del momento en que una
persona se haya afiliado por primeravez a sistema.

Retos

En el informe nacional de estrategia griego se indica que € reto principal es restablecer la
confianza de los ciudadanos en € sistema y sus perspectivas. El problema se resume como
sigue:

— A pesar de que €l gasto en pensiones supera e 12% del PIB, |as personas mayores siguen
siendo uno de los grupos socia mente vulnerables.
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— La fragmentacion y la complejidad legislativa hacen que casos semejantes reciban un
tratamiento diferente. Estas desigualdades debilitan la aceptacion social del sistema.

— Lasfrecuentes revisiones del marco legisativo han creado sentimientos de inestabilidad e
inseguridad.

Ademas de esto, existe también un enorme reto financiero. Segun el informe nacional de
estrategia, se preveé que el gasto en pensiones publicas experimente un gran aumento, y pase
del 12,4% del PIB en 2000 a 17,3% en 2030 y a 22,6 % en 2050, e mayor aumento
previsto entre los Estados miembros de la UE para 2050. En comparacion con las
proyecciones del CPE, la reforma emprendida en 2002 v las cifras revisadas de poblacion y
empleo incluidas en la mas reciente proyeccion naciona reducen el aumento previsto para
2050 en sdlo dos puntos porcentuales. A consecuencia del pronunciado aumento del gasto,
la financiacion de las pensiones con cargo a impuestos por € presupuesto del Estado debera
pasar del actual 4,8 % del PIB a 8,7 % en 2030 y a 15,5 % en 2050, suponiendo que se
mantienen |os actual es tipos de cotizacion (de hecho, en el informe nacional de estrategia se
descartan aumentos).

Sin tener en cuenta los efectos de la reforma de 2001, que supuso la adopcion de medidas
paraelevar € nivel delapensién minima, la situacion de | as personas mayores en materia de
ingresos contrasta con la de otros paises de la UE en diversos aspectos. A diferencia de otros
Estados miembros, la edad avanzada seguia siendo €l principal factor determinante del
riesgo de pobreza, segun datos del PHCE de finales de |os afios noventa. Al interpretar estos
datos, se debe tener en cuenta que en Grecia era mucho menos probable que en otros paises
de la UE que una persona mayor viviera en una residencia de ancianos, un hospital u otra
ingtitucion de este tipo (o hacia menos del 3 % de la poblacion pensionista). Las personas
mayores presentaban también tasas méas elevadas de propiedad de la vivienda. Ambos
factores conducian a una sobreestimacion del riesgo de pobreza. Debido en parte a hecho de
gue una gran proporcion de los pensionistas vive con sus hijos, las pensiones constituian una
porcion mas pequefia de sus ingresos familiares que en los demés paises. las declaraciones
de impuestos mostraban gue otras fuentes de ingresos considerables de las personas en edad
de jubilacion incluian la agricultura, la actividad comercial, las rentas y € trabajo. Ello no
obstante, un gran numero de pensionistas depende de |a proteccién de las pensiones minimas
y del complemento de pensién supeditado a los recursos (EKAS). La adopcion, en 1992, de
un sistema para nuevos afiliados considerablemente menos generoso, especial mente porque
proporciona una proteccion de los ingresos minimos muy reducida, genera dudas respecto a
la equidad intergeneracional en lo que respecta alos derechos de pension.

La adecuaciéon de las pensiones se considera un punto débil estructural importante del
sistema griego. Abordar los problemas de adecuacion y modernizacion se ve como un
requisito previo para poder resolver e problema de viabilidad financiera que plantea €l
enve ecimiento demogréfico. Grecia, a igual que otros Estados miembros, se enfrenta a la
perspectiva de un empeoramiento del coeficiente de dependencia demografica, si bien €
censo de 2001 muestra que el impacto se vera aplazado y, en cierta medida, mitigado por los
altos niveles recientes de migracién neta entre las personas del grupo de edad
econdémicamente activo.

En conjunto, las tasas de empleo son bajas (55,4 %, frente alamedia de la UE de 63,9 % en
2001). Ademas, en e informe nacional de estrategia se prevé un debilitamiento de la
solidaridad familiar tradicional, de modo que seguramente las pensiones tendran que
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desempefiar un papel més importante en la garantia del bienestar de las personas mayores en
Greciaen € futuro.

Estrategia adoptada
La estrategia griega se basa en dos premisas:

— ¢l efecto del aumento de la participacién en planes de pensiones durante |os afios ochenta
y hoventa debera ser una mejora del nivel de las pensiones pagadas a los futuros
pensionistas, y

— existe una «ventana de oportunidad» entre el momento actual y 2015, periodo durante €l
cua la presion sobre e sistema de seguridad socia y la deuda publica disminuird,
degjando un buen margen para la aceleracion del crecimiento econémico y del empleo y
paraintentar conseguir la modernizacion del sistema de seguro social.

La estrategia adoptada por Grecia se dirige a abordar las debilidades estructurales del
sistema de pensiones, descritas mas arriba, y a crear e marco institucional necesario para
afrontar los retos adicionales derivados del enveecimiento demogréfico. El objetivo
principal es incrementar la confianza en e sistema de pensiones, promover el cambio
estructural y afrontar asi €l reto del envejecimiento de la poblacion a través de las medidas
siguientes:

— fomentar la adecuacion de las pensiones y mejorar la calidad de los servicios;
— consolidar el sistema para garantizar un tratamiento uniforme y reducir la evasion;

— garantizar la autonomia financiera del principa fondo publico (IKA) hasta 2030,
mediante la creacion de un fondo de reserva que saque partido de la actual «ventana de
oportunidad» afin de garantizar €l pago de |as prestaciones después de 2015;

— crear un marco legidativo estable paralas pensiones del primer pilar;

— diferenciar més claramente las pensiones complementarias de las basicas, y transformar
gradualmente los fondos complementarios en planes profesionales basados en la
capitalizacion gestionados por |os interlocutores sociales;

— fomentar un entorno institucional y reglamentario que permita e desarrollo de los planes
de pensiones del segundo pilar, afin de diversificar el sistemay reducir el gasto publico a
medio plazo;

— garantizar lasreformas através del didlogo social;

— crear una autoridad actuarial naciona que actie como organismo regulador de todos los
promotores de pensiones.

En e informe nacional de estrategia de Grecia se hace mucho hincapié en incrementar €l
crecimiento econdmico y en alcanzar las metas de Lisboa en materia de tasas de empleo,
especialmente a través de medidas que se estan ya aplicando dirigidas a elevar gradualmente
la edad de jubilacion y a combatir la evasion del pago de cotizaciones. No obstante, los
resultados recientes en relacion con e mercado de trabgjo no han sido especialmente
buenos: la tasa de empleo total era sdlo marginamente mas alta que en 1995, y la tasa de
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empleo de los trabgjadores de més edad habia disminuido tres puntos porcentuales, a
contrario de lo que ha sucedido en casi todos los demas Estados miembros de la UE. Hacen
falta reformas importantes del mercado laboral para poder elevar de manera significativa las
tasas de empleo.

Si bien la reforma de 2002 aborda una amplia gama de problemas con el objeto de hacer €l
sistema mas creible y socialmente sostenible, el aumento previsto del gasto, todavia grande a
pesar del elevado nivel de partida, indica que se requieren esfuerzos adicional es importantes.
Muchas medidas parecen estar dirigidas a resolver los problemas existentes, en vez de a
prepararse ante e problema del enveecimiento. El fondo de reserva se ha creado
fundamentalmente con €l objetivo de poder cubrir las obligaciones existentes en € principal
fondo de pensiones privado (IKA).

Conclusion

La gecucion de las reformas indicadas en € informe nacional de estrategia sera un factor
decisivo para restablecer la confianza en e sistema de pensiones y hacerlo politica y
sociamente viable. No obstante, |a viabilidad politica y la viabilidad de conjunto a largo
plazo del sistema de pensiones no se pueden garantizar sin abordar también su viabilidad
financiera. El efecto previsto de la reforma mas reciente en €l gasto en pensiones no
soluciona todos los aspectos del problema. Existe un amplio margen para mejorar la
viabilidad del sistema de pensiones elevando las tasas de empleo y reduciendo la evasion del
pago de cotizaciones, mientras que el desarrollo gradual de planes del segundo pilar aiviara
las presiones sobre las finanzas publicas. No obstante, se requerirdn medidas adicionales
importantes para estabilizar el aumento del gasto a fin de poder garantizar la continuidad y
la viabilidad financiera a largo plazo del sistema de pensiones. Ademas, se precisan
reformas considerables del mercado de trabagjo para poder elevar las tasas de empleo tal
como reguieren |os objetivos cuantitativos de Lisboay Estocolmo.

133



Estadisticas de referencia

EL UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 12 25 12 24 12 25 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 18 33 17 34 18 33 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 5,8 7,0 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,74 0,74 0,74 0,88 0,92 0,86

65 0 més afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios®

Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)

Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 25,5 32,9 54,0 110,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 12,6 15,4 24,8 96,8 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3

Factores que determinan la
evolucién del gasto en
pensiones publicas (2000-

Contribucién a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

Contribucion a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

2050) 3
Dependencia demogréfica 9,9 6,4
+ Empleo -3,6 -1,1
+ Elegibilidad 1,4 0,6
+ Nivel de las prestaciones 4,0 -2,8
= Total (incluido el residuo) 11,7 3,1
Gasto en pensiones 12,7 12,7

SEEPROS (1999

Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles

Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 55,4 70,8 40,9 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 38,0 55,0 22,5 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 60,4 61,9 58,5 ND ND ND
mercado laboral ®

Finanzas publicas (2001) ’

Deuda publica, % del PIB 107,0 62,8
Saldo presupuestario, % del -1,2 -0,8
PIB

Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodoldgica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.
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ESPANA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El primer pilar del sistema espafiol de pensiones consiste en un sistema genera vinculado a
los ingresos, financiado a través de cotizaciones, y en sistemas especiales para los
funcionarios que trabajan parala Administracion del Estado o la Administracion de Justicia
y para el persona de las Fuerzas Armadas. El sistema general es obligatorio para todos los
trabajadores asalariados y autbnomos, y proporciona derechos de pension tras un periodo de
cotizacion minimo de quince afnos. El tipo de cotizacion es 28,3 % del salario (4,7 puntos
porcentuales a cargo del empleado y 23,6 a cargo del empleador).

Las prestaciones se calculan como un porcentge de la denominada «base reguladora» que
toma en consideracion las cotizaciones relacionadas con el saario abonadas durante los
guince afnos (previamente los ocho afios) anteriores a la jubilacion. El porcentgje de la base
reguladora que se pague dependera del nUmero de afios que una persona haya cotizado y de
la edad de jubilacion: e porcentgje maximo de pensién se consigue tras 35 afios de
cotizacion y jubilacion a los 65 afos. En principio, las pensiones se gjustan anualmente de
conformidad con e indice de precios de consumo, pero, en la préactica, durante los ultimos
cinco afios han aumentado en términos real es, especia mente la pensién minima garantizada,
gue eleva los derechos reducidos a una pension contributiva hasta €l nivel garantizado. El
nimero de pensionistas que necesitaron un complemento para alcanzar €l nivel garantizado
disminuyd de 25 % en 1995 a 20 % en 2001 en el régimen general debido a los derechos de
pension més el evados de |os nuevos jubilados.

Los planes de pension complementarios del segundo o €l tercer pilar dan cobertura a casi 6
millones de personas, pero solo € 10% de €llas participa en un plan de pensiones
profesional establecido por convenio colectivo. Las personas tienden a adherirse alos planes
de pensiones de forma individual o a participar en ellos en grupo (asociacién, sindicato,
etc.). Las prestaciones pueden obtenerse en forma de pago Unico o de pagos periodicos, y
cubren situaciones de jubilacion, invalidez y muerte y supervivencia. El sistema de
financiacion mediante fondos internos utilizado tradicionalmente por los planes de
pensiones profesionales estd siendo suprimido (excepto en e sector de los servicios
financieros) en favor de fondos externos para reforzar la seguridad de las pensiones en caso
de quiebra.

Las pensiones no contributivas proporcionan un ingreso minimo garantizado supeditado a
los recursos a aguellos que no tienen derecho a prestaciones derivadas de una pension
contributiva (p.g., por insuficiencia de los periodos de cotizacién o por no haber cotizado
nunca).

Retos

Espafia se enfrenta a uno de los mayores aumentos del coeficiente de dependencia de las
personas mayores de la UE en los proximos cincuenta afios. No obstante, debido a las bajas
tasas de natalidad durante la guerra civil espafiola, €l aumento del niUmero de pensionistas
disminuira en los proximos afios, mientras que se preve que e grupo de edad comprendida
entre los 20 y los 64 anos aumente hasta el afo 2013 para luego empezar a reducirse. Por |o
tanto, Espaiia experimentara el impacto del enveecimiento algo mas tarde que la mayoria de
los Estados miembros.
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Seguin € informe de estrategia nacional, € gasto en pensiones del sistema contributivo de la
seguridad social ascendié a 8,4 % del PIB en 2000. Disminuira ligeramente hasta 2010,
para luego aumentar. Hasta el afio 2015, se prevé que los ingresos procedentes de las
cotizaciones superen el gasto en pensiones en el sistema de la seguridad social por un amplio
margen. En el informe nacional de estrategia no se presentan estimaciones mas alla de 2015,
por lo que no se cubre e periodo en que tendran mayor impacto los desequilibrios
demograficos. Segun las proyecciones del CPE, e gasto en pensiones publicas aumentara
7,9 puntos porcentuales del PIB entre 2000 y 2050 (6,7 puntos porcentuales con las
presunciones de empleo més favorables del «escenario de Lisboa»). Este es uno de los
mayores aumentos de la UE. Se prevé que lamayor parte del mismo tendra lugar entre 2020
y 2050. De forma andloga, otros estudios sobre esta cuestion relativos a Espafia confirman
gue es de prever un notable empeoramiento de la situacion financiera futura debido a la
evolucién demogréfica a partir de 2020.

En Espana, las tasas de empleo de los trabajadores de mas edad y de las mujeres se
encuentran entre las mas bajas de la UE, y la tasa de desempleo es la mas elevada, con lo
gue hay un considerable potencial de crecimiento del empleo y, en consecuencia, de que
haya una mayor base contributiva para financiar las pensiones. Ademas, se espera que €l
gran aumento del niumero de trabgjadores extranjeros siga sosteniendo el crecimiento
relativamente répido del empleo en Espafia.

El sistema de pensiones parece ser eficaz parareducir |os riesgos de pobreza de las personas
mayores (que son mas bajos que para € resto de la poblacién). El nivel de vida relativo de
las personas mayores es elevado, y la disparidad entre hombres y mujeres parece ser
pequefia en lo que respecta a nivel de vida y € riesgo de pobreza, aunque no en lo que
respecta a los derechos individuales de pension. El gobierno, no obstante, desea reforzar la
prevision a través de los planes profesionales, a los que en la actualidad tiene acceso sélo
para una peguefia proporcion de los asalariados.

Estrategia adoptada

Espaiia esta tratando de abordar |a cuestion de conseguir pensiones adecuadas y sostenibles
sobre la base de un amplio consenso politico. EI denominado Pacto de Toledo, que se
concluyd en 1995 y se tradujo en legislacion en 1997, representd un importante paso
adelante para facilitar la gestion de la financiacion del sistema de seguridad social mediante
la separacion de las prestaciones contributivas y las no contributivas, gquedando el
financiamiento de éstas Ultimas a cargo de los presupuestos generales. Se acordd también
gue €& superavit del sistema de seguridad socia que se preveé hasta 2015 se transferira a un
fondo de reserva gque se ha creado para que contribuya a cubrir los mayores gastos futuros en
pensiones. No obstante, 10s activos de este fondo ascendian solo a 1 % del PIB en 2002 vy,
dado € limitado plazo de tiempo existente para acumular reservas, € fondo no crecera lo
suficiente pararealizar una contribucion importante a la financiacion de las pensiones de las
grandes cohortes que se jubilardn después de 2015. Gracias ala disciplina exigida por laLey
General de Estabilidad Presupuestaria, Espafia ha hecho grandes esfuerzos para conseguir €l
equilibrio presupuestario tanto a nivel de la Administracion Central como de las demés
Administraciones Publicas (Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales).

El problema de las bajas tasas de actividad y el elevado desempleo, especialmente entre las
personas mayores y las mujeres, se esta abordando mediante diversas reformas. Las medidas
parareducir el desempleo femenino se centran en el fomento de la educacion y la formacion
y en reducir los costes de seguridad social de los empleadores en el caso de contratacion
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indefinida de mujeres. Se han dado algunos pasos para facilitar la compaginacion de las
responsabilidades familiares y el trabajo con medidas tales como la ampliacion del derecho a
la reduccion de jornada o €l permiso para los trabagjadores que cuidan de personas
dependientes (no sdlo nifios) y facilitando e permiso parental (como aternativa al permiso
por maternidad) a fin de mejorar los incentivos para la incorporaciéon de las mujeres al
mercado de trabajo. Se prevé que la integracion de inmigrantes en el mercado de trabajo
espaiiol siga contribuyendo de manera importante a aumento del empleo total y, en
consecuencia, del numero de personas que cotizan a sistema de seguridad social.

En los Ultimos afios se han adoptado algunas medidas dirigidas a incrementar la tasa de
empleo de las personas mayores, consistentes especialmente en la meora de las
posibilidades de acceso a una jubilacion gradual y flexible. Seguir trabajando después de los
65 afos permite actualmente adquirir mayores derechos de pension. También es posible
percibir una pensién (parcial) y seguir trabajando después de los 65 afos. Ademas, Espafia
esta intentando fomentar la contratacion de los mayores de 45 afios por medio de unas
bonificaciones considerables de las cotizaciones a la seguridad social. Una importante
desventagja, no obstante, es que no se han revisado los planes de jubilacion anticipada para
aumentar los incentivos para continuar trabajando.

En enero de 2002 se aprobd legislacion para promover € desarrollo de los planes de
pensiones profesionales, especialmente en la pequefia y mediana empresa, a través de la
negociacion colectiva.

Conclusion

El sistema espariol de pensiones parece funcionar bien en lo que respecta a la adecuacion,
pero se enfrenta a un reto importante en materia de viabilidad financiera. Si bien la
reorganizacion de la financiacion del sistema de seguridad social, incluida la creacion de un
fondo de reserva, asi como ciertos ajustes en los pardmetros del sistema de pensiones, son
pasos en la direccion adecuada, las reformas llevadas a cabo hasta e momento no parecen
ser suficientes para dar respuesta al reto de la viabilidad financiera. Se estan preparando, y
serén necesarias, importantes reformas para garantizar la viabilidad financiera del sistema de
pensiones. Dada la bagja tasa de empleo femenino y la baja tasa de actividad de las personas
mayores, se requieren también més esfuerzos para permitir a estas personas participar
activamente en el mercado laboral y para ofrecerles |os incentivos adecuados para hacerlo.
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Estadisticas de referencia

E UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 14 7 14 7 15 7 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 19 16 19 16 20 16 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 6,0 4,2 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,91 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86

65 0 més afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios®

Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)

Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 24,5 30,6 60,0 146,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 9,4 9,9 17,3 84,0 10,4 11,5 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3

Factores que determinan la
evolucién del gasto en
pensiones publicas (2000-

Contribucién a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

Contribucion a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

2050) 3
Dependencia demogréfica 8,2 6,4
+ Empleo -2,4 -1,1
+ Elegibilidad 2,0 0,6
+ Nivel de las prestaciones -0,3 -2,8
= Total (incluido el residuo) 7,5 3,1
Gasto en pensiones 9.9 12,7

SEEPROS (1999

Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles

Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 56,3 70,9 41,9 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 38,9 57,4 21,8 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 61,4 61,5 61,3 ND ND ND
mercado laboral ®

Finanzas publicas (2001) ’

Deuda publica, % del PIB 57,1 62,8
Saldo presupuestario, % del -0,1 -0,8
PIB

Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.
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FRANCIA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El sistema francés de pensiones consiste en regimenes obligatorios basados en el sistema de
reparto que representan el 98 % del gasto total en pensiones y se financian mediante
cotizaciones ala seguridad socia e impuestos.

La estructura de estos regimenes varia segun el sector de actividad. Los regimenes de
pensiones para los asalariados del sector privado representan el 63 % del gasto total en
pensiones. Junto a régimen general bésico, que incluye importantes elementos de
solidaridad, existen planes de pensiones complementarios, de caracter obligatorio,
establecidos por convenio colectivo y financiados mediante el sistema de reparto. La
formula para €l célculo de las prestaciones de estos planes complementarios se basa en un
sistema de puntos y garantiza una estrecha correlacion entre cotizaciones y prestaciones.
Entre estos distintos regimenes existen mecanismos de compensacion financiera

Los regimenes obligatorios para agricultores y profesionales liberales presentan una
estructura analoga de dos niveles.

Los funcionarios publicos y los empleados de empresas publicas estan cubiertos por
diversos regimenes especiales, organizados en un solo pilar, que representan €l 28 % del
gasto total en pensiones. En general, estos regimenes especiales son mas generosos que 1os
delos asalariados del sector privado.

Por ultimo, a las personas mayores y a sus hogares se les garantiza un nivel minimo de
ingresos mediante un complemento, cuya concesion esta condicionada a |os recursos, que se
anade a las pensiones que se perciban de otros regimenes .

El importante papel que desempefian los regimenes obligatorios basados en el sistema de
reparto en e sistema de pensiones francés deja poco margen para €l desarrollo de otros
planes de pensiones profesionales o individuales de caracter voluntario, que, no obstante, se
benefician de incentivos fiscales.

Los ingresos por concepto de pensiones representan més de las tres cuartas partes de los
ingresos totales de las personas mayores de 65 afios. Si se toman en consideracion todas las
fuentes de ingresos, se observa que las condiciones de vida de los jubilados estan muy
proximas alas de la poblacion activa. En especial, los hogares de |os jubilados no presentan
mayor riesgo de pobreza que otros hogares.

Retos

Francia ser4 uno de los primeros Estados miembros que deban afrontar e problema del
enve ecimiento (ya en 2007, aungue las repercusiones financieras no se materializaran hasta
2010). Mantener la viabilidad financiera ante e aumento previsto del coeficiente de
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dependencia de las personas mayores durante los proximos decenios se considera € reto
principal®*. En consecuencia, el gobierno ha anunciado su intencion de iniciar un debate con
los interlocutores sociales a principios del préximo afio a objeto de establecer un programa
de reforma que se empezara a aplicar en €l segundo semestre del afio.

Segun las estimaciones que figuran en e informe nacional de estrategia, € gasto en
pensiones publicas, excluido € gasto en pensiones minimas garantizadas, aumentara
rapidamente en los proximos decenios, pasando del 12,6 % del PIB en 2000 a 16,3 % en
2040. Esta estimacion es més elevada que la anterior proyeccion del Comité de politica
econdmica (del 12,1% del PIB en 2000 a 15,8% en 2040, incluidas las pensiones
minimas).

Con las normas actuales, € baance del sistema de pensiones pasaria, por tanto, de un
superévit de 0,6 % del PIB en 2005 a un déficit de 1,8 % en 2020 y de 3,8 % en 2040, a
menos que €l tipo de cotizacion se eleve 10 puntos porcentuales. La utilizacién de variables
mas favorables de las presunciones demograficas y econdmicas en que se basan estas
estimaciones corrige solo parcialmente las necesidades de financiacion del sistema. Por
giemplo, una tasa de fertilidad ligeramente méas elevada, una esperanza de vida mas corta, 0
una tasa de desempleo un punto porcentual méas baja generaria, en cada caso, una reduccion
de las necesidades de financiamiento del sistema de pensiones de solo 0,2 - 0,4 puntos
porcentuales del PIB, aproximadamente.

Se calcula que elevar la edad efectiva de retirada del mercado laboral (sin incrementar 1os
derechos de pension) tendria un efecto relativamente importante: afiadir un afio adicional a
la edad media de jubilacion desde el momento actual hasta el afio 2040 permitiria una
reduccion de las necesidades financieras del sistema de pensiones de 0,6 puntos porcentual es
del PIB. En la actualidad, |a tasa de empleo de los trabajadores de mas edad es todavia muy
reducida, y la edad estimada de salida del mercado laboral, 58 afios, es una de las méas bgjas
de los paises de la UE. Hay, por tanto, un amplio margen para aumentar la oferta de trabgjo
de personas mayores. El gobierno no piensa elevar la edad legal minima de jubilacién, fijada
actualmente en los 60 afios, Sino que se propone introducir incentivos para aplazar laretirada
efectiva del mercado laboral. El actual sistema de jubilacién ofrece escasos incentivos para
seguir cotizando después de la edad ala que se adquiere el derecho ala pensién completa, es
decir, después de los 60 afios y de 40 afios de cotizacion (37,5 en e sector publico). Unavez
se cumplen estas condiciones, apenas hay incentivos para seguir trabajando: un afio
adicional de trabajo supone renunciar a un afo de pensiones, dado gque existen restricciones
ala acumulacion de pensiones e ingresos procedentes del trabajo y € pago de cotizaciones
para pension sin —o con muy poco— aumento de los derechos de pensién adquiridos.

La estrategia del gobierno para afrontar el desafio financiero se basa también en incrementar
el empleo entre otros grupos, a fin de reforzar la base contributiva. Existe margen para
reducir el desempleo y elevar las tasas de empleo de los jovenes y las mujeres. No obstante,
la estrategia de elevar la tasa de empleo de los jévenes representa un coste significativo,

2 Segun las proyecciones de Eurostat, el coeficiente de dependencia de las personas mayores aumentara

en un 89 % entre 2000 y 2050. Las proyecciones nacionales se basan en un incremento mayor de la
esperanza de vida y prevén un aumento del coeficiente de dependencia de las personas mayores de
112 %.
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pues depende en gran medida de la concesion de subsidios, especiamente en forma de
bonificaciones de las cotizaciones ala seguridad social.

Alcanzar € consenso que se requiere para reformar el sistema francés de pensiones se ve
dificultado por su caracter fragmentario y, especiamente, por la existencia de regimenes
especiales y mas generosos para el sector publico. Esto representa un importante desafio y
explica, en cierta medida, por qué e progreso en la reforma de las pensiones ha sido
desigual.

La amplia variedad de regimenes de pensiones existente, cada uno de ellos con condiciones
para la adquisicion de derechos y formulas de célculo de las prestaciones algo diferentes,
hace también que seaimportante mejorar latransparencia del sistema en su conjunto. Si bien
puede afirmarse que e sistema francés de pensiones ha podido garantizar la adecuacion en
lo que respecta a permitir que las personas mantengan su nivel de vida tras la jubilacion, le
queda todavia bastante para acanzar el objetivo de la solidaridad entre generaciones. Esta
requeriria garantizar una mayor igualdad entre los trabajadores pertenecientes a distintos
regimenes, especiamente entre los trabajadores del sector publico y € privado. A este
respecto, los interlocutores sociales han destacado la necesidad de prestar mas atencién ala
evolucion probable de los coeficientes de sustitucion para los trabgjadores del sector
privado.

Estrategia adoptada

El actual gobierno tiene intencién de proponer una nueva reforma del sistema de pensiones
durante el primer semestre del afio que viene. Se ha creado un comité de orientacion sobre la
jubilacion (COR) integrado por representantes del Parlamento, |os interlocutores sociales y
expertos con € fin de promover e didogo y proporcionar informes y asesoramiento en
materia de pensiones. Uno de los principios rectores de esta proxima reforma es
salvaguardar los regimenes obligatorios financiados mediante €l sistema de reparto, o que
en el informe de estrategia nacional se considera condicion esencia para la solidaridad inter
e intrageneracional. El gobierno desea entablar € proceso de reforma a través del didogo
con los interlocutores sociales y dentro del marco del fragmentario sistema de regimenes de
pension existente.

Esta proxima reforma vendra a afiadirse a las reformas anteriores del sistema francés de
pensiones. La méas notable de éstas fue la del régimen general para trabajadores del sector
privado, promovida por Simone Veil, que entro en vigor en 1993. Consistio en incrementar
gradualmente, alo largo de un periodo de diez afios, € nimero de afios de trabajo requeridos
para adquirir € derecho ala pension completa antes de los 65 afios de edad, de 37,5 afos a
40 afos. A continuacion, el periodo de ingresos considerado para el calculo de las pensiones
se incrementd de los 10 mejores afios a los 25 mejores afios, a ritmo de un afio por afio,
comenzando a partir del 1 de enero de 1994. El gjuste de las pensiones pasd a hacerse en
funcidn de los precios, en vez de los saarios, aunque dejando margen para algunos gjustes
adicionales en caso de resultados economicos favorables. Por Ultimo, a fin de reforzar e
caracter asegurador del sistema, se cred un «fondo de solidaridad», financiado con cargo a
impuestos, a objeto de proporcionar fondos para ciertos elementos de solidaridad (pension
minima de jubilacion, prestaciones concedidas en funcion del nimero de hijos, periodos de
servicio nacional, cotizaciones de jubilacion para los desempleados). Estas medidas
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obedecian a la opinién de los interlocutores sociales de que tales gastos debian ser
responsabilidad del Estado.

A consecuencia de la reforma de 1993, se prevé que @ coeficiente de sustitucion ofrecido
por el régimen general disminuya hasta 2020. En 1996 se introdujeron también cambios en
los regimenes complementarios para | os trabajadores del sector privado (AGIRC y ARRCO)
a fin de reforzar su carécter asegurador. En cambio, los regimenes de los trabajadores del
sector publico no se han visto hasta el momento afectados por |as reformas.

En 1999 se cred un fondo de reserva de pensiones con € fin de atenuar las variaciones de los
tipos de cotizacion durante la jubilacion de las cohortes del baby boom. No obstante, los
activos del fondo de reserva ascienden actualmente a menos del 1 % del PIB, y sera dificil
incrementarlos, dado que € envejecimiento comenzara ya a partir de 2007. El gobierno
considera que las reservas deberan aumentar a 150 000 millones de euros antes del afio 2020
(arededor de 7 % del PIB), pero esto no seré suficiente para cubrir futuros desequilibrios de
las pensiones.

Conclusion

La financiacion del sistema de pensiones en los proximos decenios no esta actualmente
garantizada, y hacen falta reformas adicionales considerables. El informe de estrategia
nacional prevé una importante reforma en 2003; no se presentan medidas concretas, pero se
indica claramente que no se modificara la estructura basica del sistema actual. Sin embargo,
paradar una base financiera solida a sistema de pensiones se requieren reformas adicionales
de envergadura. Dada la complgjidad del sistema existente, tales reformas requerirdn un
firme consenso politico. La fragmentacion del sistema de pensiones en un gran nimero de
regimenes diferentes, y las discusiones entre el gobierno y los interlocutores sociales dentro
de cada uno de ellos no deberia aminorar e ritmo del proceso de reforma. Una cuestion
decisiva es la medida en que sera posible garantizar € trato equitativo de los participantes en
los distintos regimenes y, especialmente, de los trabajadores del sector publico y € sector
privado. Sera también importante que e gobierno desarrolle una estrategia eficaz y
sostenible para garantizar una mayor participacion de los trabajadores de méas edad en €
mercado laboral y paraincrementar el empleo en general.
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Estadisticas de referencia

F UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)°
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 8 10 8 8 8 12 11 12 10 9 12 13

(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 14 19 14 16 15 21 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)

Desigualdad en la 4,4 4,1 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,90 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86

65 0 més afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64

afios’
Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)
Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 24,4 32,6 46,0 89,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 12,1 15,0 15,8 30,6 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3
Factores que determinan la
evolucién del gasto en Contribucién a la variacion en puntos Contribucion a la variacion en puntos
pensiones publicas (2000- porcentuales del PIB porcentuales del PIB
2050) 3
Dependencia demogréfica 7,7 6,4
+ Empleo -0,9 -1,1
+ Elegibilidad 0,7 0,6
+ Nivel de las prestaciones -3,6 -2,8
= Total (incluido el residuo) 3,9 3,1
Gasto en pensiones 135 12,7

SEEPROS (1999

Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles

Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 63,1 70,3 56,1 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 31,0 354 26,7 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 58,7 58,7 58,6 ND ND ND
mercado laboral ®

Finanzas publicas (2001) ’

Deuda publica, % del PIB 57,3 62,8
Saldo presupuestario, % del -1,4 -0,8
PIB

Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2. Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.

Fuente: La edad de jubilacion reglamentaria en Francia es de 60 afios. Utilizando los grupos de edad 0-59 y 60+ daria

lugar a un menor riesgo de pobreza y a un nivel de vida relativo mas elevado de las personas mayores.
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IRLANDA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El primer pilar, que proporciona prestaciones de caracter uniforme, se financia a través de
cotizaciones vinculadas a los ingresos que pagan los empleadores, los asalariados y los
auténomos. Existen complementos para los familiares dependientes, las personas que viven
solas y los pensionistas mayores de 80 afos. Hay también pensiones de asistencia social, de
una estructura semejante, pagaderas —en funcién de los recursos— a aguellos que no han
estado asegurados durante el tiempo suficiente.

La pension de jubilaciéon (contributiva) asciende actualmente a un monto equivalente a
alrededor del 31 % de los ingresos brutos medios en la industria; la pensién supeditada a los
recursos es algo menor. El nivel de las pensiones ha aumentado de forma considerable en los
ultimos afos, y e gobierno se ha comprometido a seguir una politica de incrementos reales
continuos del nivel de la pensién bésica hasta e afio 2007. Al mismo tiempo, la proporcion
de la poblacion dependiente de pensiones condicionadas a | os recursos esta disminuyendo, y
debera seguir haciéndolo.

El segundo pilar consiste en planes de pensiones profesional es voluntarios cuyos promotores
son normamente los empleadores. El tercer pilar 1o constituyen los planes de pensiones
individuales. El Estado facilita y alienta las pensiones del segundo y del tercer pilar
mediante un tratamiento fisca favorable de las aportaciones y del rendimiento de las
inversiones, y mediante un sistema de reglamentacion concebido para salvaguardar los
derechos de pension.

Aproximadamente el 68 % de quienes participan en planes de pensiones profesionales lo
hace en planes del tipo de prestaciones definidas, mientras que €l resto participa en planes de
aportaciones definidas. La participacion en planes del segundo y el tercer pilar ha
aumentado una media del 5 % en cada uno de los Ultimos cinco afios, al tiempo que crecia
rapidamente la fuerza de trabgjo. En la actualidad, algo mas del 50 % de los trabajadores
tienen una cobertura de pension complementaria.

Las prestaciones en especie son considerables. incluyen € uso gratuito del transporte
publico paratodas las personas en edad de jubilacién, asi como asistencia sanitaria gratuita 'y
asignaciones para gastos de alquiler de teléfono, licencia de television, electricidad, gas y
combustible que se conceden directamente a todos los mayores de 70 afios y, antes de esa
edad, en funcién de los recursos.

Retos

Seguin datos del PHCE de finales de los afios noventa, |os riesgos de pobreza eran elevados
entre las mujeres mayores, y e nivel de vida de las personas mayores era bastante bajo en
relacion con e de la poblacion de menos de 64 afios. No obstante, en € informe de
estrategia nacional se sefiala que, en € periodo comprendido entre 1994 y 2000, €
porcentaje de hogares con un cabeza de familia de mas de 65 afios que se encontraban en
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situacion de pobreza constante disminuyé del 12,5 % al 7,2 %*. Lameta actual del gobierno
esreducir este porcentaje a 2 % antes de 2007 y, si es posible, eliminar la pobreza constante
en este grupo.

El nivel relativo de ingresos de las personas mayores reflgja sobre todo € hecho de que
Irlanda es actualmente el Unico Estado miembro que no cuenta con algun tipo de prevision
obligatoria vinculada a los ingresos para la mayoria de los trabajadores. Ademas, la
ampliacién de la cobertura de los planes de pensiones profesionales —asi como € empleo en
sectores en los que hay buena cobertura— tardard algin tiempo en producir sus plenos
efectos en los ingresos de |os pensionistas.

Por lo que respecta a la viabilidad financiera, Irlanda destaca por tener la proporcion mas
baja de personas mayores de la UE: €l 11,2 % de la poblacion tiene més de 65 afios. Esta
proporcion se mantendra méas o menos estable durante los préximos diez afios, y después se
prevé que aumente pronunciadamente para alcanzar € 15 % en 2021, € 19% en 2031y €
28 % en 2056. El envejecimiento presenta asi los mismos desafios para Irlanda que para
otros Estados miembros, si bien Irlanda dispone de un periodo de tiempo algo mas largo
para prepararse para sus plenos efectos.

Se prevé que € gasto publico en las pensiones del primer pilar (incluidas las del sector
publico) aumente del 4,6 % del PNB en 2000 al 6,7 % en 2020 y a 9 % en 2050. Estas
proyecciones presuponen una tasa de participacion my elevada, del 80 %, para 2050 (68 %
en 2001). Si latasa de participacion se elevara a aproximadamente e 75 %, el aumento del
gasto en pensiones seria 0,7 puntos porcentuales mas alto. Los actual es tipos de cotizacion al
Fondo del Seguro Social se consideran (mas que) suficientes, pero si las prestaciones se
indizan seguin los salarios, 0 S se incrementan en términos reales las pensiones més bajas,
haria falta aumentar |os tipos de cotizacion de forma considerable (més del doble).

La ampliacion de la cobertura de las pensiones complementarias se considera fundamental
tanto para hacer posible el mantenimiento de un nivel de vida adecuado durante lajubilacion
como para facilitar la distribucion de la futura carga financiera. En la actualidad, 1os planes
de pensiones profesionales y privados cubren a alrededor del 50 % de los asalariados, y en
ciertos sectores la cobertura es especialmente baja (p.gj., en «hoteles y restaurantes» y en
«comercio a por mayor y a detalle»). EI gobierno esta intentando que la cobertura se
extiendaa 70 % de |os trabajadores.

En vista del importante papel que desempefian los planes profesionales en el sistema
irlandés de pensiones, convendra garantizar no sdlo un mejor acceso a los mismos para
todos los trabajadores, sino también un mayor transferibilidad de los derechos de pensién,
especiadmente en los planes de prestaciones definidas. La Ley (de modificacion) de las
pensiones de 2002 redujo € periodo maximo de carencia a dos afos, y mejord también la
transferencia, conservacion y revalorizacion de los derechos de |os participantes en planes
de pensiones profesional es.

Estrategia adoptada

% Una persona en situacion de pobreza constante tiene ingresos inferiores al 60 % de los ingresos

medios y carece de articulos basicos tales como comida caliente, prendas de abrigo y vivienda
adecuada.

145



Debido ala progresiva ampliacion del seguro obligatorio entre mediados de los afios setenta
y mediados de los noventa, para el afio 2016 € 86 % de las pensiones estaran basadas en €l
seguro social. La no supeditacion alos recursos y € hecho de que las prestaciones de estas
pensiones contributivas sean més elevadas que las de las pensiones de asistencia social,
debera reducir el nimero de pensionistas con ingresos muy bajos. Ademés, el gobierno ha
declarado su intencion de elevar considerablemente las pensiones bésicas y los
complementos para conyuges o pargjas dependientes, de modo que para € afio 2007 la
pension mas baja ascienda a 200 € semanales.

El gobierno hafijado también una meta para la cobertura de las pensiones complementarias,
gue deberan acanzar a 70 % de la fuerza laboral. A este fin, a partir de 2003 el gobierno
introducira las Personal Retirement Savings Accounts (PRSA) (cuentas personales de ahorro
para la jubilacion) como principal medio para incrementar la cobertura. Los cargos por
gastos administrativos aplicables a estas cuentas tendran un limite legal, y los derechos de
pension podran mantenerse sin penalizacion cuando € titular de la cuenta cambie de trabajo
o dgle de trabajar. Tener una cuenta de este tipo sera voluntario para €l trabajador, si bien los
empleadores estaran obligados a facilitarlas, a menos que ofrezcan ya un plan de pensiones
profesional. Habra también una campafia de informacién publica. Recientemente se ha
promulgado legislacion que requiere que en el plazo de tres afios se revisen los progresos
realizados en este campo. La encuesta nacional trimestral de los hogares se ha mejorado para
poder hacer un seguimiento de la cobertura de las pensiones.

En el informe de estrategia nacional se anuncia un documento de consulta que incluira dos
medidas destinadas a mejorar las oportunidades para adquirir derechos de pension
adecuados: la supresion de la condicién de jubilacion a los 65 afios (a los 66 es de nuevo
posible percibir a mismo tiempo una pension e ingresos derivados del trabajo) y la
posibilidad de aplazar la jubilacién a cambio de obtener unas mejores prestaciones.

Un elemento clave de la estrategia irlandesa es la acumulacion de un fondo de reserva para
prefinanciar en parte las pensiones publicas que habran de pagarse después de 2025. Los
futuros ministros de Haciendairan utilizando los activos de este fondo a partir del afio 2025
hasta por |0 menos € afio 2055. El importe de las cantidades que se retiren ira aumentando
segun se vaya elevando € porcentaje de personas mayores de 65 afos en la poblacion total.
El gobierno esta obligado por ley a contribuir a fondo el 1 % del PNB cada afio. Los activos
ascienden actualmente al 8 % del PNB, y se prevé que para 2025 ascenderan al 43 %. A este
fondo podran hacerse también contribuciones adicionales (el fondo fue creado con los
ingresos procedentes de la privatizacion de la empresa publica de tel ecomunicaciones).

En reconocimiento de la necesidad de supervisar la viabilidad del sistema irlandés de
pensiones, en 1998 el gobierno decidio llevar a cabo revisiones actuariales periodicas de la
situacion financiera del Fondo de Seguro Socia; la capacidad del Fondo Naciona de
Reserva para las Pensiones de afrontar futuras obligaciones de pago de pensiones se
evaluara también de forma periddica. La primera y, hasta la fecha, Unica revisién del Fondo
de Seguro Socia cubrio e periodo 2001-2056 y se centrd en determinar cuan apropiados
resultaban los actuales tipos de cotizacién con distintos marcos hipotéticos para la
indizacion y € nivel deseado de las pensiones.

Conclusion

El informe de estrategia nacional irlandés presenta un claro compromiso de mejora de la
adecuacion mediante la subida de las pensiones mas bajas y una répida ampliacion de la
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cobertura de las pensiones complementarias voluntarias a 70 % de lafuerza de trabajo. Esta
cobertura ampliada es importante para garantizar la eficacia de la funcion de sustitucion de
ingresos de |os sistemas de pensiones, y todavia no se sabe si se podra conseguir através del
enfoque puramente voluntario actual.

Irlanda ha realizado importantes progresos en |0 que respecta a la garantia de la viabilidad
financiera del sistema de pensiones, y ha tomado a mismo tiempo disposiciones para
incrementar |a adecuacioén de las pensiones. El sistema publico parece ser, en general, viable
desde el punto de vista financiero —aun cuando se prevé un importante aumento del futuro
gasto en pensiones— gracias a compromiso del gobierno de acumular un fondo de reserva
considerable para hacer frente a obligaciones futuras. Existe, ademas, € compromiso de
supervisar cuan apropiados resultan 10s tipos de cotizacion mediante revisiones actuariales
periddicas, que deberan ayudar a reaccionar ante cualquier indicacion de necesidad de
gjustes en caso de un aumento inferior al previsto de las tasas de participacion, o de la
introduccion de un sistema de indizacion, o de nuevas metas para el nivel de las prestaciones
y, de este modo, contribuir a que &l sistema siga teniendo una base solida
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Estadisticas de referencia

IRL UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 10 14 10 7 11 19 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 17 34 16 26 17 41 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 49 45 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,69 0,74 0,65 0,88 0,92 0,86

65 0 més afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios®

Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)

Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 16,8 22,1 40,0 139,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 4,6 6,7 9,0 95,7 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3

Factores que determinan la
evolucién del gasto en
pensiones publicas (2000-

Contribucién a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

Contribucion a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

2050) 3
Dependencia demogréfica 4,5 6,4
+ Empleo -0,9 -1,1
+ Elegibilidad 1,4 0,6
+ Nivel de las prestaciones -0,7 -2,8
= Total (incluido el residuo) 4,3 3,1
Gasto en pensiones 38 12,7

SEEPROS (1999

Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles

Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 65,7 76,4 55,0 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 46,8 64,7 28,8 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 64,3 64,9 62,8 ND ND ND
mercado laboral ®

Finanzas publicas (2001) ’

Deuda publica, % del PIB 36,4 62,8
Saldo presupuestario, % del 1,6 -0,8
PIB

Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.

Para Irlanda no se dispone de datos sobre los planes de pensiones profesionales de los asalariados del sector privado

con reservas constituidas.
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ITALIA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

S bien e primer pilar continla estando fragmentado en mas de cincuenta regimenes
diferentes, las reformas de los afios noventa han unificado progresivamente las normas
basicas, y la mayoria de los regimenes se encuentran administrados por € Instituto de la
seguridad socia para el sector privado (INPS), a que corresponden las dos terceras partes
del gasto y que asegura a la mayoria de |os trabajadores por cuenta ajena del sector privado,
asi como a los auténomos. Las pensiones de los trabgjadores del sector publico son
administradas por otra ingtitucion (INPDAP). Los cinco regimenes principales representan
alrededor del 80 % del gasto total en pensiones publicas.

El primer pilar cubre a 100 % de la poblacion empleada registrada de Itdia, e incluye
pensiones de jubilacion, invalidez y supervivencia. En € afio 2000, € 70 % del gasto en
pensiones publicas correspondio a las pensiones de jubilacion, € 13 %, a las pensiones de
invalidez, y e 17 % restante, a las pensiones de supervivencia. El tipo de cotizacion es
32,7 % para los asalariados, y entre 13,5 % y 17 % para los autbnomos (y esta previsto que
se eleve hasta el 19 % en los proximos afnos). Las aportaciones de |0os presupuestos generales
ascendieron a 0,8 % del PIB en 2001. Un 2,2 % adicional del PIB se utiliz6 para financiar
prestaciones incluidas en € gasto en pensiones, pero clasificadas como asistencia socia y
financiadas a través de |os impuestos generales.

Las pensiones y las prestaciones de la asistencia publica constituyen la fuente de ingresos
mas importante de las personas mayores, especialmente de las que pertenecen a los sectores
menos favorecidos de la poblacion. Tales pensiones y prestaciones representan entre el
86,2 % y €l 54,5 % de los ingresos de |as personas de méas de 65 afios.

La reforma de las pensiones del primer pilar efectuada en 1995 est4 dando lugar a una
evolucion gradual desde el actual régimen de prestaciones definidas a un régimen de
aportaciones definidas tedricas, que se aplicara plenamente a todos aquellos que hayan
accedido a mercado laboral después del 31 diciembre de 1995. Esto supone que las
pensiones basadas plenamente en aportaciones definidas se pagaran solo a partir de 2035.
Mientras tanto, durante €l periodo de transicién, las generaciones de més edad mantendran,
al menos parcialmente, sus derechos segun las normas del régimen antiguo. Para € calculo
de las prestaciones correspondientes a los trabajadores que a término de 1995 hubieran
cotizado durante a menos 18 afnos, se seguira aplicando €l método de prestaciones definidas
del sistema antiguo. El nuevo sistema dara lugar a prestaciones considerablemente menores
S se mantienen los actuales periodos de duracion de la vida laboral y |as actuales edades de
jubilacién: en el régimen de pensiones publicas, la tasa de sustitucién correspondiente a un
asalariado tipico que se jubile alos 60 afios tras haber cotizado durante 35 afios disminuira
de 67,1 % en 2010 a 56 % in 2020 y, debido sobre todo a la creciente longevidad, a 48,1 %
en 2050. La disminucion es mayor en el caso de |os autdbnomos, |o que da lugar a una mayor
convergencia de | as tasas de sustitucion netas entre asalariados y autbnomos.

En & nuevo sistema, las prestaciones se calculan sobre la base del importe de las
aportaciones redlizadas durante toda la vida profesional, capitalizado alatasa de crecimiento
del PIB. El vaor de las aportaciones acumuladas se traduce en una pension sobre la base de
la equivalencia actuarial, teniendo en cuenta la esperanza de vida restante a la edad de la
jubilacion. Lajubilacion podra tener lugar entre los 57 y los 65 afios, tanto en el caso de los
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hombres como en el de las mujeres, pero no serd posible hasta que € trabagjador haya
alcanzado un nivel de pension de al menos 1,2 veces la pension minima garantizada que se
concede a partir de los 65 afios (prestacion de vejez). A fin de contrarrestar |os efectos de la
mayor longevidad, |os coeficientes utilizados para convertir las aportaciones en una pension
se revisan cada diez afos sobre una base actuarial.

Las reformas de las pensiones de los afios noventa introdujeron un nuevo marco legal para
las pensiones complementarias. Estas pueden adoptar ahora una de tres formas diferentes:
fondos cerrados (negociados) basados en convenios colectivos,; fondos abiertos gestionados
por intermediarios financieros, y, desde 2000, planes de pensiones individuales a través de
polizas de seguro de vida (tercer pilar). En los fondos abiertos los trabagjadores pueden
participar de forma individual o en grupo. La participacion en un fondo de pensiones es
siempre voluntaria para los asalariados, y las prestaciones se calculan, con escasas
excepciones, sobre la base de aportaciones definidas. En 2001, la participacion en fondos
abiertos y cerrados era ligeramente inferior a 10 % de los asalariados; en € caso de los
autonomos, € porcentgje era de solo € 4 %, y préacticamente de cero en € caso de los
funcionarios publicos.

Existen prestaciones complementarias dirigidas a elevar las pensiones méas bgjas hasta un
nivel minimo. Las personas mayores sin ingresos suficientes pueden solicitar la asistencia
social.

Retos

Italia tendra € coeficiente de dependencia de las personas mayores més elevado de los
guince Estados miembros actuales de la UE: méas del 60 % en 2050, mientras que €l
porcentgje en e afio 2000 era del 26 %. En los afios noventa, el gobierno empezd a pensar
en soluciones que pudieran garantizar la viabilidad financiera y unas prestaciones
adecuadas. Se habia calculado que, con las normas en vigor en 1990, el gasto en pensiones
se habria elevado a 23 % del PIB como consecuenciadel envejecimiento demografico.

Las reformas llevadas a cabo durante los afios noventa han frenado y seguiran frenando €l
aumento del gasto en pensiones futuro. Se prevé gque el gasto en pensiones aumentara del
13,8 % del PIB registrado en 2000 al 16 % del PIB en 2033, afio en € que alcanzara su nivel
maximo, y que luego disminuird gradualmente. No obstante, el sistema de pensiones
presenta déficit en la actualidad: 0,8 % del PIB en lo que respecta Unicamente a régimen de
seguro, a pesar de la existencia de un tipo de cotizacion muy elevado, del 32,7 % del salario
(del 20 % en €l caso de los autdbnomos). Si se incluyen las pensiones de la asistencia social,
los subsidios procedentes de los presupuestos del Estado se elevan a 3,0% del PIB. Se
prevé gue para 2010 este porcentaje habra aumentado al 4,5 % del PIB, y que a partir de
entonces se mantendra mas 0 menos en ese mismo nivel hasta e afo 2030. Esta elevada
necesidad de financiamiento reflegja el largo periodo de transicion de la reforma del primer
pilar, que es demasiado largo para afrontar los desequilibrios demogréaficos provocados por
el envejecimiento de | as cohortes del baby boom.

Un desafio importante —y una oportunidad para garantizar unas pensiones adecuadas y la
viabilidad financiera del sistema en € futuro— es la baja tasa de empleo en general (55 % en
2001) y de las mujeres (41 %) y los trabajadores de més edad (28 %) en particular. Mientras
los trabajadores de mas edad actuales puedan acogerse a la jubilacion anticipada segun las
normas antiguas, se seguira desincentivando de forma importante la permanencia en €
mercado de trabajo, mientras que en €l marco del régimen publico de pensiones reformado,
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con su estrecha correlacién entre cotizaciones y prestaciones, y sus mecanismos de gjuste
actuarial, el mayor volumen y duracion del empleo generara mayores derechos de pension,
lo que contribuira a solucionar potenciales problemas de adecuacion. Serd preciso poner fin
al amplio recurso que se hace a la jubilacion anticipada como instrumento de gjuste del
mercado de trabgjo, asi como mejorar las oportunidades de empleo de los trabajadores de
mas edad. Ademas, sera preciso ayudar a que un gran nimero de trabajos no declarados —
muchos de ellos desempefiados por pensionistas— salgan de la economia sumergida.

A fin de prevenir futuros problemas en lo que respecta a mantenimiento de pensiones
adecuadas sera preciso introducir también mejoras en la proteccion social de |os trabajadores
enmarcados en nuevas formas flexibles de empleo, especialmente e trabajo a tiempo
parcia, que tiene repercusiones negativas en los derechos de pensién de aquéllos que
previamente trabajaban a tiempo completo. Hay también un gran nimero de trabajadores
gue desempefian un trabagjo autbnomo de una categoria especial, caracterizado por una
relacion estrecha y continua con una Unica empresa (parasubordinati). La proteccion social
de estos trabajadores fue mejorada en 1996 mediante la creacion de un régimen especial.

Los planes de pensiones complementarios desempefian actualmente un papel menor en €l
sistema de prevision, pero se estan desarrollando, sobre todo a gracias a incentivos fiscales.
Podrian contrarrestar la bagja tasa de sustitucion existente en el primer pilar, pero todavia
deben desarrollarse plenamente en muchas empresas y sectores. Hasta € momento,
arededor de dos millones de trabgadores participan en planes de pensiones
complementarios. A los trabgjadores del sector publico les son aplicables las mismas
medidas de reforma que a los trabajadores del sector privado, pero para esta categoria de
trabajadores alin tienen gue establecerse |os planes de pensiones complementarios.

Estrategia adoptada

Tres importantes reformas efectuadas durante los afios noventa (en 1992, 1995 y 1997)
abordaron el desafio de garantizar unas pensiones financieramente viables y transformaron
de forma radical €l sistema italiano de pensiones. Otros mecanismos de reduccion de los
costes adoptados en los afios noventa y ya aplicados incluyen la eliminacién de la indizacion
de las pensiones segun los ingresos, la elevacion de la edad de jubilacion, € endurecimiento
de los requisitos minimos de elegibilidad para acogerse a la jubilacion durante el periodo de
transicion, el endurecimiento de los requisitos para tener derecho a prestaciones de invalidez
y la aplicacion a regimenes del sector publico de normas que son equivalentes a las del
régimen de pensiones reformado del sector privado.

El proyecto de ley sobre una nueva reforma de las pensiones (que esta siendo discutido
actualmente en e Parlamento) contiene medidas dirigidas a fomentar los sistemas de
prevision del segundo y e tercer pilar para contrarrestar la reduccion de las tasas de
sustitucion en e primer pilar. Las medidas previstas incluyen un tratamiento favorable de
estas pensiones en |o que respecta a los impuestos y |as cotizaciones a la seguridad socia, y
la posibilidad de desviar las cotizaciones a planes obligatorios para indemnizaciones por
cese en €l puesto de trabajo (TFR - Trattamento di fine rapporto) a planes de pensiones
profesionales. Los planes TFR se financian actuamente mediante un tipo de cotizacion del
6,91 % sobre €l salario bruto y se gestionan como fondos internos de la empresa con un tipo
de interés bgo, pero garantizado. Con la reforma, se crearian fondos de pensiones y los
activos se separarian de la empresa, 1o que significa que éstas perderan una fuente de
financiacion barata. Algunas categorias de trabajadores estan ya destinando, de manera
voluntaria, su previa cotizacion a planes TFR a fondos de pensiones, y e gobierno esta
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adoptando medidas para ampliar esta posibilidad a todos los trabajadores del sector publico
y €l privado.

Conclusion

Italia efectud importantes esfuerzos de reforma en los afios noventa que han comenzado a
estabilizar €l gasto publico en pensiones y controlardn la futura dindmica de gasto. La
transicion hacia un sistema de pensiones de cotizaciones definidas tedricas supone una
modernizacion en profundidad del primer pilar, que reviste también una importancia
decisiva para su viabilidad financiera. No obstante, e elevado nivel globa de las
aportaciones a sistema de pensiones (incluidas las cotizaciones a la seguridad social y alos
planes de indemnizacion por cese en el puesto de trabajo, asi como las aportaciones a otros
planes de pensiones complementarios) y la necesdad de grandes aportaciones del
presupuesto del gobierno central, siguen constituyendo desafios importantes. El aumento de
las tasas de empleo, especialmente de las mujeres y los trabajadores de mas edad, sera
decisivo para afrontar esos desafios.

Durante el periodo de transicion al nuevo sistema, los trabagjadores de mas edad seguiran
jubilandose de acuerdo con las antiguas normas, que ofrecen menos incentivos para trabajar
durante mas tiempo. Para aquellos gque se han incorporado al mercado de trabajo a partir de
1995, & nuevo sistema de pensiones of recera incentivos adecuados para trabagjar gracias ala
neutralidad actuarial y debera, por tanto, generar unas tasas de empleo mas elevadas. Al
mismo tiempo, trabgjar durante un periodo de tiempo mas prolongado ofrecera la
oportunidad de adquirir unos derechos de pensiéon adecuados. La adecuacion futura de las
pensiones dependera también del desarrollo del sistema de prevision complementario. La
transformacién del plan para indemnizaciones por cese en e puesto de trabajo en planes de
pensiones profesional es representa una gran oportunidad. Para garantizar |a adecuacion sera
también necesario abordar la cuestién de los derechos de pensién de los trabajadores
atipicos.
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Estadisticas de referencia

| UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 13 8 13 7 13 9 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 19 14 19 12 19 16 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 51 4,2 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,96 0,98 0,94 0,88 0,92 0,86

65 0 més afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios®

Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)

Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 26,6 36,7 61,0 131,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 13,8 14,8 14,1 2,2 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3

Factores que determinan la
evolucién del gasto en
pensiones publicas (2000-

Contribucién a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

Contribucion a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

2050) 3
Dependencia demogréfica 9,5 6,4
+ Empleo -3,1 -1,1
+ Elegibilidad -1,4 0,6
+ Nivel de las prestaciones -4,9 -2,8
= Total (incluido el residuo) 0,2 3,1
Gasto en pensiones 15,1 12,7

SEEPROS (1999

Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles

Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 54,8 68,5 411 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 28,0 40,4 16,2 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 60,4 60,4 60,3 ND ND ND
mercado laboral ®

Finanzas publicas (2001) ’

Deuda publica, % del PIB 109,9 62,8
Saldo presupuestario, % del -2,2 -0,8
PIB

Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.
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LUXEMBURGO
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El primer pilar del sistema de pensiones de Luxemburgo consta de un régimen general para
los trabajadores por cuenta ajena del sector privado y los trabagjadores auténomos, y un
régimen especia paralos funcionarios. Las prestaciones de las pensiones estén relacionadas
con los ingresos.

El régimen general del seguro de pensiones se financia a través de una cotizacion del 24 %
del salario, que corre a cargo, a partes iguales, del empleador, el asalariado y €l presupuesto
del Estado. El tipo de cotizacién se fija para un periodo de siete afios sobre la base de una
evaluacion actuarial del plan. Este compromiso a largo plazo de mantener tipos de
cotizacion estables es posible por la existencia de un gran fondo de reserva que no debe ser
inferior a 1,5 veces el importe anual de las prestaciones. En la actualidad, |a reserva asciende
atres veces e monto anual de las prestaciones desembol sadas.

Las tasas de sustitucion netas correspondientes al periodo maximo de cotizacion en €
régimen general son elevadas: alcanzan casi €l 100 % de los ingresos previos a la jubilacion
en e caso de trabajadores con unos ingresos mas 0 menos promedio que hayan cotizado
durante 40 afios. Tras este periodo de cotizacion, se garantiza una pensiéon minima de
1190¢€.

La necesidad de regimenes complementarios es, en consecuencia, limitada. Los planes de
pensiones profesionales se han desarrollado principalmente en empresas industriales y
comerciales extranjeras o de gran tamarfio, asi como en e sector bancario. Los planes de
pensiones individual es se benefician de incentivos fiscales.

El régimen de ingresos minimos garantizados supeditados a los recursos (RMG) garantiza
una renta basica a aguell os que carecen de derechos de pension adecuados u Otros recursos.
El importe mensual para una persona soltera es de 942 €.

Las condiciones de vida de los jubilados estan muy proximas a las de la poblacion activa, y
las personas mayores no estan expuestas a un mayor riesgo de pobreza que las demas
personas.

Retos

Se preve que e envejecimiento demografico en Luxemburgo sea algo menos pronunciado
gue €l de la media de la UE. Sin embargo, €l sistema de pensiones luxemburgués se halla
muy influido por e ato nivel de empleo de no residentes. Debido a los bajos niveles de
desempleo, la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo —l 75 % de los creados en
2001~ son ocupados por residentes de los paises vecinos. En €l caso de que las actuales tasas
de crecimiento del empleo se puedan mantener, Luxemburgo no esperatener dificultades de
financiamiento de las pensiones publicas hasta €l afio 2050. No obstante, esto se basa en la
presuncion de una tasa anual de crecimiento econdémico del 4% vy, por tanto, de una
afluencia constante de trabajadores. Con la mitad de esa tasa de crecimiento, € tipo de
cotizacion habria de elevarse ddl actual 24 % al 46 %, segun la informacién mas reciente
proporcionada por Luxemburgo. La gestion del fondo de reserva tendra que desempefiar un
importante papel en los preparativos para el aumento del nimero de pensionistas.
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Dentro del mercado de trabagjo interno hay margen para elevar las tasas de empleo, afin de
ampliar la base contributiva. A pesar de lamuy baja tasa de desempleo, la tasa de empleo de
los residentes de entre 15 y 64 afios era del 62,9 % en 2001, por debagjo de la media de la
UE. Las tasas de empleo de las mujeres son también comparativamente bagas (50,9 %).
Menos de una cuarta parte de los residentes con edades comprendidas entre los 55 y los 64
anos trabgja, lamitad de la tasa fijada como objetivo en el Consegjo Europeo de Estocolmo.

Estrategia adoptada

En 2001 se establecio una mesa redonda para discutir sobre las pensiones, con participacion
de sindicatos, representantes de los empresarios y partidos politicos. Se anaizaron
cuestiones relativas a la pension minima y a la convergencia del nivel de las pensiones de
los regimenes de la seguridad socia para los trabagjadores del sector privado y del puablico.
Entre las medidas decididas en la mesa redonda se cuentan una subida del importe de las
pensiones minimas de jubilacion y de supervivencia, y un aumento proporciona del 3,9 %
del importe de las pensiones. No obstante, |os participantes en la mesa redonda acordaron
gue algunas de la mejoras podrian suprimirse si la proxima evaluacion actuarial muestra que
el fondo de reserva podria verse reducido a menos del minimo reglamentario de 1,5 veces €l
gasto anual, si bien esta medida no debera afectar alas pensiones mas bajas.

Dos reformas recientes tratan de abordar € problema de las bajas tasas de empleo de los
trabajadores de més edad. Una es la reforma del sistema de pensiones de invalidez, dirigida
a promover la rehabilitacion en vez de la jubilacion. La nueva ley prevé varios pasos para
ayudar a trabgador que deja de poder desempefiar su trabagjo. En primer lugar, se realizan
examenes para determinar si e trabgjador puede volver a su puesto de trabgjo. Si no es asi,
debe ser reasignado a otro puesto, de la misma empresa si ésta cuenta con mas de 25
empleados. Si esto no es posible, e trabgjador se inscribe como desempleado y tiene
derecho ala prestacion de desempleo mientras la busqueda de otras oportunidades de trabajo
adecuadas contintia. Si la persona incapacitada no puede encontrar otro empleo durante €l
periodo reglamentario de pago de las prestaciones de desempleo, tiene derecho a una
prestacion de espera, que corresponde al nivel de una pension de invalidez.

La otra medida es la adopcion de un nuevo mecanismo de incrementos escalonados de la
pension, basados en laedad y € historial de cotizacion, para los trabajadores de a menos 55
afos y que hayan cotizado 38 afios. Esta medida deberd animar a los trabagjadores a
prolongar su vida laboral.

El gobierno esta decidido a definir un marco juridico para una politica de inversiéon mas
dindmica, aungue prudente, para el fondo de reserva. En 2001 se inicié un estudio sobre esta
cuestion, y se esta preparando un proyecto de ley. En € informe de estrategia nacional se
observa que la estrategia de inversion conservadora seguida en e pasado ha protegido a
fondo de reserva del reciente deterioro de los mercados financieros.

Una ley de 8 de junio de 1999 establece un marco legislativo para los planes de jubilacion
complementarios organizados por los empleadores. Si bien deja a las empresas libres para
elegir s adoptan 0 no un plan de pensiones complementario, la ley define los derechos de
los trabagjadores y garantiza la igualdad de tratamiento fiscal de los distintos tipos de planes
de pensiones profesionales (fondos internos, fondos externos, seguro colectivo). El gobierno
tiene prevista la adopcién de un nuevo tipo de plan de pensiones personal. En tales planes,
hasta el 50 % de |os ahorros acumul ados se podria abonar en forma de pago unico.
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En e informe de estrategia nacional se presenta una serie de medidas dirigidas a mejorar los
derechos de pension de los progenitores —sobre todo de las madres— que interrumpen su
carrera profesional para cuidar de sus hijos. De esta forma deberan reducirse las diferencias
entre las pensiones medias de hombres y mujeres. Tras la mesa redonda sobre las pensiones
se cred un grupo de trabgjo para examinar cdomo se podrian reforzar los derechos
individual es de pension de las mujeres.

Conclusion

El sistema de pensiones luxemburgués esta basado en un sdlido consenso politico, y
garantiza un alto nivel de adecuacion. Su viabilidad financiera depende, no obstante, no solo
de la contribucion de tasas relativamente elevadas de crecimiento econdmico en e futuro,
sino también de la importante contribucién de los trabajadores no residentes a la economia
de Luxemburgo y a régimen de pensiones. Las fluctuaciones en e nimero de trabajadores
extranjeros podrian amplificar los efectos del envejecimiento demogréafico de la poblacion
residente. En Luxemburgo, la diferencia entre el coeficiente de dependencia demogréfica
(personas de mas de 65 afios en relacion con las personas de entre 15 y 64 afios) y €
coeficiente de dependencia econdmica (personas que reciben prestaciones en relacion con
las personas que trabgjan) podria llegar a ser mucho mayor que en ningin otro pais. En €
caso de que disminuyera e empleo de trabajadores no residentes, una poblacién residente
enveecida tendria que asumir la carga, no sblo de las pensiones de los pensionistas
residentes, sino también de las de un gran niumero de pensionistas que viviran fuera de
Luxemburgo. Este riesgo debe tomarse en cuenta a decidir el monto de las reservas que
debe mantener el régimen general de pensiones. La viabilidad financiera dependeria menos
de la disponibilidad de trabajadores no residentes s se elevaran las tasas de empleo de los
residentes, en especia las de las mujeresy las personas de mas de 55 afios.

156



Estadisticas de referencia

L UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 6 4 6 3 7 4 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 14 8 13 6 14 10 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 4,0 3,2 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,99 1,01 0,98 0,88 0,92 0,86
65 0 mas afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios’
Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)
Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 215 28,2 38,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 7,4 8,2 9,3 25,7 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3
Factores que determinan la
evolucién del gasto en Contribucién a la variacion en puntos Contribucion a la variacion en puntos
pensiones publicas (2000- porcentuales del PIB porcentuales del PIB
2050) 3
Dependencia demogréfica ND 6,4
+ Empleo ND -1,1
+ Elegibilidad ND 0,6
+ Nivel de las prestaciones ND -2,8
= Total (incluido el residuo) ND 3,1
Gasto en pensiones
SEEPROS (1999)* 10,9 12,7
Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles
Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 62,9 74,8 50,9 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 24,4 34,8 14,0 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 57,5 58,0 56,0 ND ND ND
mercado laboral
Finanzas publicas (2001) ’
Deuda publica, % del PIB 5,6 62,8
Saldo presupuestario, % del 6,1 -0,8
PIB
Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.
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PAISESBAJOS
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El primer pilar del sistema de pensiones holandés consiste en un régimen estatal bésico de
pension de jubilacion que proporciona prestaciones uniformes a todos los residentes
mayores de 65 afios. Se financia mediante cotizaciones sobre |os ingresos cuyo tipo méximo,
legalmente establecido, es 18,25 %, aunque €l derecho a la pension bésica se devenga
mediante laresidencia en los Paises Bajos entre los 15 y los 65 afios. El importe actual de la
pension basica para una persona soltera es de alrededor de 825 € a mes, 1o que elimina cas
completamente € riesgo de pobreza de las personas mayores de 65 afos. El importe de la
pension basica esta asociado a salario minimo el cudl, a su vez, se basa en e salario medio.
En 1999, para mas de las tres cuartas partes de los mayores de 65 afios la pension bésica
representd mas de lamitad de su ingreso bruto total.

El segundo pilar de los planes de pensiones profesionales esta mas desarrollado que en
cualquier otro pais de la UE, gracias a convenios colectivos que, en 2001, garantizaron la
cobertura obligatoria de a menos € 91 % de los trabgjadores. Estos planes se basan todos
plenamente en el sistema de capitalizacion, incluidos los de los funcionarios publicos y los
profesores. Al final de 2001, su nivel de fondos ascendia a casi €l 120 % de las obligaciones
(108 % del PIB en 2001), s bien seguramente este porcentgje se habra reducido desde
entonces debido al reciente deterioro de los resultados del mercado de valores. Estos planes
son normamente del tipo de prestaciones definidas; sdlo € 4 % de los trabajadores con una
pension complementaria participa en un plan de aportaciones definidas puro. Sin embargo,
el porcentge de planes de salario final puros se ha reducido del 14 % de los trabajadores
cubiertos por un plan profesional en 1995 a 7 % en 2001. La mayoria de los planes de
prestaciones definidas no tiene en cuenta los incrementos salariales de los Ultimos afos
previos alajubilacion. El 30 % de los miembros de planes de pensiones participan en planes
gue tienen en cuenta el promedio del periodo de seguro.

El tercer pilar, los planes de pensiones individuales, recibe un tratamiento fiscal favorable.
L as aportaciones son deducibles hasta €l nivel requerido para acumular un total de derechos
de pensién equivaente a 70% de los ingresos finales. En 2001, los activos
correspondientes a planes del tercer pilar ascendieron al 58 % del PIB.

Retos

Si se mantiene €l vinculo (indirecto) entre los ingresos y la pensién estatal basica, y en vista
de los pagos crecientes de prestaciones por |0s planes de pensiones profesionales, todavia en
proceso de maduracion, la adecuacion no sera un problema para el sistema de pensiones
holandés. Sin embargo, las diferencias entre los hombres y las mujeres mayores en lo que
respecta a sus niveles de vida relativos seguramente continuardn siendo bastante grandes,
debido a que laimportancia de los planes de pensiones profesionales sigue aumentando, y a
gue las prestaciones de tales planes reflgan trayectorias de empleo e ingresos pasadas. Es
mas, hasta 1994 era posible excluir a los trabajadores a tiempo parcial —en su mayoria
mujeres— de |os planes de pensiones profesionales.

Seguin las estimaciones que se presentan en e informe de estrategia nacional holandés, €l
enve ecimiento dara lugar a un aumento del gasto publico de aproximadamente € 9 % del
PIB en su nivel més alto, en €l afio 2040: un 4,3 % corresponderd a las pensiones basicas de
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jubilacion; un 3,6 %, ala asistencia sanitaria; un 0,7 %, alas prestaciones de invalidez ,y un
0,4 %, a otras partidas.

Las proyecciones realizadas por el Comité de politica econdmica indican un aumento del
6,2 % del PIB (que cubre todos los ingresos de sustitucion de origen publico de las personas
de més de 55 afos, incluidas las prestaciones de invalidez), uno de los mayores aumentos de
laUE, s bien el nivel previsto para 2050 estara proximo alamediade la UE.

En los Paises Bgjos hay un cierto margen para el aumento del empleo. La tasa de empleo
general y la tasa correspondiente a las mujeres superan los objetivos fijados en Lisboa y
Estocolmo, pero la proporcion de mujeres que trabaja a tiempo parcia es muy elevada
(69 % en 2000). Latasa de empleo de los trabajadores de més edad es también baja (un poco
menos del 40 % en 2001). Esta situacién requiere, en particular, revisar como funciona €l
régimen de pensiones de invalidez, asi como las estructuras de incentivos de los planes de
pensiones profesionales.

En e informe holandés se sefialan también, como desafios importantes, las crecientes
influencias internacionales en e sistema nacional de pensiones. El sistema ha de ser
adaptado a la creciente movilidad del capital y la mano de obra a través de las fronteras.
Ademas, la situacion financiera de los fondos de pensiones y su capacidad para proporcionar
prestaciones adecuadas dependera de la inflacion en la zona del Euro y, més en general, de
laevolucion de los mercados financieros. En el informe de estrategia nacional se insiste, por
tanto, en la importancia de mantener politicas macroecondmicas orientadas a la estabilidad,
incluida la observacion estricta del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Por dltimo, en la
revision inter pares realizada en octubre de 2002, los Paises Bgjos expresaron también su
preocupacion por la incertidumbre juridica provocada por las objeciones, basadas en las
normas de la competencia de la UE, a la participacion obligatoria en planes de pensiones
profesionales. Hasta el momento, estas objeciones nunca han prosperado, pero se ha
confirmado que la posicién dominante de los planes de pensiones profesionales que se
beneficien de |a participacion obligatoria debe estar justificada por elementos de solidaridad.

Estrategia adoptada

El gobierno y los interlocutores sociales estan decididos a elevar aln mas las tasas de
participacion en los planes de pensiones profesionales. Los interlocutores sociales a nivel
central formularon recomendaciones sobre esta cuestion para los procesos descentralizados
de negociacion colectiva en la primavera de 2001. Un paso méas hacia una tasa de
participacion del 100 % (en 2001 era dd 91 %) seria la participacion obligatoria en €l
régimen de pensiones profesionales del sector de agencias de trabagjo temporal, que esta
siendo discutida en la actualidad. El gobierno decidira, sobre la base de unarevision de los
resultados conseguidos por los interlocutores sociales prevista para 2006, S s necesario
promulgar legislacion que haga imposible excluir aindividuos o a grupos de trabajadores de
los planes de pensiones. Los interlocutores sociales alcanzaron también un acuerdo sobre
recomendaciones relativas a la indizacién de las pensiones de los planes de pensiones
profesionales.

A pesar del considerable aumento del gasto publico provocado por € enveecimiento, los
Paises Bajos estan decididos a mantener e régimen estatal basico de pensiones en su forma
actual. Su financiacion se garantizara mediante aportaciones del presupuesto general tan
pronto como € tipo maximo de cotizacion de 18,25 % deje de ser suficiente para cubrir los
gastos, 10 que puede esperarse que ocurra alrededor de 2010. El gobierno espera que se
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dispondra de suficientes recursos presupuestarios. Esto se garantizara mediante una ulterior
reduccion de la deuda publica. Se esta creando un fondo virtual de ahorros para pensiones de
vejez, cuyos fondos se asignaran alafinanciacion de pensiones a partir de 2020. Como no se
trata de un fondo real, la utilizacion de los recursos asignados implica un posible aumento de
la deuda publica después de 2020. Las necesidades de endeudamiento del gobierno se veran
mitigadas por e hecho de que la tributacion diferida de las pensiones complementarias
generard un incremento de los ingresos en € momento en que se estén pagando mas
prestaciones publicas. El gobierno prevé que estos ingresos fiscales adicionales
representaran alrededor del 5 % del PIB en 2040.

El aumento de las tasas de empleo tendra que contribuir también de forma considerable ala
garantia de la financiacién futura de las pensiones. Expresadas en equivalentes de tiempo
completo, las tasas de empleo en |os Paises Bgjos estan proximas a la media europea, 10 que
significa que hay posibilidades de mejora a través de unas mayores oportunidades de empleo
a tiempo completo, especialmente para las mujeres. Esto ayudaria a crear € margen
presupuestario necesario, dado que e aumento de los ingresos no genera derechos
adicionales en € régimen publico de pensiones uniformes. Se calcula que un aumento de 5
puntos porcentual es de | as tasas de empleo crea un margen presupuestario de 1,2 % del PIB.

Por lo que respecta al empleo de los trabagjadores de mas edad, € gobierno pretende
conseguir un aumento de su tasa de actividad de 0,75 puntos porcentuales por afio. Para ello
se han previsto diversas medidas. se esta suprimiendo gradualmente el tratamiento fiscal
favorable para los planes de jubilacion anticipada, y los interlocutores sociales ya han
reformado planes de jubilacion anticipada que cubren al 83 % de los trabajadores de més
edad. Los participantes que retrasen su jubilacion en el marco de un régimen de prepension
tendréan derecho a una pension complementaria mas elevada a partir de los 65 afos. Se
reducird el nimero de personas mayores que solicitan prestaciones de desempleo obligando
alos empleadores a contribuir a gasto en prestaciones de este tipo en el caso de empleados
de mas de 57v2 afios, y reintroduciendo la obligacién de buscar trabajo para las personas de
mas de 57%2 anos. La ley presupuestaria de 2002 introdujo subsidios directos y
bonificaciones de las cotizaciones como incentivos financieros para € empleo de
trabajadores mayores.

Se prevé promulgar mas normas que tengan efectos positivos para € empleo de los
trabajadores de mas edad. El gobierno propondra normas que prohiban la discriminacion por
razon de la edad en el empleo y la formacion. A través de la legislacion se garantizard
también que | os trabajadores de més edad que acaben su vida laboral con un salario reducido
no se vean penalizados de forma desproporcionada en lo que respecta a sus derechos de
pension en e marco de regimenes de salario final. Por dltimo, se prevé asmismo una
reforma del régimen de prestaciones de invalidez; de este modo se debera reducir el nimero
de personas clasificadas como incapaces para trabgjar total o parcialmente, que en la
actualidad acanzan laelevada cifrade casi un millon.

La estrategia para afrontar €l desafio que se le plantea a sistema publico de pensiones, y a
las finanzas publicas en su conjunto, se basa en la eliminacién de la deuda publica para e
ano 2010, lo que requiere un superavit anua de entre 1,25% y 1,75 % del PIB hasta 2010.
De esta forma se reduciran los pagos por intereses, |0 que permitird que se asignen recursos
aun fondo de reserva de pensiones ficticio. Ademas, un aumento de los ingresos fiscales con
cargo a los futuros pensionistas, y especialmente con cargo a las pensiones abonadas con
fondos del segundo pilar, contribuira a afrontar el desafio financiero, sobre todo a partir del
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ano 2020. No obstante, la utilizacion de recursos del fondo de reserva ficticio significara un
aumento de los niveles de deuda.

La viabilidad financiera de los planes del segundo pilar depende en gran medida de la
estabilidad de la evolucion macroeconomicay de que se mantenga baja la inflacion, que son
objetivos importantes de las politicas econdmicas generales. Ademas, los requisitos en lo
gue respecta a nivel de los fondos en estos planes son exigentes, por 1o que ofrecen un
margen de seguridad muy Util ante las bajas del mercado de valores. A pesar de €llo, bagjas
recientes han reducido el valor de los activos de algunos fondos hasta un nivel inferior a
requerido. Una ulterior reduccion del valor de los activos podria dar lugar a gjustes en los
niveles de aportacion, o a una suspension de la indizacion de las prestaciones para un
numero considerable de fondos de pensiones.

Conclusion

La estrategia holandesa para el primer pilar se basa en gran medida en el ambicioso objetivo
de conseguir superavit presupuestarios durante un largo periodo de tiempo, respaldado por
una intensificacion de las politicas de empleo y una reforma de los regimenes de pensiones
de invalidez, con € fin de éiminar la deuda publica. De este modo se deberia poder
conseguir e sustancial aumento de los recursos publicos que se requerird para la
financiacion de las pensiones publicas. No obstante, |as finanzas publicas estan entrando en
déficit en 2002, 1o que genera preocupacion en torno a las probabilidades de éxito de esta
politica. Por lo que respecta a las pensiones del segundo pilar, la estrategia se basa en aplicar
politicas macroeconémicas acertadas y en mantener margenes de recursos Seguros.

El sistema holandés de pensiones funciona bien en lo que respecta a la adecuacion, dado que
se basa en una pension publica uniforme de carécter universal y en pensiones
complementarias vinculadas a los ingresos, que cubren a una proporcion muy grande la
poblacion. No obstante, no es seguro que €l aumento de latasa de actividad y lainclusién de
los trabajadores a tiempo parcial en los planes de pensiones profesionales permita a las
mujeres alcanzar €l nivel de los hombres en lo que respectaalosingresos en lavejez.
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Estadisticas de referencia

NL ° UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 6 4 6 4 6 5 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 11 7 11 7 12 7 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 3,7 3,7 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,93 0,98 0,89 0,88 0,92 0,86
65 0 mas afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios’
Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)
Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 20,0 29,5 41,0 103,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 7,9 111 13,6 72,2 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3
Factores que determinan la
evolucién del gasto en Contribucién a la variacion en puntos Contribucion a la variacion en puntos
pensiones publicas (2000- porcentuales del PIB porcentuales del PIB
2050) 3
Dependencia demogréfica 54 6,4
+ Empleo -0,6 -1,1
+ Elegibilidad 0,5 0,6
+ Nivel de las prestaciones 0,2 -2,8
= Total (incluido el residuo) 55 3,1
Gasto en pensiones
SEEPROS (1999)* 13,3 12,7
Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles
Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 74,1 82,8 65,2 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 39,6 51,1 28,0 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 61,7 61,9 61,0 ND ND ND
mercado laboral
Finanzas publicas (2001) ’
Deuda publica, % del PIB 52,8 62,8
Saldo presupuestario, % del 0,1 -0,8
PIB
Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.

En los Paises Bajos el segundo pilar estd bien desarrollado. Esto tiene un efecto positivo directo sobre el régimen

publico de pensiones, al reducir la carga del envejecimiento de la poblacién en el primer pilar. Sin embargo, hay

también otra importante consecuencia directa: se prevé que los impuestos sobre las pensiones futuras (procedentes de
fondos privados) seran bastante elevados, con lo que podrian contrarrestar en parte el aumento de las pensiones
publicas.
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AUSTRIA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El primer pilar consiste en un régimen genera para los trabajadores del sector privado y en
regimenes especiales para los autonomos, los agricultores y los funcionarios. En 2001,
alrededor del 95% de la poblacidén activa estaba cubierta por el seguro de pension
obligatorio.

Estos regimenes se financian predominantemente mediante cotizaciones. El tipo de
cotizacion actual es 22,8 % de los ingresos pensionables, y se ha mantenido estable en este
nivel durante los Ultimos afios. Los trabajadores pagan 10,25 puntos porcentuales y los
empleadores 12,55. Los funcionarios contribuyen e 12,55 % del sueldo a su régimen de
pensiones. Es interesante observar que los funcionarios jubilados tienen también que
contribuir € 2,3 % de su pension a régimen de pensiones. El presupuesto estatal aporta €l
21,5 % del gasto total en pensiones de Austria. Como porcentaje del PIB, esta aportacién ha
descendido del 2,85 % en 1991 al 2,4 %.

La edad ordinaria de jubilacion es de 65 afios para los hombres y de 60 paralas mujeres. La
jubilacién anticipada es posible a partir de los 61,5 afios, en €l caso de los hombres, y de los
56,5 anos, en e caso de las mujeres. El nivel de la pension depende de la duracion del
periodo de seguro (incluidos ciertos periodos asimilados, como € servicio nacional o
periodos durante los cuales se han abonado ciertas prestaciones sociales) y del nivel de los
ingresos asegurados (que se encuentran limitados a un maximo de 3 270 € a mes en 2002).
La pension se basa en |os ingresos medios durante |os quince mejores afios del periodo total
de seguro. Los derechos de pension se devengan a una tasa del 2 % de esta media por cada
afno de seguro. El importe méximo de la pension que se puede conseguir en e régimen
general es de 2 309 € (abonados catorce veces a afo).

El segundo pilar es voluntario. Se calcula que 300 000 personas han adquirido ya derechos
de pension en e marco de planes de pensiones profesionales, aunque no se incluyen aqui las
mas tradicionales promesas directas de prestaciones por parte de los empleadores (fondos
internos).

El tercer pilar se ha visto impulsado por la reforma fiscal del afio 2000, que introdujo
créditos tributarios para los planes de ahorro individuales para la jubilaciéon y para las
aportaciones de |os trabgjadores alos planes del segundo pilar. Las prestaciones procedentes
de estos planes con tratamiento privilegiado estan libres de impuestos.

Mediante una prestacién complementaria supeditada a |os recursos se garantiza una pension
minima de 630 € para las personas solteras y de 900 € para las pargjas (pagadera catorce
veces a ano).

Retos

Para las personas con un historia de seguro suficiente, € primer pilar del sistema austriaco
de pensiones proporciona prestaciones adecuadas, con tasas de sustitucion netas superiores
al 80 %. Sin embargo, a mediados de 2002 més del 11 % de las pensiones precisaron del
complemento para elevar los ingresos de los pensionistas al nivel de la pensiéon minima. La
dependencia de este complemento supeditado a los recursos es elevada entre |os pensionistas
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del régimen para agricultores, y también entre los perceptores de prestaciones de
supervivencia. El riesgo de pobreza en la vejez es considerablemente méas ato para las
mujeres que paralos hombres.

El sistema austriaco de pensiones se basa cas completamente en e régimen publico de
pensiones del primer pilar. Esto se reflgja en € gasto en pensiones publicas como porcentaje
del PIB: 14,5 % en 2000, el nivel de gasto mas elevado de la UE, y muy por encima de la
media comunitaria de 10,4 %. El coeficiente de dependencia de las personas mayores
experimentard en Austria un aumento maés rgpido que lamedia de la UE, y para el afio 2050
habra alcanzado alrededor de 1,3 veces su nivel actual. No obstante, € incremento previsto
del gasto en pensiones publicas parece moderado en comparacion con € grado de
envejecimiento demogréfico, gracias sobre todo a hecho de que en los célculos se prevé que
las tasas de empleo de las mujeres y de los trabgjadores de més edad aumentaran a
consecuencia de la elevacion de la edad de jubilacion de las mujeres y de la edad minima
paralajubilacion anticipada. En 2050, €l gasto ascenderaa 17 % del PIB, lo que representa
2,5 puntos porcentuales mas que en la actuaidad, s bien en su nivel maximo, que se
alcanzara alrededor del afio 2035, el gasto habra aumentado 4,2 puntos porcentuales, un reto
considerablemente mas serio.

Austria practicamente ha alcanzado los objetivos de empleo de Lisboa para todas las
personas en edad de trabgjar y paralas mujeres. Las tasas de empleo de los trabajadores de
mas edad, en cambio, se encuentran entre las mas bajas de la UE, con un 28,6 % en 2001.
Ademas, se redujeron ligeramente entre 1995 y 2001, mientras que la mayor parte de los
Estados miembros consiguieron elevarlas. La baja tasa de empleo de |os trabajadores de mas
edad se debe en gran medida a abandono temprano del mercado laboral por motivos de
invalidez.

Austria es uno de los pocos paises en los que la edad de jubilacion es todavia distinta para
los hombres y para las mujeres, con la excepcion del régimen especia para funcionarios
publicos. Se ha previsto acabar con esta diferencia elevando cinco afios la edad de jubilacion
de las mujeres, pero este aumento solo se introducira gradualmente entre 2019 y 2029 en lo
gue respecta alajubilacion anticipada, y entre 2024 y 2033 en lo que respecta a la jubilacion
ordinaria. Una igualacion més temprana podria contribuir a elevar alin mas las tasas de
empleo.

Los derechos individuales de pension de las mujeres continuaran siendo considerablemente
inferiores alos de los hombres, a consecuencia de sus menores ingresos y tasas de actividad,
lo que es, a su vez, reflgo del reparto de papeles en la familia. Este problema se puede
abordar concediendo derechos de pensién por |os periodos dedicados al cuidado de los hijos.
Sin embargo, también es necesario garantizar que las mujeres obtengan una justa parte de
los derechos de pension combinados de la pargja en caso de ruptura.

Estrategia adoptada

Austria esta tratando de abordar las diferencias en los niveles de pensién de hombres y
mujeres concediendo mejores derechos de pension por los periodos dedicados a cuidado de
los hijos. La asignacion por permiso parental puede percibirse durante 36 meses por hijo (s
ambos progenitores hacen uso de su derecho), de los que hasta 18 se reconocen como
periodos de seguro. Esto facilita alas mujeres conseguir los 15 afios requeridos para adquirir
el derecho a pension.
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Aunque se prevé que las tasas de sustitucion se mantendrén elevadas en e primer pilar, €l
gobierno desea, no obstante, reforzar e segundo pilar. Desde el 1 de julio de 2002, la
indemnizacion por cese en el puesto de trabajo se puede invertir, en condiciones favorables,
en un contrato de seguro de vida. Esta prestacion se financia mediante una aportacion del
1,53% de los ingresos y serd gestionada por fondos sociales independientes de los
empleados (Mitarbeitervorsorgekassen). Los trabajadores podran elegir entre recibir la
indemnizacion por cese en el puesto de trabajo o invertir su capital en un plan de pensiones.
Esta ultima opcidn se beneficia de una exencién fiscal total.

Austria est preparando en la actualidad la consolidacion de todos los regimenes de
pensiones del primer pilar en un solo régimen. El régimen especial para los funcionarios es
mas favorable, dado que garantiza €l 80 % de los ingresos finales (en vez del 80 % de los
ingresos correspondientes a los 15 mejores afios del periodo de seguro), y que los ingresos
asegurados no estan sujetos a un tope maximo. No obstante, el periodo de ingresos para
calcular los derechos de pensidn se estd ampliando progresivamente a 15 afios, y 10s nuevos
funcionarios estaran afiliados al régimen general, lo que supone que & régimen especia para
funcionarios sera suprimido de forma gradual .

La edad media de jubilacion es de 59 afios para los hombres, y de alrededor de 57 para las
mujeres. Austria ha comenzado a abordar este problema mediante una serie de medidas
adoptadas en 2000. Tales medidas incluyen la elevacion de la edad minima para la
jubilacién anticipada, 1a supresion de la jubilacion anticipada por reduccion de la capacidad
para trabgjar, deducciones més elevadas por la jubilacion previa a la edad ordinaria, y
mayores aumentos por la jubilacion aplazada. Estos gjustes por jubilacion anticipada o
aplazada no son todavia, sin embargo, actuarialmente neutros.

Se permiti6 también alos pensionistas obtener ingresos mientras perciben su pension, con lo
gue se facilita una transicion gradual a la jubilacion. La jubilacion gradual se ve también
facilitada por la posibilidad, a partir de los 50 afios (mujeres) o de los 55 (hombres), de
trabgjar a tiempo parcia durante un periodo de seis afios y medio, recibiendo una
compensacion por la reduccion de los ingresos. Sin embargo, es probable que esta medida
esté, de hecho, conduciendo a una menor —en vez de mayor— participacion en e mercado
laboral de los trabajadores de mas edad (la aternativa no seriala retirada total mas temprana
del mercado de trabajo, sino la continuacion del trabajo a tiempo completo). Ademéds, es
posible concentrar e tiempo de trabajo reducido durante la primera parte del periodo de seis
anos y medio y, de esta forma, jubilarse completamente antes de la edad minima establecida
paralajubilacién anticipada. Esta medida serd, por tanto, revisada.

Las pensiones de invalidez estan sometidas actualmente a revision. En el sistema actual, la
incapacidad parcial no esta reconocida, 10 que tiene por consecuencia que los trabajadores
de mas edad se retiren completamente del mercado laboral, en vez de optar por una
participacion en e mismo mas limitada que sea compatible con su estado de salud. Un
comité de expertos estd examinando distintas opciones en materia de prestaciones por
incapacidad parcial.

La estrategia del gobierno para abordar el desafio financiero que afronta el sistema de
pensiones se basa en elevar |a tasa de empleo en general, y la de los trabajadores de més
edad en particular, ampliando asi € nimero de cotizantes. Para 2003 esta prevista una
propuesta para una ulterior reforma del sistema de pensiones. En el informe de estrategia
nacional se indican algunos principios generales de la reforma, como reforzar |os principios
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actuaridles y fomentar la previsién social privada complementaria, sin cuestionar la
importancia del régimen del primer pilar.

Conclusion

En e informe austriaco de estrategia nacional se presenta una descripcion detallada de las
diversas medidas ya adoptadas para reforzar la viabilidad financiera del sistema de
pensiones, pero no se ofrece una estimacion global de los efectos de tales medidas. El ato
nivel de gasto, y € considerable aumento del mismo que se prevé, presentan retos
importantes para las finanzas publicas. La intencion declarada del gobierno austriaco de
reformar el sistema de pensiones es, por tanto, bienvenida.
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Estadisticas de referencia

A UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 6 10 5 8 6 12 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 10 24 9 15 11 29 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 3,6 4,1 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,84 0,90 0,81 0,88 0,92 0,86
65 0 mas afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios’
Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)
Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 22,9 30,0 54,0 133,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 14,5 16,0 17,0 17,2 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3
Factores que determinan la
evolucién del gasto en Contribucién a la variacion en puntos Contribucion a la variacion en puntos
pensiones publicas (2000- porcentuales del PIB porcentuales del PIB
2050) 3
Dependencia demogréfica 10,5 6,4
+ Empleo -2,2 -1,1
+ Elegibilidad -3,0 0,6
+ Nivel de las prestaciones -2,9 -2,8
= Total (incluido el residuo) 2,4 3,1
Gasto en pensiones
SEEPROS (1999)* 14,0 12,7
Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles
Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 68,4 76,7 60,1 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 28,6 40,0 17,9 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 60,9 60,9 60,3 ND ND ND
mercado laboral
Finanzas publicas (2001) ’
Deuda publica, % del PIB 63,2 62,8
Saldo presupuestario, % del 0,2 -0,8
PIB
Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.
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PORTUGAL
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El primer pilar del sistema portugués de pensiones consiste en un régimen general que es
obligatorio paratodos |os trabajadores asalariados y auténomos del sector privado. Existe un
régimen especia para los funcionarios, la policia y las fuerzas armadas. Hay también un
régimen voluntario abierto a los residentes en Portugal que no estén cubiertos por € sistema
portugués de seguridad social; los nacionales portugueses que residan o trabajen en €l
extranjero pueden también participar en este régimen.

Las cotizaciones para las pensiones del régimen genera del primer pilar no estan separadas
de las cotizaciones para otras prestaciones ofrecidas por € régimen general de la seguridad
social, como son las de enfermedad comun, maternidad, enfermedades profesionales,
desempleo, invalidez, jubilacion, supervivenciay afavor de familiares. El tipo de cotizacion
es 34,75 % del salario en e caso de los asalariados (11 puntos porcentuales los paga el
trabgjador, y 23,75, €l empleador) y variaentre el 25,4 % y e 32 % para los autbnomos. El
régimen voluntario de seguro socia se financia mediante el pago de una contribucién del
16 % de un monto que cubre el seguro de pension: este monto puede ser determinado por €l
asegurado. En € sector bancario y de telecomunicaciones existen planes de pensiones
profesionales en sustitucion del régimen general.

Desde € afio 2000, la edad de jubilacién es de 65 afios tanto para los hombres como paralas
mujeres. Para tener derecho a una pension de jubilacion, los beneficiarios han de haber
completado un periodo de quince afios de seguro, con al menos 120 dias por afio de ingresos
registrados. Desde 1994, |as pensiones de jubilacion y de invalidez se calculan sobre la base
del ingreso medio de los diez mejores afios de los Ultimos quince (en vez del ingreso
mensual medio de los cinco mejores afios de |os Gltimos diez, como sucedia antes)®. La tasa
de devengo de derechos de pension es del 2 % (antes, del 2,2 %) por cada afio de seguro.

El segundo pilar es practicamente inexistente, y la participacion en planes de este tipo
incluso ha descendido ligeramente en los Ultimos afios. Se encuentra regulado por la ley-
marco de la seguridad social. Los fondos de pensiones son administrados por entidades
privadas, fundamentalmente compafiias de seguros y compafias gestoras de fondos de
pensiones.

La prevision socia del tercer pilar puede adoptar formas diferentes, incluida la suscripcién
de podlizas de seguro de vida o la participacion voluntaria en un fondo de pensiones. Los
planes de pensiones individuales se fomentan mediante incentivos fiscales.

Un régimen no contributivo financiado mediante impuestos proporciona prestaciones
supeditadas a la necesidad a las personas mayores de 65 afios gue no reciban prestaciones
adecuadas de otras fuentes. Las personas con ingresos por debgo del 30% del saario
minimo nacional (del 50 % en el caso de las pargjas) tienen derecho a un complemento de
ingresos en el marco de este régimen.

% Desde la dltima reforma de la seguridad social, efectuada en 2000, se tendran en cuenta los ingresos

del periodo total de seguro para calcular €l nivel delapension (con el limite maximo de 40 afios).
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Retos

El sistema portugués de pensiones afronta dos retos importantes: mejorar la adecuacion de
las pensiones de jubilacién (de modo que garanticen un nivel de vida digno después de la
jubilacién atodas las personas que percibian salarios bajos) y garantizar al mismo tiempo la
viabilidad financiera del sistema

Una proporcion considerable de la poblacion tiene periodos de seguro cortos 0 con ingresos
asegurados muy bajos. Segun datos del PHCE de finales de los afios noventa, muchas
personas mayores estaban en situacion de riesgo de pobreza, en especial |os pensionistas de
mas edad. Sin embargo, estos datos no reflgjan los efectos del aumento de las pensiones
minimas en la Ultima reforma. Los ingresos relativos de las personas mayores de 65 afios en
comparacién con personas mas jovenes eran también de los mas bajos de la UE: € 72 % de
los ingresos de las personas menores de 65 afios, a pesar del hecho de que €l primer pilar
puede alcanzar una tasa de sustitucion méxima del 80 % con unos ingresos medios?’. Con €
tiempo, a medida que cohortes con mejores historiales de seguro lleguen a la edad de
jubilacién, lasituacion en lo que respecta a la adecuacion de las pensiones debera mejorar de
forma automatica.

Se prevé que @ coeficiente de dependencia de las personas mayores se duplicara en Portugal
mas 0 menos entre el momento actual y € afio 2050, alcanzando asi una tasa del 44,5 %.
Seguin una proyeccion nacional reciente, que tuvo en cuenta la reforma de las pensiones del
presente afno, €l gasto en pensiones publicas aumentara del 10 % del PIB en 2001 a 12,1 %
en 2050, mientras que el Comité de politica econémica ha previsto un aumento desde €
9,8 % del afio 2000 hasta un maximo del 13,8 % en 2040 (13,2 % en 2050). Un factor
importante en el aumento del gasto (y gue representa un tercio del mismo) son las pensiones
de los trabajadores del sector publico, que son més generosas que las pensiones del sector
privado para aquellos que estuvieron empleados en el sector publico antes de 1993.

Para que se puedan desarrollar los planes de pensiones del segundo pilar en Portugal, sera
fundamental garantizar la adquisicién de derechos de pension y hacerlos transferibles.

Estrategia adoptada

Durante los ultimos afios, una de las principales prioridades ha sido mejorar € nivel de la
pension minima de jubilacion. En 1998 se introdujeron por primera vez unos niveles
minimos garantizados para las pensiones de jubilacion e invalidez bajo € régimen
contributivo®® que dependen del niimero de afios de cotizacién. Con la nueva ley-marco de
2002, se hara que este nivel converja hacia el salario minimo durante el periodo 2003-2007.

La pension minima no contributiva se elevara a 50 % del salario minimo nacional, menos la
cotizacion al seguro socia correspondiente a trabajador (11 %). La posibilidad de trabajar
después de la jubilacion y de combinar una pension con ingresos procedentes del trabgjo
debera contribuir a mejorar el nivel de vida de las personas mayores a corto plazo. A largo
plazo, la maduracion del sistema de pensiones (mas pensionistas con periodos maximos de

z Con la reforma de la seguridad social de 2000, la tasa de sustitucion maxima puede elevarse al 92 %

con unos ingresos medios en el caso de los beneficiarios con un periodo de cotizacién de 21 0 méas
anos.

Anteriormente se abonaba un complemento social a aquellas personas cuya pension reglamentaria no
alcanzaba el importe minimo del 30 % de los ingresos medios.
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cotizacion) y, posiblemente, el desarrollo de planes de pensiones complementarios, deberén
también tener repercusiones positivas.

Durante los afios noventa se realizaron una serie de gjustes para reducir €l futuro aumento
del gasto en pensiones publicas. En 1993, las normas para calcular los derechos de pension
en e régimen especia para los nuevos funcionarios pasaron a ser las mismas para los
nuevos participantes en este régimen que en & régimen genera de la seguridad social. En
1994, se endurecieron tanto las condiciones para tener derecho a una pensién de jubilacién
como €l coeficiente para calcular | as prestaciones correspondientes.

Desde la ultima reforma de la seguridad social, efectuada en € afio 2000, para calcular €l
importe de la pension se tienen en cuenta los ingresos durante el periodo completo de seguro
(con un limite méximo de 40 afios). Las nuevas medidas se introducirdn gradualmente y
entraran plenamente en vigor en 2016. La ley de seguridad social de 2002 introduce un tope
maximo para los ingresos asegurados, que limitara también las pensiones de las futuras
generaciones de pensionistas, con la consiguiente reduccién del gasto alargo plazo.

En 1999 la jubilacién se hizo mas flexible. Todos los trabajadores que hayan completado €l
periodo requerido de quince afios de cotizacion durante treinta afios civiles pueden jubilarse
a partir de los 55 afios con una pension reducida. Los trabajadores pueden también aplazar
su jubilacion hasta la edad de 70 afios, y recibir asi una pension mayor. Ademés, las
pensiones de jubilacion pueden combinarse libremente con ingresos procedentes del trabgjo.
Los asegurados que reciban una pension por jubilacion anticipada y que hayan dejado de
trabajar pueden hacer aportaciones voluntarias para incrementar el importe de su pension de
jubilacién. Se haintroducido también la posibilidad de combinar €l trabajo a tiempo parcia
con una pension parcial.

En 1998 se cred un fondo de reserva para la seguridad social. Segun lo establecido en laley
de reforma de la seguridad social del afio 2000, €l objetivo es constituir, a medio plazo, una
reserva equivalente a dos afios del gasto en pensiones, aproximadamente el 12 % del PIB.
Ademas de recibir los superavit del régimen de seguridad social, que se espera que se sigan
produciendo hasta alrededor del afio 2015, el fondo recibira dos puntos porcentuales de las
cotizaciones de los trabajadores a la seguridad social. En diciembre de 2001, el fondo tenia
activos por vaor de 3 800 millones de euros, 1o que representaba el 5% del PIB. Se preve
gue la seguridad social empiece atener déficit entre 2015 y 2020; € fondo debera utilizarse
entonces durante un periodo de 15 a 20 afios para cubrir el aumento del gasto y para suplir
las deficiencias de ingresos. Luego, a partir de 2029, habra un déficit de entreel 1% vy €
2 % del PIB que tendra que cubrirse con otras fuentes.

A fin de fomentar € desarrollo de planes de pensiones complementarios, en € afio 2000 se
establecié un marco juridico completo que cubre las normas de gestion y de inversion, asi
como €l régimen fiscal para la prevision social privada. En € afio 2002 se introdujeron
beneficios fiscales adicionales y se definid un marco supervisor para los planes de pensiones
complementarios. La introduccién del limite antes mencionado a los ingresos cubiertos por
€l seguro de pensiones de la seguridad social debera ampliar el margen para la existencia de
planes de pensiones privados. Con el fin de mejorar €l acceso a los planes de pensiones
complementarios, la nueva ley-marco de la seguridad social mejora las condiciones para la
adquisicién de derechos de pension complementarios y establece e principio de la
transferibilidad.

Conclusion
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Si bien la adecuacion sigue siendo un reto importante, medidas recientes dirigidas a elevar
las pensiones minimas deberan mitigar pronto los riesgos de pobreza. Las opciones de
jubilacién mas flexibles y la posibilidad de incrementar los derechos de pension aplazando
la jubilacion, deberan hacer que los ingresos durante la jubilacion resulten mas adecuados
para aquellos que tienen oportunidades de empleo. Asimismo, unos periodos de seguro mas
completos en trabajos mejor pagados darén lugar a unas pensiones més elevadas para las
nuevas generaciones de pensionistas.

La reforma mas reciente de las pensiones ha logrado también avances para afrontar €l
desafio financiero del sistema de pensiones, y en € informe de estrategia nacional se explica
como Portugal abordara este desafio hasta alrededor del afio 2030, si bien se dgja abiertala
cuestion de como se financiara € déficit de la seguridad socia a partir de entonces. En vista
del efecto menor de las reformas recientes sobre e aumento previsto del gasto en pensiones
publicas, hay margen para reformas adicionales, aunque se debe tener en cuenta €l hecho de
gue equilibrar el presupuesto del gobierno central sigue siendo dificil. En este contexto,
parece haber también margen para € desarrollo de la prevision social privada. Todavia no
esta claro si la modernizacion del marco juridico para las pensiones privadas (incluidas las
normas sobre la adquisicion de derechos y la transferibilidad) bastara para permitir a los
planes de pensiones profesional es desempefiar un papel importante.
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Estadisticas de referencia

P UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 12 22 12 18 12 25 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 18 33 18 30 19 36 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 6,4 5,8 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,76 0,80 0,73 0,88 0,92 0,86

65 0 més afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios®

Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)

Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 22,6 27,5 46,0 104,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 9,8 13,1 13,2 34,7 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3

Factores que determinan la
evolucién del gasto en
pensiones publicas (2000-

Contribucién a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

Contribucion a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

2050) 3
Dependencia demogréfica 6,7 6,4
+ Empleo -1,1 -1,1
+ Elegibilidad -2,4 0,6
+ Nivel de las prestaciones 0,1 -2,8
= Total (incluido el residuo) 3,3 3,1
Gasto en pensiones 10,1 12,7

SEEPROS (1999

Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles

Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 68,9 76,9 61,1 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 50,3 61,6 40,6 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 64,5 64,0 64,2 ND ND ND
mercado laboral ®

Finanzas publicas (2001) ’

Deuda publica, % del PIB 55,5 62,8
Saldo presupuestario, % del -4,2 -0,8
PIB

Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.
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FINLANDIA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El sistema de pensiones reglamentario obligatorio consta de un régimen de pensiones
nacional basico que tiene por objeto garantizar una renta minima a todos los pensionistas, y
de un régimen de pensiones vinculado a los ingresos que permite a los trabajadores
mantener su nivel de vida, en una medida razonable, tras la jubilacion. Estos dos regimenes
constituyen €l primer pilar, que se puede complementar con planes de pensiones voluntarios.
El régimen nacional de pensiones garantiza, sobre la base de la residencia, una pension
minima que puede llegar a los 488 € a mes (condicionada a 40 afios de residencia). La
pension nacional disminuye a medida que aumentan otros ingresos por concepto de
pensiones del beneficiario. En 2001, la pensién nacional completa se abond solo a 10 % de
los pensionistas, mientras que una porcion supeditada a los recursos complemento la pension
vinculada a los ingresos del 55 % de los pensionistas. La proporcion de pensionistas que
perciben solo la pension nacional basicatiende adisminuir.

El régimen de pensiones vinculadas a l0s ingresos se basa en el sistema de seguro y cubre a
todos | os trabajadores perceptores de salarios y sueldos, asi como alos autonomos, sin limite
de ingresos. Actualmente, la pension de jubilacion se empieza a devengar a partir de los 23
anos aunatasadel 1,5 % a afio, hasta los 60 afios, en que se devenga a unatasa del 2,5 %,
durante un méximo de 40 afios (estas normas se modificarén en 2005). La tasa de sustitucion
meta (maxima) es del 60 %. La pension se calcula sobre la base de los ingresos medios
durante los Ultimos diez afios en cada relacion de empleo diferente (a partir de 2005 se
basar4 en la vida laboral completa). Al final del afio 2000, la pension total media de las
personas que percibian pensién de jubilaciéon (incluidas las pensiones de supervivencia)
ascendia a aproximadamente 962 € al mes, |o que representa € 47 % de los ingresos medios
de los asalariados. Hay una diferencia en funcion del sexo (1 151 € en e caso de los
hombres, 841 € en e de las mujeres) debida al menor nivel salarial medio de las mujeres
(80 %), a susinferiores tasas de actividad en el pasado y a sus mas frecuentes interrupciones
de lavida laboral. Las pensiones nacionales se ajustan segun los precios de consumo, pero
las pensiones relacionadas con los ingresos estan vinculadas a un indice ponderado basado
en |os precios de consumo y los ingresos.

En la actualidad, es posible jubilarse con una pension de desempleo o de jubilacién
anticipada a los 60 afos, y con una pension parcia alos 56. Antes de los 65 afios se pueden
percibir diversas prestaciones de invalidez, desempleo o jubilacion anticipada o parcid. La
incapacidad para trabajar es el motivo mas comun de jubilacién anticipada. En €l afio 2000,
Finlandia gastd arededor del 1% dd PIB en medidas de rehabilitacién para mantener y
desarrollar la capacidad de trabajar.

Las pensiones relacionadas con los ingresos se basan en parte en e sistema de
capitalizacion. En el caso de los asalariados del sector privado, los activos los gestionan
entidades privadas que compiten entre si sobre la base del servicio a cliente y e
rendimiento de las inversiones. Deben, no obstante, gustarse a un detalado marco
normativo. Un régimen de garantia asegura e pago de las prestaciones en caso de
insolvencia de una entidad de pensiones. Asimismo, para las pensiones de las
Administraciones Locales y la Administracion del Estado se han establecido fondos de
reserva con el fin de elevar los recursos a mismo nivel que € de los regimenes de pensiones
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del sector privado. En su conjunto, las reservas del primer pilar ascendieron al 60 % del PIB
en 1999, y se prevé que para el afo 2030 habran aumentado a casi € 80 % del PIB.

Debido a la completa cobertura del régimen reglamentario, la demanda de planes de
pensiones complementarios de carécter voluntario es muy pequefia. Las prestaciones
procedentes de los regimenes del segundo y €l tercer pilar representaron € 4 % del total de
las prestaciones en concepto de pensiones, y las aportaciones a estos regimenes, el 6 % del
total de las aportaciones por concepto de pensiones en 1999.

Retos

En general, € riesgo de pobreza entre las personas mayores se mantiene bajo a travées del
sistema de pensiones reglamentario. El nivel de ingresos de los pensionistas es comparable
al del resto de la poblacion, y la tasa del riesgo de pobreza de las personas mayores en
Finlandia era, a fina de los afios noventa, una de las més bajas de la UE. Sin embargo,
algunos riesgos de pobreza parecen persistir, especialmente entre las mujeres muy mayores.
Debido a disefio del sistema de pensiones, |os derechos de pensién de las personas de bajos
ingresos aumentan solo ligeramente con sus cotizaciones, dado que el importe de sus
pensiones nacional es disminuye a aumentar las pensiones rel acionadas con |os ingresos.

Los principales desafios a la viabilidad financiera se derivan del enveecimiento de la
poblacion, debido a la llegada a la edad de jubilacion de la generacion del baby boom, €l
aumento de la esperanza de vida y las bajas tasas de fertilidad. EI nUmero de personas que
supere la edad de jubilacion aumentara répidamente tras el afio 2020, y en 2030 uno de cada
cuatro finlandeses tendrd al menos 65 afios. La insuficiente creacion de empleo complicara
el problema demogréfico. La actua tasa total de empleo es del 67,7 %, pero solo del 46 %
en €l caso de las personas de entre 55 y 64 anos. El 86 % de los finlandeses se jubila antes
de la edad reglamentaria, y la edad de jubilacion efectiva es baja, de 59 afios. Para reducir la
jubilacién anticipada hay que reforzar los incentivos a trabajo y mantener la capacidad de
trabgjar de las personas. A menos que el coeficiente entre las personas que trabajan y los
pensionistas se pueda mejorar mediante esfuerzos adecuados para fomentar el empleo de los
parados y de los grupos de mayor edad, existira siempre el riesgo de que la carga fiscal se
haga insostenible.

El gasto en pensiones de la seguridad socia ascendio al 11,3 % del PIB en 2000 y, segun las
proyecciones del Comité de politica social, aumentara al 16 % para € afio 2040, y se
mantendra luego relativamente estable hasta € afio 2050. Se calculé que € gasto en
pensiones vinculadas a los ingresos aumentara seis puntos porcentuales del PIB, 1o que
supone un aumento de los tipos de cotizacion de diez puntos porcentuaes; € gasto en
pensiones nacionales disminuird arededor de un punto porcentual del PIB, debido
principalmente a la maduracion del régimen relacionado con los ingresos, 1o que reducira la
necesidad de pensiones garantizadas supeditadas a los recursos. La indizacion de las
pensiones nacional es segun |os precios debera también mitigar el aumento.

Se prevé que las reformas mas recientes de los regimenes de pensiones del sector privado,
efectuadas en 2001 y 2002, reduciran de forma considerable el aumento del gasto en
pensiones en relacion con € PIB. Esto se debe, en gran medida, a refuerzo de la base
contributiva mediante la restriccion del acceso a las pensiones de jubilacion anticipada y la
mejora de |os incentivos para continuar trabajando. A consecuenciade ello, se calculaque la
medida en que €l tipo de cotizacion (en relacion con los salarios) tendria que elevarse para
mantener e equilibrio financiero seria de cinco puntos porcentuales. A pesar de los
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progresos realizados, hay que afrontar e reto financiero que todavia existe e introducir las
correspondientes reformas en |os regimenes del sector publico.

Una sucesion de leyes y modificaciones ha hecho, por un lado, muy compleja la legislacion
relativa a las pensiones vinculadas a los ingresos, pero, por otro lado, ha acercado a los
diferentes regimenes entre si, creando de este modo la oportunidad para una mayor
racionalizacion y modernizacion. La legislacion resultaria beneficiada si se simplificara y
consolidara a través de la armonizacion de los principios operativos internos de los
regimenes de pensiones. Un importante desafio para la modernizacion seria disefiar €l
sistema de pensiones de tal modo que los regimenes se adaptaran automaticamente a los
cambios de circunstancias.

Estrategia adoptada

Diversas medidas de reformadirigidas alimitar €l gasto futuro en pensiones se tomaron ya a
partir de 1990: durante los afios noventa se adoptaron medidas para, entre otras cosas,
gjustar las pensiones de supervivencia a las pensiones individuales, alinear las pensiones del
sector publico con las del sector privado, elevar e limite minimo de edad para la jubilacion
anticipada, ampliar € periodo de ingresos considerado para calcular la pensiéon de cuatro a
diez afos, y reducir € peso de los ingresos en e indice utilizado para los gjustes de las
pensiones. Se prevé que estas medidas, adoptadas en los regimenes publicos de pensiones
durante los afios noventa, reduciran e gasto en pensiones en casi una quinta parte del nivel
de gasto previsto para 2040, asumiendo que las politicas se mantienen invariables y con las
mismas normas en vigor en 1990.

Se acaba de finalizar una serie de medidas adicionales en e marco del paquete de reformas
de 2001: la reforma de las pensiones del afio 2001 tiene por objeto desalentar la jubilacion
anticipada y aumentar los incentivos para continuar trabajando. Estas medidas incluyen: la
introduccion de la jubilacion flexible entre los 62 y los 68 afios, acompafiada por tasas de
devengo de derechos de pensién més elevadas para los Ultimos afios de la vida laboral; €
aumento de la edad de jubilacion parcial de los 56 a los 58 afios, acompafiado por una tasa
de devengo reducida; la reduccion del limite minimo de edad para el devengo de derechos
de pensién de los 23 a los 18 afios; la supresion gradual del régimen de pensiones de
desempleo (del 2009 a 2014), y la supresion del régimen de jubilacion (incapacidad)
anticipadaindividual en 2003.

En septiembre de 2002, &l gobierno present6 unaley basada en un acuerdo entre el gobierno
y los interlocutores sociales sobre medidas complementarias de la reforma de las pensiones
de 2001, que se adoptaran principalmente a partir del 1 de enero de 2005. El calculo de las
pensiones se basara en los ingresos durante toda la vida laboral, ajustados segin un indice
ponderado mejorado (80 % salarios y 20 % precios, en vez de las ponderaciones iguales
anteriores); la tasa de devengo de las pensiones se eleva més para |os trabajadores mayores
(1,9 % al afio entre los 53 y los 62 afnos de edad, y 4,5 % entre los 63 y los 68, en vez de la
tasa normal de devengo del 1,5 %); la jubilacion anticipada antes de los 62 afios ya no sera
posible; € tipo de cotizacion paralos asalariados mayores de 53 afios se elevara en un 30 %;
se eliminara e tope de la tasa de sustitucion del 60 %; las prestaciones se gjustaran en
consonancia con la esperanza de vida (a partir de 2009); se devengaran derechos de pension
durante periodos sin ingresos por razones de cuidado de hijos, desempleo, formacion,
enfermedad y rehabilitacion, y, por ultimo, €l nivel de activos del régimen de pensiones se
elevara para atenuar las variaciones de | as cotizaciones.
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Se ha establecido €l objetivo de elevar |a tasa de empleo de los trabajadores de mas edad del
46 % en 2001 a 55 % en 2010, lo que supondria un aumento de la edad de jubilacion
efectiva de dos afios. No obstante, |as nuevas proyecciones sobre |os efectos de las reformas
mas recientes pronostican solo un aumento de la edad efectiva de jubilacion de tres afios
para 2050, que empezara a tener lugar sobre todo después de 2015. Esto resultaria
insuficiente, en vista de los objetivos fijados por el gobierno en relacion tanto con la edad de
jubilaciéon efectiva (elevarla en dos o tres afios) como con la tasa de empleo de los
trabajadores de més edad, y requeriria una g ecucion mas rgpida de las reformas.

La estrategia global del gobierno para afrontar las considerables presiones sobre e gasto en
pensiones se basa en garantizar e crecimiento econdmico, reducir la deuda publica e
incrementar los fondos de reserva de las pensiones (por encima del minimo reglamentario),
asi como en elevar la productividad de la mano de obra (lo que tiene un efecto mayor en €l
aumento del gasto en pensiones como porcentgje del PIB que € aumento del empleo) y las
tasas de empleo, en particular entre los trabajadores de mas edad, elevando asi la edad
efectiva de jubilacion. Esta estrategia exigira sobre todo superavit elevados y constantes de
las finanzas publicas durante varios decenios.

Conclusion

Finlandia ha realizado progresos considerables en |o que respecta a gran reto de la
viabilidad financiera de su sistema de pensiones, garantizando a mismo tiempo su
adecuacion, asi como un bajo riesgo de pobreza para las personas mayores, y ajustando €l
sistema a los cambios de circunstancias de la sociedad.

Las reformas de 2001 y 2002 representan pasos importantes, pero el largo periodo de
gjecucion de las medidas retrasaran sus efectos sobre el gasto en pensiones algo més ala del
momento en que las cohortes de la generacion del baby boom empiecen a jubilarse,
permitiendo que la mayoria de ellas se beneficien todavia de las actuales opciones de
jubilacién anticipada. Se prevé que € gasto en pensiones de la seguridad social aumentara
mas. Ademés, |la estrategia global depende de forma decisiva de mantener grandes superavit
en |las cuentas publicas durante un largo periodo de tiempo.
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Estadisticas de referencia

FIN UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 5 6 5 1 6 8 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 10 17 9 9 10 23 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 3,4 2,9 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,78 0,86 0,74 0,88 0,92 0,86
65 0 mas afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios’
Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)
Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 22,1 35,5 44,0 98,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 11,3 12,9 15,9 40,7 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3
Factores que determinan la
evolucién del gasto en Contribucién a la variacion en puntos Contribucion a la variacion en puntos
pensiones publicas (2000- porcentuales del PIB porcentuales del PIB
2050) 3
Dependencia demogréfica 6,6 6,4
+ Empleo -0,1 -1,1
+ Elegibilidad -1,3 0,6
+ Nivel de las prestaciones -0,1 -2,8
= Total (incluido el residuo) 50 3,1
Gasto en pensiones
SEEPROS (1999)* 11,2 12,7
Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles
Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 68,1 70,9 65,4 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 45,7 46,7 44,8 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 62,2 62,4 61,6 ND ND ND
mercado laboral
Finanzas publicas (2001) ’
Deuda publica, % del PIB 43,4 62,8
Saldo presupuestario, % del 49 -0,8
PIB
Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.
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SUECIA
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El nuevo régimen del primer pilar adoptado en 1999 consiste en un régimen (contributivo)
vinculado a los ingresos y un régimen (no contributivo) de pension minima de jubilacién
garantizada. El régimen vinculado a los ingresos es del tipo de cotizaciones definidas y se
financia a través de un tipo de cotizacion del 18,5 % de los ingresos pensionables durante
toda la vida laboral. 16 puntos porcentuales de la cotizacion se utilizan para la financiacion
de la parte del sistema basada en el sistema de reparto, y se acumulan a un tipo de interés
determinado como capital de pension ficticio (que se acumula mas 0 menos de conformidad
con losingresos). 2,5 puntos porcentuales se invierten en uno o varios fondos elegidos por €l
participante en el régimen (el llamado régimen de pensiones de prima). El sistema de
pensiones vinculadas a los ingresos es independiente del presupuesto del Estado, y se prevé
gue se financie s6lo mediante cotizaciones, que se mantendran constantes en € 18,5 %. El
capital de pension ficticio y el capital acumulado en € régimen de pensiones de prima se
convierten en e momento de la jubilacion en una pensién cuyo importe depende de la
esperanza de vidamedia alaedad de la jubilacion.

El régimen de pension de jubilacion garantizada proporciona una pension minima a las
personas mayores de 65 afios tras 40 afos de residencia en Suecia. Complementa los
derechos de pension del régimen reglamentario de pensiones vinculadas a los ingresos hasta
el importe garantizado, y se financia mediante impuestos. En 2003 se introducira una nueva
forma de ayuda, supeditada a |os recursos, destinada a las personas mayores que no tengan
derecho a la pension minima garantizada (principamente inmigrantes). Ademas, las
asignaciones —supeditadas a los recursos— para gastos de vivienda contribuyen de forma
considerable alos ingresos de muchos pensionistas.

El segundo pilar consiste en grandes planes de pensiones profesionales basados en
convenios colectivos que cubren a alrededor del 90 % de los asalariados. Las cotizaciones
son normalmente de entre el 2% y e 5% de salario. Tradicionamente estos planes se
basaban en & sistema de prestaciones definidas, pero ahora son cada vez mas planes de
aportaciones definidas. En 2000, las pensiones abonadas con cargo a estos planes
representaron el 14 % del desembolso total en concepto de pensiones.

Los planes del tercer pilar representaron aproximadamente el 5% del desembolso total en
pensiones en € ano 2000. El gasto en estos seguros de pension individuales de carécter
voluntario es deducible a efectos impositivos.

Retos

El aumento previsto del coeficiente de dependencia de las personas mayores es mucho
menor en & caso de Suecia que para la UE en su conjunto. Ademas, |la estructura del nuevo
sistema de pensiones limitara € crecimiento futuro del gasto en pensiones. Se prevé que €
gasto en pensiones de jubilacion dentro del régimen publico aumentara del 9 % del PIB en
2000 a 114% en 2040, y que disminuira con posterioridad. Este aumento es
comparativamente pequefio, y no debera representar un reto financiero importante.

Latasa de empleo de los trabajadores de mas edad es la més elevada de la UE. La jubilacién
anticipada no supone un problema de importancia. No obstante, € nimero de trabajadores
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mayores que se encuentra de permiso por enfermedad ha aumentado rapidamente durante
los dltimos afios, 10 que genera interrogantes sobre e medio ambiente de trabajo de este
grupo de trabajadores.

Dado que la pension minima garantizada esta vinculada sélo con € indice de precios, €
aumento real de los ingresos provocard una diferencia de ingresos creciente entre los
asalariados y los pensionistas que perciben pensiones relacionadas con los ingresos por
encima del nivel garantizado, por un lado, y los pensionistas que solo tienen derecho a la
pension minima, por otro. A largo plazo, esto podria dar lugar a riesgos de pobreza rel ativos
mayores, a menos que se pueda reducir la dependencia de la pension minima garantizada a
través del incremento de los derechos de pension del régimen relacionado con los ingresos.
Las mujeres podrian verse especialmente afectadas por esta situacion, dado que sus ingresos
tienden a mantenerse por debajo de los de los hombres. Debido a las més bajas prestaciones
de supervivencia, |as mujeres mayores estan también mas expuestas que |os hombres a sufrir
una marcada caida del nivel devidaa perder asu pargja.

Estrategia adoptada

La respuesta al desafio del envejecimiento y a ciertos aspectos poco equitativos del anterior
régimen de prestaciones definidas (pensiones mas altas para las personas con una trayectoria
de ingresos irregular, pero igual esfuerzo contributivo) fue una completa remodelacion del
sistema de pensiones en 1999 que entrara plenamente en vigor en 2003. El régimen
relacionado con los ingresos pretende la neutralidad actuarial plena. Los elementos
redistributivos comprenden la concesion de derechos de pension a los desempleados o a los
padres/madres durante los primeros cuatro afos de vida de su hijo, y la pension minima
garantizada. Estos elementos se financian con cargo alos presupuestos generales.

El reto de la viabilidad financiera se aborda a través de un mecanismo equilibrador
automatico incorporado a régimen de pensiones relacionadas con los ingresos. Esta
concebido para mantener constante el tipo de cotizacion en e 18,5 % de los ingresos, y
funciona a través de un guste del indice aplicado a capital de pension ficticio de la parte
basada en € sistema de reparto. Si el nimero de cotizantes al sistema disminuye debido a
una reduccion de la actividad econdémica o a una evolucion demogréfica desfavorable, €l
indice se revisa a la bgja. Ademés, la conversion del capital de pension ficticio tiene en
cuenta la esperanza de vida a la edad de la jubilacién, con lo que neutraliza una causa
importante del aumento del gasto en pensiones.

A superar € reto de la viabilidad financiera contribuira también el gran fondo de regulacién
gue se cred ya en 1960 para atenuar las fluctuaciones en e flujo de cotizaciones y
desembolsos en concepto de pensiones. Se prevé que este fondo contribuira al
financiamiento a largo plazo del sistema de pensiones. En 2001, sus activos ascendian al
26 % del PIB.

Todos los riesgos financieros asociados a nuevo régimen de pensiones vinculadas a los
ingresos (longevidad, nimero de cotizantes en descenso) los soportan los beneficiarios. No
obstante, el sistema garantiza un alto grado de flexibilidad, tanto en lo que respecta a la
eleccidn de la edad de jubilacion como ala posibilidad de combinar ingresos procedentes de
una actividad remunerada y una pension total o parcial. La neutralidad actuarial permitira a
las personas planear su vida laboral con vistas a obtener una pension adecuada, con 1o que
ofrece grandes incentivos para una mayor tasa de actividad de los trabajadores de mas edad
(ya la més alta de la UE). Para esto se requiere, no obstante, que se mantengan la
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empleabilidad y la capacidad de trabgjar. En la actualidad, el gobierno trata de solucionar €l
problema del aumento de los permisos por enfermedad a través de un programa global
dirigido a promover una mejor salud en la vida laboral. Si un elevado nimero de personas
no logra conseguir derechos de pensién adecuados, |0s riesgos financieros se desplazan a los
presupuestos generales (a través de la pension minima garantizada o las pensiones de
invalidez).

La reforma sueca esta basada en un amplio consenso politico y estd acompafiada de un gran
esfuerzo para mejorar € nivel de informacion de los participantes en e régimen de
pensiones. Estos reciben un estado anual del capital de pension y un prondstico de su futura
pension segun distintas hipotesis (ritmo de aumento, tasa de rendimiento, edad de
jubilacion).

Conclusion

El sistema de pensiones sueco reformado debera ser capaz de garantizar unas pensiones
adecuadas de manera financieramente viable gracias a su concepciéon y a los mecanismos
gue tiene incorporados para €l gjuste segun la evolucién econdmicay demografica. También
da lugar a un reparto justo de la responsabilidad financiera entre generaciones y responde a
las necesidades de modernizacién por su buena adaptacion a modelos de empleo flexibles.
En la actualidad, los elementos de solidaridad financiados con cargo a impuestos son
solidos, incluidas las pensiones minimas garantizadas, las pensiones de invalidez y de
supervivenciay los derechos de pension concedidos en el régimen de pensiones vinculadas a
los ingresos durante interrupciones en la vida laboral por desempleo, permiso parental, etc.).
No obstante, es de prever que € nivel de la pension minima garantizada disminuira en
relacion con los ingresos. Los planes de pensiones profesionales basados en convenios
colectivos estan bien desarrollados, y pueden realizar una contribuciéon significativa a
mantenimiento de los ingresos tras la jubilacion.
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Estadisticas de referencia

S UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 5 3 6 2 5 3 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 10 8 10 6 9 10 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 3,2 2,9 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,83 0,92 0,78 0,88 0,92 0,86
65 0 mas afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios’
Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)
Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 26,9 34,5 42,0 58,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 9,0 10,7 10,7 18,9 10,4 115 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3
Factores que determinan la
evolucién del gasto en Contribucién a la variacion en puntos Contribucion a la variacion en puntos
pensiones publicas (2000- porcentuales del PIB porcentuales del PIB
2050) 3
Dependencia demogréfica 3,9 6,4
+ Empleo -0,5 -1,1
+ Elegibilidad 0,8 0,6
+ Nivel de las prestaciones -2,6 -2,8
= Total (incluido el residuo) 1,7 3,1
Gasto en pensiones
SEEPROS (1999)* 12,2 12,7
Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles
Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 71,7 73,0 70,4 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 66,5 69,1 63,8 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 63,2 63,3 62,7 ND ND ND
mercado laboral
Finanzas publicas (2001) ’
Deuda publica, % del PIB 56,6 62,8
Saldo presupuestario, % del 4,8 -0,8
PIB
Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia sélo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econémica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacion, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacién activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.
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REINO UNIDO
Caracteristicas principales del sistema de pensiones

El primer pilar del sistema de pensiones del Reino Unido consiste en una pension bésica
uniforme y una pension adicional vinculada a los ingresos, la Sate Second Pension, que
sustituye a anterior State Earnings-Related Pension Scheme (SERPS, introducido en 1978).
Estos dos niveles del primer pilar se financian a través de cotizaciones relacionadas con los
ingresos al Seguro Nacional. La edad de jubilacion es de 65 afios paralos hombres y 60 para
las mujeres. Lalegislacion preve para e ano 2020 laigualacion alos 65 afios de laedad ala
gue puede empezar a percibirse una pension estatal. Para poder percibir la pension uniforme
completa se requiere un periodo de cotizacion al Seguro Nacional de 44 afios en el caso de
los hombresy de 39 en el de las mujeres. La percepcion de las pensiones no es posible antes
de la edad legal, pero si se puede aplazar y obtener a cambio prestaciones méas elevadas
(7Y% % por afio de aplazamiento).

Una caracteristica peculiar del sistema de pensiones del Reino Unido es la posibilidad de
renunciar a participar en el régimen vinculado a los ingresos de la parte del primer pilar
basada en € sistema de reparto. Para ello es preciso estar cubierto por un plan de pensiones
profesional o persona gue proporcione prestaciones equivalentes o0 mejores gque dicha parte
del régimen reglamentario. Alrededor del 60 % de los trabajadores esta cubierto por planes
externos y tiene derecho a una bonificacion de la cotizacion a Seguro Nacional.

Los planes de pensiones profesional es tienden a estar establecidos por cada empleador y son
en genera del tipo de prestaciones definidas, con pensiones basadas en |os afios de servicio
y e saario final. Hay, no obstante, una tendencia hacia los planes de aportaciones definidas.
En 2000/01, alrededor del 44 % de la poblacion en edad de trabajar realizaba aportaciones a
un plan de pensiones profesional o persona, mientras que €l 60% de los hogares de
pensionistas tenia ingresos procedentes de un plan de pensiones profesional, y € 71 %
ingresos procedentes de inversiones (incluidas pensiones personales).

Las pensiones personales se introdujeron en 1988 para ofrecer una segunda pension privada
a las personas que no tenian acceso a un plan de pensiones profesional o que cambiaban de
trabajo con frecuencia (si bien antes de 1988 existian los Contratos de renta de jubilacién,
semeantes a las pensiones personales). El 12% de los asalariados y e 44 % de los
auténomos estan realizando aportaciones a planes de pensiones personaes. A fin de hacer
mas atractivas las segundas pensiones privadas, en abril de 2001 se introdujeron las
denominadas Stakeholder Pensions. Estas pensiones tienen cargos bajos y simples (méximo
1% del valor del fondo por afio), flexibilidad para que los participantes modifiquen las
aportaciones o cambien de plan sin penalizacién financiera alguna, obligaciones tributarias
simplificadas, con un limite de contribucion de 3 600 £ a afio, y estan abiertas por vez
primera a quienes no perciben ingresos. En marzo de 2002 se habian vendido 815 000
pensiones de este tipo.

El régimen, no contributivo, de garantia de ingresos minimos (MIG, por sus siglas en
inglés), proporciona ayuda, supeditada a los recursos, a las personas de mas de 60 afios,
dependiendo de sus ingresos y su capital. A una persona soltera que cumpla las condiciones,
este régimen le garantiza unos ingresos semanales de al menos 98,15 £, que es alrededor del
30 % maés que la pensién béasica estatal uniforme completa, de 75,50 £.
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En 1999/2000, el 57 % de los ingresos por concepto de pensiones provino de fuentes
estatales, y e 43 % del sector privado.

Retos

Entre 1979 y 1996 |os ingresos netos medios de los hogares de pensionistas aumentaron en
un 64 %, mientras que los ingresos medios aumentaron en un 36 %; no obstante, los
ingresos de la quinta parte mas pobre de los pensionistas experimentaron un aumento de
solo el 30 %. Esta diferencia se debe sobre todo al incremento de l0s ingresos provenientes
de pensiones profesionales y privadas, que beneficio atodos |os pensionistas, a excepcion de
los més pobres. El régimen de garantia de ingresos minimos se introdujo para elevar los
ingresos de este grupo. Este régimen ha incrementado 10s ingresos de las personas mayores
mas pobres, pero su requisito de reduccion de una libra de prestacion por cada libra extra
percibida por € beneficiario de otras fuentes significa que los esfuerzos de ahorro de
muchas personas de bgjos ingresos no se traduce en un nivel de vida mas alto tras la
jubilacion. Alrededor de una quinta parte de los pensionistas viven en hogares con ingresos
por debajo del 60 % de la mediana.

El SERPS proporcionaba una pension del 20 % de la media de los ingresos de toda la vida
revaluados Unicamente a los asalariados, y los que ganaban menos solo acumulaban unos
derechos de pension muy reducidos. Alrededor del 60 % de los trabajadores que renunciaron
a participar en el SERPS y tenian en cambio planes de pensiones profesionales/privados
tienden a tener mejores tasas de sustitucion de ingresos. Un reto importante sera garantizar
gue mas personas tienen acceso a oportunidades (y hacen uso de ellas) para conseguir un
nivel de vidamas alto tras lajubilacion.

Mientras que conseguir unas pensiones adecuadas se convirtié en uno de los principaes
desafios durante |os afios ochenta y noventa, la viabilidad financiera parece estar garantizada
durante mucho tiempo. El gasto en pensiones publicas ascendi6 a 5,5 % del PIB en 2000y,
segun las proyecciones del Comité de politica econdmica, disminuira a 4,4 % para e afo
2050, lo que reflgga un menor aumento del coeficiente de dependencia de las personas
mayores que en € resto de la UE y, sobre todo, laindizacion de las pensiones basicas segin
los precios, de modo que su vaor disminuird en relacién con los ingresos. Estas
proyecciones se realizaron sin tener en cuenta € nuevo Crédito de pension y la Segunda
pension estatal, que haran que € gasto en pensiones publicas se mantenga en general en su
nivel actual.

Dadalaimportancia de la prevision socia privada, la actual diversidad y complejidad de los
planes privados de pensiones plantea retos especiales. Las personas tienen toda una gama de
opciones cuando empiezan a trabagjar o cambian de empleo. El gran nimero de planes
existente suscita dudas en cuanto a la posibilidad de gercer una supervision estrecha.
Muchos planes de pensiones tienen una considerable cartera de acciones, con un ato
rendimiento histérico, pero que introducen un elemento de volatilidad. Muchos planes de
pensiones y aseguradoras de vida parecen haber resultado muy perjudicados por la mala
marcha reciente de los mercados de valores mundiales. Para los empleadores que financian
un plan de prestaciones definidas esto aumenta los costes futuros potenciales de
proporcionar tales prestaciones y puede haber contribuido a un cambio hacia los planes de
aportaciones definidas, en los que €l riesgo de las inversiones o soportan en mayor medida
los beneficiarios.
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Aungue € Reino Unido ya cumple los objetivos de empleo de Lisboa y Estocolmo, hay aln
margen para mejorar. La edad media de jubilacion efectiva es de 62 afios en el caso de los
hombres y de 59 en el de las mujeres. El 55 % de los hombres y una tercera parte de las
mujeres se jubilan antes de la edad reglamentaria para percibir la pension del Estado; €l
10 % de las jubilaciones anticipadas esta asociada a las condiciones de jubilacién de un plan
de pensiones profesional, el 30 % a enfermedad y e 14 % esta promovida por el empleador.
Si bien en € régimen estatal de pensiones no existe la opciodn de la jubilacion anticipada, €
ingreso minimo garantizado puede solicitarse a partir de los 60 afios tanto por los hombres
como por las mujeres. Los hombres entre los 60 y los 64 afios que soliciten € ingreso
minimo garantizado no estan obligados a buscar trabajo. Los fondos de pensiones
profesionales a menudo establecen paquetes de jubilacion anticipada.

Estrategia adoptada

Durante los Ultimos afios se han adoptado una serie de medidas para abordar 10s problemas
relacionados con la adecuacion de las pensiones. A partir de 2003, € nuevo crédito de
pension sustituird al ingreso minimo garantizado. Este nuevo régimen debera estar al alcance
no sblo del 25 % més pobre de los hogares, sino de alrededor de la mitad de todos los
hogares de personas mayores de 60 afios. Dara derecho a las personas solteras de méas de 60
afos a un ingreso de a menos 100 £ a la semana (de 154 £en € caso de pargas), y
garantizard que los mayores de 65 afios puedan recibir importes adicionales de otras
pensiones 0 ahorros hasta un cierto limite por encima del nivel minimo garantizado sin
pérdida de sus derechos a crédito de pensién. Las condiciones para poder acceder al crédito
de pension son también menos estrictas que para el acceso a las prestaciones tradicionales
relacionadas con losingresos. A partir de los 60 afios, no hay que declarar los ahorros que se
tengan por debagjo de 6 000 £, y a partir de los 65 la mayoria de las personas no tendra que
declarar las variaciones de su renta durante periodos fijos de cinco afios. El gobierno del
Reino Unido se ha comprometido aindizar |a parte garantizada del crédito de pension segun
los ingresos durante el resto de su mandato.

La introduccion de la Segunda pension estatal en abril de 2002 permitird a las personas con
ingresos més bajos acumular més derechos de pension. Ademéas, se les concederan derechos
a la segunda pension por periodos en los que no puedan trabajar por responsabilidades de
prestacion de cuidados o incapacidad. Las personas que ganen entre €l limite minimo de
ingresos (3 900 £ a afo) y 10 800 £ devengaran derechos de pension como s hubieran
ganado 10 800 £. A partir de 2002, las personas de ingresos bajos y moderados que en vez
participar en € régimen estatal opten por un plan de pensiones profesiona recibiran un
complemento para garantizar que también se beneficien de las mejoras derivadas de la
segunda pension estatal .

Con respecto a empleo de los trabajadores de més edad, en el informe de estrategia nacional
Se presentan varias iniciativas que deberan tener efectos positivos. La unificaciéon de los
servicios de prestaciones y de empleo hara posible llegar hasta las personas que perciben
prestaciones por invalidez o enfermedad. Se puede ofrecer a las personas con discapacidad
apoyo especializado para ayudarles a permanecer en e mercado laboral (New Deal for
Disabled People). Los solicitantes de empleo mayores de 50 afios pueden recibir un
complemento de los ingresos (Employment Credit) durante un maximo de 52 semanas S
aceptan un trabajo 0 se convierten en trabajadores autdnomos; también se ofrecen becas de
formacion en e marco del programa New Deal 50 plus. Se sigue también la politica de
alentar alas personas a seguir trabajando después de la edad de jubilacion. Los trabajadores
pueden aplazar la solicitud de la pensién, o incluso volver a trabajo cuando la han
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solicitado, y ganar asi incrementos. En la actualidad, €l periodo maximo de aplazamiento es
de cinco afos. A partir de abril de 2010, no habra limite de tiempo y la tasa incremental
aumentard a alrededor del 10,4 % por cada afio completo de aplazamiento. La estrategia més
amplia del enveecimiento activo trata de promocionar practicas de empleo no
discriminatorias por razén de la edad entre los empleadores en la etapa previa a la
legislacion sobre la edad prevista para 2006.

Los desafios que plantea la prevision socia privada se estan incorporando en la actualidad a
la agenda politica. Recientemente se presentaron dos informes realizados por encargo del
gobierno (los informes Pickering y Sandler) en los que se contienen propuestas para la
simplificacion de los productos y la legislacion de pensiones, un mejor asesoramiento a los
consumidores, un meor acceso a los productos de ahorro para los consumidores de menor
renta y una reduccion de las cargas administrativas sobre planes y empleadores. En €l
informe Pickering se sugiere también un cambio en la funcion del organismo regulador.
Estos informes serviran de base a un préximo libro verde sobre las pensiones, que abordara
una amplia gama de cuestiones relativas a las mismas, incluida la promocion del empleo
entre los trabajadores de més edad y € hacer posible que las personas ahorren para que
puedan ver cumplidas sus expectativas con respecto ala jubilacion. El papel de la Autoridad
reguladora de las pensiones profesionales (OPRA, por sus siglas en inglés) esta también
sometido arevision en laactualidad, y |as conclusiones de esta revision se tendran en cuenta
asimismo en € libro verde.

Aungue € nivel del gasto publico en pensiones es bajo y estara en € futuro muy por debajo
del nivel de gasto de todos los demas Estados miembros, la viabilidad financiera de los
regimenes publicos no plantea problemas. La estrategia para garantizar la viabilidad
financiera de todo el sistema de pensiones se basa en que una proporcion creciente del gasto
en pensiones se financie mediante los ahorros que acumulen |os trabajadores durante su vida
laboral. El Reino Unido trata de garantizar la estabilidad de las inversiones en los planes de
pensiones basados en la capitalizacion siguiendo politicas macroeconémicas apropiadas, y
esta considerando mejoras en el marco legislativo y supervisor.

Conclusion

El Reino Unido ha realizado progresos considerables en lo que respecta a los retos de la
adecuacion, pero todavia no se sabe en qué medida serviran para reducir los riesgos de
pobreza de las personas mayores y elevar € nivel de vida relativo de los pensionistas. Si
bien algunas medidas tendran un importante efecto a corto plazo, pasardn decenios antes de
gue otras produzcan sus efectos plenos. Para los que van a alcanzar la edad de jubilacién en
el futuro proximo, trabajar durante més tiempo sigue siendo laforma més eficaz de elevar su
nivel de vida; las reformas recientes han mejorado de manera considerable los incentivos
paraque asi |o hagan.

La viabilidad financiera parece estar plenamente bajo control, pero depende en mayor
medida que en otros paises del comportamiento de los promotores privados de pensiones. El
informe de estrategia nacional no permite extraer conclusiones sobre la viabilidad financiera
de estos planes privados. Si la prevision socia privada proporciona una cobertura o unas
pensiones significativamente menores de |o previsto, los gobiernos futuros podrian tener que
hacer frente a un aumento de las solicitudes de prestaciones supeditadas a los recursos.
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Estadisticas de referencia

UK UE15
Situacién reciente en materia de ingresos (datos del PHCE de 1999)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Tasa de riesgo de pobreza 12 11 11 7 12 13 11 12 10 9 12 13
(con el 50 % de la mediana)
Tasa de riesgo de pobreza 19 21 18 17 20 25 17 20 17 17 18 22
(con el 60 % de la mediana)
Desigualdad en la 54 4,1 51 4,5
distribucién de ingresos *
Ingresos de las personas de 0,78 0,81 0,75 0,88 0,92 0,86

65 0 més afios como
coeficiente de los ingresos
de las personas de 0-64
afios®

Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas (CPE 2001)

Nivel % de Nivel % de
2000 2020 2050 aumento 2000 2020 2050 aumento
2000-50 2000-50
Coeficiente de dependencia 23,8 29,2 42,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
de las personas mayores
Gasto en pensiones 55 4,9 4,4 -20,0 10,4 11,5 13,3 27,9
publicas, % del PIB 3

Factores que determinan la
evolucién del gasto en
pensiones publicas (2000-

Contribucién a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

Contribucion a la variacion en puntos
porcentuales del PIB

2050) 3
Dependencia demogréfica 2,4 6,4
+ Empleo 0,0 -1,1
+ Elegibilidad -0,1 0,6
+ Nivel de las prestaciones -3,4 -2,8
= Total (incluido el residuo) -1,0 3,1
Gasto en pensiones 115 12,7

SEEPROS (1999

Margen para que las politicas puedan garantizar unas pensiones sostenibles

Empleo (2001) Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de empleo (15-64) ° 71,7 78,3 65,1 63,9 73,0 54,9
Tasa de empleo (55-64) ° 52,3 61,7 43,1 38,5 48,6 28,8
Edad de salida efectiva del 63,2 64,2 62,0 ND ND ND
mercado laboral ®

Finanzas publicas (2001) ’

Deuda publica, % del PIB 39,1 62,8
Saldo presupuestario, % del 0,7 -0,8
PIB

Notas:

1. Fuente: PHCE-BDU, Eurostat, version de diciembre de 2002. Los datos relativos al Reino Unido son provisionales. Se
revisaran las ponderaciones correspondientes a los datos de Espafia. Los datos de Suecia solo se refieren a las
personas menores de 85 afios; véase la nota metodoldgica.

2.  Fuente: EUROSTAT, proyecciones demogréaficas. Nimero de personas de 65 o mas afios como porcentaje de las

personas de 15 a 64 afos.

Fuente: Comité de politica econdmica, Informe sobre los desafios presupuestarios que plantea el envejecimiento de la

poblacioén, 24 de octubre de 2001. Véase la nota metodolégica.

Fuente: SEEPROS, Eurostat; véase la nota metodoldgica.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001.

Fuente: Encuesta europea de poblacion activa, 2001. Se esta discutiendo todavia el método de célculo.

Fuente: Comisién Europea, DG ECFIN.

w

No ok

186



