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RESuMO

O desafio colocado pelo envelhecimento da populagédo e as suas implicagdes para a
manutencdo de pensdes adequadas e sustentaveis foi destacado em varios Conselhos
Europeus, desde o de Lisboa ao de Barcelona. Foi igualmente salientado nas
conclusdes do Conselho Europeu de Estocolmo, em Marco de 2001, que langou as
bases para 0 método aberto de coordenacdo no dominio dos regimes de pensdes. Este
processo foi finalmente lancado no Conselho Europeu de Lagken, em Dezembro de
2001, com base em onze objectivos comuns, enquadrados nos trés principios gerais
seguintes. salvaguardar a capacidade de os regimes de pensdes cumprirem os Seus
objectivos sociais; manter a sua sustentabilidade financeira e dar resposta a
necessi dades societais em evolucao.

Em Setembro de 2002, os Estados-Membros apresentaram relatorios de estratégia
nacional sobre os regimes de pensdes em que descrevem pormenorizadamente o
modo como estdo a tentar atingir 0s onze objectivos comuns. Subsequentemente, 0s
servigos da Comissdo analisaram os rel atorios apresentados com vista a avaliagéo do
cumprimento dos referidos objectivos.

Adequacao das pensoes

Todos os Estados-Membros garantem a maioria das pessoas a aquisi¢aéo de direitos
de pensdo e proporcionam um nivel minimo de rendimento aos idosos que ndo
adquiriram direitos de pensdo suficientes. O facto de a velhice ter deixado de ser
sinénimo de pobreza é uma importante conquista dos regimes de pensdes. Em muitos
Estados-Membros, o risco de pobreza dos idosos € inferior ap das camadas mais
jovens da populacdo. Sobretudo nos Estados-Membros onde os riscos de pobreza
continuam a ser elevados, esta a ser introduzida uma vasta gama de medidas
destinadas a melhorar as garantias de rendimento minimo, bem como varias
prestacdes pecunidrias e em espécie.

Os regimes de pensbes, através dos regimes publicos ligados aos salarios (primeiro
pilar), regimes profissionais privados (segundo pilar) e planos individuais de reforma
(terceiro pilar), oferecem a maior parte dos europeus boas oportunidades de
manterem o seu nivel de vida depois de se reformarem. Em consequéncia destes
regimes, e em combinagdo com outras politicas de incentivos fiscais aos
pensionistas, na maioria dos Estados-Membros, os idosos atingiram, de um modo
geral, um nivel de vida razoavel e, em alguns Estados-Membros, até relativamente
elevado. A maturacdo dos regimes de pensdes e a maior participagdo das mulheres
contribuiram para aumentar os niveis médios das pensdes. No futuro, muitos
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Estados-Membros prevéem a introducdo de novos aperfeigcoamentos nos regimes de
pensdes, designadamente permitindo que as pessoas adquiram direitos de penséo
adicionais se adiarem a sua passagem a reforma e incentivando 0s parceiros sociais
para que criem regimes de pensdes sectoriais baseados em acordos colectivos
vinculativos. Embora a maior parte dos rendimentos das pensdes continue a ser
assegurada pelos regimes do primeiro pilar, os Estados-Membros também estéo a
incentivar os regimes de pensdes privados.

Os Estados-Membros integraram fortes elementos redistributivos nos seus regimes
de pensbes do primeiro pilar, nomeadamente sob a forma de garantias de pensdo
minima ou de créditos relativos a alguns periodos em que as pessoas ndo auferiram
rendimentos passiveis de contribuicdo para a seguranga social (por exemplo, de
desemprego, de licenca parental, etc.), o que contribuiu para reduzir as disparidades
de rendimentos entre 0s pensionistas, muitas vezes mais do que entre a populagdo em
geral. A maior dependéncia dos regimes de pensdes profissionais, frequentemente
sustentados por acordos colectivos, ou de regimes publicos de pensdes com fortes
elementos de solidariedade e com uma forte ligacéo entre contribuicdes e prestacoes,
aumentarq a adequacdo dos niveis das pensdes e promoverd a equidade entre
geracoes.

Sustentabilidade financeira dos r egimes de pensoes

Nos ultimos anos, os Estados-Membros reconheceram a urgéncia de tornar os
regimes de pensdes estaveis do ponto de vista financeiro, tendo em conta o periodo
limitado em que sera possivel actuar antes que o envelhecimento da populacéo
produza todo o seu efeito. Neste contexto, uma abordagem baseada no aumento das
taxas de emprego, na reducdo da divida publica e na reforma dos sistemas de
pensdes, elementos iguamente subjacentes as OrientacOes Gerais para as Politicas
Econdmicas, foi amplamente incorporada nas estratégias dos Estados-Membros.

Todos os Estados-Membros consideram que os esforgos para aumentar as taxas de
emprego sdo um elemento importante da sua estratégia de longo prazo para assegurar
a sustentabilidade das pensbes. O aumento das taxas de emprego permite que o
financiamento das prestacfes possa ser suportado por um maior numero de pessoas e,
logo, que os niveis das prestagdes possam ser mantidos. As projeccdes relativas as
despesas publicas com pensdes' indicam que, se os objectivos de Lisboa fossem
alcancados, com um aumento continuado do emprego para além de 2010, o aumento
das despesas publicas com pensdes em percentagem do PIB poderia reduzir-se em
cerca de um terco em 2050, comparativamente ao cenario de base no qua néo
haveria alteracdo das politicas. Isto significa que 0 aumento das taxas de emprego,
por si s, ndo resolvera o problema da sustentabilidade financeira dos regimes de
pensoes.

Actualmente, a maioria dos europeus reforma-se antes de atingir a idade legal de
reforma. Se fosse possivel aumentar um ano a idade de reforma efectiva, sem
aumentar os direitos de pensdo, 0 aumento previsto das despesas com pensoes
sofreria uma reducdo de 0,6 a 1 pontos percentuais do PIB em 2050. Isto significa
gue um aumento de um ano na idade de reforma efectiva absorveria cerca de 20% do
aumento médio previsto das despesas com pensdes em 2050. Os Estados-Membros

1

Realizadas pel os Estados-M embros em 2001 sob os auspicios do Comité de Politica Econdmica.
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declararam estar empenhados em adiar 0 acesso a reforma antecipada e estdo a
reformar os regimes de pensdes antecipadas e as politicas laborais. Contudo, em
muitos casos, o ritmo das reformas fica aguém do gue seria necessario para atingir os
objectivos de Estocolmo e de Barcelona relativamente a taxa de emprego dos
trabal hadores mais velhos (50% até 2010 comparativamente a 38,5% na actualidade)
e a0 aumento em cinco anos daidade efectiva de reforma até 2010.

Alguns Estados-Membros adoptaram, ou estédo a adoptar, estratégias globais para
assegurar a sustentabilidade dos sistemas de pensdes e das financas publicas em
geral, em conformidade com a estratégia tripla incorporada no ambito das
OrientacOes Gerais para as Politicas Economicas. Contudo, estdo previstos grandes
aumentos das despesas com as pensdes publicas na maioria dos Estados-Membros e,
além disso, ha paises que ainda se debatem com récios de divida publica elevados e
com a necessidade de consolidagdo orgcamental. S&0 necessarias novas reformas nos
trés dominios, em especia reformas dos sistemas de pensdes nos Estados-Membros
gue ainda n&o salvaguardaram a sustentabilidade destes sistemas alongo prazo.

Os Estados-Membros estdo cientes de que, em virtude da forte pressdo financeira
exercida pela rapida deterioragdo dos réacios de dependéncia, a equidade entre as
geracOes ficarda em risco. Para prevenir os efeitos adversos sobre o emprego, devem
tomar-se precaucdes tendentes a evitar o aumento da carga fiscal global, em especial
sobre o trabalho, e a atingir um equilibrio sustentavel entre a fiscalidade incidente no
trabalho, por um lado, e outras formas de fiscalidade, incluindo a que incide no
capital, por outro. Véarios Estados-Membros procuraram acautelar as consequéncias
para os regimes de pensdes da passagem a reforma da geracdo do “baby-boom”
criando fundos de reserva nos regimes publicos de pensdes, com o intuito de evitar
grandes aumentos das contribuicbes. Muitos Estados-Membros também
proporcionaram melhores oportunidades aos regimes complementares privados e ao
financiamento privado, reduzindo deste modo as pressfes para um aumento da
despesa publica. Alguns paises transformaram os seus regimes publicos de pensoes
em regimes de contribui¢des definidas ficticias, com o objectivo de estabilizarem as
taxas de contribuic¢éo das diversas geracOes e de instituirem melhores incentivos ao
trabalho, contribuindo deste modo também para cumprirem o objectivo de aumentar
as taxas de emprego.

A sustentabilidade financeira dos regimes de pensdes financiados por capitalizagéo
depende da boa administragdo dos fundos e do desempenho dos mercados
financeiros. Os riscos que ameagam 0s regimes de pensoes por capitalizacdo podem
ser em grande medida reduzidos através de uma supervisdo eficaz e de uma gestéo
prudente dos activos. A directiva relativa as instituigdes de realizagdo de planos de
pensdes profissionais, actualmente em discussdo no Conselho e no Parlamento
Europeu, constituira um importante passo em frente nesta matéria.

M oder nizacéo dos sistemas de pensdes

Os regimes gerais, de um modo geral, respondem bem ao desafio de proporcionar
pensdes de reforma aos trabalhadores atipicos (a tempo parcial, temporarios, néo
assalariados) e aos trabalhadores moveis. Em contrapartida, a situacdo nos regimes
do segundo pilar ainda ndo pode ser considerada satisfatoria: a cobertura dos regimes
profissionais continua a ser menos boa para os trabalhadores atipicos e, em muitos
Estados-Membros, os trabalhadores que mudam de emprego tendem a terminar as



suas carreiras com menos direitos de pensdo ao abrigo de regimes profissionais do
gue os trabal hadores que permanecem com o mesmo empregador.

Os Estados-Membros estdo a adaptar gradualmente os seus sistemas de pensdes a
evolugdo dos papéis sociais e econdmicos dos homens e das mulheres. Estédo a
adoptar novas regras tendentes a facilitar a conciliagdo entre as responsabilidades
familiares e o trabalho, para ambos os progenitores. Todavia, apesar dessas medidas
e da maior participacéo das mulheres no mercado de trabaho, ainda subsistiréo por
muito tempo diferencas significativas entre os direitos de pensdo das mulheres e dos
homens.

Por dltimo, a maioria dos Estados-Membros envidou esforcos para melhorar a
transparéncia dos seus sistemas de pensdes, tanto a nivel dos sistemas no seu
conjunto como no que diz respeito aos direitos de pensdo individuais. Também
reconhecem a importancia da criacdo de consensos para 0 desenvolvimento e a
reforma dos regimes de pensdes.

Avaliacao global

A primeira avaliacdo global dos regimes de pensdes e das politicas nacionais neste
dominio, a nivel da Unido Europeia, mostra que os Estados-Membros estédo a evoluir
para sistemas de pensdes financeiramente sustentavei's, capazes de assegurar pensoes
adequadas no futuro, em particular na altura em que o envelhecimento da popul agéo
acelerar. Os Estados-Membros tém plena consciéncia da interdependéncia entre a
sustentabilidade financeira e a adequacéo das pensdes no contexto de uma sociedade
em envelhecimento: a sustentabilidade financeira dos sistemas de pensdes € uma
condicdo prévia necess&ria para que as prestacdes de reforma venham a ter niveis
adequados no futuro, a0 mesmo tempo que a adequacdo das pensdes é uma condi¢éo
prévia a congregacdo de apoio politico para viabilizar as necessérias reformas dos
regimes de pensoes.

Os relatérios de estratégia nacional apresentam uma grande variedade de
desenvolvimentos positivos no que respeita a consecucdo dos objectivos comuns.
Embora os desafios financeiros tenham sido a principal for¢ga motriz das reformas, os
Estados-Membros tém tido o cuidado de ndo comprometer os objectivos sociais dos
seus regimes de pensdes e estéo a esforgar-se por adaptar os seus sistemas de pensoes
aevolucdo das necessidades societais. Este equilibrio entre as preocupacdes sociais e
as preocupacOes financeiras é fundamental para o éxito politico das reformas dos
sistemas de pensdes. Todos os Estados-Membros iniciaram ja 0s seus processos de
reforma e varios deles levaram a cabo grandes reformas, algumas delas radicais,
durante a década de 1990. No entanto, um grande numero de paises considera
necessario fazer novas reformas para salvaguardar a sustentabilidade a longo prazo
dos seus sistemas de pensdes, bem como a solidez das finangas publicas.

A dinamica subjacente ao processo de reformas que visa assegurar a sustentabilidade
das pensbes a niveis adequados deve ser mantida. Estas reformas devem ser
enquadradas nos esfor¢cos coordenados dos Estados-Membros para aplicar a
estratégia de crescimento definida pela Cimeira de Lisboa, incluindo reformas
estruturais e das finangas publicas e investimento publico de melhor qualidade e mais
produtivo. Muitos Estados-Membros estdo confrontados com aumentos muito
elevados das despesas nos seus sistemas de pensdes, no ambito das politicas actuais,
e ainda necessitam de tomar medidas para fazerem face a estes desafios financeiros



sem pOr em risco a adequacdo das prestacdes de reforma. A melhoria dos incentivos
para os trabal hadores mais velhos permanecerem durante mais tempo no mercado de
trabalho revestir-se-a de particular importancia. 1sso podera ser conseguido,
nomeadamente, através de um reforco da relacdo entre as contribuicbes e as
prestagdes. Finamente, a adequacdo futura também depende da adaptacdo dos
sistemas de pensdes a padrdes de emprego e de carreira profissional mais flexiveis e
aevolugdo dos papéis dos homens e das mulheres na sociedade.

O envelhecimento comecara a produzir os seus efeitos nos sistemas de pensoes
dentro dos proximos dez anos em muitos Estados-Membros. E, pois, urgente adoptar
estratégias crediveis e eficazes e transmitir sinais claros aos cidadéos sobre o que
podem esperar dos seus sistemas de pensbes e aguilo que tém de fazer para
alcancarem um nivel de vida adequado quando se reformarem.



INTRODUCAO

Varios Conselhos Europeus puseram em evidéncia o desafio do envelhecimento das
populacbes e, em particular, as suas implicagdes para a manutencéo de pensoes
adequadas e sustentaveis. O Conselho de Lisboa (2000) sublinhou a necessidade de
estudar “a evolucéo futura da proteccéo social numa perspectiva de longo prazo, e
prestando especial atencao a sustentabilidade dos sistemas de pensdes em diferentes
guadros temporais até 2020 e para além desta data, se necessario”. A isto se seguiu
a subscricdo pelo Conselho de Gotemburgo (2001) dos trés principios gerais para
modernizar os regimes de pensdes, nomeadamente: “salvaguardar a capacidade de
0S regimes cumprirem os seus objectivos sociais, manterem a sua sustentabilidade
financeira e darem resposta a necessidades societais em evolugdo”.

Um relatério conjunto® do Comité da Proteccdo Social e do Comité de Politica
Econdmica dirigido ao Conselho Europeu de Laeken (Dezembro de 2001), exortava
a utilizacdo do método aberto de coordenacdo no dominio das pensdes “a fim de
ajudar os Estados-Membros na elaboracéo das respectivas politicas com o objectivo
de preservar a sua capacidade para cumprirem os seus objectivos sociais, garantir a
sua sustentabilidade financeira e dar resposta a necessidades societais em
evolucdo.” Esse relatério propunha onze objectivos comuns, enquadrados nos trés
principios aprovados em Gotemburgo.

Por dltimo, o Conselho de Barcelona (2002) apelava "a aceleracdo da reforma dos
sistemas de pensdes, a fim de garantir que estes sgjam financeiramente sustentaveis e
cumpram os seus objectivos sociais', tendo sublinhado, neste contexto, aimportancia
do Relatério conjunto da Comissdo e do Conselho sobre pensdes ao Conselho
Europeu da Primavera de 2003.

A titulo de contributo para este Ultimo relatorio, os Estados-Membros apresentaram
relatorios de estratégia nacional, em Setembro de 2002, nos quais descrevem em
pormenor 0 modo como estdo a tentar cumprir 0s onze objectivos comuns. Estes
relatorios mostram que os Estados-Membros tomaram, e continuam a tomar, véarias
medidas para redlizar estes objectivos. No tocante ao objectivo da sustentabilidade
financeira dos sistemas de pensbes, os Estados-Membros integraram nas suas
abordagens a edtratégia tripla de resposta as implicagdes orcamentais do
envelhecimento da populacdo decidida no Conselho de Estocoimo e
subsequentemente incorporada nas Orientagdes Gerais para as Politicas Econdmicas
de 2002. As trés vertentes desta estratégia sd0 as seguintes. aumentar as taxas de
emprego, reduzir a divida publica e reformar os proprios sistemas de pensdes. O
objectivo é conter as pressdes sobre as financas publicas e dotar os sistemas de
pensdes de uma base financeira sblida. Entre as medidas tomadas pelos
Estados-Membros incluem-se, em particular, a limitaco do fluxo para os regimes de
reforma antecipada, 0 aumento dos incentivos para o prolongamento da vida activa e
o adiamento da passagem a reforma, e o aumento das futuras margens orcamentais
gragas a reducdo da divida publica ou a congtituicdo de fundos de reserva para as
pensdes dos regimes gerais.

Qualidade e viabilidade de pensdes — Relatério conjunto do Comité da Proteccdo Social e do Comité de
Politica Econdémica sobre objectivos e métodos de trabalho na area das pensies.
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A responsabilidade pela concepcéo dos sistemas de pensdes e pela sua gestéo
continua a pertencer aos Estados-Membros, em conformidade com o principio de
subsidiariedade. Embora ndo haja qualquer intencéo de mudar este estado de coisas,
j& é amplamente aceite que a adequacdo e a sustentabilidade dos sistemas de pensdes
tém implicacOes que ultrapassam as fronteiras nacionais. Esta evidéncia foi aceite
primeiramente no dominio da politica econdmica e das financas publicas. a
estabilidade da moeda comum depende de politicas orcamentais sds. O
envelhecimento das populages constitui um importante desafio para as financas
publicas, tendo em conta o facto de que cerca de um décimo do PIB da Unido
Europeia se destina actual mente a despesa publica com as pensoes.

Porém, o envelhecimento também é um importante desafio para a capacidade de os
sistemas de pensdes realizarem 0S Seus objectivos sociais, que consistem em
assegurar rendimentos adequados e razoaveis aos idosos e evitar a pobreza na
velhice. De um ponto de vista europeu, € igualmente importante garantir que 0s
trabal hadores migrantes que, em nimero crescente, adquiriram direitos a pensdes de
reforma em diversos Estados-Membros poderdo contar com as prestagdes que |hes
foram prometidas e ndo terdo de recorrer a assisténcia sociad no seu pais de
residéncia.

Ta como foi solicitado pelos Conselhos Europeus de Estocolmo e de Barcelona, o
impacto nas finangcas publicas do aumento das despesas relacionadas com o
envelhecimento é avaliado no &mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os
Estados-Membros apresentam anualmente os seus Programas de Estabilidade e
Convergéncia, que estabel ecem objectivos para a consecucado da sustentabilidade das
financas publicas a longo prazo. Além disso, o0 Conselho Europeu de Laeken, que
aprovou 0os métodos de trabalho e os objectivos comuns para 0 método aberto de
coordenacdo no dominio das pensdes, afirma gque este processo "ocupara o lugar que
Ihe cabe ao lado de outros processos a escala da UE com funcionamento comprovado
e que ja abrangem certas areas dos regimes de pensbes'. Exige ainda que este
processo nd ponha em causa o actua equilibrio de responsabilidades entre as
instancias politicas europeias e nacionais. O método aberto de coordenacéo lancado
no Conselho Europeu de Laeken estabelece um quadro integrado que terd em conta
as actividades de coordenacdo de politicas existentes noutros dominios (politica
econdmica, finangas publicas e emprego, em particular) e contribui com os seus
resultados para o desenvolvimento futuro desses outros processos.

Uma importante vantagem desta nova cooperacdo sera a promogdo de uma
aprendizagem muatua. Os Estados-Membros enfrentam muitos problemas
semel hantes — e principalmente o desafio comum do envelhecimento das popul agoes.
Longe de impor restricdes aos responsaveis politicos nacionais, 0 método aberto de
coordenagcdo aumentara a sua capacidade de avaliar 0 seu desempenho relativo,
permitir-lhes-4 conhecer outras opcdes politicas e promovera uma melhor
compreensdo das vantagens e dos problemas das diferentes opgoes.

O presente relatorio constitui a primeira analise global das estratégias nacionais no
dominio das pensdes de reforma e apresenta 0 modo como os Estados-Membros
estdo a responder ao desafio do envelhecimento demografico tendo em consideracéo
0s trés objectivos gerais: adequacdo, sustentabilidade e modernizagéo.
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2. O DESAFIO DO ENVELHECIMENTO DA POPULACAO:. TENDENCIAS DEMOGRAFICASE
PERCEPCOES DO PUBLICO

2.1. Envelhecimento da populagdo

Ao longo das proximas décadas, a UE estarda confrontada com uma aceleracéo
significativa do envelhecimento demogréfico devido a trés factores principais: i) a
chegada da geracdo do “baby-boom” a idade de reforma, ii) a continuacdo do
aumento da esperanca de vida e iii) a diminuicdo da fertilidade desde a década de
1970. O primeiro destes factores criara um desequilibrio demografico temporario,
enquanto os efeitos dos outros dois factores sdo duradouros. No entanto, os trés
factores combinam-se para colocar um importante desafio financeiro aos regimes de
pensdes nas proximas décadas, altura em que o nimero de pensionistas aumentara
rapidamente e a populacéo em idade activa diminuird. Existe o risco de que o maior
racio de dependéncia dos idosos imponha no futuro um onus financeiro insustentavel
a populacéo activa e afecte negativamente o potencial de crescimento econémico da
Europa

Prevé-se que, no ano 2050, os europeus viverdo pelo menos quatro a cinco anos mais
do que na actualidade (ver grafico 1, infra). Dado que a actual esperanca de vida aos
65 anos € de cerca de 15%2 anos para os homens e 19% anos para as mulheres, um
aumento de 5 anos fara com que o custo da oferta de pensdes ab mesmo nivel que
hoje suba 25% a 30%. Isto constitui, porém, apenas cerca de metade do desafio
demogréfico para o qual a Europa deve preparar-se. A outra grande mudanca advém
do facto de a numerosa geracéo nascida apés a Segunda Guerra Mundial, a geracéo
do “baby-boom”, atingir a idade de reforma e de as geragOes subsequentes serem
muito mais pegquenas, em resultado das menores taxas de natalidade. 1sto € visivel na
piramide demografica da Europa (ver gréfico 2), em que as pessoas entre os 35 € 0s
55 anos séo actualmente muito numerosas. Nos préximos 10 a 15 anos estas geracoes
numerosas comegardo a reformar-se e a receber as suas pensoes.

Gréficol
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Grafico 2

Piramide demografica em 2000 - UE15
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O efeito combinado das geracGes numerosas que chegam a idade da reforma e do
aumento da esperanca de vida levard a duplicagcdo do racio de dependéncia dos
idosos, isto é do nimero de pessoas em idade de reforma (+65) em relacdo a
populacdo em idade activa (15-64). No ano 2000, as pessoas com mais de 65 anos
representavam cerca de um quarto da populacdo em idade activa; em 2050 serdo
guase 50%.

Gréfico 3

65
60
55

50

45

40

35 7

30 7

25

20

15

10

Récio de dependéncia dos idosos @

‘ 2000 02050 ‘

DK

E F IRL |

13



2.2.

a) Numero de pessoas com 65 anos ou mais em percentagem das pessoas dos 15 aos 64 anos de idade.
Fonte: EUROSTAT Projec¢Ges demograficas - Cenario de base

O Conselho Europeu de Estocolmo, realizado em Margo de 2001, abordou o desafio
demografico do envelhecimento da populacéo, em que as pessoas em idade activa
constituirdo uma parte mais pequena da populacdo total, tendo afirmado que “o
numero de mulheres e homens reformados vai aumentar rapidamente, ao passo que a
percentagem da populagéo activa vai comegar a diminuir a partir de 2010. Esta
Situagdo exercera uma pressdo consideravel sobre os sistemas de seguranca social,
nomeadamente sobre as pensdes, 0s sistemas de cuidados de salde e de assisténcia
a0s idosos®. A Unido e os Estados-Membros tomam agora medidas com a definicdo
de novas abordagens (...). A préxima década of erece uma oportunidade para resolver
0 desafio demografico mediante o aumento das taxas de emprego, a reducdo da
divida publica e a adaptacdo dos sistemas de seguranga social, incluindo os regimes
de pensbes.”

Per cepcdes do publico

O impacto potencial desta evolucdo demografica nos regimes de pensdes suscita
grande preocupacdo em todos os Estados-Membros. A sensibilizagdo para o
problema tem vindo a crescer, tanto entre os responsaveis politicos como entre os
cidadéos, como mostram os resultados de um inquérito Eurobarémetro realizado pela
Comissdo no Outono de 2001 (ver gréfico infra).*

A Comissdo examinara numa comunicagdo separada as questdes da acessibilidade, da sustentabilidade
financeira e da qualidade dos sistemas de salde e de cuidados prolongados para os idosos.

A Comissao anunciou a sua intencéo de realizar um inquérito sobre as pensdes e a reforma dos regimes
na sua comunicacdo de 11.10.2000 intitulada “ A evolucdo futura da protecc@o social numa perspectiva
de longo prazo: Regimes de pensdes seguros e sustentaveis’ (COM(2000) 622 final). O objectivo era
avaliar a sensibilizacdo e as expectativas do publico em relacdo & modernizacdo dos regimes de
pensbes. Esta seccdo apresenta apenas uma pequena seleccdo dos resultados que sdo particularmente
relevantes no contexto do presente relatério. Em breve estard disponivel uma andlise mais exaustiva dos
resultados. O inquérito foi feito a amostras representativas da populagdo com mais de quinze anos de
idade em cada um dos Estados-Membros. A amostra habitual dos inquéritos Eurobar6metro normais é
congtituida por 1000 pessoas por pais, excepto no Luxemburgo (600) e no Reino Unido (1000 na
Gr&-Bretanha e 300 na lrlanda do Norte).
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Grafico 4

A populacéo do pais esta a envelhecer, devido a taxas de natalidade mais baixas e a
maior esperanca de vida. Acha que no futuro isto constituira...?
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A consciéncia destes desafios demogréficos, que sdo sobretudo encarados como um
problema para os regimes publicos de pensdes, leva provavelmente muitos europeus
a adoptar um ponto de vista bastante pessimista sobre os futuros direitos de penséo
do regime geral. A maioria dos europeus prevé algumas dificuldades para viver com
a sua pensdo do Estado, havendo uma grande percentagem de pessoas que ndo tém
uma ideia clara sobre aquilo que poderdo esperar: quase 30% das pessoas inquiridas
responderam “N&o sei”.

Grafico5
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Os resultados podem reflectir dividas acerca da futura viabilidade dos regimes gerais
de pensdes e uma fata de confianca nas politicas governamentais, mas também
traduzem, pelo menos em alguns paises, uma certa confusdo sobre o significado do
termo “pensdo do Estado”. Em todo o caso, a confianca quanto a situacado financeira

depois da passagem a reforma é bastante elevada, 0 que depende ndo sd do
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rendimento proveniente dos diversos regimes de pensdes, mas também de outros
factores, como as poupancas e a posse de casa propria. Esta pergunta mais gera
sobre a situagdo que as pessoas prevéem vir a ter depois de se reformarem mostra
gue cerca de 20% dos europeus estdo preocupados com a sua Situacdo depois da
passagem a reforma, enquanto mais de 60% mostram estar confiantes. Os niveis mais
elevados de confianca sdo observaveis nos paises nordicos. Também € interessante
notar que menos pessoas responderam “Néo sai” a esta pergunta sobre a situagdo
global apos a passagem areforma.

Grafico 6

Como antevé a sua situacéo depois de se reformar?
EUROBAROMETRO 56.1 OUTONO 2001
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Uma resposta politica evidente para 0 aumento da esperanca de vida seria elevar a
idade de reforma de modo a manter inalterado o equilibrio entre a duracéo da vida
activa e adareforma. Isto permitiria manter niveis de pensdes adequados sem ter de
aumentar as contribuicdes nem os impostos para financiar os regimes de pensdes.
Podera ndo ser necessario aumentar a idade legal de reforma, que é normalmente de
65 anos na maioria dos Estados-Membros. Na prética, SO uma minoria das pessoas
permanece no mercado de trabalho até atingir essa idade. A maioria dos europeus
tenciona reformar-se entre 0s 56 e os 60 anos, e muito poucos esperam estar ainda a
trabalhar apo6s os 65 anos de idade (ver gréfico 7).
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Gréfico 7 Com queidade tenciona refor mar-se?
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A mudanca das atitudes em relacdo as praticas de passagem a reforma constituira um
importante desafio para os responsaveis politicos. E claro que o aumento da idade
legal de reforma ndo sera uma resposta politica popular ao desafio do
envelhecimento demografico: menos de um quarto dos europeus apoiariam uma tal
medida (ver gréfico 8).

Grafico 8

A idade de reforma deve ser elevada
EUROBAROMETRO 56.1 OUTONO 2001
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Porém, a manutencdo da actual idade de reforma n&o significa que ndo se possa
aumentar a idade efectiva de abandono do mercado de trabalho e aproxima-la da
idade legal de reforma. Também vale a pena assinalar que a idade média de reforma
era mais elevada na década de 1960 do que na actualidade, muito embora, nessa
altura, a esperanca de vida aos 65 anos fosse muito menor e o estado de salde das
pessoas dessa idade menos favoravel do que é hoje, ou do que serd provavelmente
dentro de algumas décadas.

Para elevar a idade efectiva de reforma, é necessario incorporar incentivos para o
prolongamento da vida activa nos regimes de pensdes, 0 que pode assumir a forma
de uma ligagdo actuarial estreita entre as contribuicdes e as prestacOes, uma idela
gue, pelo menos em principio, goza do apoio da opinido publica (ver grafico 9).
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Grafico9

O montante da pensao de cada um deve basear-se estritamente no
montante das contribuicdes pagas para o regime de pensdes
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Simultaneamente, a idela de que os trabalhadores mais velhos devem dar lugar no
mercado de trabalho aos trabalhadores mais jovens e aos desempregados ainda é
sustentada por muita gente. A falécia do “bolo do trabalho”, isto é, a ideia de que
existe um determinado nimero de postos de trabalho que € necessario repartir da
forma mais justa possivel, ainda parece estar muito arreigada na opinido publica.
Mas isto ndo é seguramente assim em todo o lado. Na Dinamarca, Paises Baixos,
Reino Unido e Irlanda, paises onde a sensbilizagdo do publico contra a
discriminacdo em razéo da idade foi recentemente aumentada por grandes debates e
campanhas governamentais, a maioria é iguamente veemente no seu desacordo com
essa ideia. Uma vez gque ainda ndo ha muito tempo as atitudes nestes paises eram
semelhantes as presentemente defendidas pela maioria das pessoas, parece que 0s
sentimentos podem evoluir e mudar quando as pessoas sd0 expostas, durante um
periodo longo, a debates sobre estas questfes.
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Gréfico 10

As pessoas perto dos 60 anos devem deixar o trabalho
para os mais jovens e os desempregados
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A maioria dos europeus pensa também ainda que a passagem a reforma deve ser
obrigatéria numa determinada idade mas, mais uma vez, as opinides diferem
consideravelmente consoante os Estados-Membros. O caso da Itdlia € interessante,
pois parece haver um forte apoio a passagem obrigatéria a reforma, o que ndo
impediu que o governe adoptasse (durante um longo periodo de transicdo) um
sistema muito flexivel, em que as pessoas tém um elevado grau de liberdade
individual para decidirem quando querem reformar-se e determinarem o nivel da sua
pensdo através da escolha do momento em que se reformam.

Gréfico 11

Os trabalhadores mais velhos devem ser obrigados

areformar-se numa determinada idade
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A aquisicdo de direitos de pensdo adicionais gracas ao adiamento da passagem a
reforma pode ser uma importante forma de assegurar a manutencéo da adequacéo das
prestagcdes num contexto em que as taxas de substituicdo estdo a sofrer uma reducéo
em resposta ao equilibrio menos favoravel entre os activos e os reformados.
Contudo, esta ideia, que ja estd a ser aplicada em alguns dos regimes de pensdes
reformados, ainda ndo tem uma ampla aceitacdo na opini&o publica (ver gréfico 12).

Gréfico 12

Quem se reformar depois da idade de reforma normal deve
receber uma pensdo maior
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A idela de que os pensionistas devem ser autorizados a auferir rendimentos
complementares a sua pensdo — outra forma de incentivar a participacdo dos
trabal hadores mais velhos no mercado de trabalho e de assegurar um melhor nivel de
vida para 0os pensionistas — goza de maior aceitagdo, mas uma percentagem
significativa de europeus ainda pensa que ndo deveria ser possivel combinar os
rendimentos do trabalho com uma pensdo (grafico 13).
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Gréfico 13

Devera permitir-se que 0s pensionistas ganhem o que quiserem

além da sua penséo )
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Estes resultados do inquérito Eurobarémetro parecem indicar que as atitudes do
publico em varios Estados-Membros revelam um atraso em relagdo a um processo de
reforma que j& esta bastante avancado. A sensibilizagcdo para as medidas de reforma
necessarias e os beneficios que elas poderéo trazer aos trabalhadores mais velhos, as
pessoas que contribuem para as pensdes e aps pensionistas devera constituir, por
isso, uma prioridade, em especial no que diz respeito a ligacdo entre 0 emprego e 0s
sistemas de pensoes.

3. ADEQUACAO

Os sistemas de pensdes s&o uma das principais conquistas sociais do nosso tempo.
Permitiram reduzir com éxito o risco de pobreza na velhice, a ponto de em varios
Estados-Membros os idosos correrem menos riscos de viver na pobreza do que as
camadas mais jovens. Os sistemas de pensdes sdo também um elemento importante
das economias modernas, na medida em que tornam os idosos economicamente
independentes dos seus descendentes e permitem as pessoas em idade activa terem
mais mobilidade do que se vivessem nos agregados familiares tradicionais de trés
geragoes.

A maioria das pessoas pode usufruir da sua pensdo numa idade em que ainda goza de
boa salide. Deste modo, a reforma é encarada como uma importante recompensa no
final de umavida de trabalho, permitindo que se iniciem novos projectos e se alterem
estilos de vida

Os sistemas de pensbes diferem consideravelmente de Estado-Membro para
Estado-Membro, mas os seus objectivos sociais sdo semelhantes em todos 0s paises,
como foi sublinhado no relatério conjunto ao Conselho Europeu de Laeken sobre a
gualidade e a viabilidade das pensdes: prevenir a pobreza entre os idosos; permitir
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3.1

3.1.1.

gue as pessoas mantenham, na medida do razoavel, o seu nivel de vida apés a
passagem areforma, e promover a solidariedade intra e intergeracional.

Objectivo 1: prevenir a exclusio social

Garantir aos mais velhos protecgdo contra a pobreza e condigdes de vida dignas,
proporcionar-lhes o usufruto da prosperidade econémica do seu pais e a
participacdo na vida publica, social e cultural®.

Garantias de uma pensdo minima

Uma caracteristica importante dos sistemas europeus de seguranca social é a
existéncia de disposi¢des destinadas a garantir um nivel minimo de recursos. No caso
das pessoas em idade activa podera existir a preocupacdo de que esses regimes
sociais subordinados a condi¢gbes de recursos interagjam negativamente com 0S
incentivos ao trabalho. No caso das pessoas acima da idade de reforma, essas
preocupagdes ndo existem. Por outro lado, € certamente mais bem aceite que os
idosos recebam um rendimento garantido do Estado do que pessoas mais jovens, de
guem se poderia esperar que ganhassem o seu proprio sustento.

Conseguentemente, os idosos usufruem, normalmente, de um melhor nivel de
proteccdo minima do que as pessoas em idade activa. A Dinamarca e os Paises
Baixos proporcionam uma pensdo de montante fixo universal, ndo subordinada a
condi¢Bes de recursos e ligada (indirectamente no caso dos Paises Baixos) aos
salarios, a todas as pessoas gque tenham residido no pais durante a idade activa. O
novo sistema de pensdes sueco inclui uma pensdo minima garantida, que sO é
subordinada a condi¢des de recursos rel ativamente ao rendimento do regime geral de
pensdes ligado aos salarios. Noutros paises, podem ser aplicaveis critérios mais
rigorosos de subordinagdo a condigbes de recursos no caso das prestacOes
complementares destinadas a aumentar os rendimentos para que estes atinjam o nivel
minimo garantido. No entanto, uma aplicagdo sistemdtica da subordinacdo a
condigdes de recursos pode funcionar como um desincentivo a que as pessoas fagam
economias para a sua propria reforma. O Reino Unido tenta resolver este problema
com o hovo Pension Credit (crédito de penséo), um direito de pensdo subordinado a
condi¢des de recursos gque permite as pessoas combinarem os rendimentos das suas
poupancas para a reforma com prestacoes subordinadas a condigdes de recursos, de
modo a que os seus rendimentos ultrapassem o rendimento minimo garantido.

E importante salientar o caracter subsidiario de muitos destes regimes. Os sistemas
de pensdes sdo normalmente concebidos para prevenir a pobreza na velhice e néo
para a atenuar, assegurando gue toda a gente acumula direitos de pensédo suficientes
nos regimes publicos e/ou privados para se manter financeiramente independente dos
seus familiares ou da assisténcia social do Estado. Os regimes de pensdo minima
garantida funcionam geralmente como Ultima rede de seguranca social para as
pessoas com carreiras incompletas (designadamente mulheres, imigrantes), ou com
salérios muito baixos ao longo da sua vida activa. A Alemanha, a Franca e a Austria
sublinham que 0 nimero de pessoas dependentes das prestagdes minimas diminuiu
substancia mente nas Ultimas décadas, por terem sido adquiridos melhores direitos de

Neste contexto, para além das pensdes, devem ser também tidos em conta as prestacBes sociais e 0s
beneficios fiscais, se for caso disso.
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pensdo no sistema de pensdes. A Grécia e a Itdlia referem a tendéncia oposta, mas
isto deve-se ao facto de 0s montantes minimos terem sido aumentados.

O Quadro 1, infra, mostra a diversidade de garantias de rendimento minimo
existentes nos Estados-Membros; contudo, as comparactes sdo dificels dadas as
diferentes modalidades seguidas por esses mecanismos — as vezes dentro de um
mesmo pais. Em alguns paises, a garantia de rendimento minimo assume a forma de
uma prestacéo de montante fixo que € concedida no fim de uma carreira contributiva
completa (UK, IRL) ou com base na residéncia (NL, DK). A maioria dos
Estados-Membros concede prestagdes complementares destinadas a elevar os direitos
de pensdo ligados aos salarios até um determinado nivel minimo. Estes mecanismos
sdo normamente suficientes para assegurar um rendimento minimo adequado,
excepto no caso das pessoas que Ndo possuem carreiras contributivas completas ou
gue ndo residiram no pais durante o tempo suficiente. Para esses casos, existem

prestacOes sociais totalmente subordinadas a condigdes de recursos.

Quadro1l: Garantiasderendimento minimo para osidosos
Garantias de rendimento para o0s idosos
Tipo de garantia de| Montante Condicoes de| Cobertura
rendimento I ecur sos

Pensbes minimas (minimo de 30 anos de
emprego a tempo inteiro declarado)

Depende dos anos de trabalho
contributivo. Méx. por ano para
trabalhador assalariado:
€11 793,71 (agregado familiar)
ou €9438,10 (pessoa sb), por

1/3 dos pensionistas

trabalhador nédo assalariado:
€9401,16 (agregado familiar)
ou € 7 050,60 (pessoa s0).
Indexagcdo  automética  aos
pregos.
B Direito minimo por cada ano de carreira | Calculado com base num salério | O montante total mensal
(minimo 15 anos de trabalho; pelo menos | minimo  garantido para uma|da pensdo ndo pode
1/3 atempo inteiro) pessoa de 21 anos de idade | exceder €1084,53
(€1 163,02 por més). (agregado  familiar) ou
€ 867,63 (pessoa s0).
Assisténcia social para os idosos com | Por ano: pessoa so € 7 163, Rendimento e patriménio
mais de 62 anos (65 a partir de 2009) | casal € 4 775,40 (por pessoa) do agregado familiar
(GRAPA) Ligado aos pregos (ajustamentos
discricionérios possiveis de dois
em dois anos).
Pens3o do Estado baseadanaresidéncia | Ligado aos salarios do sector | O montante de base €| 99% dos pensionistas.
(Folkepension) privado. reduzido com base nos
Pessoa so: € 14 190 rendimentos do trabalho
A viver maritalmente: € 10 390 | auferidos pelo
por ano beneficiario. (0]
DK complemento de reforma
€ reduzido com base nos
rendimentos totais.
Pens&o complementar (ATP) €2732 por ano de trabalho a| Néo 68% dos pensionistas.
tempo inteiro e pagamento de
contribui¢des desde 1964.
Assisténciasocia Rendimentos e patriménio | Cerca de 186000 em
D do benefici&rio e da| 2000
pessoa com quem vive
maritalmente.
PensBes minimas (diferentes consoante os Complemento destinado a | Pensdo  IKA  priméria
fundos) e dependentes do periodo de devar as pensdes baixas | cerca de 70% dos
contribuigdes (antes ou depois de para um nivel minimo | pensionistas recebem a
1.1.1993). sem condi¢des de | pensdo minima.
Concesséo de um complemento de recursos.
GR reforma subordinado a condigcBes de Complemento de reforma

recursos  (EKAS) todos

pensionistas ndo rurais

para 0s
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Gar antias de rendimento para osidosos

Tipo de de

rendimento

garantia

Montante

Condicoes de

I ecur sos

Cobertura

Pensdo de base (igual & pensdo rural) para
todas as pessoas ndo contributivas com
mais de 65 anos de idade

Sim, para as pessoas hdo
contributivas

700000 pessoas pela
pensdo OGA;

34000 pela pensdo para
ndo contributivos.

a0s salarios.

Pens8o minima contributiva garantida | >65 anos: € 385,50 por més ou | Sim 15% das pensdes pagas
para as pessoas que contribuiram durante | €453,98 por més com conjuge pelo regime gera em
15 anos no minimo dependente (14 pagamentos por 2001 (23% em 1995)
ano).
<65 anos; €343,87 por més ou
E €406,16 por més com cOnjuge
dependente (14 pagamentos por
ano).
Penséo ndo contributiva €258,68 (14 pagamentos por | Sim Cerca de 470000 em
“salario socia” ano) Junho de 2002
Pensdio minima de velhice (“minimum | Pessoasé: 6 835 € Sim Cerca de 766000 em
vieillesse”) para as pessoas com mais de | Casal: 12 257 € por ano 2000
= 65 anos
Pensdo minima  mais  subsidio | €2 807,72 por ano no minimo, | Sim
complementar (allocation | mais complemento de €4 024,86
supplémentaire) por ano para uma pessoa so
Pensdio geral contributiva de velhice de | Pessoa sb: €147,30 por semana | Nao 60% das pensdes (devera
montante fixo aumentar para 86% em
IRL 2016)
Pensdes sociais de montante fixo ndo | Pessoa s6: €134 (semana) a| Sim 40% das pensdes
contributivas para pessoas com mais de | aumentar para €200 em 2007
66 anos
Complemento minimo de pensdo | €5 104 por ano Cerca de 39% das pessoas
integrazione al trattamento minimo) com mais de 65 anos
Pensdes minimas para pessoas com mais | €6 713,98 por ano Cerca de 1,8 milhdes de
| de 70 anos pessoas
Subsidios de velhice para pessoas com | €4 557,41 por ano mais Sim Cerca de 6,2% de pessoas
mais de 65 anos (assegno sociale e | complemento em funcéo da com mais de 65 anos
pensione sociale) idade
Pensdo minima (dependente do nimero | €1 190 no méaximo por més Néo 15,4% dos pensionistas
L de anos de contribuigdes, pensdo em 2000
completa ao fim de 40 anos)
Rendimento minimo garantido Pessoa s: €942 por més Sim 0,9% dos pensionistas em
Casal: €1 413 por més 2000
Pens3o do Estado baseada naresidéncia | Pessoa so: € 869/ més. Nenhuma 100% (das pessoas com
Pessoas casadas ou ndo, com 65 0s anos de residéncia
NL ou mais anos (também 2 homens NEecessarios)
ou 2 mulheres que congtituam
um agregado familiar): € 598/
més para cada pessoa.
Pensio minima (“complemento de | Pessoasd: 630 Pensdo e outros | 11,6% dos pensionistas
A compensacao”) Casal: 900 rendimentos em meados de 2002
(mensal, 14 pagamentos por (14,4% em 1989)
ano)
Pensdio minima (percentagem do salério | 65-100% do salério minimo 33,7% dos pensionistas do
minimo sem a contribui¢do paraa liquido regime gera (invalidez e
seguranca social. O nivel depende da velhice)
P duragdo dacarreira).
Pensdo socia néo contributiva Sm
Rendimento social de reinser¢céo Sim Cercade 13 000 homens e
(assisténcia social) 14 000 mulheres
Pens8o nacional baseada naresidéncia Pessoa sb: €467,32 Subordinag&o a condicdes | 55% dos pensionistas.
Conjuges: €411,75 de recursos  apenas | Montante total: 10% dos
relativamente aos | pensionistas
rendimentos de outras
FIN pensdes
Assisténciasocia Principalmente como  um | Sim 5-6% das pessoas com 65
complemento a pensdes baixas ou mais anos
para despesas excepcionais
Pensdo garantida baseada na residéncia | Pessoa so: SEK 82 200 S6 é consideado o
para pessoas Casal: SEK 146 600 por ano | rendimento da pensdo
S publica de reforma ligada

Subsidio de manuteng&o para idosos com
65 ou mai s anos (ass sténcia social)

Todos 0s outros
rendimentos, patriménio
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Gar antias de rendimento para osidosos

Tipo de garantia de| Montante Condicoes de| Cobertura
rendimento I ecur sos
Pensédo do Estado £75,50 por semana em 2002/3 N&o 98% das unidades de

pensonistas obtém
rendimentos desta pensfo
(em 2000/1)

Garantia de rendimento minimo para
pessoas com mais de 60 anos (apoio ao
rendimento, assisténcia social)

Pessoa so: £98,15
Casal £149,80 por semana

Sim, mas menos rigorosas
em relagdo aos bens de
capital do que no caso dos
beneficiarios do apoio ao

UK rendimento
Crédito de pensdo para as pessoas com | Pessoa so: £100 Sim, mas mas menos|Cerca de 50% dos
mais de 65 anos (ir4 substituir a garantia | Casal £154 por semana rigorosas em relagdo ao | agregados familiares com
de rendimento minimo a partir de2003) | Aumentos de acordo com os | patriménio e com uma | maisde 60 anos deidade
salarios reducdo gradual das
prestagbes segundo os
rendimentos de outras
pensdes.
3.1.2. Orisco de pobreza entre 0s idosos

Muitos destes regimes sO foram introduzidos recentemente, ou estdo a ser agora
adoptados. Os Estados-Membros também mencionam os esforcos que tém efectuado
recentemente para aumentar os niveis minimos de proteccdo dos idosos. Ha que ter
isto em mente ao analisar os resultados do Painel de Agregados Domésticos Privados
da Comunidade Europeia (ECHP). Os ultimos dados disponiveis reflectem a situagéo
dos rendimentos em 1998. Os dados do ECHP relativos aos rendimentos néo
reflectem a situacéo de posse de casa propria (como renda imputada) e, por isso, ndo
conseguem captar um elemento fundamental do nivel de vida. A grande variedade de
prestacOes em espécie (por exemplo, 0s servicos de salde e sociais, 0 transporte
publico gratuito, a reducdo dos precos de varios bens e servigos, como as ligacoes
telefénicas, a energia, etc.), que estdo a disposicdo dos idosos em alguns
Estados-Membros, também n&o sio abrangidos. E igualmente necessario recordar
gue os dados do ECHP sobre os rendimentos sdo estabelecidos para os agregados
familiares e depois individualizados mediante uma escala de equivaléncia’. Deste
modo, os dados sobre os rendimentos baseados no ECHP néo representam o0s
rendimentos individuais dos homens e mulheres ou dos idosos e das pessoas mais
jovens, mas sim uma percentagem do rendimento do agregado familiar em que esses
individuos vivem. Um maior risco de pobreza — ou rendimentos médios inferiores —
no caso das mulheres significa, por isso, que estas s80 mais susceptiveis de viverem
num agregado familiar em risco de pobreza ou com um rendimento familiar mais
baixo. O ECHP n&o abrange pessoas que ndo vivam em agregados familiares
privados, mas estejam, por exemplo, em lares de idosos. Por Ultimo, os riscos de
pobreza medidos por referéncia a um limiar de rendimento (isto € 60% do
rendimento médio) ddo uma imagem incompleta da situagdo. Uma garantia de
rendimento minimo fixada imediatamente acima do limiar de rendimento assegurara
racios de risco de pobreza muito baixos, ainda que a situagdo real dos rendimentos
sgja apenas marginamente diferente da resultante de uma garantia de rendimento
minimo ligeiramente abaixo do limiar. Este efeito pode explicar, por exemplo, a
grande disparidade existente em varios Estados-Membros entre a percentagem de
pessoas que vivem em agregados familiares com menos de 60% do rendimento
meédio e em agregados familiares com menos de 50% do rendimento médio (ver
gréfico 14).

Ver pormenores na nota metodol gica sobre as estatisticas de base no anexo com os resumos dos paises.
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Os dados apresentados no grafico 14 mostram que os riscos de pobreza variam
consideravelmente de pais para pais e que sd normalmente mais elevados para as
mulheres do que para os homens. No entanto, a introdugdo de uma nova garantia
minima ou um aumento do nivel desta garantia podem alterar o panorama de forma
substancial. Podera ser este o0 caso, por exemplo, do Reino Unido, pais onde o novo
crédito de pensdo permitira grandes progressos na eliminacéo da pobreza entre os
pensionistas. Infelizmente, os efeitos das melhores garantias de rendimento minimo
SO sé0 observéveis ao fim de muito tempo nos dados dos inquéritos europeus sobre

rendimentos.
Grafico 14
Risco de pobrezaa), pessoas com 65 ou mais anos
45 i W 50% do rend.méd. B60% do rend.méd. i

40

da esq. para dir.: Hom. - Total — Mulh.

a) Ver nota metodologica relativa as estatisticas de base no anexo com o0s resumos dos paises.
Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados relativos ao Reino Unido sdo provisoérios. As
ponderagdes para os dados espanhdis serdo revistas. Os dados referentes & Suécia s6 incluem as pessoas com
menos de 85 anos; ver nota metodoldgica.

Quadro2: Risco de pobreza (% de pessoas abaixo da linha de pobreza) e nivel de
rendimentos das pessoas com 65 e mais anos em % dos rendimentos das pessoas dos 0
aos 64 anos, 1998 (ECHP)

Pais 50% linha de pobreza, ECHP | 60% linha de pobreza, ECHP | Nivel de
rendimentos
relativo das

Idade 65+ 0-64 65+ 0-64 pessoas
com 65+
(ECHP)

B 12 6 22 11 76

DK 12 5 31 7 68

(REN) (2,7

D 6 6 11 11 97

GR 25 12 33 18 74

E 7 14 16 19 91

F 10 8 19 14 90

(REN) (5) (8,4) (11,3) (14,6)

IRL 14 10 34 17 69
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Pais 50% linha de pobreza, ECHP | 60% linha de pobreza, ECHP | Nivel de
rendimentos
relativo das

Idade 65+ 0-64 65+ 0-64 pessoas
com 65+
(ECHP)

I 8 13 14 19 96

LUX 4 6 8 14 99

(REN) (5) (10,3) (94)

NL 4 6 7 11 93

A 10 6 24 10 84

P 22 12 33 18 76

FIN 6 5 17 10 78

(REN) 3) (4,3) (10,9) (9,6) (90)

S 3 5 8 10 83

UK 11 12 21 19 78

UE 15 9 10 17 15 89

Explicagfes:

O conceito de rendimento, tanto nas colunas dos racios de pobreza como na do rendimento médio, corresponde
ao de rendimento disponivel equivalente. Este é definido como o rendimento total disponivel do agregado familiar
dividido pela sua “dimenséo equivalente”, de modo a ter em conta a sua dimensédo e composi¢do. A escala de
equivaléncia é a escala da OCDE, alterada, que contabiliza o primeiro adulto (isto €, uma pessoa com 14 ou mais
anos de idade) como 1,0, cada um dos outros adultos como 0,5 e cada crianca com menos de 14 anos como 0,3.
Por exemplo, um agregado familiar de um adulto é equivalente a 1, um agregado familiar de dois adultos é
equivalente a 1,5, e um agregado familiar de dois adultos e duas criangas (menos de 14 anos) é equivalente a 2,1.
ECHP = Painel de Agregados Domésticos Privados da Comunidade Europeia; REN = Relatério de estratégia
nacional.

Para o conjunto da UE, o risco de pobreza dos idosos era apenas ligeiramente
superior a0 da populagdo com menos de 65 anos, principamente devido aos
rendimentos mais baixos das mulheres. Os homens com mais de 65 anos ndo estéo
mai s expostos ao risco de pobreza do que os homens de idade inferior. No entanto, os
dados de 1998 indicam que cerca de 17% das pessoas com mais de 65 anos correm
risco de pobreza, se for utilizado o limiar de 60% do rendimento médio, e cerca de
metade dessa percentagem, se se utilizar o limiar de 50% do rendimento médio’. Os
idosos estdo, portanto, expostos a um nivel de risco de pobreza semelhante ao da

populac&o no seu conjunto.

Os 65 anos de idade podem ser considerados como representativos da idade legal de reformana maioria
dos Estados-Membros. Contudo, em alguns paises a idade legal de reforma é mais baixa para as
mulheres, ou para homens e mulheres (Franca: 60 anos). Acresce que, ha pratica, a maioria das pessoas
abandona o mercado de trabalho antes de atingir os 65 anos. A utilizacdo dos 60 anos de idade como
limiar levaria a observacdo de riscos de pobreza mais baixos e niveis de vida relativos dos idosos mais

elevados.
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Gréfico 15

Risco de pobreza com 60% do rendimento médio®
Diferenca entre as pessoas com 65 anos e mais e as pessoas dos 0 aos 64 anos
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a) Ver nota metodologica relativa as estatisticas de base no anexo com os resumos dos paises.
Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versido de Dezembro de 2002. Os dados relativos ao Reino Unido s&o provisorios. As
ponderacdes para os dados espanhdis serdo revistas. Os dados referentes a Suécia s6 incluem as pessoas com
menos de 85 anos; ver nota metodolégica.

Os pensionistas mais velhos (com 75 anos ou mais) tendem a correr um maior risco
de pobreza do que 0s pensionistas mais jovens. Isto pode dever-se a varios factores:
as geragOes mais velhas podem ter adquirido direitos de pensdo mais baixos (por
exemplo, através de empregos em sectores com regimes de pensdes menos
desenvolvidos, ou sujeitos a uma legisacdo que produzia prestagdes menos
generosas); ainflacdo pode ter reduzido o poder de compra de uma dada prestacéo de
reforma desde a época em que 0 pensionista comegou a recebé-la; podem existir mais
agregados familiares unipessoais, constituidos por vilvas ou vilvos sem prestacoes
de sobrevivéncia suficientes para manterem o mesmo rendimento equivalente. As
mulheres representam a maioria desses pensionistas mais idosos, com mais de 75
anos de idade.
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Gréfico 16

3.1.3.

Risco de pobreza com 60% do rendimento médioa):
Pessoas dos 0-64 anos, 65 anos e mais e 75 anos e mais
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a) Ver nota metodologica relativa as estatisticas de base no anexo com os resumos dos paises.
Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versido de Dezembro de 2002. Os dados relativos ao Reino Unido s&o provisorios. As
ponderacdes para os dados espanhdis serdo revistas. Os dados referentes a Suécia s6 incluem as pessoas com
menos de 85 anos; ver nota metodolégica.

A futura necessidade €, logo, o custo destas garantias minimas ira depender muito de
os futuros pensionistas terem ou ndo adquirido direitos de pensdo suficientes, ao
abrigo de regimes publicos ou privados, para ficarem acima dos niveis minimos
garantidos. As mudangas estruturais nos paises do sul da Europa levaram a que mais
pessoas tivessem concluido carreiras contributivas longas e com uma boa cobertura
dos regimes de pensdes. A maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho
conduzira ao aumento dos direitos de pensdo individuais das mulheres. Por ultimo,
como serd a seguir analisado no ambito do objectivo 2, o desenvolvimento de
regimes privados complementares é susceptivel de compensar, em vérios paises, as
prestacOes de pensdes publicas um pouco menos generosas, nomeadamente em
resultado da indexacdo aos pregos, e ndo aos sadarios, dos mecanismos de
gjustamento automatico, por vezes ligados a um dispositivo de mudanca para
regimes de contribui¢éo definida. A maior parte dos Estados-Membros prevé que os
regimes de pensdo minima garantida continuardo a desempenhar um papel residual e
ndo terdo de suprir as necessidades de uma grande percentagem da populagdo de
pensionistas.

Conclusdo: Eliminar osriscos de pobreza na velhice

Todos os Estados-Membros possuem instrumentos que asseguram um nivel minimo
de rendimento as pessoas mais velhas que, por esta ou aguela razdo, ndo adquiriram
por si proprios direitos de pensdo suficientes. Em 1998, os idosos, no conjunto da
Unido Europeia, corriam aproximadamente o mesmo risco de pobreza que a
populacéo com menos de 65 anos de idade. Em vérios Estados-Membros, porém, os
riscos de pobreza s&o significativamente mais €l evados para 0s idosos. Resta saber se
as medidas destinadas a melhorar os niveis das pensdes minimas e a dinamica dos
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3.2.

3.2.1.

regimes de pensdes (mais pensionistas com carreiras contributivas completas, etc.)
reduzirdo os riscos de pobreza nos préximos anos.

Objectivo 2: per mitir que as pessoas mantenham o mesmo nivel devida

Proporcionar a todas as pessoas 0 acesso a regimes de pensdes de reforma
adequados, publicos e/ou privados, que lhes permitam adquirir direitos de pensao
susceptiveis de manter, num grau razoavel, o seu nivel de vida apés a reforma.

Os sistemas de pensdes ndo se destinam apenas a garantir que os idosos néo vivam
na pobreza. Devem também assegurar prestacbes que permitam as pessoas
manterem, num grau razodvel, o nivel de vida que atingiram durante a vida activa®.
Os Estados-Membros reconhecem esta necessidade e a maioria procura em grande
medida satisfazé-la no ambito dos regimes gerais de pensdes (ligados aos salarios).
Todavia, também criam oportunidades para os regimes privados complementares
colectivos (segundo pilar) ou individuais (terceiro pilar) e incentivam essas
poupancas para a reforma, nomeadamente através de incentivos fiscais.

De um modo geral, os Estados-Membros ndo tém objectivos explicitos em relacéo a
manutencdo do nivel de vida apds a passagem a reforma, comparativamente a
Situagdo anterior. A Alemanha esta empenhada em manter niveis de substituicdo de
67-68% no ambito do primeiro pilar, em 2030, para um trabalhador com um salério
meédio e 45 anos de contribuigbes, mas este valor é bastante tedrico e ndo
necessariamente representativo dos resultados reais das pensdes. A Grécia adoptou
recentemente uma lei que visa gustar as taxas de substituicéo a taxa de 70% do
regime de pensdes principal para todos os trabahadores, reduzindo as taxas de
substituicdo para as geracOes mais velhas e aumentando-as para as geragoes mais
jovens. A Finlandiatem como objectivo a substituicdo de 60% do rendimento através
do regime geral, independentemente do escal& de rendimentos (nivel maximo para
uma carreira completa de 40 anos). Estes exemplos referem-se ao primeiro pilar. Em
relagdo aos regimes do segundo e do terceiro pilares, podem por vezes deduzir-se
metas implicitas a partir das regras fiscais. As contribuicoes para os regimes de
pensdes sO sdo dedutiveis dos salarios até um determinado montante. Nos Paises
Baixos, este montante esta limitado ao valor necessario para atingir um nivel de
substitui¢do bruto de 70% do salério final bruto, ao fim de uma carreira de 40 anos.

Acesso a mecanismos que permitam as pessoas manter, num grau razoavel, o seu
nivel de vida ap0s a passagem a reforma

Na maioria dos Estados-Membros, os regimes gerais de pensies of erecem prestactes
ligadas as remuneragdes, contribuindo desse modo para que as pessoas mantenham o
seu nivel de vida quando se reformam. As prestacoes desses regimes estdo ligadas as
remuneracoes auferidas quer durante um determinado nimero de anos no fina da
carreira quer, como é cada vez mais frequente, a0 longo de toda a carreira
profissional.

Em trés Estados-Membros - Dinamarca, Irlanda e Paises Baixos -, o regime gera
consiste principalmente em prestacbes de reforma de montante fixo. No Reino

Paratal sera, normalmente, hecessario um rendimento mais baixo, uma vez que os idosos tendem a ter
menos obrigacdes familiares, deixam de fazer despesas relacionadas com o trabalho e é mais provéavel
gue possuam casa propria.
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Unido, para além da pensdo de montante fixo, a State Second Pension (pensdo
complementar nacional) assegura uma pensao complementar ligada as remuneragcoes
gue beneficia, em particular, as pessoas com baixos rendimentos. Outras pessoas
podem optar por sair deste regime geral e aderir a regimes de pensdes privados
profissionais ou individuais. Nestes paises, a capacidade de manter o nivel de vida
apos a reforma depende em grande medida do acesso a este tipo de regimes. A
obtencdo de boas taxas de cobertura por esses regimes privados e a existéncia de
prestacGes com niveis adequados seréo, por conseguinte, objectivos importantes para
0s responsaveis politicos. Os incentivos fiscais, por s sd, ndo levardo
automaticamente a uma cobertura global; a melhoria dessa cobertura depende, em
vé&rios Estados-Membros, do sistema de negociacdo colectiva. O Quadro 3 infra
resume as informacgdes recolhidas dos relatérios de estratégia nacional sobre a
importancia dos regimes de pensdes privados, sobretudo os regimes profissionais.

Quadro 3: Acesso aosregimes de pensdes privados

Pais Ano | Importancia dosregimes de pensdes privados
= Benefici&rios: 12,8% das pessoas que recebem pensdes de velhice
Bélgica 1999 publicas

= 35% dos trabalhadores pagam contribuicbes para um regime de
pensdes profissional °.

= 82% dos trabal hadores assalariados a tempo inteiro entre os 15 e 0s
59 anos pagam contribuicdes para um regime de pensdes

Dinamarca 1998 profissional

= Beneficidrios do regime ATP = 68% da populacdo com mais de 66
anos

= 28% dos trabahadores assalariados do comércio e 64% dos
trabalhadores assalariados da indUstria estavam cobertos (na antiga
Alemanha de Leste, estes valores s8o de 16% e 20%,
respectivamente). De um modo gera, na antiga Alemanha
Ocidental, cerca de metade dos trabalhadores assalariados do sexo
masculino empregados em Ultimo lugar no sector privado recebem
uma pensdo profissiona navelhice.

= Trabalhadores do sector publico: a 87% dos homens e 52% das
mulheres que terminaram a sua carreira nos servicos publicos da
antiga Alemanha Ocidental foi concedida uma pensdo complementar
desses servicos em 1999. Os servigos publicos (excluindo os
funciondrios publicos propriamente ditos) estdo abrangidos por
acordos colectivos rel ativos a um regime complementar especial.

= 7% dos rendimentos dos idosos sdo provenientes do segundo pilar.
As prestagdes do terceiro pilar correspondem a 10% do rendimento
dosidosos.

= Os regimes de pensdes profissionais estédo sobretudo limitados as

Grécia empresas internacionais. Os fundos auxiliares seréo transformados
em regimes de pensdes profissionais.

= Apenas 10% dos 5,89 milhdes de pessoas cobertas por um plano de
pensdo (fundos de seguros de vida individuais e colectivos, fundos

Espanha 2001 mUtuos sociais, planos profissionais) sdo beneficiérios de regimes de

pensdes profissionais, para um ndimero total de 16,290 milhdes de

pessoas que contribuem para o sistema de seguranca social em 2002.

Alemanha 1999

Estes valores subestimam a cobertura porque ndo tém em conta as pensfes do segundo pilar dos planos
de pensdes sectoriais regidos pelo Fundo para a Seguranca da Existéncia (construcdo e indUstria
metal Urgica), os compromissos de pensdes de reforma assumidos pelos empregadores em relacdo aos
seus trabal hadores e as pensdes complementares vol untérias para os trabal hadores néo assalariados.
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Pais Ano | Importancia dosregimes de pensdes privados

= Os regimes profissionais voluntérios pagam cerca de 1,7% das
prestacbes de reforma (do regime de base e dos regimes
profissionais obrigatdrios) aos trabalhadores assalariados e aos
trabalhadores ndo assalariados. As informacgBes sobre as reservas
contabilisticas directamente geridas pelas empresas ndo estéo
disponiveis.

= 46,8% dos trabal hadores entre os 20 e os 69 anos séo beneficidrios

Irlanda 2002 dos regimes de pensdes profissionais dos seus empregadores.

= A coberturaglobal dos regimes privados ascende a quase 51%.

= 8,7% da populagdo activa que contribui para o regime publico de
pensbes pagam contribuicbes para um regime de pensdes
complementar (colectivo ou individua): trabalhadores do sector
privado =13,8%, trabalhadores do sector pUblico=0,0%,
trabalhadores ndo assalariados=3,7%; homens 16,3%, mulheres
9,5%.

= Os regimes de pensdes profissionais estédo sobretudo limitados as

L uxemburgo empresas do sector financeiro.

=  Em 2002 foi introduzido um novo tipo de plano de pensio pessoal.

= 91% dos trabalhadores assalariados sdo beneficiarios de regimes do
segundo pilar

= 83% dos agregados familiares de pensionistas recebem uma pensio
complementar

= 283000 pessoas adquiriram direitos a uma pensdo profissional ao
abrigo de um regime financiado por capitalizacdo (<10%).

= 35000 recebem uma pensdo profissional de um regime financiado
por capitalizacdo (<2% dos pensionistas).

= 293530 participantes em fundos de pensdes (fechados ou abertos)
em 2000 - 184.075 em fundos de pensdes fechados.

= 106 323 beneficiarios em 2000 para uma populagdo reformada de
2 528 926 em 12/2001.

= Prestaces de pensdes do 2° pilar = 0,5% do PIB (regimes gerais do
1°pilar = 12% do PIB)

= Aproximadamente 90% dos trabalhadores estdo abrangidos por
algum tipo de regime de pensdes instituido por um acordo colectivo.

= 60% dos agregados familiares de pensionistas obtinham rendimentos

2000/ de uma pensdo profissonal. 71% tinham rendimentos do

Reino Unido 2001 investimento, incluindo pensBes de regimes privados.

=  44% das pessoas em idade activa contribuem para um regime de
pensdes profissional ou pessoal (homens. 51%, mulheres: 37%).

Franca 1999

Itaia 2001

2001

Paises Baixos
2000

Austria 2001

Portugal 2000

Finlandia 1999

Suécia 2001

Os instrumentos politicos destinados a promover os regimes de pensdes privados sdo
os incentivos fiscais, normalmente sob a forma do modelo fiscal [T (Isengéo das
contribuigbes, lIsencdo dos rendimentos do investimento e Tributacdo dos
beneficios), o apoio financeiro directo sob a forma de subsidios (tal como foi
introduzido pela dltima reforma das pensbes alemd), ou as regras que tornam a
participacdo nesses regimes obrigatoria.

As federagOes sindicais e patronais desempenham um papel particularmente
importante em vérios Estados-Membros. Nos Paises Baixos, Dinamarca e Suécia, 0s
parceiros sociais celebram acordos colectivos sobre o0s regimes de pensdes
profissionais a nivel sectorial. A participagdo nestes regimes é obrigatoria, pelo que
as suas taxas de cobertura sdo particularmente elevadas, chegando a atingir 91% dos
trabal hadores assalariados nos Paises Baixos. Outros paises (B, D, E) estdo agora a
seguir esta estratégia ou preparam medidas para o fazer; a Itdlia também esta a
considerar a hipotese de tornar a participacdo em fundos privados obrigatoria.
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Gragas aos regimes gerais e aos acordos colectivos vinculativos, a participagdo em
regimes de pensdes que asseguram niveis bastante elevados de substituicdo dos
rendimentos apds uma carreira completa é obrigatdria para a grande maioria dos
trabalhadores, na maior parte dos Estados-Membros. A Irlanda € o Unico pais que
ndo possui regimes obrigatorios ligados as remuneracdes e, no Reino Unido e na
Bélgica, as pensbes ligadas as remuneracdes dos regimes obrigatérios séo
comparativamente baixas para as pessoas com rendimentos mais elevados. No Reino
Unido, os trabalhadores assalariados que ndo contribuam para o regime publico séo
obrigados a participar num regime de pensdes profissional ou pessoa que respeite
determinados critérios especificos. A Bélgica tem uma taxa de substituicdo baixa em
comparacgao com os Estados-Membros que dispdem de um sistema de pensoes ligado
as remuneracoes.

Ha receios de que existam eventuais incompatibilidades entre os regimes de pensdes
profissionais sectoriais obrigatérios e o direito da concorréncia europeu. O Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias encara esses regimes como se fossem
empresas e, por isso, exige que se avalie caso a caso se a inscricéo obrigatoria é
justificada por objectivos sociais'® Até a data, a legisacdo em matéria de
concorréncia ndo tem constituido um verdadeiro obstaculo ao desenvolvimento de
regimes de pensdes profissionais sectoriais obrigatOrios, mas 0S responsaveis
politicos nacionais podem necessitar de uma maior seguranca juridica.

Os trabalhadores podem ser livres de decidir se contribuem para um regime de
pensdes profissional ou se preferem poupar para um regime de reforma pessoal sem
nada a ver com a relacéo laboral. Contudo, faz sentido oferecer regimes de pensdes
complementares no contexto do emprego dado que se pretende, em Ultima instancia,
substituir os rendimentos do trabalho. A subscricdo de um seguro de pensdes
colectivo também €, normalmente, mais barata. Por Ultimo, a maioria dos
consumidores tem extrema dificuldade em escolher o produto certo para as suas
poupancas de reforma. O Reino Unido e a Irlanda tém uma tradicdo de inscricéo
voluntaria nos regimes de pensdes profissionais e estdo a tentar colmatar as lacunas
da cobertura e a excessiva complexidade do sistema mediante a introducéo de novos
planos de pensdes - as denominadas Stakeholder pensions (sistema de poupancga
reforma colectivo) no Reino Unido e as Personal Retirement Savings Accounts
(contas de poupanga-reforma pessoais) na Irlanda. Ambos os planos séo facultativos
para o trabalhador, mas as entidades patronais tém de disponibilizar esses produtos se
Nndo possuirem um regime de pensoes profissional.

Também pode ser dificil distinguir os regimes do terceiro pilar de outros esforgos
individuais para assegurar um nivel de vida adequado depois da passagem a reforma.
Entre eles incluem-se, em particular, a aguisicdo de casa propria, facto que faz uma
diferenca significativa em termos de nivel de vida, mas infelizmente ainda ndo é
captado pelo inquérito aos agregados domésticos privados das Comunidades
Europeias (que ndo inclui a imputagdo da renda nos rendimentos). Outros
mecanismos gue contribuem para manter o nivel de vida durante a reforma sdo a
prestacdo de cuidados de salde e de cuidados prolongados - que assume uma
importancia crescente a medida que as pessoas envelhecem -, 0 apoio a habitacéo e

Ver, em especial, 0 acorddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 21 de Setembro de
1999 no processo C-67/96 (Albany International).
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algumas vantagens como o transporte publico gratuito, isencéo de taxa de televisdo,
etc..

O sistema fiscal também pode dar um contributo significativo para aumentar o nivel
de vida relativo dos idosos. As taxas de substituicdo liquidas de impostos séo mais
elevadas do que as taxas de substitui¢ao brutas, o que reflecte a progressividade dos
impostos e as disposices especiais para 0s pensionistas e idosos. Além disso, os
reformados ndo tém de pagar determinadas contribui¢bes para a segurancga social.
Sem ter em conta todos estes factores, ndo € possivel avaliar se os niveis das pensoes
S80 ou ndo adequados. As taxas de substituicdo brutas ndo s&o, assim, suficientes
paraavaiar aadequacdo de um sistema de pensdes.

Tendo em conta as limitagbes dos dados do Painel de Agregados Domeésticos
Privados da Comunidade Europeia analisadas no paragrafo anterior e no ambito do
primeiro objectivo, € possivel observar que 0s rendimentos das pessoas com mais de
65 anos ndo sdo muito inferiores aos das pessoas mais jovens. Ha diferencas
significativas entre homens e mulheres, sendo a disparidade surpreendentemente
grande na Suécia, facto que podera dever-se a preferéncia por prestacoes individuais
em vez de prestagBes derivadas (de sobrevivéncia)™. Contudo, para interpretar esses
resultados € necessario tomar em consideracdo o tipo de agregado familiar em que as
pessoas vivem, ja que os dados do ECHP apenas abrangem os rendimentos do
agregado familiar e ndo os rendimentos individuais.

Gréfico 17

Rendimentos das pessoas com 65 anos ou mais em percentagem dos
rendimentos das pessoas dos 0-64 anos®
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a) Ver nota metodologica relativa as estatisticas de base no anexo com os resumos dos paises.
Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados relativos ao Reino Unido s&o provisorios. As

11

A perda do conjuge leva a uma brusca diminui¢cdo dos rendimentos do agregado familiar, se o
rendimento desse conjuge ndo for parciamente substituido por prestagdes de sobrevivéncia. Esta
situacdo afecta particularmente as mulheres mais velhas, que tém mais probabilidades de sobreviver ao
seu cOnjuge do que os homens.

35



3.2.2.

ponderagdes para os dados espanhois serdo revistas. Os dados referentes & Suécia s6 incluem as pessoas com
menos de 85 anos; ver nota metodolégica

Evolucdo provavel das taxas de substituicéo

Os futuros niveis das pensdes em relacéo as remuneracdes (niveis de substituicdo do
rendimento) dependerdo de diversos factores. Os relatdrios de estratégia nacional
revelan uma tendéncia dos regimes gerais para se tornarem um pouco Menos
generosos, em resultado de varios gjustamentos. Varios paises prolongaram — ou
estdo a adoptar medidas para prolongar — o periodo da carreira remunerativa de um
individuo utilizado para calcular o valor da penséo a que tem direito (por exemplo, F,
E, P, FIN). Deste modo, em vez de serem utilizados os anos do final da carreira com
remunerag0es mais elevadas, consideram-se as remuneragoes auferidas durante um
periodo muito mais longo, ou mesmo durante toda a carreira. Este método de calculo
produz, normalmente, pensdes mais baixas, em especia se as remuneragoes auferidas
no passado ndo estiverem totalmente gustadas ao crescimento dos salarios
(nominais).

O valor das pensdes também pode ser diminuido através de gjustamentos a formula
utilizada para o calculo das prestacles, tendo neste contexto a introducdo de um
factor de gustamento demografico constituido um desenvolvimento significativo.
Nos novos regimes de pensdes suecos e italianos 0 aumento da esperanca de vida
diminuird a taxa de substituicdo, a ndo ser que as pessoas adiem a sua passagem a
reforma.

Entre os paises em que predominam as pensodes publicas de montante fixo, os Paises
Baixos e a Dinamarca estdo empenhados em manter a ligagcdo das prestacOes aos
salarios médios, de modo a que a taxa de substituicdo permaneca inalterada. O Reino
Unido garante uma ligag&@o da pensdo de base do Estado aos precos (com um minimo
de 2,5%) e liga a pensdo minima subordinada a condi¢gdes de recursos (Pension
Credit) as remuneractes. A Irlanda comprometeu-se a aumentar substancialmente a
pensdo minima ndo contributiva até 2007 e é provavel que também aumente as
pensdes contributivas, a fim de assegurar que estas Ultimas se mantém acima das
prestagbes ndo contributivas;, €, por conseguinte, previsivel que as taxas de
substitui¢cdo aumentem a meédio prazo.

E necessario estabelecer uma distingdo entre as taxas de substituico tedricas e
empiricas. Em alguns paises, 0s regimes gerais de pensdes ligados as remuneracoes
permitem taxas de substituicdo muito elevadas para as carreiras completas. Contudo,
em alguns casos, 0s actuais niveis médios das pensdes acabam por ser baixos em
comparacdo com os salarios actuais, o que reflecte regimes de pensdes ainda em
maturacdo e a existéncia de carreiras incompletas ou a subdeclaracdo de
remuneragdes no passado. Nos paises do sul da Europa, a modernizagéo da economia
e as mudangas em termos de emprego que esta implica conduzird a melhores pensoes
de reforma no futuro. A crescente participacdo das mulheres no mercado de trabal ho,
em todos os Estados-Membros, também produzira pensdes médias mais elevadas.
Assim, a tendéncia para a aplicacdo de regras menos generosas as prestagdes de
reforma serg, em grande medida, contrabalancada pelos efeitos de carreiras mais
longas e de rendimentos mais el evados.

Para preservar a adequacdo das pensdes dos regimes gerais sera importante permitir

que as pessoas adquiram direitos de pensdo adicionais trabalhando durante mais
tempo. E o caso, em particular, dos regimes de pensdes sueco e italiano, que se estéo
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a tornar neutros em termos actuariais. O relatério italiano mostra que sera possivel
obter uma taxa de substituicdo semelhante a do trabalhador médio que hoje se
reforma ao fim de 35 anos de trabalho com 60 anos de idade, trabalhando 40 anos e
adiando aidade de reforma para os 65 anos. A Franca ndo tenciona elevar a sua baixa
idade de reforma, de 60 anos, mas 0 nimero de anos contributivos necessarios para
uma pensdo completa foi aumentado de 37%2 anos para 40, uma medida que obrigara
muitos trabalhadores ndo manuais a permanecerem mais tempo no mercado de
trabalho, a0 passo que os trabalhadores manuais (que comegaram a trabalhar mais
cedo e tendem a ter uma menor esperancga de vida) poderdo continuar a reformar-se
aos 60 anos de idade. Embora em vérios paises tenham sido introduzidos
complementos de pensdo para quem adie a passagem a reforma, na maioria dos
Estados-Membros sd0 necessarias nhovas reformas para permitir que as pessoas
possam melhorar as suas prestacdes de reforma trabal hando durante mais tempo (ver
objectivo 5, infra).

Os regimes de pensbes privados deverdo dar um contributo crescente para 0s
rendimentos dos pensionistas, ha maior parte dos Estados-Membros. Isto reflectira o
facto de o desenvolvimento dos regimes de pensdes profissionais, mesmo nos paises
gue contam com as maiores taxas de cobertura, ainda ser recente (pelos padrbes dos
regimes de pensdes). E, por conseguinte, previsivel que o nimero de pensionistas
com direitos de pensao relativos a uma carreira compl eta aumente significativamente
ao longo das proximas décadas.

As informacbes apresentadas nos relatérios de estratégia nacional ndo permitem
comparacles sisteméticas entre os niveis de substituicdo actuais ou futuros nos
Estados-Membros. O Subgrupo "Indicadores’ do Comité da Proteccdo Socia esta a
trabalhar no célculo das taxas de substituicdo dos rendimentos e sua evolugdo em
resultado das reformas dos regimes de pensdes. N&o € possivel avaliar se a confianca
expressa nos relatérios de estratégia nacional € justificada, na medida em que é muito
dificil projectar os niveis futuros das pensdes, dado que se tornardo necessarias mais
medidas reformadoras e devido a incerteza quanto a0 desempenho dos mercados
financeiros.

Objectivo 3: promover a solidariedade
Promover a solidariedade intra e intergeracional.
Solidariedade entre geracgdes

Os Estados-Membros procuram assegurar que as pessoas que ultrapassaram a idade
da reforma tenham um rendimento digno relativamente ao da populagdo em geral. A
maioria dos Estados-Membros declara, a este respeito, que a situacdo relativa dos
idosos em termos de rendimentos € de um modo geral, boa ou pelo menos
satisfatoria. Esta afirmacdo € largamente corroborada pelos dados do ECHP
apresentados no grafico 17, sobretudo se for tido em conta que os dados do Painel
podem estar a subestimar o bem-estar relativo dos agregados familiares mais velhos.
A Grécia e a Franca dizem ser provavel que os idosos beneficiem de uma maior
prosperidade néo referida, particularmente sob a forma de casa prépria. De acordo
com as estatisticas nacionais francesas, os agregados familiares dos pensionistas tém
um rendimento disponivel equivalente a 91% da média. A Finlandia afirma que o
rendimento médio dos agregados familiares dos pensionistas corresponde a 90% do
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rendimento da populagdo em gera (durante o abrandamento econémico do inicio da
década de 1990, essa percentagem era superior a 100%).

A maior parte dos relatérios de estratégia nacional refere o sistema financiado por
sistemas de reparticdo como sendo o principal mecanismo de garantia da
solidariedade entre jovens e idosos. Este mecanismo nédo deve ser, todavia, entendido
como um sinénimo de solidariedade. E evidente que a primeira geracdo de
pensionistas de um sistema financiado por um sistema de reparticdo beneficiou da
solidariedade nacional (em vez da solidariedade familiar). No caso das geracoes
subsequentes podera existir, porém, uma ligagdo clara entre contribuicbes e
prestacdes que implique pouca redistribuicéo.

Alids, também é possivel encontrar elementos de solidariedade nos regimes de
pensdes financiados por capitalizacdo. O relatério holandés cita o facto de os seus
regimes de capitalizagdo do segundo pilar se basearem norma mente em prestacoes
definidas, o que também pode ter um carécter redistributivo (da geragéo activa paraa
geracdo reformada), pois a geracdo activa podera ter de compensar parcialmente as
épocas de baixa rendibilidade do investimento através de contribuicbes mais
elevadas, enguanto nos bons periodos de investimento os excedentes podem ser
transmitidos para a geracdo seguinte. Por outro lado, os préprios sistemas de
reparticdo podem ter caracteristicas que contrariam o principio de solidariedade: nos
regimes em que as pensdes se baseiam nas remuneracdes do fina da carreira, a
redistribuicéo pode fazer-se em favor das pessoas com remuneragdes crescentes, que
também tém normal mente rendimentos acima da média.

Esta possibilidade de redistribuicéo injusta através do sistema de pensdes foi um dos
motivos que levaram a substituicdo dos antigos regimes de pensdes sueco e italiano
por novos regimes baseados na neutralidade actuarial, em que o valor total das
pensdes reflecte a soma das contribuicdes efectuadas ao longo da vida profissional.
No regime ligado as remuneracOes, a redistribuicdo verifica-se entre homens e
mulheres (através de factores actuariais iguais para ambos 0s sexos) e a favor de
outras categorias, através dos créditos de pensdo e garantias financiados pelo
orcamento geral, ou sgja, pel 0s impostos.

A neutralidade actuarial nos regimes de pensbes ndo impede que as autoridades
publicas concedam direitos de penséo adicionais a pessoas com baixos rendimentos,
ou referentes a periodos em que elas ndo tenham conseguido obter um salario e pagar
contribuigbes. Os mecanismos destinados a assegurar rendimentos minimos
garantidos aos idosos ou a melhorar 0 seu nivel de vida (ver objectivos 1 e 2) sdo
manifestagdes claras de solidariedade. Os Estados-Membros também concedem
direitos de pensdo em relagdo a aguns periodos em que ndo foram pagas
contribuicdes, por exemplo, os periodos de assisténcia aos filhos, a idosos ou a
deficientes, de frequéncia do ensino superior, de desemprego, de incapacidade ou
doenca. Nos Estados-Membros parece notar-se uma tendéncia para reforcar estes
mecanismos de solidariedade, os quais sdo frequentemente financiados pelo
orcamento geral do Estado e ndo pelas receitas das contribuicdes.

Solidariedade entre osidosos
Varios Estados-Membros declaram como objectivo explicito, ou como um forte

objectivo implicito dos seus regimes de pensdes, a promocado de uma distribuicdo
mais equitativa do rendimento entre a populacdo de pensionistas, por comparacdo
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com a populacdo em geral (Espanha, Bélgica, Grécia, Itdlia, Paises Baixos, Suécia).
O Gréfico 18 mostra que o intervalo entre os rendimentos dos 20% situados no topo
da distribuicdo e os dos 20% da base é menor entre a populagdo com mais de 65 anos
do que no grupo etario dos 0-64 anos, com excepcdo da Grécia, Dinamarca,
Alemanha, Austria e Bélgica, paises onde ha outros factores que preval ecem sobre o
efeito igualador das pensdes publicas).

Gréfico 18

Desigualdade da distribui¢cdo dos rendimentos®

8,0

‘. 0-64 anos E65+ anos

a) Racio entre os rendimentos totais recebidos pelos 20% com rendimentos mais elevados de uma dada populacédo
(quintil superior) e os recebidos pelos 20% com rendimentos mais baixos da mesma populagao (quintil inferior). Ver
também nota metodoldgica relativa as estatisticas de base.
Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo Dezembro 2002. Os dados relativos ao Reino Unido sdo provisérios. As
ponderagdes para os dados espanhdis serdo revistas. Os dados referentes & Suécia s6 incluem as pessoas com
menos de 85 anos; ver nota metodolégica.

Os Estados-Membros destacam véarios elementos dos seus regimes do primeiro pilar
gue deveriam reduzir a desigualdade de rendimentos entre os idosos. Na verdade, a
maioria dos Estados-Membros cita, a este respeito, os mecanismos redistributivos
dos seus sistemas e, em particular, as pensdes ou os rendimentos minimos garantidos
para 0s idosos e 0s créditos de pensao relativos aos periodos de assisténcia aos filhos,
de doenca ou de desemprego. Os Paises Baixos apontam, por exemplo, o facto de, no
seu regime do primeiro pilar financiado por reparticdo, todos os residentes
acumularem direitos anualmente, a uma taxa igual. A Bélgica enumera varias
disposi¢cOes do seu sistema que redistribuem o rendimento dos pensionistas mais
abastados para 0os mais pobres. Entre elas incluem-se taxas de pensdo minimas e
maximas, uma contribui¢do (cotisation de solidarité) que € cobrada sobre as pensdes
mais elevadas e contribuigdes para o regime de seguro de doenca que apenas sdo
cobradas a partir de um determinado limiar.

Os mecanismos de solidariedade incorporados nos regimes de pensdes tém
implicacOes importantes para a igualdade entre homens e mulheres. Devido ao facto
de participarem menos no mercado de trabalho, tanto actualmente como no passado,
e de auferirem sal@rios mais baixos, as mulheres recebem pensdes mais baixas do
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3.3.3.

gue os homens, mas beneficiam mais das garantias de pensdo minima e dos créditos
de pensdo referentes aos periodos de assisténcia aos filhos. Os Paises Baixos e a
Suécia também fazem notar que a utilizacdo de factores actuariais iguais para ambos
0S sexos equivale a uma redistribuicéo a favor das mulheres que, gracas a sua maior
esperanca de vida, recebem a sua pensdo durante um periodo mais longo do que os
homens.

A maior parte dos relatorios de estratégia nacional refere que o0s pensionistas mais
idosos tendem a receber pensdes mais baixas do que o0s pensionistas mais jovens.
Varios factores contribuem para este facto. O calculo dos direitos de pensdo por
referéncia ao salério final confere uma vantagem aos pensionistas mais recentes. As
progressivas melhorias em termos de cobertura e de condi¢cdes do caculo das
pensdes tém beneficiado as pessoas que abandonaram o mercado de trabalho mais
recentemente. A percentagem de mulheres é maior nos escal 6es etarios superiores e,
como elas tém menores direitos de pensdo individuais e baixas pensdes de
sobrevivéncia, o rendimento médio destes escal Ges fica reduzido. Em consequéncia,
0S pensionistas mais idosos tém uma representacdo desproporcionada entre 0s
beneficiarios de pensdes minimas. Embora reconhecam esta tendéncia, os
Estados-Membros fazem notar que a constante atencéo a melhoria das prestactes
minimas e a utilizagdo de outros mecanismos de solidariedade tém logrado corrigir
parciamente a distribui¢do dos rendimentos. A Franga menciona dados quantitativos
nacionais que mostram que a pensdo média bruta dos pensionistas mais velhos
corresponde a 60% da dos pensionistas mais novos. No entanto, se forem tidos em
conta os impostos e outras dedugdes, bem como as prestagdes pagas aos pensionistas,
esta percentagem sobe para 90%.

A Bélgica e a Itdlia reconhecem que as desigualdades de rendimentos entre 0s
agregados familiares dos pensionistas continuam a ser motivo de preocupacdo. A
Itélia afirma que ha maior desigualdade entre os rendimentos dos pensionistas mais
novos, o gue reflecte a maior importancia, para este grupo, das pensdes profissionais
(que tendem a ser menos redistributivas) e dos rendimentos provenientes de outras
fontes (nomeadamente de capital). O Reino Unido refere que os rendimentos dos
20% de pensionistas mais abastados aumentaram 80% entre 1979 e 1996/1997, ao
passo que os dos 20% mais pobres apenas aumentaram 30%. Isto pode ser atribuido
ao crescimento dos regimes de pensdes privados e profissionais, uma tendéncia de
gue os pensionistas mais pobres ndo beneficiaram. Dai que as reformas adoptadas
desde 1997 tenham concentrado 0s recursos nos grupos mais pobres.

Por dltimo, a Itdlia e a Grécia fizeram notar que a acumulagéo historica de diferentes
fundos de pensbes para diferentes grupos profissionais, com diferentes taxas de
rendibilidade para os seus membros, constitui outra dimensdo da desigualdade entre
0s pensionistas. Assim, a consolidagdo do sistema e a criagdo de uma equidade
transversal aos diversos regimes tem sido um aspecto das suas politicas.

O envelhecimento e a evolugado provavel das desigual dades

Varios relatérios de estratégia nacional analisam a evolucdo provavel das
desigualdades e 0 modo como a solidariedade pode ser mantida tendo em conta o
envelhecimento demogréfico. A Dinamarca sustenta que 0S novos pensionistas,
actuais e futuros, sdo mais susceptivels de receber pensdes profissionais ou outras
pensdes com base em poupancgas. Prevé, por isso, que as taxas de substituicdo
continuardo a subir e que, simultaneamente, os rendimentos serdo distribuidos de
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3.34.

forma mais equilibrada entre os reformados. E, pois, possivel manter a solidariedade
inter e intrageracional com base nas actuais caracteristicas do sistema dinamarqués.

A maior parte dos Estados-Membros afirma que os seus sistemas satisfaréo mais
eficazmente estes dois objectivos de solidariedade no futuro, com base nas actuais
tendéncias societais (designadamente para uma maior participagéo das mulheres no
mercado de trabalho) e gragas as melhorias introduzidas nas pensbes de base
garantidas. S6 alguns Estados-Membros referem os eventuais impactos negativos nos
objectivos de solidariedade que poder&o resultar dos g ustamentos efectuados com o
intuito de manter a sustentabilidade financeira dos regimes publicos. A Itdia
reconhece, assim, gque as actuais taxas de substituicdo deverdo baixar. A Alemanha
também prevé uma queda das taxas de substituicgo dos rendimentos dos regimes do
primeiro pilar, mas oferece um forte apoio aos regimes de pensdes privados
financiados por capitalizacdo, para compensar esta perda. A Italia também pretende
desenvolver os regimes de pensdes complementares para compensar a reducéo das
prestacdes dos regimes publicos.

Alguns Estados-Membros referem a maior pressdo que o aumento da esperanca de
vida exerce sobre o0s sistemas. As consequéncias financeiras desta tendéncia podem
tornar-se mais faceis de gerir se forem adoptados regimes de contribuicdo definida
para que os regimes de pensdes tomem em consideragdo a maior longevidade, ao
determinarem os montantes das pensdes. No entanto, o relatorio de estratégia
nacional holandés menciona explicitamente que, nos regimes de prestacoes definidas,
a maior esperanca de vida ndo tem quaisquer implicagdes directas no montante das
pensdes pagas. Os Paises Baixos também referem um estudo comparativo entre
planos de pensdes de prestacdes definidas e elementos de solidariedade
intergeracional e planos de pensdes de contribuigdes definidas sem esta forma de
solidariedade. O estudo concluiu que, para cobrirem o mesmo risco de diminuic¢éo do
resultado das pensdes, as contribui¢bes para um regime de contribuicdes definidas
teriam de ser 25% mais elevadas do que as contribuigcbes para um regime de
prestacoes definidas.

O relatorio de estratégia nacional sueco acrescenta uma outra dimensdo ao conceito
de solidariedade. No novo regime gera de pensdes, tanto o elemento de reparticéo
como o elemento de prémio (capitalizacdo) serdo gjustados de modo a reflectir o
aumento da esperanca média de vida das sucessivas geragdes. O relatdrio explica que
0 mecanismo se destina a assegurar uma rendibilidade constante das contribuicdes
para 0s regimes de pensdes de todos os individuos e escal Ges etarios. Com essa taxa
de rendibilidade constante, 0 aumento da esperanca de vida tem de se traduzir quer
em contribui¢cGes mais elevadas quer em vidas activas mais longas. Como a taxa das
contribuicbes € fixa, as pessoas S840 encorgadas a prolongarem a sua vida
profissional para manterem o mesmo nivel de pensdes que as geracoes anteriores.

Conclusao: o futuro da solidariedade

O publico manifesta um forte apoio aos elementos de solidariedade presentes nos
regimes de pensdes e os Estados-Membros reforcaram muitos desses elementos nas
recentes reformas destes regimes. Esta acgdo devera criar salvaguardas efectivas
contra os riscos de pobreza, mas poderd ndo ser suficiente para evitar que 0s
rendimentos médios dos idosos fiquem aguém dos das pessoas mais jovens, ou para
impedir maiores disparidades de rendimentos entre os idosos. Uma maior
dependéncia dos regimes de pensdes privados podera aumentar a desigualdade, uma
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vez que as prestaces desses regimes reflectem mais fielmente as remuneragoes e
tendem a ser mais acessiveis as pessoas com rendimentos mais elevados. Contudo,
muitos Estados-Membros estdo a promover um maior acesso a estes regimes. Um
factor determinante no futuro para a desigualdade entre jovens e idosos e entre
pensionistas sera a evolucdo dos direitos de pensdo das mulheres. Estas Ultimas sdo
maioritarias nos escal 6es etarios superiores — e sdo também as que, actuamente, tém
rendimentos mais baixos (ver também objectivo 10, infra). S80 necessarios
instrumentos mais aperfeicoados para controlar a eficacia dos mecanismos de

solidariedade.
Quadro4:  Sintesedasestratégias nacionais para assegurar a adequacao das pensoes
Principais e€elementos da estratégia para | Observacdes
assegur ar a adeguacao das pensdes

B As pensdes continuardo a ser sobretudo asseguradas pelo | A assisténcia social aos idosos esta
regime geral ligado as remuneragdes. Este regime sera | indexada aos precos e sao possivels
complementado por regimes profissionais a ingtituir por | gjustamentos de dois em dois anos. Se
acordos colectivos, de modo a evitar uma diminuicdo | estes gjustamentos ndo forem feitos, os
significativa das taxas de substituicdo. S&o garantidos | riscos de pobreza poderdo aumentar. As
recursos minimos através de disposi¢des incluidas no | taxas de substituicdo diminuiram no
sistema de pensdes e de um regime social especial para | primeiro pilar e ndo se sabe se o0s regimes
osidosos (GRAPA). do segundo pilar se desenvolverdo

suficientemente para compensar esta
diminuicdo. Além disso, os regimes de
pensdes para 0s trabahadores ndo
assdariados poderdo ter de  ser
aperfeicoados.

DK E paga uma pens&o universal de montante fixo atodas as | A pensio de montante fixo esta ligada aos
pessoas com mais de 65 anos, com base na residéncia. | salarios e deve continuar, por isso, a
Estdo disponiveis complementos subordinados a | prevenir eficazmente o surgimento de
condigdes de recursos. Um regime geral complementar | situagdes graves de pobreza. No entanto,
(ATP) oferece um pequeno complemento baseado nas | 0 rendimento relativo dos idosos é
contribuigdes, mas ndo ligado & remuneragbes. Os | moderado, embora tenda a melhorar em
regimes de pensdes profissionais assentes nos acordos | resultado do enorme desenvolvimento das
colectivos expandiram-se rapidamente desde finais da | pensdes profissionais.
década de 1980 e agora abrangem mais de 80% da
populacdo activa.

D O regime gera de pensdes ligado as remuneragdes € a | Os riscos de pobreza na velhice sdo
principal fonte de rendimento dos idosos. Um ligeiro | baixos e o nivel de rendimento relativo
declinio do seu nivel de substituicdo devera ser | dos idosos é elevado. As reformas
compensado pela expansdo dos regimes de pensdes | recentes devem melhorar a situagdo dos
privados, que recebem um apoio financeiro substancial | pensionistas de baixos rendimentos e, se
através de dedugdes fiscais e de subvengdes (destinadas | os regimes complementares de reforma
aos grupos de menores rendimentos). A garantia de | apoiados pelo Estado se desenvolverem
rendimento minimo através do regime socia tornou-se | bem, a substituicdo dos rendimentos deve
mais eficaz a0 deixar de ter em conta os rendimentos dos | permanecer adequada.
descendentes.

GR As pensdes publicas ligadas as remuneragdes, | O sistema de pensdes grego tem de
provenientes de vérias ingtituicbes (regimes principais e | enfrentar um desafio em termos de
fundos auxiliares), constituem a fonte de rendimentos | adequagdo: riscos de pobreza elevados,
predominante. Um grande nimero de pensionistas recebe | um baixo nivel de vida relativo e grande
prestacbes minimas (ndo contributivas da OGA e | desigualdade. Estes riscos  sdo
contributivas dos vérios fundos). E uniformemente | actualmente atenuados pela solidariedade
concedido um complemento de pensdo subordinado a | familiar. A adequagdo devera aumentar
condices de recursos (EKAS) para elevar o0s | por haver um maior nimero de pessoas a
rendimentos acima da pensdo minima. Os fundos | reformar-se no finad de uma carreira
auxiliares deverdo ser desenvolvidos de modo a darem | contributiva completa e gragas a
lugar aregimes de pensdes profissionais. consolidacdo dos regimes, bem como a

igudlacdo dos direitos de pensdo das
diversas geracdes.
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Principais elementos da estratégia para
assegur ar a adeguacao das pensdes

Observactes

O regime publico de pensdes ligadas as remuneracoes é a
principal fonte de rendimento. Ha um nivel minimo de
rendimento garantido através de pensdes minimas
contributivas (a0 fim de 15 anos de contribuicéo) e de
pensBes minimas ndo contributivas, de menor vaor. O
desenvolvimento de pensdes profissionais devera ser
fomentado, nomeadamente nas PME, através da
negociagdo colectiva

Os riscos de pobreza sdo baixos e o nivel
de vida relativo dos mais idosos é
edlevado. O regime publico de pensies
espanhol oferece taxas de substituicéo
tedricas elevadas. E de esperar que isto se
traduza num aumento das penses, a
medida que mais pensionistas tém
carreiras contributivas compl etas.

Um primeiro pilar em dois niveis proporciona taxas de
substituicdo €elevadas. O primeiro nivel € o regime
publico, com elementos de solidariedade mais fortes; o
segundo nivel baseia-se em acordos colectivos e tem uma
forte ligacdo entre as contribuicles e as prestagdes. Os
regimes de segundo pilar tém pouca margem de manobra.
E garantido um rendimento minimo sob a forma de uma
pensdo minima ou de uma prestagdo mais baixa ndo
contributiva, subordinada a condi¢des de recursos.

Os riscos de pobreza sdo reduzidos e os
rendimentos relativos elevados. E pouco
provavel que os gustamentos efectuados
nos niveis das prestacdes para manter a
sustentabilidade financeira ameacem a
adequagdo, em especid se uma vida
profissional mais longa permitir que as
pessoas obtenham pensdes mais elevadas.

IRL

O primeiro pilar assegura prestagfes de montante fixo
financiadas pelas contribuicBes. Estas prestacdes séo
ligeiramente mais elevadas do que as pensdes sociais
subordinadas a condi¢des de recursos, que se destinam a
cobrir as despesas bésicas e deverdo ser substancialmente
elevadas ao longo dos proximos anos. A manutencdo do
rendimento é obtida através de regimes de pensdes
profissionais e privados voluntérios, que sdo incentivados
através de um tratamento fiscal favoravel. Todavia, se a
cobertura ndo aumentar substancialmente nos préximos
trés anos, serdo consideradas outras medidas.

Os aumentos anunciados nas prestacdes
publicas de reforma deverdo reduzir os
riscos de pobreza, sobretudo entre as
mulheres mais velhas. Serd necesséria
uma cobertura mais vasta dos regimes do
segundo ou do terceiro pilar para
aumentar os niveis de rendimentos
relativos dos pensionistas a longo prazo.
A Irlanda é o Unico Estado-Membro que
ndo possui um regime obrigatério de
pensdes ligadas aos rendimentos para a
maioria dos trabalhadores.

Esta a ser gradua mente introduzido um novo regime de
pensdes baseado em contribuigBes ficticias definidas.
Esta medida reduzira as taxas de substituicdo
comparativamente ao actual regime de prestagdes
definidas, mas oferece a oportunidade de atingir niveis
semelhantes através do prolongamento da carreira
profissional. O governo também promove regimes de
pensdes profissionais, nomeadamente através da
transformacdo dos regimes de indemnizagdo por cessacdo
de funcdes em regimes de pensdes. E garantido um
rendimento minimo através da pensao minima.

Os riscos de pobreza entre os idosos sdo
baixos e o0s rendimentos relativos
elevados. A reducdo das taxas de
substituicdo em resultado da introducédo
do novo regime de pensbes pode ser
compensada por uma vida profissional
mais prolongada e possivelmente pela
maior  contribuicio  dos  regimes
complementares para os rendimentos. Um
grande nimero de trabalhadores atipicos
parece ter direito apenas a pensdo
minima.

O regime geral ligado as remuneragfes assegura um nivel
€elevado de substituicéo dos rendimentos, limitando, deste
modo, a necessidade de regimes complementares de
reforma. O desenvolvimento destes Ultimos é, todavia,
promovido pelo governo. A pensdo minima é
proporcional a0 nimero de anos de contribuigdo. Como
Gltimo recurso, existe a assisténciasocial.

Se 0s niveis de pensbes actuais se
mantiverem, e dado que cada vez mais
mulheres adquirem direitos de pensdo
significativos, ndo deverd haver
problemas de adequagéo.

NL

E paga uma pensio universal de montante fixo com base
na residéncia. O seu montante esta ligado a0 salério
minimo obrigatério liquido, que se baseia no sdario
médio. A manutengdo do nivel de vida é a missdo dos
regimes de pensBes profissionais que, gracas aos acordos
colectivos vinculativos, abrangem mais de 90% da
populacdo activa.

O sistema holandés protege melhor os
idosos do que os jovens contra o risco de
pobreza, assegurando niveis de vida
relativos bons para os homens e menos
bons para as mulheres. E, todavia,
previsivel um aumento dos direitos de
pensdo das mulheres ao abrigo dos
regimes profissionais.

O regime publico de pensBes ligado as remuneractes
assegura um elevado nivel de substituicdo dos
rendimentos. Em consequéncia, a necessidade de regimes
complementares é reduzida. O governo procura, no
entanto, promover o seu desenvolvimento, através da
transformacdo das indemnizagbes por cessacdo de
funcBes em pensdes de velhice. E garantida uma pensio
minima sob a forma de um complemento para direitos de
pensdo insuficientes.

O sistema destinase a proporcionar
pensdes adequadas a pessoas com uma
boa carreira contributiva. A medida que
mais mulheres com carreiras mais
completas recebam a sua pensdo, 0s
riscos de pobreza dever&o reduzir-se e 0s
niveis de vida relativos poderdo subir
mesmo que as pensdes dos regimes
publicos sjam um pouco reduzidas.




Principais elementos da estratégia para
assegur ar a adeguacao das pensdes

Observactes

O regime publico de pensdes ligado as remuneragdes
oferece teoricamente taxas de substituicdo elevadas. No
entanto, devido aos baixos salérios e a carreiras curtas, as
pensdes reais s8o, em média, baixas. A importancia dos
regimes do 2° e 3° pilares diminuiu recentemente. A
prioridade do governo € subir as pensdes minimas para o
nivel dos sa&ios minimos, de modo a combater a
pobreza entre osidosos.

Portuga tem de enfrentar o desafio dos
riscos de pobreza e do nivel de vida
relativo baixo. As medidas previstas para
aumentar as pensdes minimas deverdo
atenuar os problemas a curto prazo. A
mais longo prazo, a situagdo devera
melhorar a medida que mais pessoas se
reformam com carreiras contributivas
completas.

FIN

O regime geral ligado as remuneracdes visa assegurar
uma taxa de substituicéo de 60%, mesmo para as pessoas
com remuneragdes el evadas. Os regimes complementares
de reforma desempenham um papel secundario. E paga
uma pensdo de base de montante fixo as pessoas cuja
pensdo ligada as remuneragOes segja inferior a cerca de
€1000. O montante também depende do tempo de
residénciana Finlandia

O sistema parece oferecer uma protecgéo
eficaz contra a pobreza, desde que o valor
da pensio naciona ndo diminua
significativamente em relacdo ao0s
salérios. As oportunidades de obtencdo de
uma pensdo mais elevada irdo melhorar
gracas a uma taxa mais elevada de
aquisicdo de direitos de pensdo para 0s
traba hadores mais velhos.

O novo sistema de pensdes ligado as remuneracGes
associa estritamente as prestagcbes as contribuices. O
montante da pensdo diminuira a medida que a
longevidade aumente ou que o salario médio diminua. As
pensdes ligadas as remuneragbes que tenham um
montante baixo sdo complementadas até atingirem um
nivel garantido, que estd indexado ainflagdo. O montante
garantido depende do tempo de residéncia. As pensies
profissionais abrangem cerca de 90% da populagdo
activa

O sdstema de pensdes ligado as
remuneracoes, incluindo o mecanismo de
estabilizacdo automético, transfere todos
os riscos financeiros para oS
beneficidrios. No entanto, os direitos de
pensdo podem ser aumentados através do
prolongamento da vida profissional ou da
combinagdo de um trabalho a tempo
parcia e uma pensdo parcial. O vaor da
pensdo garantida esta ligado aos pregos e
nao aos salarios.

UK

O direito a uma pensdo de base de montante fixo ligada
aos pregos é adquirido através de contribuigdes ligadas as
remuneracoes. Também existe um nivel obrigatdrio,
ligado as remuneracBes, no primeiro pilar, que oferece
melhores taxas de acumulagdo para as pessoas com
baixos saérios. Outros trabalhadores podem optar por
sair deste regime, substituindo-o por um plano de pensdo
profissional ou individual. Para além destas modalidades,
0s regimes de pensdo complementares sdo voluntarios.
Foram introduzidas as Stakeholder pensions para reforgar
0 acesso a pensdes complementares privadas. As
garantias de rendimento minimo ligadas as remuneracdes
foram reforcadas e o novo Pension Credit faculta
montantes adicionais que compensam as pessoas com
rendimentos modestos provenientes de planos de pensies
profissionais ou individuais.

A mehoria do rendimento minimo
garantido deverd reduzir os riscos de
pobreza para os idosos. Os regimes
voluntérios profissionais e individuais
estdo bem implantados, abrangendo
muitas pessoas, mas o0 desafio € aumentar
a cobertura e assegurar que as pessoas
poupam o suficiente para satisfazerem as
suas aspiracoes rel ativamente a reforma.

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DOS REGIMES DE PENSOES

A adequacdo ou inadequacdo das futuras pensdes dependera da nossa capacidade de
assegurar um financiamento sustentével dos regimes de pensdes face a sociedades
que estdo a envelhecer rapidamente. E evidente que os regimes de pensdes
adequados ndo podem ser indefinidamente financiados através de empréstimos do
Estado. Nem €& possivel esperar que os regimes de pensdes financiados por
capitalizagcdo produzam as prestagOes reais esperadas se a economia ndo produzir
recursos suficientes para os activos e os reformados. Todos os regimes de pensoes,
independentemente do mecanismo de financiamento que utilizam (capitalizagdo ou




reparticdo) transferem uma parte da producéo econdémica actual dos activos para os
reformados'?.

Perante o0 desafio do envelhecimento da populacéo, afirma-se no relatorio conjunto
a0 Conselho de Laeken sobre a quaidade e a viabilidade das pensdes que 0s
Estados-Membros devem optar por uma estratégia multifacetada para colocar os
regimes de pensdes numa base financeira solida. Esta estratégia devera basear-se
numa combinacdo apropriada de politicas que reflictam os cinco objectivos contidos
no capitulo “sustentabilidade financeira’. Os objectivos que deverdo assegurar a
sustentabilidade financeira s&o 0s seguintes:

—  atingir um nivel de emprego elevado;

—  oferecer incentivos eficazes a participacdo dos trabalhadores mais velhos, em
particular nos regimes de pensdes (prolongamento da vida activa);

- reconfigurar de forma adequada os regimes de pensdes, tendo em conta 0
objectivo de manter a sustentabilidade das financas publicas. Ao mesmo
tempo, a sustentabilidade dos regimes de pensdes deve ser acompanhada de
politicas orcamentais s&s, incluindo, sempre que necessario, reducdes da divida
plblica™.As estratégias adoptadas para ir ao encontro deste objectivo poderéo
incluir a criacéo de fundos de reserva especials para pensoes;

—  assegurar que 0s regimes de pensdes e a sua reforma mantém um justo
equilibrio entre cidaddos activos e reformados;

—  garantir que os regimes de pensdes privados e publicos podem assegurar
pensdes com as necessarias eficiéncia, acessibilidade, exportabilidade e
seguranga.

E necessario que o método aberto de coordenaciio dos regimes de pensies, para o
qgual foram definidos estes objectivos, tenha em conta 0s actuais progressos nos
dominios do emprego e das finangas publicas, mas a coordenacdo dos esforcos
politicos nestes ultimos dominios continuard a efectuar-se nos processos de
coordenacdo ha muito estabelecidos para as politicas econdmicas e de emprego. A
sustentabilidade das finangas publicas a longo prazo, em particular, incluindo as
previsiveis pressdes causadas pelas futuras mudancas demogréficas, € analisada no
contexto dos Programas de Estabilidade e Convergéncia (em conformidade com as
conclusbes do Conselho Europeu de Estocolmo), ao passo que o emprego dos
trabalhadores mais velhos continua a ser uma das prioridades da estratégia europeia
de emprego. Consequentemente, houve no texto que se segue um esforco especial
para garantir a coeréncia entre as informagoes fornecidas pelos Estados-Membros
nos seus relatdrios de estratégia nacional sobre pensbes e as facultadas nos

12

13

Os paises que possuem grandes activos liquidos no estrangeiro podem utilizar, através de um défice da
balanca de transaccBes correntes, 0 produto de outras economias para obterem recursos para a sua
populagéo reformada.

As estratégias dos Estados-Membros para assegurar a salide e a sustentabilidade das financas publicas
s30 notificadas e avaliadas no quadro das OGPE e do Pacto de Estabilidade e Crescimento, devendo
estar em conformidade com estes instrumentos.
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Programas de Estabilidade e Convergéncia'®, nas Orientacbes Gerais para as
Politicas Econdmicas e nos planos de ac¢do nacionais para 0 emprego. E importante
gue as conclusdes destas diferentes actividades de coordenagdo politica sgjam
coerentes entre si. Nas seccfes seguintes, sdo analisados 0s regimes de pensoes e as
estratégias para o futuro dos Estados-Membros, relativamente aos cinco objectivos
atrés apresentados.

Objectivo 4: aumentar os nivels de emprego

Conseguir um nivel elevado de emprego através, sempre gque necessario, de reformas
globais do mercado de trabalho, de acordo com os principios da Estratégia
Europeia de Emprego e em sintonia com as Orientacdes Gerais para as Paliticas
Econdmicas (OGPE).

Aumentar as taxas de actividade e emprego dos sectores da populacdo em idade
activa actualmente inactivos ou subempregados é a melhor forma de os
Estados-Membros contrariarem a retraccdo da méo-de-obra que se produzira guando
a geracdo do “baby-boom” comecar a reformar-se. O impacto negativo da evolugéo
demografica nos potenciais de emprego e de crescimento econdmico pode ser
atenuado por menores niveis de desemprego e pela participacdo de mais pessoas em
idade activa no mercado de trabalho. Os governos dispdem de pouca influéncia no
racio demografico de dependéncia dos idosos; até mesmo a imigragdo em massa — a
variavel demogréafica com maior flexibilidade a curto prazo — serdincapaz de evitar a
subida abrupta deste racio. O que importa, todavia, para a sustentabilidade dos
regimes de pensdes € o racio de dependéncia econOmica, isto € 0 nuimero de
pensionistas em relagdo ao nimero de pessoas rea mente empregadas. A Europa tem
grandes possibilidades de melhorar este racio de dependéncia econdémica através da
consecucdo dos ambiciosos objectivos de emprego estabelecidos pelos Conselhos
Europeus de Lisboa e de Estocolmo (ver grafico 19).

14

Na andlise do presente relatério, foram utilizados os Programas de Estabilidade e Convergéncia do
Outono de 2001, uma vez que os Programas de 2002 s6 chegaram a Comissdo em
Novembro-Dezembro de 2002.
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Gréfico 19

Taxas de emprego e objectivos de Lisboa e de Estocolmo (2001)

90,0

Objectivos entre parénteses
M Total (70%) EMulheres (60%) B Trab. mais velhos 55-64 (50%)

80,0

Fonte: EU-IFT, EUROSTAT

4.1.1. Breve andlise da situacdo actual do mercado de trabalho (p.ex. potencial de
emprego ndo utilizado)
As taxas globais de emprego melhoraram em todos os Estados-Membros, menos na
Austria, desde meados da década de 1990, e todos os Estados-Membros insistem que
estdo empenhados na consecucao dos objectivos de emprego definidos em Lisboa e
Estocolmo. Varios deles manifestam, todavia, preocupacdo devido ao recente
abrandamento do crescimento do emprego. Além disso, o comportamento do
emprego tem de melhorar acentuadamente em diversos paises para que 0s objectivos
globais figuem ao seu alcance. Alguns deles (por exemplo, Bélgica, Espanha e Itdlia)
reconhecem que terdo de realizar mais esforcos nesse sentido.
Quadro5
Progr essos r elativamente aos obj ectivos de Lishoa e de Estocolmo
Taxa de emprego total (15-64)| Taxa de emprego das mulheresiTaxa de emprego  dos
(15-64) trabalhadores mais velhos
(55-64)
2001 Variagdo |Variagdo (2001 Variagdo |Variagdo (2001 Variagdo |Variacéo
2000-01 |1995-01 2000-01 |1995-01 2000-01 |1995-01
B 59,9 -0,7 38 50,5 -1,0 54 24,1 2.2 1,2
DK 76,2 -0,1 2.8 72,0 0,4 53 58,0 23 8,2
D 65,8 04 1,1 58,8 0,9 35 37,7 0,2 0,0
GR 55,4 -0,3 0.8 40,9 -0,2 2.8 38,0 -0,7 -3,0
E 56,3 14 10,4 41,9 1,6 10,7 38,9 21 6.8
FR 63,1 1,1 36 56,1 1,0 4,0 31,0 07 14
IRL 65,7 0,6 11,4 55,0 0,9 134 46,8 15 77
[ 54,8 1,1 4,0 41,1 15 57 28,0 0,3 -0,5
L 62,9 0,3 4,2 50,9 0,8 8,3 24,4 2.3 0,7
NL 74,1 1,2 9,6 65,2 1,8 11,6 39,6 14 10,5
A 68,4 -0,1 -0,4 60,1 05 1,1 28,6 -0,2 -15
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Progr essos r elativamente aos obj ectivos de Lisboa e de Estocolmo
Taxa de emprego total (15-64)|Taxa de emprego das mulheres|Taxa de emprego  dos
(15-64) trabalhadores mais velhos
(55-64)
2001 Variagdo |Variagdo |2001 Variagdo |Variacdo |2001 Variacdo |Variacdo
2000-01 [1995-01 2000-01 |1995-01 2000-01 [1995-01
P 68,9 0,6 6,2 61,1 0,8 6,9 50,3 -0,7 53
FIN 68,1 0,9 6,4 65,4 11 6,4 45,7 3,7 11,2
S 71,7 0,9 1,8 70,4 11 1,1 66,5 1,7 40
UK 71,7 0,2 3,2 65,1 0,3 33 52,3 15 4,8
UE15 63,9 0,7 4,0 54,9 1,0 5,3 38,5 0,8 2,6
Objec-
tivo 70% Mais de 60% 50%
2010
Fonte: Eurostat, IFT

Os trés objectivos relativos as taxas de emprego (total, das mulheres e dos
trabalhadores mais velhos) encontram-se estreitamente interligados. A taxa global de
emprego sO pode aumentar se forem mobilizados os potenciais de méo-de-obra néo
utilizados — e estes potenciais encontram-se com maior probabilidade entre as
mulheres e as pessoas mais velhas ainda em idade activa. Os progressos podem ser
retardados pela necessidade de mudar atitudes, de aumentar a empregabilidade das
pessoas actualmente ndo empregadas e, em especial no que se refere a participacéo
das mulheres no mercado de trabalho, de efectuar investimentos substanciais em
centros de acolhimento de criancas e outros dependentes, como € apontado no
relatorio grego.

Embora os desempregados ainda constituam uma importante reserva imediata de
mao-de-obra em vérios Estados-Membros, terdo de ser a cangados niveis de emprego
mais elevados, sobretudo mediante a mobilizacdo das mulheres e dos trabalhadores
mais velhos que se encontram presentemente inactivos (ver objectivo 5 infra). A
Espanha e a Grécia esperam que os imigrantes gerem uma importante oferta de
mé&o-de-obra suplementar, onde poder&o incluir-se 0s imigrantes que j& se encontram
no pais e cuja situacdo sgja regularizada. O relatdrio de estratégia nacional espanhol
sublinha o importante contributo dos trabalhadores estrangeiros para a boa situagéo
financeira actua do sistema de seguranca socia. O numero de estrangeiros
abrangidos por este sistema mais do que duplicou, tendo passado de 332 000 em
1999 para 792 000 em 2002. O aumento das taxas de emprego dos imigrantes e seus
descendentes € um dos componentes das estratégias da Dinamarca e da Suécia.
Outros relatérios de estratégia nacional déo pouca atencdo a questdo da imigracdo e
daintegracdo dos imigrantes no mercado de trabal ho.

Perante a situacdo de relativamente pouca margem de manobra dos seus mercados de
trabalho, a Dinamarca e os Paises Baixos apontam também para as potenciais
reservas de mao-de-obra existentes entre as pessoas que recebem prestacOes de
invalidez e os sociamente excluidos.

O facto de ja terem atingido os objectivos de emprego — ou de estarem perto de os
atingir — ndo impede que os Estados-Membros intensifiquem os seus esforgos para
aumentarem os niveis de emprego. A Suécia, a Dinamarca e a Finlandia associam
directamente os seus objectivos e metas de emprego a futura retraccdo das suas
forcas de trabalho. Para compensarem a diminui¢cdo, demograficamente induzida, da
sua oferta de méo-de-obra, estes Estados-Membros irdo intensificar os esforcos para
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mobilizar todas as pessoas em idade activa e promover uma entrada mais precoce e
um abandono mais tardio do mercado de trabal ho.

Um crescimento estrutural constante das taxas de actividade e de emprego das
mulheres € um objectivo fundamental, de médio a longo prazo, para a Austria,
Alemanha, Espanha, Grécia, Irlanda, Itdlia, Paises Baixos e Portugal .

Principais medidas previstas para aumentar o emprego

Os planos de ac¢do nacionais para aumentar o emprego séo desenvolvidos no ambito
da Estratégia Europeia de Emprego. Os Estados-Membros foram convidados a
destacarem as suas medidas de emprego mais importantes nos relatérios de estratégia
nacional sobre pensoes.

A ltdlia e a Alemanha estéo a planear grandes reformas do mercado de trabaho, que
deverdo elevar significativamente os niveis de emprego e diminuir o desemprego. A
Dinamarca est4 a preparar um plano de ac¢do subordinado ao lema “Mais pessoas a
trabalhar”, que tem como principais prioridades tornar o trabalho mais vantajoso e
adoptar iniciativas mais eficientes e flexiveis para gudar as pessoas a encontrarem
emprego.

A maior parte dos Estados-Membros espera que o aumento das taxas de emprego
resulte de muitas iniciativas e medidas politicas interligadas, ainda que de dimensio
algo menor. Os esforgos gerais da Suécia para aumentar as taxas de emprego (o que
inclui a fixacdo de objectivos nacionais neste dominio) estédo organizados em torno
de quatro eixos: 1. Reforgo dos incentivos ao trabalho nos sistemas fiscais e de
prestacOes; 2. Politicas laborais activas e mediaco eficiente entre a procura e a
oferta de emprego; 3. Qualidade no trabalho e melhor salide na vida profissional, e 4.
Educacéo e aprendizagem ao longo da vida. Podem encontrar-se variacfes destes
quatro temas nas iniciativas de promogao do emprego de varios Estados-Membros. A
Finlandia concentra-se no modo de melhorar o comportamento global do emprego
através de um ambiente favoravel, incluindo servicos de seguranca e salde no
trabalho, medidas de aprendizagem ao longo da vida, programas de reabilitacdo e um
enquadramento propicio ao espirito empresarial e ao arrangque de novas empresas. A
Franca analisa 0 impacto positivo nas taxas de emprego da recente legislacéo contra
adiscriminacéo e pelaigualdade de oportunidades.

Alguns paises tém estimativas pormenorizadas sobre a contribuicdo relativa dos
diversos meios para alcangar os objectivos globais de emprego. A Dinamarca, que
planeia empregar mais 133000 pessoas, aproximadamente, prevé que 20 000
venham das fileiras dos actuais desempregados, gracas a melhores incentivos ao
trabalho, e que cerca de metade das restantes pessoas segja constituida por
trabalhadores mais velhos, que adiem a passagem a reforma em resultado da nova
estrutura de incentivos incorporada nos regimes de pensdes de reforma antecipada,
invalidez e velhice. Por dltimo, os esforgos para aumentar as taxas de emprego entre
0s imigrantes e 0s seus descendentes, e reintegrar grupos anteriormente excluidos
deverdo completar o nimero que falta.

Os paises com baixas taxas de actividade das mulheres (designadamente Espanha,
Grécia, Irlanda) esperam, de um modo geral, que estas taxas melhorem através de
uma combinacdo de mudangas geracionais, culturais, nos papéis de homens e
mulheres, investimentos na expansdo constante das estruturas de acolhimento de
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criangas e outros dependentes e medidas que permitam conciliar melhor o trabalho
com avidafamiliar. Paises com taxas de actividades inferiores aos Estados-Membros
supramencionados (por exemplo, Austria, Bélgica, Alemanha, Paises Baixos)
também tendem ainsistir que sera necessaria uma maior concretizagdo do principio
da igualdade entre homens e mulheres em termos saariais e de condi¢bes de
trabal ho.

Véarios paises com estruturas de acolhimento das criancas menos desenvolvidas
oferecem um apoio bastante generoso as mulheres que fazem interrupgoes
prolongadas das suas carreiras para cuidarem dos filhos nos primeiros 2 ou 3 anos de
vida. E claro que tais politicas de apoio podem dever-se primordiamente as
prioridades da politica de familia. Porém, tendo em conta o impacto nas taxas de
emprego e as dificuldades que muitas mulheres enfrentam para regressarem ao
mercado de trabalho ap6s uma longa auséncia, coloca-se a questdo se ndo seria
preferivel utilizar estes recursos para investir na expansdo dos servicos de
acolhimento de criangas, a fim de acelerar o regresso das mulheres ao trabalho
depois dalicenca parental .

Diversos Estados-Membros (por exemplo, Austria, Bélgica, Alemanha, Grécia,
Espanha e Portugal) recorrem aos descontos nas contribuicdes para a seguranca
socia para criar e reforcar os incentivos do lado da procura, a fim de aumentar as
oportunidades de emprego para os trabalhadores com dificuldades em encontrar um
posto de trabalho. Na Austria, estes incentivos destinam-se sobretudo aos
trabalhadores mais velhos. A Espanha oferece isencbes ou reducbes aos
empregadores que contratem mulheres, jovens e pessoas com mais de 45 anos de
idade. Também tém sido feitas adaptagdes dos sistemas fiscais no que respeita aos
rendimentos das pessoas singulares (por exemplo, um tratamento fiscal
individualizado, créditos fiscais) para melhorar os incentivos a oferta de
ma&o-de-obra.

Muitos Estados-Membros esperam, por outro lado, que as caracteristicas estruturais
basicas e as e as recentes reformas dos seus regimes de pensoes e fiscais tenham um
efeito de promogdo do emprego. A Alemanha aponta os aspectos favoravels ao
emprego do seu sistema publico de pensbes, com a sua estreita ligagdo entre os
periodos de emprego e a acumulagdo de direitos de pensdo, e realca 0 modo como as
recentes reformas reforcaram o0s incentivos basicos ao trabalho na férmula
contribuicdo/prestacéo. O relatorio também insiste nos efeitos de promogdo do
emprego que tém as prestacoes de reabilitacdo médica destinadas a gjudar as pessoas
a regressarem ou a conservarem 0s Seus postos de trabalho. Em resultado de uma
reformulacdo total dos seus regimes de pensdes, a Suécia e a Itdlia reforcaram
grandemente os efeitos de incentivo ao trabalho e favoraveis ao emprego destes
regimes. Na maioria dos Estados-Membros, foram igualmente aplicadas vérias
reformas que reforcam estes incentivos, embora em menor escala.

Quase todos os Estados-Membros tém tido um saldo de imigrac&o liquido substancial
de paises terceiros, na ultima década. A Espanha conta explicitamente com um
afluxo constante de imigrantes para conter a eroséo da sua populagdo em idade
activa. A Grécia também considera provavel que a imigracdo dé um contributo
positivo, mas faz notar que, embora 0s imigrantes criem maior espaco de manobra
para 0s regimes de pensdes no curto a medio prazo, também adquirem os seus
proprios direitos de pensdo, que terdo naturalmente de ser honrados a longo prazo.
Outros Estados-Membros estéo cientes de que o potencia positivo da imigracdo so
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4.1.4.

podera concretizar-se quando tiver tido lugar uma plena integracdo econémica e
socia dos imigrantes. Os Paises Baixos, a Suécia e a Dinamarca sdo alguns dos
Estados-Membros que afirmam que o0 aumento da taxa de emprego dos imigrantes e
das minorias étnicas se tornou uma prioridade importante.

Andlise do impacto financeiro do crescimento previsto da taxa de emprego
(excluindo os trabalhadores mais velhos) nos regimes de pensoes

Como foi dito atras, mais emprego criara direitos de pensdo adicionais no futuro,
conduzindo a pensdes de reforma mais elevadas, nomeadamente para as mulheres, e,
logo, a um aumento das despesas com pensdes. A mobilizagdo das reservas de méo-
de-obra entre as mulheres e os trabalhadores mais velhos também € susceptivel de
exigir investimentos e despesas adicionais (por exemplo, formagdo, estruturas de
acolhimento de criancas). Por outro lado, havera receitas fiscais e de contribuicdes
gue ndo dao origem a novos direitos de pensdo (por exemplo, as contribuigdes para o
seguro de doenca), poupar-se-a nas transferéncias e o PIB crescera. Assim, o efeito
nas finangas publicas e na economia em geral € positivo. Acresce que, a medida que
mais mulheres se empregam e acumulam os seus proprios direitos de pensdo, obter-
se-a um nivel mais elevado de proteccéo socia, dado que os casais de pensionistas
dispor&o de um maior rendimento para o seu agregado familiar.

S6 aguns Estados-Membros apresentam célculos do impacto de taxas de emprego
mais altas nas despesas com pensdes. Segundo as estimativas realizadas pela Franca,
0 aumento de 1 ponto percentual nas taxas de emprego diminuiria entre 0,2 e 0,4
pontos percentuais a parte do PIB gasta em despesas com pensdes, em 2040. Em
comparagdo, o efeito do aumento de um ano na idade média de reforma sem
aumentar os direitos de penséo equivale a uma descida nessas despesas de 0,6 pontos
percentuais do PIB.

Conclusao

Todos os Estados-Membros consideram que os esforgos para aumentar as taxas de
emprego sdo um elemento essencial da sua estratégia a longo prazo para assegurar a
sustentabilidade financeira da oferta de pensdes adequadas. Mesmo em paises que
tém presentemente taxas de emprego elevadas, como a Dinamarca, a Suécia e 0
Reino Unido, a subida das taxas de emprego constitui um elemento importante da
sua estratégia no dominio das pensfes de reforma. Como a Itdia e outros
Estados-Membros sublinharam, o aumento das taxas de emprego é uma condic¢éo
prévia necessaria para a realizacdo dos objectivos de adequacdo e sustentabilidade.
Taxas de emprego mais elevadas significam que ha mais gente para suportar o
financiamento das prestacOes e, 1ogo, que os niveis destas Ultimas podem ser
mantidos.

O impacto a longo prazo do aumento dos niveis de emprego nas futuras despesas
com pensdes é dificil de avaliar e os relatérios de estratégia nacional, de um modo
geral, ndo apresentam avaliagcoes exaustivas. Contudo, as projeccdes do CPE sobre o
crescimento das despesas com pensdes incluiram varias andlises de sensibilidade,
nomeadamente um cenario denominado “Cenario de Lisboa’, que partia da hipotese
de um aumento das taxas de emprego correspondente aos objectivos de Lisboa em
2010 e um crescimento continuo do emprego apos esse ano. Os resultados indicaram
gque esse crescimento continuo do emprego absorveria cerca de um tergco do
crescimento das despesas com pensdes, de acordo com o cenério de base, limitando o
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aumento a cerca de 2 pontos percentuais do PIB comparativamente a um pouco mais
de 3 pontos percentuais no cenario de base. Por outras palavras, 0 aumento das taxas
de emprego apenas pode atenuar o desafio financeiro do envelhecimento das
populacbes, ndo o anula. Foi apresentado um resultado semelhante num estudo da
OCDE, estimando que um aumento gradual do emprego em 5 pontos percentuais
reduziria, em média, a parte do PIB gasta em despesas com pensdes em cerca de 0,5
pontos percentuais comparativamente ao cendrio de base, que pressupde a
inexisténcia de qualquer reforma.

E evidente que o impacto potencial do aumento do emprego (sobretudo das mulheres
e dos trabahadores mais velhos) sera maior nos Estados-Membros onde a
dependéncia das prestagbes sociais e a reforma antecipada puderem ser mais
reduzidas. Dado que varios destes Estados-Membros também sdo os mais afectados
pelo envelhecimento, a subida das taxas de emprego assume uma importancia crucial
nas respostas politicas globais ao envelhecimento — em particular nos proximos dez
ou vinte anos, dado que essa subida pode atenuar o impacto financeiro da passagem
da geracéo “baby boom” areforma.

A maioria dos relatorios de estratégia nacional contém uma descricdo geral dos
esforgos para aumentar 0 emprego, mas associa-0s a questdo das pensdes apenas em
termos gerais. Além disso, quando as reservas de mao-de-obra sdo identificadas,
s80-no de forma muito geral, com pouca reflexdo sobre o0 modo como essas reservas
podem ser mobilizadas e com que custos. Embora os Estados-Membros sublinhem a
importancia do aumento das taxas de emprego, € manifesto que a consecucéo dos
objectivos de Lisboa exigira que a maioria deles introduza novas reformas no
mercado de trabalho. Além disso, a realizacéo destes objectivos ndo resolvera, sd por
si, 0 problema da sustentabilidade financeira dos regimes de pensdes.

Objectivo 5: Prolongar a vida activa

Garantir que, em sintonia com as politicas laborais e econémicas, 0s principais
ramos da proteccdo social, em especial os regimes de pensdes, proporcionam
incentivos reais a participagdo dos trabalhadores mais velhos na actividade
econémica; evitar os incentivos a reforma antecipada e velar por que 0s
trabalhadores ndo sgjam penalizados por permanecerem activos para além da idade
legal de reforma; facilitar a passagem progressiva a reforma.

Enquanto o aumento do emprego em geral € importante e necessario para responder
ao desafio demografico transitorio colocado pela passagem a reforma da geracéo do
“baby boom”, o aumento da esperanca de vida exige também que sejam tomadas
medidas dirigidas a relacéo entre o tempo que as pessoas despendem a trabalhar e o
tempo que passam na reforma. Para isso é necessario um prolongamento da vida
activa que ofereca uma forma sociamente aceitavel de acautelar a questdo da
sustentabilidade financeira. A Suécia afirma-o categoricamente: "... dado que a
esperanca média de vida esta a aumentar e a saude a melhorar, o nimero de anos
na vida activa também deve crescer." N&o sera possivel manter as baixas idades de
reforma actuamente praticadas sem aumentar as contribuicdes e os impostos ou
baixar as prestacdes de reforma.

No entanto, as tendéncias das Ultimas décadas tém sido exactamente o oposto do

necessario para tornar os regimes de pensdes sustentévels. Enquanto a esperanca de
vida média aos 65 anos de idade continuou a aumentar mais de 1 ano por década, a
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idade média de reforma tem diminuido ainda mais rapidamente, levando a uma
diferenca substancial entre as idades legais de reforma e a idade média em que as
pessoas deixam de trabalhar. Ha 30 anos, as taxas de actividade dos trabalhadores
(masculinos) mais velhos entre 0s 55 e os 64 anos de idade nos Estados-Membros da
UE eram apenas 10 a 15 pontos percentuais inferiores as dos trabalhadores mais
jovens. Actualmente essa diferenca aumentou para 40 a 50 pontos percentuais em
varios Estados-Membros. A tendéncia para idades de abandono do mercado de
trabalho cada vez mais baixas tem-se verificado em todos os Estados-Membros, em
grande medida devido as pressdes do mercado de trabalho a que as politicas publicas
e as praticas de negociacdo colectiva responderam facilitando o acesso a reforma
antecipada.

Esta tendéncia do passado ja esta a ser invertida. As politicas dos Estados-Membros
tém sido direccionadas para uma maior participagdo e taxas de emprego mais
elevadas dos trabalhadores mais velhos, e os Ultimos anos ja revelaram alguns
progressos. Para manter uma oferta de méo-de-obra suficiente e aumentar a taxa de
emprego global face ao envelhecimento e a diminuicdo da méo-de-obra jovem, é
necessario aumentar as taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos €, logo, a
idade de abandono do mercado de trabalho. Embora a falta de trabalhadores mais
jovens sgja susceptivel de criar incentivos econémicos para que os empregadores
melhorem as actuais préticas de gestéo etaria nos locais de trabalho e nos mercados
de trabaho, as forcas do mercado por s sO ndo ser@o capazes de produzir as
mudancas necessarias. A alteracdo das regras fiscais e relativas as prestacoes —
nomeadamente nos regimes de pensdes — que afectam as decisdes dos empregadores
e dos trabalhadores sobre a passagem a reforma tera um impacto crucia nos
comportamentos neste dominio e, logo, na oferta de méo-de-obra. Estas questdes
também merecem grande atencdo no ambito da Estratégia Europeia de Emprego e
das OrientagOes Gerais para as Politicas Econdmicas.

O prolongamento da vida activa ndo implica necessariamente um aumento da idade
legal de reforma, porque a idade efectiva de abandono do mercado de trabalho é
neste momento muito inferior aidade legal de reforma, em todos os paises. De facto,
a existéncia de um limite de idade uniforme em que as pessoas devam reformar-se é
guestionavel. O Reino Unido questiona os pressupostos tradicionais quanto ao
padréo da vida activa e ao corte abrupto entre o trabalho e a passagem a reforma,
sugerindo que os pensionistas ndo devem ser vistos coOmo uma secgdo separada da
populacdo cuja vida produtiva chegou ao fim. Outros Estados-Membros também
estdo a enveredar por uma maior flexibilidade em relacdo a idade de reforma e a
rever osincentivos do sistema de pensdes, de modo atornar o prolongamento davida
activa mais compensador. A Suécia encontra-se particularmente avancada neste
aspecto.

Os individuos tém necessidades e preferéncias diferentes, e a flexibilidade em
relacdo a idade de reforma também é importante para permitir que os conjuges e
parceiros organizem a sua passagem a reforma da forma que Ihes for mais favoravel.
Uma passagem a reforma flexivel e progressiva €, assim, um objectivo desgjavel em
s mesmo, como ja foi reconhecido numa recomendacdo do Conselho de 10 de
Dezembro de 1982 relativa aos principios de uma politica comunitaria de idade da
reforma.
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4.2.1.

Participacgao actual dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho

O gréfico 19 e o quadro 6 (ver objectivo 4, supra) mostram que, no conjunto da UE,
adistancia entre o0 objectivo comum de emprego e as taxas de emprego reais é maior
para o grupo dos trabalhadores mais velhos (55-64). O objectivo de Barcelona de
elevar em cinco anos aidade de abandono do mercado de trabalho até 2010 constitui
um objectivo ainda mais ambicioso. Em 2001, quatro Estados-Membros (Bélgica,
Itdlia, Luxemburgo e Austria) apresentavam uma diferenca superior a 20 pontos
percentuais em relacdo ao objectivo e outros cinco Estados-Membros tinham uma
diferenca superior a 10 pontos percentuais (Alemanha, Grécia, Espanha, Franca e
Paises Baixos). No conjunto da Uni&o Europeia, a diferenca era de 11,5 pontos
percentuais em 2001.

No periodo entre 1995 e 2001, a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos
aumentou em todos os Estados-Membros menos em trés (Grécia, Itdlia e Austria).
No conjunto da UE, a melhoria foi de 2,6 pontos percentuais, mas dois paises
obtiveram aumentos superiores a 10 pontos percentuais (Finlandia e Paises Baixos) e
outros quatro (Dinamarca, Espanha, Irlanda e Portugal) aumentos superiores a 5
pontos percentuais. Assim, a inversdo da tendéncia para a reforma antecipada ja
comegou, embora seja necessario acelerar significativamente o ritmo das reformas
para redlizar os objectivos de emprego dos trabalhadores mais velhos definidos em
Estocolmo e Barcelona. As reformas dos regimes de pensoes, centradas em particular
na reducdo dos incentivos a reforma antecipada e na melhoria dos incentivos ao
prolongamento da vida activa, serd0 cruciais nesse aspecto. Muitos paises
consideram que reformas como a eliminagdo dos regimes de reforma antecipada ou a
elevacdo da idade de acesso a uma pensdo de reforma antecipada aumentaram as
taxas de emprego dos trabal hadores mais velhos e adiaram 0 acesso as pensoes.

O Quadro 6 infra apresenta uma panoramica das actuais taxas de emprego dos
trabalhadores (total de homens e mulheres) de diferentes grupos etarios, dos 50 aos
70 e mais anos. Também contém uma estimativa da idade efectiva de abandono do
mercado de trabalho baseada em dados do inquérito as forgas de trabal ho.

Quadro6: Taxas de emprego e idade média de abandono do mercado de trabalho,

2001

Idade média de abandono do
Taxas de emprego mercado de trabalho
2000/2001

50-54 55-59 60-64 65-69 70+ Mulheres Homens Total
B 66,5 39,3 12,4 3,0 0,6 57,3 58,5 58,1
DK 83,9 77,3 34,1 11,7 1,6 63,0 63,7 63,6
D 81,6 66,7 22,7 53 1,6 61,4 61,7 61,6
GR 64,3 50,2 30,6 10,7 2,1 58,5 61,9 60,4
E 65,6 52,0 31,4 4,0 0,5 61,3 61,5 61,4
F 80,8 52,7 10,2 2,1 0,6 58,6 58,7 58,7
IRL 67,3 56,2 37,6 15,0 4,7 62,8 64,9 64,3
I 63,0 38,0 18,7 6,4 1,9 60,3 60,4 60,4
L 66,7 39,5 8,9 349 00?2 56,0 58,0 57,5
NL 74,9 58,2 46,0 28,4 14,8 61,0 61,9 61,7
A 76,1 44,6 12,3 5,6 1,8 60,3 60,9 60,9
P 76,6 58,2 46,0 28,4 14,8 64,2 64,0 64,5
FIN 86,1 69,2 26,9 57 0,7 61,6 62,4 62,2
S 87,9 82,8 49,9 14,2 1,8 62,7 63,3 63,2
UK 79,5 66,8 39,0 10,9 2,4 62,0 64,2 63,2
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Idade média de abandono do

Taxas de emprego mercado de trabalho
2000/2001
50-54  55-59  60-64  65-69 70+  Mulheres Homens Total
UE15 75,1 57,1 24,7 6,8 1,8 ND ND ND

Y Valores de 2000

Fonte: Eurostat, IFT.

A idade média de abandono do mercado de trabalho foi calculada segundo a
metodologia apresentada na obra de Peter Scherer: "Labour market and social policy —
occasional papers No. 49: Age of withdrawal from the labour force in OECD countries",
OCDE, DEELSA/ELSA/WD(2001)2 de 11 de Janeiro de 2002. A abordagem foi
alterada pela utilizacao de grupos etarios de um ano em vez de cinco anos.

Os dados indicam claramente que o abandono do mercado de trabalho é influenciado,
mas ndo determinado, pelas idades legais de reforma. Recorde-se, todavia, que o
abandono do mercado de trabalho n&o significa necessariamente que se passe a
receber uma penséo e, do mesmo modo, a permanéncia no mercado de trabalho néo
implica que uma pessoa Ndo receba uma pensdo simultaneamente. Pelo contrério, os
periodos de emprego e de recebimento de uma pensdo podem sobrepor-se, sendo
previsivel que, no futuro, quando a reforma parcial e a acumulagdo de rendimentos
do trabalho com as pensdes se tornarem mais comuns, esta sobreposicdo se torne
aindamaior. Assim, € provavel que o indicador da idade de abandono do mercado de
trabalho, subjacente aos dados apresentados no quadro 6, se torne um indicador
menos fiavel daidade efectiva de reforma, isto €, da idade média em que as pessoas
recebem uma penséo.

Ha grandes diferencas entre os Estados-Membros no que respeita aos limiares e a
amplitude deste declinio. Enquanto alguns Estados-Membros ainda tém taxas de
emprego proximas de 80% para 0 grupo etério dos 55 aos 59 anos, ha outros que
contam com menos de metade dessa percentagem. Nuns paises as taxas de emprego
revelam quedas slibitas de um grupo etario para o seguinte, noutros diminuem de
formamais gradual .

Estas diferencas reflectem uma grande variedade de disposi¢des institucionais (por
exemplo, nos regimes de reforma antecipada, desemprego e invalidez) e de estruturas
fiscais e de prestagcBes. Também ha, todavia, outras forcas em accdo. Parece existir
um efeito de geracdo: nos paises onde as mulheres comegaram a entrar em massa no
mercado de trabalho nas décadas de 1960 e 1970 elas contribuem significativamente
para as actuais taxas de emprego mais elevadas dos trabalhadores mais velhos. Este
facto podera explicar, em aguma medida, 0 melhor desempenho da Dinamarca,
Suécia e Reino Unido. Noutros paises, o rapido crescimento da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho teve lugar na década de 1980; estes grupos deverdo
aumentar as taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos dentro de uma década
ou duas. Contudo, a maior tendéncia das mulheres para abandonarem o mercado de
trabalho mais cedo do que os homens, devido a problemas de salde (ou
possivelmente para se reformarem ao mesmo tempo que o seu cénjuge/parceiro), é
motivo de preocupagdo em alguns paises que j& tém taxas de participacdo elevadas
de mulheres com mais de 50 anos de idade. Em alguns Estados-Membros a diferenca
das taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos, consoante sgjam homens ou
mulheres, também reflecte as diferentes idades |egais de reforma.
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4.2.2.

4.2.3.

Objectivos a médio e longo prazo relativamente ao emprego dos trabalhadores mais
velhos

A maioria dos Estados-Membros diz estar empenhada em contribuir para o
cumprimento dos objectivos de Estocolmo. Poucos sdo 0s que mencionam também o
objectivo de Barcelona (elevar em 5 anos aidade de reforma). Contudo, nenhum dos
paises que aludedm ao objectivo de Barcelona tem planos precisos sobre o modo de
Ilhe dar cumprimento. Poucos Estados-Membros (Paises Baixos, Finlandia e Itélia)
fixaram objectivos quantificados para o aumento das taxas de emprego dos
trabalhadores mais velhos.

Na auséncia de objectivos quantificados, alguns paises, como a Alemanha, referem
as suas estratégias gerais para alcancar niveis de emprego elevados ao longo da vida
activa. O Reino Unido sdlienta que as suas taxas de emprego ja cumprem os
objectivos de Lisboa e Estocolmo, mas adoptou como prioridade aumentar a taxa de
emprego das pessoas com mais de 50 anos até 2006. No entanto, a determinacdo dos
Estados-Membros em aumentar as taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos
ndo depende do seu desempenho actual. A Suécia, por exemplo — com a sua taxa de
66,5% para as pessoas dos 55 aos 64 anos, muito superior a de todos os outros
Estados-Membros — faz notar que a oferta de méao-de-obra destes trabalhadores
diminuiu a0 longo da ultima década por ter crescido o abandono do mercado de
trabalho através das pensdes de invalidez e das passagens a reforma negociadas,
lamentando que em 2001 apenas 55% da populagdo dos 60 aos 64 anos
permanecesse activa.

Medidas para aumentar as taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos

Em principio, todos os Estados-Membros reconhecem a necessidade de assegurar o
prolongamento da vida activa. Porém, os relatérios de estratégia naciona ndo
apresentam, de um modo geral, uma andlise forma dos incentivos dados pelo
conjunto da estrutura fiscal e de prestagdes para que as pessoas permanecam mais
tempo no mercado de trabalho. No entanto, muitos relatérios de estratégia nacional
destacam a existéncia de desincentivos ao trabalho nos regimes de pensbes e
apresentam medidas para os corrigir.

Muitos Estados-Membros ja tomaram ou tencionam tomar medidas para incentivar o
prolongamento da vida activa. Entre estas inclui-se uma grande panoplia de
iniciativas como a eliminagéo dos regimes de reforma antecipada; a introducéo de
reducdes actuariais aplicaveis a reforma antecipada; a introducdo de contribuictes
para as pessoas que optem pela reforma antecipada; a imposi¢céo de condigdes de
elegibilidade mais rigorosas para as pensdes de invalidez, os subsidios de
desemprego prolongados ou as pensdes de desemprego; a recompensa com maiores
taxas de aquisicéo de direitos de pensdo as pessoas que continuem a trabalhar para
além de uma certa idade; e a adopcéo de disposicles flexivels sobre a passagem a
reforma, incluindo a eliminacdo de uma idade legal de reforma e a autorizagéo de
modalidades flexivels de trabalho a tempo parcia. No Quadro 7 apresenta-se uma
panoramica das idades de reforma e da possibilidade de combinar rendimentos do
trabalho com uma penséo.
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Quadro 7:

Flexibilidade da passagem a reforma nos regimes gerais do primeiro pilar
(Fonte: MISSOC)

Reforma Reforma normal Reformadiferida | Acumulacdo com
antecipada remuner acoes

B A partir dos 60 anos | Homens: 65 | NG existe pensdo | Reducdo da pensdo se
(sujeita a 28 anos de | Mulheres. 62 diferida a remuneragdo anual
emprego, que serdo | (65 em 2009) for superior a um
aumentados para 35 dado montante, que é
anos em 2005) mais elevado depois

dos 65 anos.

DK Ndo existe reforma | Regime plblico de | Regime publico de | Redugdo gradua
antecipada no regime | pensdesdevelhice: 65 | pensdes de velhice: | acima de €30 000 por
publico de pensBes de | Pensdo complementar | ndo é possivel um | ano.
velhice. (ATP): 67 anos deferimento
Pensdo complementar Pensdo complementar
(ATP): a partir dos 65 (ATP): até trés anos
anos (com reducdo
actuarial)

D Subordinada a | 65 anos O deferimento € | Sim depois dos 65 de
condigbes  rigorosas possivel idade.
até 2011 a partir dos Reducdo das pensdes
60 anos, sujeita a 35 se 0 vencimento anual
anos de contribuicoes ultrapassar um
a partir dos 63 anos determinado montante
com uma reducdo até aos 65 anos de
actuarial de 0,3% por idade.
més
63 (invalidez grave)

GR Pensdo completa: 65 anos Ndo existe pensdo | Pensdo reduzida

(pessoas A partir dos 60 anos diferida

inscritas a | (trabalho pesado)

partir  de

1.11993) Pensdo reduzida:

A partir dos 60 anos

E 60 anos (pessoas | 65 anos N&o halimite maximo | Pensdo suspensa em

inscritas até 1.1.1967) caso de actividade
remunerada E
possivel combinar
uma pensdo parcia
com trabalho a tempo
parcial.

F N& ha reforma | 60 anost N&o halimite maximo | Condicionada. Nao se
antecipada recebe pensdo se o

emprego for com o
Ultimo empregador.

IRL Ndo ha reforma | Passagem a reforma: | Ndo ha  reforma | Sim, depois dos 66

antecipada 65 anos diferida anos
Pensdio de velhice
contributiva: 66 anos

| Ap6s 37 anos de | Sistemaantigo, ligado | N&o halimite méximo | Possivel ao fim de 40
contribuigdes ou aos | asremuneragoes: anos de contribuigdes
57 anos e 35 anos de | Homens: 65 anos ou depois de atingida
contribui¢des para os | Mulheres: 60 anos a idade legd de
traba hadores do | Novo sistema de reforma. Noutros
sector privado). contribuigdo definida casos ndo é possivel

Prestactes actuariais a (excepto no caso dos
partir dos 57 anos de trabalhadores ndo
idade para homens e assalariados com uma
mulheres. pensdo reduzida).

L 60 anos (480 meses | 65 anos Até aos 65 anos Sim para a pensdo de

de contribuicbes ou
periodos equi parados)
57 anos (480 meses
de contribuic6es)

velhice normal.
Reforma  antecipada:
sdéario aé 1/3 do
salério minimo

57




Flexibilidade da passagem a reforma nos regimes gerais do primeiro pilar
(Fonte: MISSOC)
Reforma Reforma normal Reformadiferida | Acumulacdo com
antecipada remuner acdes
NL Ndo h& reforma | 65 anos N&o h& reforma | Sim
antecipada diferida
A Homens: 61Y2 Homens: 65 anos Possibilidade Reformanormal: Sim
Mulheres: 56%2 Mulheres: 60 anos ilimitada Reforma  antecipada:
(61v2 até 2029) (65 até 2033) suspensdo da pensdo
se 0 salério mensal for
superior a €302
P 55 anos (com uma | 65 anos Possivel Sim
pensdo reduzida, apds
30 anos de
contribui¢des)
60 (desempregados)
55  (desempregados,
com pensao reduzida)
55 (trabaho insalubre
em algumas
profissdes)
FIN 60 anos 65 anos Nd& ha limite de | Sim
idade
S A partir dos 61 anos | 65 anos mas com | Ndo ha limite de | Sim
com uma reducdo | direito a permanecer | idade
actuaria até aos 67 anos
UK Nd ha reforma | Homens: 65 5 anos no maximo. Sim
antecipada Mulheres: 60 (65 até | Deferimento ilimitado
2020) apartir de 2010
1 Apesar da baixaidade de reformaem Franga, sdo obrigatérios 40 anos de contribuigdes paraa
obtencdo de uma pensao completa).

A Dinamarca fechou o denominado regime de pré-reforma antecipada (uma penséao
transitéria para pessoas entre os 50 e 0s 59 anos que ficassem desempregadas e
tivessem contribuido para o fundo de desemprego pelo menos durante 25 dos ultimos
30 anos) a novos aderentes em 1996 e eliminalo-a progressivamente até 2006. A
reforma do regime dinamarqués de reforma antecipada voluntaria, efectuada em
2001, obriga as pessoas a continuarem a contribuir para o regime se quiserem
reformar-se mais cedo, aumentando deste modo os incentivos para que trabalhem
durante mais tempo.

A Finlandia decidiu encerrar progressivamente o regime de pensdes de desemprego
entre 2009 e 2014. Este regime tem permitido que os desempregados se reformem
aos 60 anos de idade, depois de receberem prestactes de desemprego prolongadas
durante cinco anos no maximo. A Finlandia também decidiu pdr fim ao denominado
regime de reforma antecipada individual (regime de pensdes de invalidez com fracas
condicges de elegibilidade) no final de 2003.

A Alemanha esta a introduzir no seu regime de pensdes reducdes (3,6% da prestacéo
por ano) para todas as pessoas que se reformem antes dos 65 anos de idade. Em
Franca, a idade legal de reforma é de 60 anos, mas é exigida uma carreira
contributiva completa de 40 anos (37%2 anos nos regimes do sector publico); se as
pessoas quiserem reformar-se antes dos 65 anos e ndo tiverem uma carreira
contributiva completa, so aplicadas reducbes. Por outro lado, a acumulagéo de
direitos de pensdo depois dos 60 anos € limitada, se a pessoa ja tiver uma carreira
contributiva completa.

A Austria tem procurado reforcar os incentivos ao trabalho através de vérias
mudangcas, incluindo a subida da idade legal de reforma antecipada, a abolicdo da
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reforma antecipada devido a incapacidade parcial, o aumento das deducbes nas
prestacOes em caso de reforma antes da idade legal de 60 anos para as mulheres e de
65 anos para 0s homens; 0 aumento dos complementos de pensdo pela passagem a
reforma apods aidade legal. Foi ainda abolida a disposi¢éo que proibia as pessoas que
recebem pensbes de trabalharem. Em contrapartida, foi mantida a possibilidade
financeiramente vantajosa de um abandono gradual do mercado de trabalho antes da
reforma legal, através do trabalho a tempo parcial. Estas medidas adoptadas na
Austria sBo comuns a muitas estratégias semelhantes, adoptadas em vérios outros
Estados-Membros.

Embora estas medidas representem ateracOes substanciais em muitos regimes de
pensdes, ainda estdo muito longe de eliminar todas as oportunidades de abandono
precoce do mercado de trabalho ou de assegurar a neutralidade actuarial das decisdes
de passagem a reforma. Em especial, embora a reforma antecipada sgja cada vez
mais desencoragjada financeiramente, as compensactes por trabalhar durante mais
tempo continuam a ser poucas, levando a que o prolongamento da vida profissiona
estgja sujeito aum encargo fiscal implicito significativo.

O desafio que os Estados-Membros enfrentam néo € apenas politico, mas tem muito
a ver com o fraco desempenho do mercado de trabalho. Os regimes de reforma
antecipada foram criados em resposta a problemas laborais que de outro modo se
repercutiriam noutros sectores do sistema de proteccdo social, nomeadamente nos
regimes de desemprego e invalidez. Alguns paises adoptaram medidas de
acompanhamento a nivel do mercado de trabalho para evitar que as pessoas que
perdiam o emprego numa idade avangada passassem dificuldades excessivas e para
aumentar as oportunidades de emprego dos trabal hadores mais velhos.

A Grécia explica que os incentivos existentes no seu sistema de pensdes levam as
pessoas a reformar-se oficialmente o mais cedo possivel, continuando a trabalhar de
forma n&o oficial a0 mesmo tempo que recebem uma pensdo. A passagem prematura
areforma é, na verdade, muito comum e a idade legal de reforma (65 anos para os
homens/60 anos para as mulheres) tem um significado puramente tedrico. Em 1998,
menos de 20% das pessoas reformaram-se na idade normal, enquanto 80%
recorreram a outras disposic¢les, incluindo pensdes de invalidez. A Itdlia também
refere problemas de trabalho ndo declarado apds a passagem a reforma e prevé
medidas para fazer regressar os pensionistas que trabalham a economia formal.

O abandono precoce do mercado de trabalho néo se verifica apenas através dos
regimes de reforma antecipada. O acesso a subsidios prolongados de desemprego,
invalidez e doenca podem servir como alternativas funcionais. A limitacdo do acesso
a uma reforma antecipada de facto envolve, por isso, muitas vezes, uma alteracdo das
condigdes de varios regimes, 0 que pode ser ilustrado pelo caso dos Paises Baixos,
CUjo governo esta presentemente a planear um pacote de iniciativas destinadas a
solucionar uma série de desincentivos actualmente existentes, no qual se incluem: a
abolicdo do tratamento fiscal favorével para os regimes privados de reforma
antecipada financiados por um sistema de reparticdo; uma reducdo do nimero de
trabal hadores mais velhos que recorrem ao subsidio de desemprego (desincentivando
os despedimentos dos trabalhadores com mais de 57%2 anos ao obrigar os
empregadores a contribuirem para as despesas com 0s subsidios de desemprego e as
pessoas com essa idade a procurarem emprego); uma reforma geral visando reduzir o
afluxo de pessoas (mais velhas) ao regime de pensdes de invalidez; a introducéo de
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incentivos, do lado da procura, a contratagdo e manutencdo de trabalhadores mais
velhos, através da concessdo de reducdes fiscai s especificas aos empregadores.

Os regimes de pensdes de invalidez podem tornar-se uma via alternativa para o
abandono do mercado de trabalho, dependendo do rigor com que séo aplicados os
respectivos critérios de elegibilidade. Varios paises (Dinamarca, Alemanha, Paises
Baixos, Grécia, Luxemburgo, Austria e Suécia) reviram, ou esto a rever, 0s seus
regimes de pensdes de invalidez, tendo em vista a aplicagdo de condi¢des mais
rigorosas a concessao das pensdes, o reforco das medidas de reabilitacéo e a oferta de
trabal hos aternativos adequados, em vez da concessdo de uma pensao.

Em diversos Estados-Membros, a idade de reforma e a transi¢céo do emprego para a
reforma foram flexibilizadas. Os novos regimes de pensoes italiano e sueco vao mais
longe: a abordagem baseada numa “contribuicdo definida ficticia’ assegura uma
forte ligagdo actuaria entre as contribuicbes e as prestacOes e permite que 0s
individuos escolham o momento em que querem reformar-se e com que nivel de
rendimentos. Simultaneamente, a ligagdo actuarial entre as contribuicdes e as
prestacOes funciona como um forte incentivo ao emprego no ambito dos regimes de
pensdes.

A Finlandia esta aintroduzir uma idade de reforma flexivel, entre os 62 e os 68 anos,
a partir de 2005, e oferece maiores taxas de acumulagdo de direitos de pensdo nesta
idade. Estas taxas mais elevadas para os trabalhadores mais velhos também sdo
aplicadas no Luxemburgo. O Reino Unido salienta que as pessoas podem receber
pensdes do Estado ao mesmo tempo que continuam a trabalhar, e que podem adiar o
recebimento da pensdo para obterem aumentos da mesma. Contudo, em muitos
Estados-Membros, a passagem a reforma continua a ser bastante inflexivel e o
prolongamento da vida activa ndo recebe uma compensacao actuarialmente justa.

As muitas alteraces introduzidas nos regimes de pensdes e noutros sistemas que
permitem a saida dos trabalhadores mais velhos do mercado de trabalho sdo, por
vezes, acompanhadas de esforcos para mudar as atitudes dos empregadores e dos
trabalhadores. O relatério do Reino Unido esclarece que 0 governo estd a promover
variasiniciativas de “envelhecimento em actividade” que véao desde a campanha Age
Positive contra a discriminacdo em razéo da idade, a decorrer até a adopcéo de
legislacdo em matéria de idade em 2006, a0 New Deal para as pessoas com mais de
50 anos que procuram emprego, e a partilha das melhores préticas de flexibilizagdo
das disposi¢oes de passagem a reforma entre os empregadores.

E evidente que o0 aumento das taxas de emprego dos trabal hadores mais velhos e da
idade de reforma exige mais do que algumas alteracOes dos parametros dos regimes
de pensbes. No relatério conjunto do Conselho e da Comissdo intitulado " Aumentar
os niveis de participacdo dos trabalhadores e promover o envelhecimento em
actividade" ao Conselho Europeu de Barcelona, em Marco de 2002, foi realgado que
a participacdo no mercado de trabalho depende da interaccéo entre quatro factores:
disponibilidade e atractivos do trabalho; equilibrio dos incentivos financeiros,
educacéo e formacdo; e uma envolvente de apoio com estruturas de acolhimento,
transportes e servicos de aconselhamento. O relatério recomendava, assim, uma
estratégia global de aumento do nivel de emprego baseada numa abordagem
dindmica, centrada no ciclo de vida, que maximize a capacidade de participacéo das
pessoas ao longo de todo o seu ciclo de vida. O prolongamento da vida activa exigira
gue a capacidade para o trabalho e a empregabilidade sgjam mantidas num nivel
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elevado durante toda a vida activa, através de uma combinacdo de medidas para
assegurar mais postos de trabalho e melhor qualidade das condicdes de trabalho,
tornar o trabalho compensador, assegurar competéncias mais elevadas e adaptaveis
no trabalho e tornar o trabalho uma verdadeira op¢éo para todos.

Avaliacao do impacto financeiro do prolongamento da vida activa

As reformas empreendidas e previstas com o intuito de promover o prolongamento
da vida activa constituem passos importantes na direcgdo certa, ndo obstante o facto
de normalmente ndo existirem avaliagdes de impacto disponiveis. Em muitos casos,
também parece haver um desfasamento entre as iniciativas empreendidas ou
previstas e a magnitude dos resultados necessarios em termos de taxas de emprego e,
logo, do contributo para a resolucéo do desafio financeiro que os regimes de pensoes
enfrentam.

S0, todavia, fornecidas algumas avaliagbes qualitativas importantes. A Dinamarca
considera que a aboli¢do do regime de pré-reforma antecipada e a aplicacéo de regras
de elegibilidade mais rigorosas nos regimes de invalidez e de reforma antecipada ndo
produziram um aumento na taxa de desemprego dos trabal hadores mais velhos, o que
sugere que um aumento da of erta de mé&o-de-obra estimula efectivamente o emprego.
Alguns paises consideram gue as taxas de emprego ndo podem ser aumentadas a tal
ponto que sgjam SO por S capazes de compensar uma grande parte do previsto
aumento das despesas com as pensdes. Apenas podem diminuir o aumento previsto
das despesas futuras.

O Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento do Comité de Politica Econdmica
efectuou algumas andlises de sensibilidade sobre o impacto da elevacdo da idade
efectiva de reforma nas despesas com pensdes. Uma conclusdo importante foi a de
gue o impacto nestas despesas esta muito dependente do modelo do sistema de
pensdes e do modo como se obtenha um tal aumento. Mais precisamente, depende da
possibilidade de se obter essa alteracdo da idade de reforma sem uma concesséo de
direitos de pensdo adicionais. Se, por exemplo, for possivel elevar em um ano aidade
de reforma sem aumentar a taxa de substituicdo dos rendimentos, por exemplo,
adiando o recebimento de uma pensdo de invalidez ou de outra pensdo de reforma
antecipada ndo actuarial num regime de prestactes definidas, o aumento previsto das
despesas com pensdes sofreria um corte de 0,6 a 1 pontos percentuais do PIB
(relativamente ao cendrio de base). Assim, um aumento de um ano na idade de
reforma permitiria absorver, em média, cerca de 20% do previsto aumento das
despesas com pensdes em 2050. Por outras palavras, aumentando em cinco anos a
idade de reforma — como foi pedido pelo Conselho Europeu de Barcelona — sem
qualquer acumulacdo adicional de direitos de pensdo, seria possivel manter as
despesas publicas com pensdes mais ao menos ao seu nivel actual. Se, todavia, 0 ano
a mais de permanéncia no mercado de trabalho implicar direitos de pensdo mais
elevados — como seria muitas vezes 0 caso, nomeadamente nos regimes de
contribuicdo definida —, o0 impacto nas despesas com pensdes tornar-se-a
significativamente mais pequeno. Porém, mesmo nesta circunstancia, a reforma seria
benéfica em termos de aumento das contribuicbes e de uma maior producéo
econdémica. Além disso, daria aos pensionistas a oportunidade de manterem, ou até
de melhorarem, o seu nivel de vida.

Dado muitas das medidas mencionadas nos relatérios de estratégia nacional serem
bastante recentes, os resultados visiveis ainda sdo bastante moderados em muitos
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paises, ou em grande medida inexistentes em alguns deles. Quanto aos incentivos
financeiros ao prolongamento da vida activa, ainda existe uma fiscalidade implicita
relativamente elevada e os anos adicionais no mercado de trabalho ndo levam a um
aumento das pensdes de reforma vitalicias em muitos Estados-Membros. Também é
claro que o ritmo das reformas até a data tem sido insuficiente para atingir os
objectivos definidos em Estocolmo e Barcel ona para os trabalhadores mais velhos.

Conclusdo: o prolongamento da vida activa € uma importante forma de assegurar a
sustentabilidade financeira dos regimes de pensdes

O prolongamento da vida activa € uma forma importante de aumentar as taxas de
emprego em gera e, logo, um relevante contributo para melhorar a sustentabilidade
financeira num contexto de envel hecimento demografico. Os Estados-Membros estéo
bem cientes deste facto. No entanto, € claramente necessaria uma abordagem muito
mais sistemética do impacto das estruturas fiscais e de prestagdes, das préticas de
emprego e das aspiracdes individuais. Para que o comportamento neste dominio
mude suficientemente até a0 ano 2010, a maioria dos Estados-Membros tera de
reforcar os seus esforgos politicos e assegurar que estes tém um maior acance e uma
melhor coordenacdo do que na actualidade. O Conselho e a Comisséo ja salientaram
em varios documentos gque deve ser dada prioridade a manutencéo dos trabalhadores
no mercado de trabalho durante mais tempo e a eliminacéo dos incentivos a reforma
antecipada, bem como a revisdo dos efeitos de incentivo dos sistemas fiscais e de
prestacdes em geral, afim de tornar estes sistemas mais favoraveis ao emprego™.

Objectivo 6: Tornar os regimes de pensfes sustentaveis num contexto de
financas publicas sdlidas

Reconfigurar de forma adequada os regimes de pensdes, tendo em conta o objectivo
de manter a sustentabilidade das finangas publicas. Ao mesmo tempo, a
sustentabilidade dos regimes de pensdes deve ser acompanhada de politicas
financeiras conseguentes, incluindo, sempre que necessario, reducdes da divida
plblica’®. As estratégias para ir ao encontro deste objectivo poderdo incluir a
criacéo de fundos de reserva especiais para pensoes.

A Comissdo e o Consgho, num relatorio conjunto a0 Conselho Europeu de
Estocolmo®’ sobre a qualidade e a sustentabilidade das financas publicas e a sua
contribui¢do para o crescimento e 0 emprego, tracaram uma estratégia tripla para dar
resposta as implicagdes orcamentais do envelhecimento da popul agéo:

Os Estados-Membros devem reduzir os niveis da divida publica para se anticiparem
as consequéncias orgamentais do envel hecimento da populacéo.

15

16

17

Ver conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, as Orientagdes Gerais para as Politicas
Econdmicas, as Orientagdes para 0 Emprego e o relatdrio conjunto ao Conselho Europeu de Barcelona
Aumentar os niveis de participacao dos trabalhadores e promover o envelhecimento em actividade.

As estratégias dos Estados-Membros para assegurar a solidez e a sustentabilidade das finangas piblicas
s80 comunicadas e avaliadas no ambito das OGPE e do Pacto de Estabilidade e Crescimento e devem
estar conformes com estes i nstrumentos.

Conselho da Unido Europeia (2001), “A contribuicdo das finangas publicas para o crescimento e o
emprego: melhorar a sua qualidade e viabilidade alongo prazo”, Relatério da Comissdo e do Conselho
(ECOFIN) ao Conselho Europeu (Estocolmo, 23 e 24 de Marco de 2001), 6997/01;

Comissdo Europeia (2000), “A contribuicdo das financas publicas para 0 crescimento e 0 emprego:
Melhorar a sua qualidade e sustentabilidade”, COM (2000) 846.

62



4.3.1.

Os Estados-Membros devem realizar amplas reformas no mercado de trabaho,
nomeadamente nos sistemas fiscais e de prestagdes sociais, conducentes a um
aumento das taxas de emprego, sobretudo entre os trabalhadores mais velhos e as
mulheres.

Os Estados-Membros devem redlizar reformas ambiciosas dos regimes de pensdes a
fim de conter as pressdes sobre as financas publicas, para colocar os regimes de
pensdes numa situagdo financeiramente sdlida e assegurar um justo equilibrio entre
geracoes.

As duas secghes anteriores concentraram-se sobretudo no aumento das taxas de
emprego em geral e das dos trabalhadores mais velhos em particular, afim de avaliar
de que modo as reformas do mercado de trabalho podem gudar a fazer face aos
desafios colocados pelo envelhecimento da populacdo a sustentabilidade financeira
dos regimes de pensdes. A presente seccdo dé especia atencdo as possibilidades de
antecipacdo as consequéncias orcamentais do envelhecimento através de reformas
dos préprios regimes de pensdes e do aumento da margem de manobra or¢amental
mediante uma reducéo da divida publica ou da acumulac&o de fundos de reserva para
0s regimes publicos de pensdes. Analisa os desafios orgamentais com gue oS regimes
de pensdes dos Estados-Membros estdo confrontados, o modo como o0s
Estados-Membros tencionam reformé-los e, por Ultimo, a forma como as reformas
contribuem para o cumprimento do objectivo geral de sustentabilidade financeira dos
regimes de pensdes e, assim, para a sustentabilidade financeira das finangas publicas
em geral. Esta Ultima questéo € examinada no ambito das OrientacOes Gerais para as
Politicas Econdmicas e no contexto do Pacto de Estabilidade e Crescimento, tal
como foi solicitado nas conclusdes do Conselho Europeu de Estocolmo e reiterado
no Relatério Conjunto ao Conselho Europeu de Laeken sobre a qualidade e a
viabilidade das pensoes.

Uma parte significativa das despesas com pensbes é financiada através dos
orcamentos publicos, situacdo gque esta sujeita aos requisitos de revisdo dos regimes
de pensbes e da sua sustentabilidade a longo prazo no contexto do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. E necessério assegurar que o aumento das despesas
publicas com pensdes ndo pde em risco a sustentabilidade das finangas publicas. Ao
mesmo tempo, porém, a boa gestédo das finangas publicas e a reducéo da divida
publica aliviardo os constrangimentos impostos as finangas publicas e gudardo a
enfrentar o impacto or¢camental do envelhecimento das popul agoes.

O impacto actual e previsto dos regimes de pensdes na despesa publica

Em finais de 1999, o Comité de Politica Econdmica criou um grupo de trabalho (o
Grupo de Traba ho sobre Envelhecimento, constituido por peritos das administracdes
nacionais) encarregado de efectuar projeccdes das despesas publicas com pensdes.
Todos os célculos foram feitos por peritos das administragdes nacionais, mas
baseavam-se numa abordagem coordenada, incluindo projeccbes demogréficas
comuns efectuadas pelo EUROSTAT e hipobteses definidas em comum sobre a
evolugdo macroecondmica. O impacto estimado das reformas recentes sO era
incluido nos calculos se a legislacdo relativa a reforma tivesse entrado em vigor até
ao final de 2000 (em alguns paises em 2001). Assim, estes célculos ndo incluiram o
impacto estimado de reformas mais recentes, aplicadas ou decididas em 2001 ou
depois, em alguns paises como a Alemanha, Portugal, Grécia, Finlandia e Reino
Unido.
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Os resultados mostram que as despesas com 0s regimes publicos de pensdes
corresponderam, em média, a 10,4% do PIB em 2000, com variagdes que oscilam
entre 4,6% e 14,5%. Os baixos niveis de despesas publicas com pensdes na Irlanda e
no Reino Unido devem-se ao facto de os regimes publicos nestes paises assegurarem
principalmente prestagses de montante fixo, destinadas a assegurar um nivel minimo de
rendimentos de reforma, ao passo que as pensdes complementares ligadas as
remuneragdes sdo organizadas através dos regimes privados. Na Irlanda, a populacéo
relativamente pequena de pensionistas também explica o baixo nivel de despesa. Na
maioria dos paises da UE, pelo contrario, os regimes publicos de pensbes estdo
ligados as remuneragbes, podendo as suas prestacOes ser complementadas por
pensdes minimas garantidas subordinadas a condic¢fes de recursos ou por prestacoes
sociais, 0 que eleva a parte do PIB gasta com as pensdes publicas a cerca de 10% ou
mais.

De acordo com as projeccdes efectuadas pelo Grupo de Trabalho sobre
Envelhecimento, as despesas publicas com pensdes aumentardo 3 a 5 pontos
percentuais do PIB na maioria dos Estados-Membros, nas préoximas décadas,
segundo o cendrio de base, que partia do principio de que as politicas em vigor no
ano 2000 ndo sofreriam alteracbes. S80 grandes as diferencas quanto ao futuro
aumento previsto das despesas publicas entre Estados-Membros. O Reino Unido € o
Unico pais cuja projeccao revelou uma diminuicdo da percentagem do PIB gasta com
as pensdes, ndo obstante 0 aumento do réacio demografico de dependéncia dos idosos.
As projeccdes mostraram aumentos rel ativamente pequenos no caso da Itélia, Suécia
e Luxemburgo. Em Itdlia e na Suécia, 0s pequenos aumentos podem ser em grande
medida atribuidos a mudanca para 0s novos regimes de pensdes de contribuicéo
definida, com ligacOes actuariais estreitas entre as contribuicdes e os direitos
adquiridos e uma formula de célculo das prestacfes que tem em conta a esperanca de
vida na idade de reforma. Os maiores aumentos foram projectados para a Espanha
(7,9 pontos percentuais do PIB) e a Grécia (12,2). Isto deve-se, em parte, a
maturacdo do sistema de pensdes nestes dois paises, onde um nimero crescente de
pensionistas tera carreiras contributivas completas. Nos restantes paises da UE, os
aumentos previstos variaram entre 3,7 e 6,2 pontos percentuais, ao passo que para o
conjunto da UE o aumento ascende a 3,2 pontos percentuais.

Quadro8: Despesas publicas com pensdes (incluindo a maioria dos rendimentos de
substituicdo publicos concedidos as pessoas a partir dos 55 anos de idade), antes de
impostos, em % do PIB; projecgdes baseadas na legislagdo em vigor em 2000

2000 2010 2020 2030 2040 2050  Variagdo
maxima
B 10,0 9,9 11,4 13,3 13,7 13,3 3,7
DK 10,5 12,5 13,8 14,5 14,0 13,3 41
D 11,8 11,2 12,6 15,5 16,6 16,9 5,0
D (2002)? 10,8 14,9 41
GR 12,6 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
E 9,4 8,9 9,9 12,6 16,0 17,3 7.9
F 12,1 13,1 15,0 16,0 15,8 4,0
IRL ¥ 4,6 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4.4
[ 13,8 13,9 14,8 15,7 15,7 14,1 2,1
L 7.4 7.5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,2
NL ¥ 7.9 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
A 14,5 14,9 16,0 18,1 18,3 17,0 4,2
P 9,8 11,8 13,1 13,6 13,8 13,2 41
FIN 11,3 11,6 12,9 14,9 16,0 15,9 4,7
S 9,0 9,6 10,7 11,4 11,4 10,7 2,6
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2000 2010 2020 2030 2040 2050  Variagao

maxima
UK 55 51 4.9 52 5,0 4.4 -1,1
UE15 10,4 10,4 11,5 13,0 13,6 13,3 3,2

Fonte: Comité de Politica Econdémica (2001), “Budgetary challenges posed by ageing
populations: the impact on public spending on pensions, health and long-term care for the elderly
and possible indicators of the long-term sustainability of public finances’, EPC/ECFIN/655/01-
EN final.

1) No caso da Dinamarca, os resultados incluem os regimes de pensdes laborais
complementares obrigatérios (ATP, SAP e SP);
2) Novas projeccdes apresentadas pela Alemanha para ter em conta a reforma dos regimes

de pensBes de 2001. A Alemanha indicou que as projecctes se baseiam nos Mesmos pressupostos
utilizados nas projeccfes do CPE; no entanto, a cobertura das despesas com pensdes € um pouco
diferente.

3) No caso da Irlanda, os resultados so expressos em % do PNB;
4) Nos Paises Baixos, 0 segundo pilar esta bem desenvolvido, o que tem um impacto

positivo directo no regime publico de pensdes ao reduzir o peso do envelhecimento da populagéo
suportado pelo primeiro pilar. Também ha, todavia, uma importante implicacdo indirecta: os
impostos sobre as futuras prestactes de reforma (provenientes de fundos privados) deveréo ser
bastante elevados e poderdo compensar parcialmente a subida das prestacBes dos regimes
publicos.

Nos seus relatérios de estratégia nacional sobre as pensdes, a maioria dos
Estados-Membros considera as projeccoes feitas pelo CPE suficientemente precisas
para ilustrar a tendéncia prevista em matéria de despesas publicas com pensdes.
Alguns actualizaram as projeccdes do Comité de Politica Econdmica, para reflectir,
por exemplo, as reformas subsequentes, e outros apresentaram célculos aternativos
adicionais nos seus relatérios de estratégia nacional. Como ja foi referido, as
projeccOes feitas pelo CPE ndo incluiram o impacto das Ultimas reformas realizadas
na Alemanha, Portugal, Grécia, Finlandia e Reino Unido. Portugal menciona um
aumento previsto das despesas publicas com pensdes de 9,7% do PIB em 2000 para
12,1% do PIB em 2050, tendo em conta o impacto da reforma de 2002 (compare-se
com 9,8% para 13,2% nas projeccdes do CPE). Considerando a reforma de 2002 e
com base nos valores revistos sobre a populacdo e o emprego, a Grécia refere um
aumento estimado de 12,6% para 22,6% do PIB (CPE: 12,6% para 24,8%). O Reino
Unido estima que as despesas publicas com pensbes deverdo permanecer
aproximadamente no mesmo nivel que em 2000, tendo em conta 0 impacto das
reformas de 2002 (isto €, cerca de 5,5% do PIB em vez de 4,4 na projeccdo do CPE).
A Finlandia considera que a Ultima reforma adoptada em Outubro de 2002 ir4
reforcar a base contributiva e reduzir, assim, a necessidade de aumentar a taxa da
contribuicdo sobre os salarios dos 10 pontos percentuais anteriormente estimados
para apenas 5 pontos percentuais, em 2050. A Alemanha espera um aumento de 4,1
pontos percentuais do PIB (em vez dos 5 pontos percentuals previstos nas projeccoes
do CPE).

Outros Estados-Membros reviram as suas projecgdes, tomando em consideracdo
informagdes mais recentes, por exemplo sobre a evolucdo da populacédo e do
emprego. Alguns também forneceram informagfes mais pormenorizadas sobre
algumas partes do sistema de pensdes, nomeadamente o0 sistema de seguranca social
baseado nas contribui¢bes. A Bélgicaincluiu uma projeccdo actualizada usada no seu
prograna de estabilidade que da um retrato mais global do impacto do
envelhecimento no conjunto da segurancga social (+3,4 pontos percentuais do PIB).
No entanto, 0s nUmMeros revistos apresentam apenas ligeiras diferencas, o que permite
concluir que, de um modo geral, as projeccdes feitas pelo CPE sdo sblidas e
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continuam a ser validas para mostrar a ordem de grandeza dos aumentos previstos
nas despesas da seguranca social com as pensoes.

Contribuic6es dos regimes publicos de pensdes

As projeccOes sobre as despesas atras apresentadas pdem em evidéncia as pressdes
financeiras com gue os regimes publicos de pensdes estdo confrontados. Contudo, as
disposicdes financeiras variam de pais para pais. Em todos os paises, a parte do
sistema publico ligada as remuneracfes € geralmente financiada pelas contribuicdes
cobradas sobre os rendimentos do trabalho. Na Irlanda, Paises Baixos e Reino Unido,
as pensdes de base de montante fixo sdo financiadas pelas contribuicdes e sd a
Dinamarca financia as pensdes do primeiro pilar através dos impostos. As pensoes
minimas subordinadas a condi¢des de recursos sdo, pelo contrario, financiadas pelos
impostos em todos os paises. De um modo geral, 0s regimes gerais de seguranca
socia estdo normamente separados do orgamento do Estado, mas s6 em alguns
casos existe a obrigacéo legal de que os défices sejam colmatados dentro do proprio
sistema de seguranca social. As transferéncias avultadas do or¢camento geral para as
ingtituicdes de seguranca social s8o comuns, reflectindo também os elementos de
solidariedade financiados pelos impostos que estédo presentes nos regimes gerais de
pensdes (por exemplo, os complementos de reforma subordinados a condicdes de
recursos e as contribuicdes para o regime de pensdes relativas a periodos de
desemprego, assisténcia aos filhos, etc.).

No contexto das politicas actuais, surgiréo necessidades adicionais de financiamento
publico em quase todos 0s paises, as quais exigirdo maiores contribuicdes, idades de
reforma mais elevadas, prestacbes menores, maiores transferéncias do orcamento
geral do Estado — ou outras medidas de apoio a sustentabilidade financeira. Os
Estados-Membros respondem com politicas tdo abrangentes quanto possivel. Na
presente seccdo, porém, as politicas dos Estados-Membros em matéria de taxas de
contribui¢do sdo analisadas em primeiro lugar.

Até a data, 0 compromisso mais forte para evitar aumentos dos impostos e das
contribui¢bes pode encontrar-se na Suécia, onde a taxa de contribui¢do para 0 novo
sistema esta fixada e sO serdo feitos os gustamentos necessarios do lado das
prestagdes. A Itdlia evoluiu na mesma direccdo, com areforma do seu sistema, mas o
gjustamento do lado das prestagOes sO entrard plenamente em vigor ao fim de um
periodo de transi¢cdo muito longo. A Alemanha est4 empenhada em manter as taxas
das contribuicdes abaixo dos 22% e o0 governo € obrigado a propor medidas
adequadas ao parlamento se as projecgdes a 15 anos indicarem gue este objectivo ndo
sera atingido. Os Paises Baixos pretendem ndo aumentar a taxa de contribuicéo
acima de 18,25%. O défice do sistema de pensdes sera coberto por transferéncias do
fundo de reserva ou do orcamento geral. O gjustamento do sistema de pensdes do
Luxemburgo sera feito através da taxa de contribuicdo, que é muito sensivel a uma
eventual diminuicéo do nimero de trabal hadores transfronteiricos: se o sistema puder
manter uma tendéncia de crescimento relativamente elevada em termos do nimero
de contribuintes, o impacto do envelhecimento da populagéo nacional podera ser em
grande medida compensado. A estabilidade financeira do sistema luxemburgués
estara assegurada se a economia crescer cerca de 4% a0 ano, gracas aos
trabalhadores dos paises vizinhos. Com as politicas actuais, a Irlanda e o Reino
Unido parecem necessitar de pouco ou nenhum financiamento adicional.
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Nos restantes paises, a estratégia relativa a taxa de contribui¢do ndo € muito clara. Os
relatorios de estratégia nacional ndo fornecem informagdes exactas sobre a evolucéo
esperada da taxa de contribuicdo e parecem sugerir que esta Ultima € um parametro
susceptivel de ser adaptado de acordo com as necessidades financeiras. Contudo, esta
adaptacdo também parece ser possivel por outros meios para adém da taxa de
contribui¢do, como os subsidios do orgcamento do governo central ou outras reformas
dos regimes de pensdes. Em varios paises, sera criado algum espago de manobra
através de uma reducéo da divida publica e/ou da acumulagéo de fundos de reserva.

Em muitos Estados-Membros, seria necessario um aumento das taxas de contribuic¢éo
sobre os salarios de 5 a 10 pontos percentuais, correspondendo a um aumento da
cargafiscal total de vérios pontos percentuais do PIB. A Grécia enfrenta, todavia, um
desafio excepcionalmente grande, uma vez que as transferéncias do or¢camento geral
teriam de aumentar para 15,5% do PIB em 2050. O Quadro 9 infra resume as
informagdes retiradas dos relatérios de estratégia naciona sobre o financiamento dos
regimes publicos de pensdes.

Quadro9:  Taxasde contribuigdo nosregimes publicos de pensbes
Taxa de contribuicao,
% dos salarios® Obser vagdes?
37,94% As pensBes minimas subordinadas a condi¢Oes de recursos sdo financiadas
(seguranca social) pelos impostos. A taxa de contribui¢go abrange todos os ramos da seguranca
B Empregador: 24,87% social. Actualmente, o sistema de seguranca social é deficitario. Em 2000, foi
Trabalhador: 13,07% necessario um subsidio de 2,6% do PIB proveniente do orcamento do Estado.
Este déficeird aumentar para5,5% do PIB até 2050.
223,25 DKK por més (cerca | A taxa de contribuicBo abrange os regimes de pensdes complementares
DK de 2%) obrigatérios (ATP e SP) relativamente ao salério médio de um trabalhador. A
Empregador: 2/3 pensdo de velhice de montante fixo e as pensdes dos funcionérios publicos sdo
Trabalhador: 1/3 inteiramente financiadas pelos impostos.
19,1% Os subsidios do orgamento federal representam 37% das despesas com as
Empregador: 9,55% pensdes em 2002; prevé-se que esta percentagem baixe para 31% em 2030.
D Trabalhador: 9,55% Além disso, as pensdes sociais sfo financiadas pelos impostos. Foi
estabelecido um objectivo para que a taxa de contribuic&o ndo ultrapasse 22%
no futuro.
20% (inscricdo at€31.12.92) | A taxa de contribuicdo abrange todos os ramos da seguranga social. Os
Empregador: 13,33% subsidios fiscais ao financiamento das pensdes baseadas nas contribuicdes
Trabalhador: 6,67% teriam de aumentar dos actuais 4,8% do PIB para 15,5% em 2050. Além disso,
GR 30% (inscrigdo posterior) as pensdes das pessoas com mais de 65 que ndo contribuiram para a seguranca
Empregador: 13,33% socia e dos funcionérios publicos sdo financiadas pelos impostos.
Trabalhador: 6,67%
Estado: 10,00%
28,3% (seguranga social, | A taxa de contribuicdo abrange as prestagBes contributivas de velhice,
excepto cuidados de salde e | invalidez, sobrevivéncia e maternidade. O sector da seguranca social devera
E desemprego) produzir um excedente até 2015, e depois tera um défice. As pensdes minimas
Empregador: 23,6% subordinadas a condicdes de recursos sdo financiadas pel os impostos.
Trabalhador: 4,7%
14,85% (regime de base) A taxa de contribuicdo abrange as pensdes de velhice e sobrevivéncia, as
Empregador: 8,2% pensdes de invalidez sdo cobertas pelas contribuicdes para o seguro de salide.
= Trabalhador: 6,55% O regime de pensdes plblico é actualmente excedentério (0,2% do PIB em
9,5% (regimes | 2000) mas ficara com um défice de 3,8% do PIB em 2040, o que implicaria o
complementares obrigatérios | aumento dataxa de contribuigc&o em 10 pontos percentuais.
do 1°pilar)
12,5-16% (seguranca social, | As pensdes sociais (montante fixo) sdo financiadas pelas contribui¢cdes. As
IRL excepto salde) pensdes sociais subordinadas a condigdes de recursos sdo financiadas pelos
Empregador: 8,5-12% impostos.
Trabalhador: 4%
32,7% O défice do sistema de pensdes é actualmente de 0,8% do PIB, subindo para
| Empregador: 23,81% 3,0% do PIB quando se incluem as pensdes sociais. Este défice devera
Trabalhador: 8,89% aumentar para4,5% do PIB até 2010 e manter-se neste nivel até 2030.
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4.3.3.

Taxa de contribuicao,
% dos salarios® Obser vagdes?
24% Um terco da taxa de contribuicdo é financiado pelos impostos, 0 mesmo
Empregador: 8% acontecendo com o rendimento minimo garantido para os idosos e as pensdes
L Trabalhador: 8% dos trabalhadores do sector publico. A evolugéo futura da taxa de contribuiggo
Estado: 8% depende da taxa de crescimento. Estima-se que sera possivel manter uma taxa
de 26% até 2050 com uma taxa de crescimento de 4% ao ano, mas com uma
taxa de crescimento de 2% ela teria de subir para 46%.
17,9% (penséo de velhice) Foi fixado um objectivo visando assegurar que a taxa de contribui¢do para a
1,25% (regime de | pensdo de velhice ndo subird acima de 18,25%. Prevé-se que a taxa de
NL sobrevivéncia) contribuicdo de 17,9% produza um excedente até 2010. A partir dessa data, 0
Trabalhador: 19,15% défice sera coberto pelo fundo de reserva e os impostos. Além disso, sdo pagas
contribuigdes de 1,25% para as pensdes de sobrevivéncia e entre 7,09 e
13,93% para o regime de pensdes de invalidez.
22,8% Os subsidios fiscais asseguraram 23% da despesa com as pensdes. Sem as
A Empregador: 12,55% transferéncias do orgamento, a taxa de contribuicéo teria de ser de 31% em
Trabalhador: 10,25% 2001 e em 2050 teria de aumentar para 38%, com as paliticas actuais.
34,25% (prestacBes | A taxa de contribuicdo abrange todas as prestagdes contributivas (reforma,
pecunidrias de  carécter | doenga, desemprego). As pensdes sociais subordinadas a condigdes de
P contributivo) recursos e outras prestagdes sdo financiadas pelos impostos (3,3% do PIB em
Empregador: 23,25% 2000). O sector da seguranga social produz actualmente um excedente de 1,7%
Trabalhador: 11% do PIB, que deverd transformar-se num défice de 1,5% do PIB até 2050.
23,7-26,6% (sector privado) A contribuicdo para a pensdo ligada as remuneragdes para o sector privado
27,45% (sector publico) (21,7%) devera aumentar 5 pontos percentuais (tendo em conta as reformas de
FIN Empregador: 17,3-19,1% 2002 e a utilizagdo de reservas de capitalizagdo). As pensdes de base nacionais
Trabalhador: 2-4,9% subordinadas a condigBes de recursos sdo parciamente financiadas pelos
impostos.
18,91% (pensdo de velhice) O regime de pensdes ligado as remuneragdes compreende um sistema de
1,7% (regime de | contribuicgo definidaficticia (16%) e um sistema de contribuicéo definida pré-
sobrevivéncia) financiado (2,5%); estas taxas dever8o permanecer constantes no futuro. As
S Empregador: 11,91% pensdes de rendimento garantido (subordinadas a condi¢cBes de recursos
Trabalhador: 7% relativamente as pensdes publicas), de invalidez e de sobrevivéncia e as
contribuigdes durante as interrupcBes da carreira sdo financiadas pelos
impostos.
21,9% (seguranca social | A taxa de contribuicdo cobre a pensdo de base do Estado e a pensdo
excepto salde) complementar ligada aos salérios (SERPS/Pensdo complementar nacional). As
UK Empregador: 11,9% prestagdes de rendimento minimo garantido subordinadas a condi¢tes de
Trabalhador: 10% recursos/crédito de pensdo e as pensdes dos funciondrios publicos sdo
financiadas pel os impostos.
1 Fonte: Comisséio Europeia, MISSOC 2002. As taxas s30 aplicaveis aos regimes gerais de protecgéo social do
primeiro pilar. Em muitos Estados-Membros, existem limites minimos ou méaximos para as remuneragfes sujeitas a
contribuigdes. As taxas também podem ser diferentes para os trabalhadores néo assalariados.
2 As observagdes basel am-se nas informagdes fornecidas nos rel atérios de estratégia nacional.

Para avaliar o esforco financeiro global necess&rio para assegurar as pensdes é
necessario adicionar as contribuicdes para os regimes profissionais e privados as
contribuicbes para os regimes publicos. Na Dinamarca, por exemplo, a taxa de
contribuicdo para os regimes de pensdes profissionais complementares variaentre 8 e
16% dos salérios e na Suécia entre 2 e 15%. Na Suécia, a taxa tende a ser mais
elevada para as pessoas com remuneracOes elevadas, a fim de assegurar uma
substituicdo adequada dos rendimentos acima do nivel maximo de rendimentos
existente no regime geral. Na Irlanda, as taxas de contribui¢go normais séo de 11% e
em Itdlia de 9,25%.

Medidas de caracter geral para assegurar o financiamento das despesas com 0s
regimes publicos de pensdes

Todos os Estados-Membros estéo cientes do desafio financeiro colocado pelo
envelhecimento das populacfes e a maioria ja realizou esfor¢os para assegurar a
sustentabilidade financeira dos seus regimes gerais de pensdes. Muitos Estados-
Membros efectuaram reformas dos regimes de pensdes, ao longo da ultima década,
com o intuito de conterem as futuras despesas com pensdes. Mais recentemente, a
Suécia e a Itdlia procederam a uma transformacdo radical dos seus regimes de
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pensdes, transformando-os em sistemas de contribuicdo definida ficticia cuja
sustentabilidade financeira € sobretudo obtida através de uma estreita ligacéo entre as
contribuigbes e as prestagfes. Outros paises, como a Finlandia, a Alemanha e
Portugal, efectuaram recentemente grandes agustamentos aos parametros do seu
sistema de pensdes com o objectivo de conterem o futuro crescimento das despesas e
preservarem simultaneamente a estrutura essencial do sistema. Paises como a Franca,
a Espanha e a Austria reconheceram a necessidade de novas e significativas reformas
e vao elaborar novas propostas de reformas dentro de um ou dois anos. Alguns
Estados-Membros, designadamente a Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo e
Paises Baixos, intervieram mais do lado financeiro, com o objectivo de garantirem a
solidez das finangas publicas e criarem reservas para 0 aumento das despesas futuras,
ndo planeando fazer qualquer grande reforma do sistema de pensdes em Si mesmo.
Em 2002, a Grécia avancou significativamente na revisdo das condigoes de base dos
regimes de pensdes e na melhoria da credibilidade do sistema, tendo, no entanto,
adiado as medidas tendentes a assegurar a sua sustentabilidade financeira para uma
fase posterior.

A maioria dos Estados-Membros considera que a reducdo da divida publica ou a
acumulacdo de fundos de reserva sdo formas importantes de se prepararem para as
futuras despesas resultantes do envelhecimento da populagdo. Varios
Estados-Membros reiteram 0 seu compromisso de manter a solidez das finangas
publicas como um elemento basico da estratégia para enfrentar esse envelhecimento.
Esses compromissos foram frequentemente sublinhados pela criagdo de fundos de
reserva, muitas vezes a margem dos orcamentos publicos, os quais permitirdo aos
governos a manutencdo de niveis de pensdo adequados para a geracdo do
“baby-boom”, atenuando assim a necessidade de aumentar 0s impostos ou as
contribui¢bes. Além disso, 0 desenvolvimento de regimes de pensoes profissionais e
privados oferece recursos adicionais para o financiamento das futuras pensoes. A
longo prazo, todavia, 0 aumento da esperanca de vida exige gustamentos
permanentes das prestacdes, das contribuicdes e da duracéo da vida activa.

Ja existem reservas significativas para 0s regimes gerais de pensdes no L uxemburgo,
Suécia, Dinamarca e Finlandia, paises onde os requisitos de capitalizacdo parcial ja
estdo em vigor ha muito tempo. Foram recentemente criados novos fundos de reserva
na Bélgica, Paises Baixos, Espanha, Grécia, Portugal, Franca e Irlanda. Contudo, os
activos por enquanto acumulados nos fundos recém-criados sdo baixos (excepto na
Irlanda, onde ascendiam a 8% do PIB em 2001). A intencdo de todos € aumentar
esses activos, em varios graus, através de um compromisso de fazer transferéncias
regulares, antes que o envelhecimento da populagcdo exija que as despesas com
pensdes aumentem. A Irlanda é obrigada por lei a fazer uma contribuicdo anual de
1% do PNB para o fundo de reserva. Do mesmo modo, a Grécia criou um desses
fundos em 2002, com o compromisso de contribuir com 1% do PIB até 2015. Em
Espanha e Portugal, os excedentes produzidos pelo sector da seguranca socia seréo
postos de lado para satisfazer as futuras responsabilidades do Estado para com os
regimes de pensbes (em Portugal, o fundo recebe dois pontos percentuais das
contribuicbes dos trabalhadores para a seguranca social, para aém dos eventuais
excedentes do regime da seguranca social), ao passo que na Bélgica e nos Paises
Baixos as economias realizadas com a reducdo do pagamento de juros devido a
reducdo da divida publica serdo postas de lado num fundo destinado a satisfazer as
responsabilidades do Estado em matéria de pensdes.

69



Quadro 10: Fundos de reserva para pensoes dos regimes do primeiro pilar, em
% doPIB

Ano | Reservas
B 2001 0,5
DK 2000 25
D 2001 Nao tem
GR 2001 Nao tem
E 2002 1
F 2002 0,8
IRL ¥ | 2001 8
I 2001 Nao tem
L 2002 22
NL 2001 3
A 2001 Nao tem
P 2001 5
FIN 1999 60
S 2001 29
UK 2001 N&o tem
Irlanda: % do PNB.

Os Paises Baixos e a Dinamarca também esperam beneficiar da tributacéo diferida
das pensdes privadas. Em troca da dedutibilidade fiscal das contribuicfes para os
regimes de pensdes privados e da isencdo dos rendimentos dos investimentos dos
regimes durante o periodo de acumulacéo, as prestagbes de reforma, quando sdo
pagas pelo fundo, estdo sujeitas ao imposto sobre o rendimento. Este modelo de
tributacéo permitira obter receitas fiscais na altura em que os pagamentos de pensdes
sd0 elevados, gjudando assim a cobrir as maiores despesas publicas devidas ao
envelhecimento. No entanto, em virtude das taxas fiscais médias mais baixas
cobradas sobre as pensdes (devido quer a regras fiscais especiais aplicavels as
pensdes quer a um imposto progressivo sobre os rendimentos), tributacéo
diferida implica um subsidio liquido. Noutros Estados-Membros, também,
dependendo do nivel dos rendimentos dos pensionistas e da forma como séo
tributados, os governos podem esperar compensar uma parte das acrescidas despesas
publicas e privadas com pensdes através dos impostos cobrados sobre as pensoes,
tornando assim a despesa publica liquida um pouco menor do que a despesa bruta.

O financiamento dos regimes publicos de pensdes ainda ndo estd totalmente
garantido pelas medidas adoptadas para reformar os préprios regimes de pensdes e
pela acumulacdo de activos destinados a satisfazer as responsabilidades futuras. A
fim de evitar aumentar muito as taxas das contribuicbes ou dos impostos, 0s
Estados-Membros comprometeram-se a aplicar politicas macroeconémicas e
publicas s&s e a redlizar reformas estruturais destinadas a alcangar um crescimento
estavel, taxas de emprego mais elevadas e menores niveis de endividamento. Muitos
Estados-Membros, por exemplo, a Bélgica, a Dinamarca, os Paises Baixos, a
Finlandia e a Suécia, consideram que a reducdo da divida publica € um requisito
prévio essencid na estratégia para enfrentar os desafios do envelhecimento e
estabel eceram objectivos especificos de obtencéo de excedentes anuais nas financas
publicas nos préximos anos. Todos os Estados-Membros reconhecem igualmente a
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importancia do aumento das taxas de emprego para o reforgo da base contributiva,
bem como para garantir a solidez das finangas publicas. Por ultimo, varios Estados-
Membros comprometeram-se a realizar novas reformas nos seus regimes de pensoes.

Quadro 11: Défices publicos e divida bruta do Estado, em % do PIB

Défice Défice Divida
2001 2002 bruta
2001
B 04 -0,4 107,6
DK 31 2,0 44,7
D -2,8 -3,8 59,5
GR -1,2 -1,3 107,0
E -0,1 0 57,1
F -14 2,7 57,3
IRL 1,6 -1,0 36,4
I -2,2 -2,4 109,9
L 6,1 0,5 5,6
NL 0,1 -0,8 52,8
A 0,2 -1,8 63,2
P -4,2 -3,4 55,5
FIN 4,9 3,6 43,4
S 4.8 14 56,6
UK 0,7 -1,1 39,1
UE -0,8 -1,9 63
Fonte: Previsdes Econémicas da Comissao,
Outono de 2002

Contudo, a evolugdo mais recente em matéria de défices e dividas publicas sugere
gue a simples obtencéo de uma situacdo de equilibrio orcamental constitui um grande
desafio para muitos paises e que a maioria deles tem de fazer esforcos determinados
para produzirem excedentes com 0 objectivo de reduzirem a divida publica ou de
acumularem fundos de reserva. Apenas cinco paises (DK, E, L, FIN e S) prevéem ter
um excedente em 2002; cinco paises (B, IRL, NL, A e UK) estéo a passar de uma
situagdo excedentéria no ano anterior para uma situacdo de défice; e nos restantes
paises (D, EL, F, I, P) prevé-se que o défice serd ainda maior do que em 2001, com
excepcao de Portugal, que ja estd a tomar medidas para reduzir o défice excessivo e
aproximé&lo do equilibrio orcamental. No conjunto da Uni&o Europeia, a situagdo
orcamental piorou significativamente em 2002, passando de um défice de 0,8% do
PIB para um défice de 1,9%. Emboraisto se deva parciamente a flutuactes ciclicas,
também reflecte a lentiddo da execucdo de reformas estruturais nos
Estados-Membros e constitui um contratempo para as estratégias no dominio dos
regimes de pensoes.
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Quadro 12:

Sintese das estratégias nacionais para garantir

financeira dosregimes de pensdes

a sustentabilidade

Elementos principais da estratégia para garantir a
sustentabilidade dos r egimes publicos de pensbes

Observacgtes

O elemento-chave da estratégia € a consolidacdo das
finangas publicas, baseada em excedentes orcamentais
continuos durante um longo periodo no futuro e numa
reducéo significativa da divida pablica. As poupancas
decorrentes da redugéo do pagamento de juros serdo
transferidas para o “Fundo de Velhice’. Prevé-se que a
reducéio do pagamento de juros serd maior do que o
aumento da despesa publica relacionada com o

envel hecimento da popul ag&o.

Estima-se que o défice do sistema de
seguranca social ira aumentar de 2,6%
do PIB em 2000 para 5,5% do PIB até
2050. Este défice pode ser gerido desde
que sgja possivel manter grandes
excedentes primérios durante muito
tempo, tal como esta previsto no
Programa de Estabilidade. Estimativas
recentes mostram que as finangas
publicas estéo a aproximar-se de um
défice de 0,4% do PIB em 2002 e o
récio dadividafoi de 108% do PIB em
2001.

DK

Foram fixados objectivos ambiciosos para atingir um
excedente anual de 1,5% a 2,5% até 2010 com o objectivo
de reduzir adivida publica e aumentar o emprego em

87 000 postos de trabalho até 2010. N&o estéo previstas
grandes revisdes do sistema de pensoes.

O aumento da despesas com pensdes (4
pontos percentuais do PIB) pode ser
gerido desde que se obtenham
excedentes or¢camentais e que a base
contributiva segja reforcada através de
um aumento do emprego.

A reforma dos regimes de pensdes de 2001 deverareduzir o
aumento das despesas publicas com pensdes (estimado em
4,1 pontos percentuais do PIB em vez dos 5 pontos
estimados antes da reforma) aumentando simultaneamente
os subsidios a poupanca-reforma privada. O governo
pretende equilibrar o orgamento federal em 2006. Foi
fixado um limite maximo para a taxa de contribuicdo e o
governo é obrigado a propor ao parlamento medidas
adeguadas se as projecgdes a 15 anos indicarem um risco
de ataxa de contribui¢do ter de ser aumentada acima de
20% (2020) ou de 22% (2030).

Os subsidios fiscais ao sistema de
pensdes cobrem 37% das actuais
despesas com pensdes. Segundo
estimativas recentes, o nivel dos
subsidios fiscais diminuira para cerca
de 31% em 2030. E provével que sgjam
necessarias reformas adicionais.

O défice das finangas publicas em 2002
€ estimado em 3,8% do PIB.

GR

A reforma dos regimes de pensdes de 2002 adoptou
disposi ¢es para um sistemna de pensdes mais justo e mais
credivel (uniformizag8o das taxas de substitui¢do para as
diversas geracdes). Entre as medidas de financiamento
inclui-se a criagdo de um fundo de reserva para as pensdes
e o reforgo da base contributiva, por exemplo, mediante o
prolongamento do periodo de contribui¢éo requerido.

Os subsidios fiscais ao sistema de
pensdes deverdo manter-se abaixo do
nivel que atingiram em 2000, 4,8% do
PIB, até depois de 2020, mas poderdo
subir entdo para 8,4% do PIB em 2030
e 15,5% do PIB em 2050. S&o
necessarias novas reformas para
assegurar a sustentabilidade financeira
do sistema de pensdes.

O défice das finangas publicas em 2002
é estimado em 1,3% do PIB, eo récio
dadivida publicaem 107% do PIB.

A disciplina orgamental deve ser aplicada em todos os
subsectores do governo geral gragas a Lei da estabilidade
orcamental. Foi criado um fundo de reserva para as futuras
responsabilidades do Estado com os regimes de pensbes e
prevé-se que a base contributiva seja reforgada através de
um aumento do emprego. Prevé-se que o sector da
seguranca socia conte com um excedente até 2015;
subsequentemente, far-se-a sentir o impacto do

envel hecimento da popul ago.

O aumento esperado das despesas
publicas com pensOes entre 2020 e
2050 é um dos mais elevados da Uni&o
Europeia (entre 5 e 8 pontos percentuais
do PIB). Séo necessérias novas
reformas para assegurar a
sustentabilidade financeira do sistema
de pensdes.

Foi recentemente criado um fundo de reserva para as
futuras responsabilidades do Estado com os regimes de
pensdes. A reducdo do desemprego tera apenas um
pequeno impacto no aumento previsto das despesas com
pensdes. O governo comprometeu-se a apresentar uma
amplareformaaté ao Verdo de 2003.

O sistema de pensdes corre o risco de se
tornar deficitario apartir de 2010; este
défice devera atingir 3,8% do PIB em
2040. O fundo de reserva é pequeno
(menos de 1% do PIB) e sb pode cobrir
parte do aumento das despesas
relacionadas com o envelhecimento. A
reforma anunciada é necesséria. O
défice das finangas publicas em 2002 é
estimado em 2,7% do PIB.
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Elementos principais da estratégia para garantir a
sustentabilidade dos r egimes publicos de pensbes

Observactes

manterdo a parte do PIB gasta em pensBes constante,
embora antes das reformas se esperasse que ela diminuisse.
O governo esta empenhado em promover a solidez das
finangas publicas e assegurar condicdes estaveis e seguras
para as poupancas nos regimes de pensdes profissionais e
privados.

IRL O elemento-chave € o requisito legal de que o governo Parece ser financeiramente sustentavel
contribua anual mente para o Pension Reserve Fund com com os nivel's de prestacdes actuais.
1% do PIB. Estima-se que as reservas ascenderdo a 45% do
PIB em 2025 e sO poderdo ser utilizadas a partir de 2026.

| A estratégia do governo baseia-se na melhoria das Os subsidios fiscais ao sistema de
condicOes para o crescimento econémico e do emprego. A pensdes ascenderam a 3% do PIB em
estabilizacdo das despesas com pensdes no nivel actual em | 2000 e estima-se que irdo aumentar
relacdo ao PIB exigiriaumataxade crescimento de2 a para 4,5% ou mais entre 2010 e 2030.
2,2% ao ano. O governo propds ao parlamento umalei que | Parecem ser necessarias novas
autoriza a preparacdo de novas reformas, incluindo o reformas.
desenvolvimento de regimes de pensdes complementares. O défice das finangas publicas em 2002

€ estimado em 2,4% do PIB, eo récio
da divida pdblicaem 110% do PIB em
2001.

L A estratégia baseia-se no método de financiamento das Parece ser sustentével se o crescimento
pensdes plblicas. A taxa de contribuicdo esta fixada para econdémico for pelo menos de 4% ao
um periodo de sete anos, de modo a manter o fundo de ano. Um crescimento moderado de 2%
reserva pelo menos num nivel superior a 150% dos a0 ano entre 2000 e 2050 exigiriaum
pagamentos anuai s de pensdes. aumento da taxa de contribuicéo de

24% para 46%.

NL A estratégia do governo baseia-se na eliminagdo da divida Parece ser financeiramente sustentével,
publica até 2025, o que exige um excedente orgamental apesar do grande aumento previsto (6
anual entre 1,25 e 1,75% do PIB até 2025. Além disso, as pontos percentuais do PIB) nas
receitas fiscais das pensdes do segundo pilar aumentam as despesas com pensoes, desde que se
receitas fiscais, nomeadamente a partir de 2020. Esta obtenham excedentes orgamentais.
prevista uma reforma do regime de pensdes de invalidez, Estima-se que as finangas publicas
com o objectivo de diminuir areforma anteci pada. teréio um défice de 0,8% do PIB em

2002.

A Esta prevista uma proposta de reforma dos regimes de Prevé-se que as despesas publicas com
pensdes em 2003. Além disso, o governo pretende as pensdes aumentem cerca de 4,2
aumentar a taxa de emprego em geral e ados trabalhadores | pontos percentuais até 2040 (altura do
mais velhos em particular. pico). Parecem ser necessarias mais

reformas.

Estima-se que as finangas publicas
tenham um défice de 1,8% do PIB em
2002.

P Foi criado um fundo de reserva em 1989 e foi realizada Surgiréd um défice no sector da
uma reforma dos regimes publicos de pensdes em 2002. Os | segurancasocial cerca de 2016, o qual
excedentes do sistema de seguranga social, que deverdo atingiraum nivel de 1,5% do PIB em
continuar até 2016, e dois pontos percentuais das 2050.
contribui¢des dos traba hadores para a seguranga social sdo | Poderéo ser necessérias medidas
postos de lado no fundo de reserva. Estima-se que as adicionais.
reservas do fundo serdo suficientes para cobrir 0 aumento Estima-se que as finangas publicas
das despesas até cerca de 2035. terdo um défice de 3,4% do PIB em

2002.

FIN A estratégia do governo baseia-se em assegurar 0 Apesar das recentes reformas dos
crescimento econémico e do emprego, reduzir adivida regimes de pensBes e do aumento
publica e aumentar os fundos de reserva para as pensdes previsto dos fundos de reserva, é
para além do requisito legd de capitalizaco; este Ultimo necessario aumentar ataxa de
ascende a cerca de um quarto das responsabilidades do contribuicdo em 5 pontos percentuais
Estado relativamente as pensdes. Foram realizadas grandes | dos salérios. Poder&o ser necessérias
revisbes do sistema de pensdes em 2001 e 2002. medidas adicionais.

S A reforma de 1998 entrara plenamente em vigor em 2003, Parece ser financeiramente sustentével
tendo introduzido um sistema de contribuic&o definida em umavez que as prestagles sdo
dois niveis incluindo uma parte de pré-capitalizacdo e um automaticamente ajustadas se a
regime de contribui¢go definidaficticia O sistemareagea | evolugdo demogréfica ou econémica
evolugdo econémica ou demografica. Além disso, o assim o exigir.
governo estd empenhado em obter excedentes orcamentais
durante todo o ciclo econdémico.

UK As Ultimas revisdes dos regimes pUblicos de pensies Parece ser financeiramente sustentavel.

73




4.3.4.

Conclusdo: sustentabilidade financeira dos regimes publicos de pensdes e solidez
das financgas publicas

A amplitude do desafio que os Estados-Membros enfrentam nos seus regimes
publicos de pensdes é variavel. Isto deve-se a muitos factores, tais como os diferentes
modelos estruturais dos sistemas de pensdes, 0 vigor e a natureza das reformas
realizadas até a data, a situacdo globa das financas publicas e a dimensdo e o
calendario das alteragbes demogréficas futuras. No entanto, todos os Estados-
Membros reconhecem os desafios nos seus relatérios de estratégia nacional e estdo a
preparar estratégias para o futuro. Os elementos recomendados nas OrientacOes
Gerais para as Politicas Econdmicas para assegurar a sustentabilidade das finangas
publicas a longo prazo - 0 aumento das taxas de emprego, a reducéo da divida
publica e a reforma dos regimes de pensdes - sdo reconhecidos e integrados nas
estratégias delineadas pel os Estados-Membros.

No Reino Unido, o modelo estrutural do sistema de pensdes e nomeadamente 0s
métodos de indexacdo das pensbes explicam por que razdo o pais ndo esta
confrontado com grandes desafios quanto ao financiamento dos regimes publicos de
pensdes. Este desafio também € muito pegueno na Suécia, gragas a vasta reforma do
sstema de pensbes. O sistema sueco parece estar bem preparado para o
envel hecimento da populacéo, bem como para outras mudangas societais.

Num grande nimero de paises, ja foram adoptadas estratégias globais para fazer face
aos grandes desafios colocados pelo envelhecimento da populacdo, incluindo
reformas nos sistemas publicos de pensdes, medidas para aumentar os incentivos ao
trabalho e o prolongamento da vida activa e esforgos para aplicar politicas publicas
s8s e acumular reservas para o aumento das despesas futuras. Este grupo inclui paises
como a Bélgica, a Dinamarca, a Irlanda, os Paises Baixos, o Luxemburgo, Portugal e
a Finlandia, cujos sistemas publicos de pensdes parecem estar perto de serem
financeiramente sustentaveis. Isto significa que, apesar dos grandes aumentos
previstos nas despesas com pensdes, a estratégia parece assegurar que 0s aumentos
das taxas de contribuicdo, os subsidios provenientes dos or¢camentos do governo
central ou dos empréstimos do Estado sdo controlaveis sem grandes reformas dos
proprios sistemas de pensdes. Contudo, o0 éxito destas estratégias depende muitas
vezes de forma decisiva da fixagdo de objectivos ambiciosos para varias politicas,
nomeadamente nos dominios das finangas publicas e do emprego, bem como da
evolucdo macroecondémica global.

A Itdia ja realizou amplas reformas no seu sistema publico de pensdes, durante a
década de 1990. No entanto, sdo previsivels défices consideraveis no futuro. Além
disso, o elevado nivel de divida publica constitui um importante constrangimento,
gue também implica limites mais rigorosos para o sistema de pensdes. Parecem ser,
assim, necessarias novas reformas. E também este o caso da Alemanha, onde se
estima que a reforma de 2001 reduza o aumento projectado das despesas publicas
com pensdes em cerca de um ponto percentual do PIB, mas deixando-o0 ainda acima
do aumento médio comunitario. No grupo dos restantes paises, incluindo a Grécia, a
Espanha, a Franca e a Austria, 0 aumento previsto das despesas publicas com
pensdes é grande e superior a média da Unido Europeia. Nestes paises, as reformas
anunciadas s&0, naverdade, necessérias.
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Esta andlise confirma largamente que as recomendagbes apresentadas nas
OrientacOes Gerais para as Politicas Econdmicas de 2002 relativamente a nove
Estados-Membros eram adequadas e, na maior parte dos casos, continuardo a sé-lo.
Em muitos casos nos proprios relatorios de estratégia nacional afirmase a
necessidade de reformas e, por vezes, referem-se medidas ja tomadas no presente
ano, como acontece com Portugal e com a Finlandia.

A sustentabilidade financeira dos sistemas publicos de pensdes esta em grande
medida ligada a sustentabilidade das financas publicas em geral, 0 que se deve ao
facto de as pensdes serem um importante componente das despesas de todos 0s
governos centrais e de o financiamento das pensbes envolver frequentemente
intervencbes dos orcamentos do governo central. Em alguns paises, os sistemas
publicos de pensdes estdo quase inteiramente organizados no ambito do governo
central, ao passo que noutros a administragdo dos sistemas publicos de pensdes esta
conjuntamente organizada para todo o sector da segurancga social. Mesmo no caso de
as pensdes serem financiadas por contribuicdes especificas e geridas em fundos
separados, estas contribuicdes fazem parte da carga fiscal total e o seu aumento seria
equivalente a um aumento dos impostos, a menos que desse origem a melhores
direitos de pensdo. O peso dos aumentos previstos na despesa sera partilhado entre as
contribuigdes, os impostos e os fundos de reserva, ou adiado para as geragoes futuras
através de um maior recurso a empréestimos. Nao obstante os governos estarem a
acumular fundos de reserva para as pensdes destinados a cobrir as futuras
responsabilidades neste dominio, prevé-se que os subsidios provenientes de fundos
alimentados pelas receitas fiscais e/ou de empréstimos aumentem em muitos paises
guando o envel hecimento da populacéo se concretizar.

Por dltimo, é necessario lembrar que o envelhecimento das populagfes também
afecta outras despesas relacionadas com a idade, nhomeadamente no dominio da
salde e dos cuidados prolongados, que sdo principamente financiados pelos
impostos e contribuigdes em todos os Estados-Membros. Por outro lado, a posicéo
das finangas publicas a partida e o nivel da divida publica afectam a sustentabilidade
das financgas publicas alongo prazo. A sua sustentabilidade global € e serd avaliada
no contexto do Pacto de Estabilidade e Crescimento, com base nas informagdes
fornecidas nos Programas de Estabilidade e Convergéncia. De acordo com a ultima
avaliacdo, apresentada no relatorio sobre as Finangas Publicas na UEM — 2002,
existe um risco de que surjam desequilibrios orcamentais a longo prazo em metade
dos Estados-Membros. Alemanha, Grécia, Espanha, Franga, Itdia, Austria e
Portugal, envolvendo, todavia, diferentes niveis de risco e diferentes razdes por
detrés deste risco (ver Comissdo Europeia: Finangas Publicas na UEM — 2002).

Objectivo 7: ajustar as prestacdes e contribuicdes de forma equilibrada

Almgiar um justo equilibrio entre populacdo activa e populacéo reformada, sem
sobrecarregar a primeira e mantendo niveis de prestacbes adequados para a
segunda.

No ambito do objectivo 3, os Estados-Membros delinearam as suas politicas para
assegurar que os regimes de pensdes cumprem 0s seus objectivos tradicionais de
solidariedade, isto &, reservar uma parte digna da prosperidade societal para os
reformados e promover uma redistribuicdo dos rendimentos a favor das pessoas mais
velhas e mais pobres. No ambito do objectivo 7, o conceito de solidariedade &
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considerado no contexto dos esforgos necess&rios para manter a sustentabilidade
financeira dos regimes de pensdes numa soci edade que esta a envel hecer.

E claro que os Estados-Membros procuram evitar ajustamentos dolorosos dos niveis
das prestacdes e das contribuicdes, através do aumento do emprego e do saneamento
das suas finangas publicas antes que o impacto financeiro do envelhecimento se faca
sentir. Contudo, em muitos Estados-Membros isto ndo serd suficiente face aos
crescentes racios de dependéncia dos idosos. Nestes casos, € necessario assegurar
gue o impacto financeiro do envelhecimento é equitativamente partilhado entre as
geragOes. O objectivo 7 exorta, assm, os Estados-Membros a evitarem os dois
extremos, por um lado a sobrecarga da geracdo activa, nomeadamente através do
aumento das contribui¢des, e por outro a reducdo das pensdes abaixo de um nivel
adequado.

Reduzr os encargos para as geracoes futuras

A maior parte dos relatérios de estratégia nacional deixa claro que o aumento das
despesas com pensdes exigido pelo envelhecimento das populagbes ndo pode ser
financiado pelo aumento das contribui¢des, 0 que imporia uma sobrecarga excessiva
a populagdo activa. Varios Estados-Membros comprometeram-se a manter as
contribuigcbes abaixo de um nivel especificado ou excluem por completo a
possibilidade de aumentar as contribuicdes. A legislagdo alema exige que o0 governo
proponha medidas apropriadas se existir o0 risco de a taxa de contribuicéo ter de subir
acima de 20% (até 2020) ou de 22% (até 2030). Nos Paises Baixos a taxa de
contribuicdo ndo deve ser elevada acima de 18,25%, a0 passo que a Suécia tenciona
manter as contribuicdes em 18,5%. O relatorio de estratégia nacional grego exclui a
hipétese de aumentar as contribuigoes.

Estes compromissos mostram a determinacdo dos Estados-Membros em limitar ao
maximo a transferéncia das consequéncias financeiras do envelhecimento para as
geragdes futuras. Uma forma de o conseguir € reformando os regimes de pensdes de
modo a refrear 0 aumento das futuras despesas publicas com pensdes. Muitos
Estados-Membros tentam fazé-lo através de alteragdes aos métodos de indexacéo
aplicados as pensdes aquando do seu pagamento ou as remuneracdes passadas
utilizadas para calcular os direitos de pensdo. Alteracdes as formulas de célculo das
prestagdes como as que foram mencionadas pela Austria e a Finlandia (em Franca
foram tomadas medidas semelhantes) podem ter o mesmo efeito e ndo sio
meramente apresentadas como tendo o objectivo de poupar custos ao sistema de
pensdes; na medida em que reforgam o incentivo para que as pessoas contribuam
para 0 sistema durante mais tempo, deverdo estimular uma maior participagdo no
mercado de trabalho e durante mais tempo.

Alguns Estados-M embros descrevem pormenorizadamente 0s g ustamentos que estéo
a fazer em aspectos especificos dos seus regimes de pensdes, a fim de evitarem a
acumulacdo de custos excessivos no futuro e manterem, simultaneamente, a estrutura
essencia dos seus sistemas. A Finlandia enumera vérias medidas de reforma levadas
a cabo durante a década de 1990, incluindo alteracfes nas pensdes de sobrevivéncia e
dos trabalhadores do servigo publico, aumento do limite inferior de elegibilidade
para a reforma antecipada e mudancas no calculo dos rendimentos relevantes para
efeitos de pensdo e no método de indexagdo. O efeito combinado destas reformas
fara com que as despesas com pensdes, a longo prazo, sggam consideravelmente
inferiores a0 que teriam sido se as mesmas nunca tivessem sido efectuadas. A
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Austria apresenta uma listagem de reformas semelhante, igualmente dirigidas a
reforma antecipada e as pensdes de sobrevivéncia e que alteram a férmula de calculo
das prestages com base nas remuneragoes.

A evolucéo societal pode criar oportunidades de reducéo de algumas prestactes
destinadas aos idosos. Gragas ao facto de cada vez mais mulheres adquirirem direitos
de pensio adequados por si proprias, a Finlandia e a Austria esperam poder reduzir
as despesas com as pensdes de sobrevivéncia. Este ponto de vista também é
partilhado pelos Paises Baixos. Apontando para uma mudanca no sentido da
individualizagdo dos direitos de pensdo, os Estados-Membros estdo a promover e a
procurar capitalizar 0 aumento da participacdo no mercado de trabalho como uma
forma de estabelecer um novo equilibrio sustentével entre activos e reformados. Do
mesmo modo, a intervencdo a nivel das prestacdes de reforma antecipada tem um
duplo objectivo politico: reduzir os encargos do sistema de pensdes de reforma (ou
de préreforma) e aumentar o incentivo ao trabalho para os trabalhadores mais
velhos.

Dois Estados-Membros, a Suécia e a Italia, procuraram reforcar a ligagéo entre as
contribuicdes e as prestacdes e optaram por um sistema de contribuicdo definida
(ficticia) nos sistemas publicos de pensdes. Em ambos os casos, o objectivo principal
das suas reformas foi reforcar a relacéo actuaria entre contribuicoes e prestagoes. A
Suécia sustenta que isto significa "que o contrato entre as geracdes sera agora mais
equitativo do que anteriormente...". O sistema de contribuicdo definida também é a
norma nos regimes dinamarqueses do segundo pilar e € provavel que desempenhe
um papel cada vez mais importante nos regimes de pensdes do Reino Unido, da
Irlanda e dos Paises Baixos. A mudanca para esses sistemas de contribuicéo definida
devera ajudar a promover o prolongamento da vida activa. Tanto a Suécia como a
Italia afirmam gue este € um objectivo importante.

Os regimes de contribuicdo definida constituem uma mudanca qualitativa no
equilibrio entre geracdes. Contudo, ha alguns riscos, antes principa mente suportados
pelos contribuintes ou pelo sistema, que sdo automaticamente transferidos para os
beneficidrios'®, designadamente o risco de os activos do fundo de pensdes ndo terem
uma boa rendibilidade e o risco de os custos aumentarem a medida que geracoes
sucessivas vivam mais tempo e recebam as suas pensdes durante um periodo mais
longo. No caso da Suécia, 0 novo sistema € apoiado por politicas de informacdo bem
desenvolvidas (analisadas no ambito do Objectivo 11), cujo objectivo é aertar as
pessoas, durante a sua vida activa, para 0 que devem fazer a fim de assegurar a
obtencdo de uma boa pensdo de reforma. A ideia de trabalhar mais tempo, em
particular, é claramente preconizada como uma boa forma de amortecer os outros
riscos.

N&o obstante o forte empenho (mencionado no ambito do Objectivo 3) em manter o
seu sistema de prestacOes definidas, os Paises Baixos afirmam desgjar que 0s
parceiros socials gjustem as pensdes do segundo pilar, futuramente, de modo a que 0
aumento actual e o aumento projectado da esperanca de vida sejam tidos em conta.

Nos regimes de prestagdes definidas verificam-se alteractes discricionarias dos pardmetros, pelo que 0s
beneficiarios também estdo expostos a riscos financeiros.

77



4.4.2.

As reformas dos regimes publicos de pensdes reflectem-se num dos factores que
contribuem para 0 aumento das futuras despesas publicas com pensdes: o racio das
prestacoes, isto &, a pensdo média em relacdo a producéo por trabalhador. Segundo as
projeccdes das despesas publicas com pensdes efectuadas pelo Comité de Politica
Econdmica, a dependéncia dos idosos (definida neste caso como o récio entre as
pessoas com 55 anos ou mais e a populacéo dos 15 aos 54 anos) faria aumentar por si
SO essas despesas (UE15) em 6,4 pontos percentuais do PIB entre 2000 e 2050,
comparativamente a um aumento total previsto de cerca de 3 pontos percentuais. A
diminuicdo do récio das prestagdes, tal como é definido supra, é a principal razéo por
gue as despesas publicas com pensdes ndo reflectem exactamente as futuras
tendéncias demogréficas.

Manter a adequacéo das pensdes

As reformas estdo, deste modo, a comegar a reduzir a sobrecarga associada ao
envelhecimento que tera de ser suportada pelas futuras geracdes activas. No entanto,
as estratégias dos Estados-Membros ndo assentam na restrigdo do crescimento futuro
das prestacbes. Um importante elemento da estratégia consiste em aumentar os
recursos financeiros que estardo disponiveis. Isto podera ser alcancado, em
particular, através da diminuicéo da divida publica ou da acumulacéo de fundos de
reserva para as pensoes.

Os fundos de reserva publicos, previstos ou ja existentes em vérios Estado-Membros,
sdo um esforco particularmente visivel para evitar sobrecarregar a proxima geracéo
em idade activa no momento em que a geracdo do “baby-boom” se reformar. A
criagcdo desses fundos visa assegurar a manutencdo dos actuais niveis das pensdes ou
limitar 0 seu declinio. Contudo, em muitos paises, estes fundos ainda estdo numa
fase de desenvolvimento muito inicial e o valor dos activos acumulados ainda é
bastante limitado. Embora os fundos estejam a adquirir uma importancia crescente ao
longo do tempo, a maioria dos relatdrios de estratégia nacional ndo apresenta
estimativas da dimensdo que eles deverdo ter no futuro. Acresce que 0s
compromissos em termos de contribui¢des para estes fundos se limitaram, em alguns
paises, a obtencdo de excedentes no sector da seguranca social, 0 que apenas sera
possivel nos préximos 10 ou 15 anos.

Embora os fundos de reserva para os regimes publicos de pensdes permitam a
manutencao das respectivas prestagdes a um nivel mais elevado do que se tais fundos
ndo existissem, o desenvolvimento dos regimes de pensdes privados financiados por
capitalizagcdo proporciona uma oferta de pensdes adicional que, em varios Estados-
Membros, ird compensar o menor nivel das pensdes dos regimes publicos. O esforco
financeiro para constituir reservas publicas ou privadas para pensdes €, em qualquer
dos casos, suportado pelos futuros pensionistas, para que as contribuicbes que as
futuras geragdes activas terdo de pagar possam permanecer mais baixas. Porém, ha
gue ter presente que, em termos reais SO 0s recursos produzidos pelas futuras
geracOes activas podem ser partilhados entre os activos e os reformados, embora,
através de um excedente da balanca de transacgdo correntes, os activos dos fundos de
reserva possam ser investidos no estrangeiro — de preferéncia em paises que ndo
tenham problemas de envel hecimento — antes de a geragéo do "baby boom” europeia
sereformar. 1sto ofereceria, mais tarde, a possibilidade de gerir um défice da balanca
de transaccéo correntes e aumentar, assm, 0S recursos reais disponiveis para
partilhar entre activos e reformados.
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4.5.

4.5.1.

Na melhor das hipGteses, a capitalizacdo podera contribuir para solucionar o
problema transitorio de envelhecimento demografico causado pela numerosa geracéo
do “baby boom”. As consequéncias de um aumento permanente da esperanca de vida
exigem uma solucdo mais duradoura, que equilibre a relacdo entre o tempo gasto a
trabalhar e o tempo passado nareforma. Isto exige um prolongamento da vida activa,
gue pode ser promovido por uma estreita ligacdo entre as contribuicbes e as
prestacdes e pelo gjustamento destas Ultimas ao aumento da esperanca de vida, como
acontece nos novos sistemas de pensdes sueco e italiano, que permitem, todavia, que
os beneficiarios do regime mantenham niveis de pensdes adequados mediante o
adiamento da sua passagem a reforma. Se a estrutura dos sistemas de pensdes ndo
envolver incentivos apropriados ao trabalho nem mecanismos de gustamento das
prestacOes a esperanca de vida, seréo necessarios gjustamentos ad hoc das prestactes
e das contribuigoes.

Concluséo: partilha dos riscos entre activos e reformados

Os relatérios de estratégia nacional sugerem que os Estados-Membros estéo, na sua
maioria, empenhados em evitar sobrecarregar excessivamente as geragoes futuras.
Adoptaram medidas destinadas a conter o crescimento futuro das despesas com
pensdes ou, nomeadamente atraves da constitui¢do de fundos de reserva para pensoes
e dareducdo da divida publica, a aumentar os recursos que podem ser utilizados para
financiar as futuras despesas com pensdes. NOS casos em que Sse prevé uma
diminuicdo das prestagdes dos regimes publicos em relagcdo aos salarios, 0s
Estados-Membros promovem o desenvolvimento dos regimes complementares
privados. A Itdlia e a Suécia transformaram 0s seus regimes publicos de pensdes em
regimes de contribuicdo definida ficticia que asseguram pensdes adequadas ndo
através do aumento das contribui¢des, mas sim da oportunidade de adquirir direitos
de pensdo suficientes mediante um prolongamento da vida activa.

Objectivo 8: assegurar a adequacdo e a solidez financeira dos regimes de
pensoes privados

Garantir, por meio de enquadramento legislativo adequado e de gestdo eficiente,
gue os regimes de pensdes financiados por recursos publicos e privados estdo em
condigdes de proporcionar pensdes com a eficiéncia, acessibilidade, exportabilidade
€ seguranca necessarias.

Papel actual e previsto dos regimes de pensoes profissionais e privados

Na maior parte dos Estados-Membros, os regimes de pensdes privados tém um papel
cada vez mais importante para assegurar uma protec¢do adequada dos rendimentos
dos idosos. Este facto deve reflectir-se num quadro regulamentar consistente, que
imprima um elevado grau de eficiéncia, acessibilidade e seguranca a esses regimes
de pensdes privados (a exportabilidade sera abordada no ambito do objectivo 9). Por
outro lado, vérios Estados-Membros estéo a acumular reservas destinadas aos seus
regimes de pensdes do primeiro pilar, 0 que suscita a questdo de como deve ser feita
a gestéo destes activos.

A importancia da oferta de pensdes de velhice pelos regimes privados pode ser
avaliada de diversas maneiras. O Quadro 3 (acesso aos regimes de pensdes privados,
ver objectivo 2) da algumas indicagOes sobre o nimero de pessoas cobertas pelos
regimes de pensbes complementares (sobretudo profissionais) ou que recebem
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prestagdes desses regimes. Outra indicacgo da sua importancia € o montante total de
prestacOes pagas por esses regimes. Alguns Estados-Membros forneceram
informagdes sobre 0 pagamento de prestacOes pelos regimes do segundo pilar. No
Reino Unido e nos Paises Baixos estas prestacfes constituem cerca de 40% dos
rendimentos dos pensionistas e representam aproximadamente uma despesa com
pensdes equivaente a 5-6 pontos percentuais do PIB. Na Dinamarca e na Irlanda, as
pensbes do segundo pilar ascendem a cerca de 25-35% dos rendimentos dos
pensionistas; ao passo que na Bélgica, Luxemburgo e Suécia esta percentagem varia
entre 10% e 25% desses rendimentos. Nos restantes paises da Unido Europeia, a
percentagem das pensdes do segundo pilar é actualmente inferior a 10%, sendo quase
desprezavel em alguns paises (GR, F, A). Prevé-se que aimportancia dos regimes de
pensdes do segundo pilar aumente na maioria dos paises, uma vez que O
desenvolvimento desses regimes é estimulado e ha cada vez mais trabalhadores que
para eles pagam contribui¢des. Em muitos Estados-Membros (UK, NL, DK, IRL, B e
S), a cobertura dos regimes do segundo pilar ja é relativamente elevada e tende a
crescer, levando assm a que as respectivas pensdes desempenhem um papel
significativamente mais importante nos rendimentos de reforma dos futuros
pensionistas. Varios paises (D, E, GR, P) tomaram também medidas para reforcar as
condicdes de base, tais como as disposicles legidativas e de fiscalizaco aplicaveis
as ingtituigdes gestoras de planos de pensdes privados, e introduziram incentivos
fiscais ou subvengGes com 0 objectivo de promover a participagdo nos regimes do
segundo pilar e as poupancas em apolices de seguros de reforma individuais.

O papel destas apolices e de outras formas de poupanca para a reforma é
particularmente vincado na Bélgica, onde 45% da populagcdo participa em regimes do
terceiro pilar gragas aos incentivos fiscais aplicavels aos seguros de vida e de
poupanca-reforma. Na Dinamarca, Paises Baixos e Reino Unido, os regimes do
terceiro pilar também ddo um contributo importante para os rendimentos dos
reformados. A reforma aleméd de 2001 introduziu subsidios e incentivos fiscais a
poupanca em regimes de pensdes privados. Estes subsidios dever&o ascender a cerca
de 0,5% do PIB em 2008, ano em que 0 novo regime estara plenamente em vigor.
Em 2001, o Reino Unido introduziu um novo tipo de pensédo privada, a Sakeholder
Pension, com o objectivo de promover a poupanca privada e permitir que as pessoas
possam providenciar a sua prépria reforma de uma maneira mais facil, mais simples,
mais barata e mais flexivel.

Uma forma mais prospectiva de avaliar a importancia dos regimes de pensdes
privados consiste em analisar o valor dos activos que esses regimes possuem. O
Quadro 13 infra compila as informagdes sobre 0s activos de pensies, principalmente
dos regimes do segundo pilar, com base no relatorio da Federacdo Europeia de
Fundos de Pensdes, e completado, no caso de alguns paises, com as informacoes
contidas nos relatorios de estratégia nacional. Todavia, estes valores ndo devem ser
considerados comparaveis. As definicdes, sobretudo das formas de seguros e de
poupancas que devem ser incluidas no terceiro pilar, diferem consideravelmente de
um Estado-Membro para outro. Além disso, o valor destes activos pode ter-se
alterado desde 0 ano em que foram observados.
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Quadro 13: Activos dosregimes de pensdes em 2000 (% do PIB)

Activostotais
BY 15
DK? 80
D 13
GR -
E 5
F 5
IRL +2 43
I 22
L 0,2
NL 166
A 12
pY 12
FINY 6,5
S 112
UK 91
Fonte: Federacdo Europeia dos Servicos de Pensdes
1) Fonte: relatério de estratégia nacional
2) Irlanda: % do PNB

Embora a importancia dos regimes de pensdes privados pareca estar a aumentar em
guase todos os Estados-Membros, também é provavel que os regimes publicos de
pensdes continuem a ser a principal fonte de rendimento dos idosos na maioria deles
— com a possivel excepcdo da Dinamarca, dos Paises Baixos e da Irlanda, os trés
paises que tém regimes publicos de pensdes predominantemente de montante fixo, e
0 Reino Unido, que permite que as pessoas optem por abandonar 0 seu regime
publico ligado as remuneracbes. Contudo, mesmo que 0S regimes privados
ultrapassem os regimes publicos de pensdes em termos de pagamento de prestacdes,
€ previsivel que para uma grande percentagem dos pensionistas, se ndo para a sua
maioria, as prestagdes dos regimes publicos continuardo a constituir a principal fonte
de rendimento na velhice.

Em paises em que os regimes do primeiro pilar asseguram pensdes elevadas (Franga,
Finlandia, Austria, Luxemburgo) héa actualmente pouca procura de pensdes dos
regimes privados. Os parceiros sociais também podem ter pouco interesse em criar
regimes profissionais, em especial se ja desempenharem um papel importante na
gest&o dos regimes do primeiro pilar (como acontece em Franca e na Finlandia). A
Austria, porém, esta a transformar o seu regime de indemnizagdo por cessagio de
actividade num regime de pensdes profissional. No Luxemburgo, os regimes de
pensdes profissionais desenvolveram-se principamente nas grandes empresas
internacionais de origem estrangeira e no sector bancério. Em 1999 foi adoptado um
novo quadro legal e esta a ser actuamente definido um novo instrumento de
poupanca-reforma. Foi ainda introduzido um novo tipo de plano de penséo pessoal,
em 2002.
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4.5.2.

Em Espanha, Itdlia e Portugal, os enquadramentos legais foram definidos bastante
recentemente e os regimes profissionais ainda néo se desenvolveram o suficiente
para se tornarem um componente significativo dos sistemas nacionais de pensoes,
embora estgam a ser tomadas varias iniciativas para promover 0 Seu
desenvolvimento. Este exigiraigualmente o desenvolvimento de um mercado para as
rendas. Em Espanha foi introduzida nova legislacdo em Janeiro de 2002 para
fomentar o desenvolvimento dos planos de pensdes profissionais, sobretudo nas
PME, através da negociacdo colectiva. A Grécia, com a reforma de 2002, pretende
transformar gradualmente os “fundos auxiliares’, que fazem actualmente parte do
primeiro pilar, em regimes profissionais financiados por capitalizacéo.

Em Itdlia, o desenvolvimento de regimes de pensdes privados, profissionais ou
individuais, é uma prioridade estratégica do governo. Os regimes de pensdes
complementares terdo de desempenhar um papel importante no novo regime de
pensdes de contribuicéo definida ficticia, para que os rendimentos dos pensionistas
mantenham nivels adequados. Prevé-se que os fundos de pensdes profissionais
“fechados’, normamente baseados em acordos colectivos sectoriais, adquiram
importancia em virtude de a participacdo em “fundos abertos’ apenas ser possivel
caso ndo exista um fundo fechado. Em Portugal, os fundos de pensbes fechados
sofreram recentemente uma ligeira diminuicdo do numero de contribuintes e o
governo tenciona apresentar um novo quadro regulamentar que desenvolva
significativamente as disposi ¢Oes relativas as pensdes do segundo e terceiro pilares.

Varios paises ja estdo a seguir o exemplo dos Paises Baixos, Dinamarca e Suécia,
atribuindo um papel importante a negociagdo colectiva sectoriad para o0
desenvolvimento dos regimes de pensdes profissionais. A Bélgica esta a enveredar
decididamente por esta direccdo com a lei sobre as pensbes complementares,
actualmente em discussdo no parlamento, que procura promover uma ampla
cobertura e introduzir alguns elementos de solidariedade nesses regimes. A Espanha,
a Alemanha e a Itdlia também esperam que a cobertura sgja promovida através dos
acordos colectivos. A Irlanda e 0 Reino Unido sdo favoraveis a uma abordagem
voluntéria aos regimes complementares de reforma e concentraram ultimamente as
suas atengdes na definicdo de produtos de reforma mais acessiveis (Stakeholder
pensions no Reino Unido e Personal Retirement Savings Accounts na Irlanda) e, no
Reino Unido, na simplificagdo da regulamentacao relativa aos regimes profissionais,
para que os empregadores tenham mais facilidade em oferecer uma boa cobertura por
regimes de pensoes profissionais.

Quadros regulamentares para os regimes de pensdes privados

Os regimes de pensdes privados necessitam de um enquadramento propicio ao seu
desenvolvimento; o facto de as pensdes do regime publico serem inadequadas ndo é
suficiente para estimular o desenvolvimento dos regimes privados. Esse
enquadramento inclui regulamentacdo prudencial, regras relativas as contribuicoes,
aos rendimentos do investimento e as prestagdes, bem como disposi¢des claras sobre
os papéis dos empregadores e dos trabalhadores e sobre o ambito da negociacéo
colectiva

A Unido Europeia tem um papel importante no desenvolvimento deste quadro
regulamentar relativo aos regimes de pensdes privados. Os seguros de vida estéo
abrangidos pelas regras prudenciais previstas nas directivas pertinentes. Esta
actualmente a ser debatido pelo Conselho e o Parlamento Europeu um quadro
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semelhante para os fundos de pensdes — ou para regimes de pensdes profissionais.
Esta directiva visa proteger os direitos dos futuros pensionistas, aumentando a
acessibilidade das pensdes profissionais e permitindo a prestacdo gratuita de servigos
de pensbes profissionais e a participacdo transfronteiras nestes regimes.

No dominio da legislagdo socia e laboral, a Unido Europeia impde o principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres nos regimes de pensdes
profissionais (cujas prestacdes s&o entendidas como uma remuneragdo na acepcao do
artigo 141° do Tratado). A Directiva 80/987/CEE relativa a aproximacdo das
legisacbes dos Estados-Membros respeitantes a proteccdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador obriga os Estados-Membros a
salvaguardarem os direitos de pensdo a titulo de regimes profissionais em caso de
insolvéncia do empregador, o que pode ser feito através de financiamento externo,
mediante a criagdo de um fundo de pensdes separado da empresa patrocinadora, ou
através de um seguro.

A adopcdo de um quadro regulamentar moderno para os regimes de pensbes
profissionais € bastante recente em muitos Estados-Membros. Muitas leis
importantes s6 foram adoptadas nos Ultimos dez ou vinte anos, sendo previsiveis
novos aperfeicoamentos em resultado da proxima directiva respeitante as actividades
das institui ¢cOes de realizacdo de planos de pensdes profissionais.

Existem diversas abordagens regulamentares dos regimes de pensdes
complementares. Uma opcdo utilizada, por exemplo, na Suécia, Dinamarca e Franca
consiste em exigir as ingtituicdes que prestam esses servicos que cumpram a
legislac@o relativas aos seguros, desde hd muito estabelecida, incluindo a nivel da
UE. Contudo, os regimes de pensdes profissionais deram origem ao aparecimento de
instituicbes e modalidades especificas que serdo abrangidas pela nova Directiva
respeitante as actividades das ingtituicdes de realizacdo de planos de pensdes
profissionais.

No Reino Unido e na Irlanda, os fundos de pensdes séo regidos pela legislacdo
relativa aos fundos fiduciarios, que deposita a responsabilidade pela gestdo dos
regimes em terceiros, legamente separados do empregador ou dos participantes no
fundo. O mandatério tem o dever de agir no interesse dos participantes e/ou dos
beneficiarios de um regime de pensbes profissional. A principa responsabilidade
pela boa administracdo do regime incumbe aos mandatarios, que assumem uma
responsabilidade pessoal. Nos Paises Baixos, 0s parceiros sociais sdo 0s principais
responsaveis pela gestdo dos regimes complementares de reforma — dentro do quadro
regulamentar definido pela Lel de Garantia dos Fundos de Poupanca e de Pensdes
(PSW). Em ltdlia, os "fundos fechados' podem ser criados por associagdes ou
fundagdes sem fins lucrativos e com um estatuto juridico autdnomo, ao passo que 0S
"fundos abertos" podem ser criados por intermediérios financeiros especializados em
gestéo de activos.

Um tipo de regime de pensbes profissionais ndo serd coberto pela supracitada
directiva porgque néo envolve a criagdo de uma instituicdo independente para gerir o
regime. Alguns regimes consistem numa simples promessa do empregador de que
pagara uma pensdo. As responsabilidades correspondentes sdo registadas no balanco
(“reservas contabilisticas’) e constituem uma fonte de financiamento conveniente
para a empresa. Esses regimes existem, por exemplo, na Alemanha, Finlandia,
Suécia, Luxemburgo e Espanha (onde estdo a ser progressivamente eliminados,
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excepto no caso das empresas pertencentes ao sector de servigos financeiros). A
indemnizagdo por cessagdo de funcbes, em Itaia, também se baseia em reservas
contabilisticas, mas estd4 prevista uma transferéncia para fundos independentes,
guando este sistema for transformado em regime de pensdes profissionais. Para
proporcionarem pensdes seguras, estes regimes tém de ser apoiados por um seguro
capaz de garantir a pensdo em caso de insolvéncia do empregador. Na Alemanha e
no Luxemburgo, as reservas contabilisticas estdo sujeitas a seguros de insolvéncia
obrigatorios.

A seguranca dos fundos de pensdes depende de uma gestdo prudente dos activos. O
investimento na empresa do empregador que patrocina os fundos deve estar
rigorosamente limitado ou ser garantido por um seguro, cOmo No caso das reservas
contabilisticas. Se assim ndo fosse, uma sSituacdo de insolvéncia poria 0s
trabalhadores em risco de perderem tanto o seu rendimento actual como a sua pensao
futura. Nos Paises Baixos, os fundos de pensdes das empresas estdo autorizados a
investir um maximo de 10% dos seus activos na empresa patrocinadora. Para além
deste principio geral, as estratégias de investimento sdo tratadas de diferentes
maneiras consoante os Estados-Membros. O Reino Unido, os Paises Baixos e a
Irlanda favorecem principios de investimento qualitativos (o denominado principio
do "gestor prudente"), enquanto outros, como a Franca e o Luxemburgo, preferem
fixar alguns limites quantitativos para determinadas categorias de activos, a fim de
aumentar a seguranca do fundo, ainda que eventualmente em prejuizo de uma menor
rendibilidade. Também existe o risco de que a interferéncia politica na gestéo
financeira dos fundos de pensdes possa levar a candizagdo do dinheiro para
investimentos de baixa rendibilidade. Isto parece ter ssido um problema na Grécia,
onde o envolvimento do Estado na gestdo dos activos dos fundos de pensdes foi alvo
de frequentes criticas, situacdo que levou a promulgacdo de uma série de leis, a partir
de 1990, com vista a assegurar que a gestéo dos activos se faria em beneficio dos
segurados.

Os riscos financeiros, em que qualquer forma de regime de pensdes tem
inevitavelmente de incorrer, podem ser partilhados de diversas maneiras entre 0s
contribuintes dos regimes de pensdes e o0s seus beneficidrios. Os regimes de
prestacOes definidas, ainda frequentemente baseados nas remuneracfes finais,
garantem um certo nivel de rendimento de reforma dependendo das remuneracfes e
da duracdo das carreiras. Incumbe ao regime de pensdes — ou a entidade patronal que
0 patrocina — assegurar que o fundo tem activos suficientes para satisfazer as suas
responsabilidades em matéria de pensdes. Como o valor dos activos flutua, os fundos
de pensdes devem ser autorizados a ter excedentes como margem de seguranga (isto
pode ser limitado por razbes fiscais, uma vez que o aumento das contribuictes
diminui as receitas fiscais), ou deve ser-lhes exigido que tomem outras medidas para
fazerem face ao risco de sub-financiamento. Os Estados-Membros tém diferentes
niveis de tolerdncia em relacdo a gestdo do sub-financiamento. Na Dinamarca, por
exemplo, uma companhia de seguros de vida ou um fundo de pensdes que ndo
cumpram as normas de investimento seréo instados pela autoridade de superviséo
financeira a apresentar um plano de recuperacdo. Se este ndo resultar, a instituicéo
ficard sob administracdo controlada e tentar-se-4 transferir os regimes de pensdes
para outras empresas ou fundos de pensdes com capital adequado.

A definicdo do que constitui uma capitalizacéo adequada para as responsabilidades

futuras depende de varios pressupostos econdmicos e actuariais escolhidos para o
céculo das provisdes técnicas (ou das futuras responsabilidades) quando os regimes
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de pensdes profissionais asseguram uma cobertura contra os riscos biométricos e/ou
garantem uma rendibilidade para os investimentos ou um dado nivel de prestactes. A
taxa de juro (ou de actualizagdo) é um pressuposto importante necessario para
calcular o valor actuarial dos direitos de pensdo acumulados. A directiva proposta
nao pretende harmonizar esta taxa de juro, mas reconhece que esta questéo tem de
ser cuidadosamente acompanhada. Em contrapartida, a directiva exigira o
financiamento integral, em qualquer circunstancia, dos fundos de pensbes que
prestem servicos transfronteiras.

No caso dos regimes de pensdes com contribuicdo definida, o compromisso do
empregador limita-se ao pagamento de uma determinada parte das contribui¢es para
um regime de poupanca. O risco de baixa rendibilidade € inteiramente suportado pelo
beneficiario. No momento da passagem a reforma, para obter uma penséo, €
necess&rio converter o capital acumulado no &mbito de um regime de contribuicéo
definida num rendimento regular, cujo montante dependera das taxas de juro na
altura em que uma renda foi constituida. Isto também implica um risco significativo
para os rendimentos do beneficiario.

Por dltimo, nos regimes privados o risco da inflagcdo € frequentemente suportado,
pelo menos em parte, pelos beneficiarios, o que podera causar uma diminuicdo do
valor rea do rendimento das pensdes durante o periodo de reforma. Os relatérios de
estratégia nacional holandés e irlandés explicitam que muitos regimes de pensdes
profissionais estéo a tentar proteger os seus beneficiarios contra a inflacéo, mas que
ndo sdo legalmente obrigados a fazé-lo. A aptiddo dos regimes de pensdes para
segurar 0s seus membros contra os riscos de instabilidade financeira ou de inflacéo
depende da disponibilidade de activos adequados, como as obrigacdes indexadas, por
exemplo. E comum os fundos de pensdes e os individuos adaptarem a sua carteira de
activos segundo perfis de idade. Quanto mais perto estéo os futuros beneficiérios da
passagem a reforma, mais seguro devera ser o investimento (isto é normamente
verifica-se uma mudanca das accOes de empresas para as obrigacdes do tesouro). A
reducdo da divida publica pode ter implicagdes para a capacidade de os fundos de
pensdes se precaverem dos riscos financeiros investindo em obrigacfes do tesouro,
mas estas implicagdes ndo foram analisadas nos relatorios de estratégia nacional .

Os relatorios apresentam uma variedade de organismos de supervisdo, alguns dos
guais criados ou reestruturados ha pouco tempo. A directiva respeitante as
actividades das instituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais exigira
gue todos os Estados-Membros tenham autoridades de supervisio eficazes.

A boa gestédo dos activos de pensdes ndo diz apenas respeito aos gestores dos
regimes privados. Varios Estados-Membros estdo a acumular fundos de reserva para
pensdes no ambito dos seus regimes de seguranca socia, a fim de satisfazer as
futuras necessidades de uma geracéo do “baby-boom” envelhecida. Na Finlandia,
estes activos sdo detidos pelas instituices que gerem o regime geral de pensdes
ligado as remuneracdes. Nos outros Estados-Membros que possuem um fundo de
reserva, este € detido a nivel central mas normamente gerido a margem do
orcamento do governo central. Na Irlanda, o fundo € controlado e gerido por uma
comissao independente do governo e com autoridade discricionéria para determinar e
aplicar uma estratégia de investimento tendente a obter a méxima rendibilidade
financeira, sob reserva de uma gestdo prudente dos riscos. Em alguns Estados-
Membros (por exemplo, Espanha e Luxemburgo) a gestédo do fundo de reserva ainda
esta a ser debatida.
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4.5.3.

Reducao dos custos administrativos

SO aguns Estados-Membros apresentaram dados quantitativos sobre os custos
administrativos dos regimes de pensdes. Devido a economias de escala e ao facto de
ndo ser necessaria uma gestdo de activos sofisticada, os custos de administracéo
tendem a ser significativamente mais baixos nos regimes publicos de pensbes
financiados por reparticio do que nos regimes privados financiados por
capitalizacdo. A OCDE estimou que os custos administrativos dos regimes de
pensdes privados oscilavam entre 10% e 35% das contribuicdes. Na Bélgica, os
encargos de gestdo das pensdes de velhice e de sobrevivéncia representavam 1% das
despesas totais em 2001, ao passo que as taxas de gestdo dos regimes do 2° e 3°
pilares ascendiam a 4% das despesas totais. Na Finlandia, as despesas de
funcionamento do sistema de seguros de pensdes corresponderam a 2,7% das receitas
dos prémios em 2000, incluindo as despesas de funcionamento do regime geral
ligado as remuneractes, da pensdo naciona e do seguro de reforma complementar
opcional. As despesas de funcionamento da componente de seguro de vida atingiram
cerca de 4,9% das receitas dos prémios. Na Irlanda, o custo da administracéo de
todas as pensdes sociais contributivas de velhice varia aproximadamente entre 1,5%
e 2% dos pagamentos totais, a0 passo que 0s custos administrativos dos regimes
profissionais rondaram 5% das contribuices em 1994, com variagdes significativas
consoante o tipo, a estrutura e a dimensao do regime e o nivel das contribui¢des para
ele pagas. Em Francga, os custos de gestdo dos regimes complementares voluntarios
equivalem normalmente a 4% das despesas totais. No Reino Unido, os encargos
administrativos das Stakeholder pensions est&o limitados por lei a 1% do valor do
fundo por ano.

No entanto, ainda ha margem para mehorias nos regimes publicos, através de
medidas de racionalizacdo (por exemplo, a fusdo de instituicbes de seguros de
pensdes). Na Austria, onde as despesas administrativas correspondem actualmente a
1,8% das despesas com pensdes, estéo previstas novas reducdes gracas a criagdo de
uma empresa comum de tratamento de dados para todas as institui¢des da seguranca
social. Na Alemanha, a percentagem dos custos de gestdo tem vindo a diminuir
paulatinamente ao longo das Ultimas trés décadas e os custos de administracéo
representaram, em 2000, 1,6% das receitas totais do seguro legal de reforma. No
Luxemburgo, a administracdo do regime geral de pensbes ascendeu a 1,4% das
despesas correntes em 2001.

Em Itdlia os custos gerais de gestdo dos fundos de pensdes fechados foram estimados
em 0,57% do vaor dos activos — 0 que representa uma reducdo significativa dos
rendimentos reais. Contudo, gracas aos esfor¢os dos parceiros sociais, verifica-se
uma tendéncia para a diminuicdo destes custos. A lei também permite que as
instituicdes de seguranga social apoiem esses fundos de pensbes recolhendo as
contribuicbes e pagando as prestagdes de reforma. Os fundos abertos tém custos
consideravel mente mais elevados, mas ndo téo elevados como os regimes de pensoes
privados que operam através de apolices de seguro de vida.

A necessidade de reduzir os custos administrativos é geralmente reconhecida e esta a
ser enfrentada de varias maneiras. As Sakeholder pensions no Reino Unido e as
Personal Retirement Savings Accounts na Irlanda tentam tornar os regimes de
pensdes privados menos onerosos e, 1ogo, mais acessiveis a pessoas de baixos
rendimentos. O governo do Reino Unido esta decidido a simplificar ainda mais o
sistema de pensdes profissional e individual, de modo afacilitar a sua compreensio e
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4.5.4.

reduzir os custos. Em particular, o relatério encomendado a Alan Pickering, de Julho
de 2002, propde uma simplificacdo radical da legislacdo relativa as pensbes para
reduzir os encargos administrativos que pesam sobre 0s regimes e 0s empregadores.

A Ultima reforma dos regimes de pensdes na Alemanha introduziu a obrigacéo de os
prestadores de pensdes complementares apoiadas pelos governo fornecerem aos seus
clientes informagOes escritas sobre os encargos de gestdo previstos, antes da
celebracdo do contrato. Existe uma obrigagdo semelhante na Dinamarca, onde as
companhias de seguros de vida e os fundos de pensdes sdo obrigados a prestar
informagdes adequadas sobre os direitos e os deveres antes e durante a participacéo
no regime. A partir de Abril de 2003, os regimes de contribuicdo definida
(profissionais, individuais e de poupanga-reforma colectivos) no Reino Unido serdo
obrigados a facultar aos membros uma estimativa anual da pensdo que deverdo
receber quando se reformarem (incluindo contribui¢bes futuras, montantes das
rendas, etc.). E previsivel aintrodugdo de novas obrigacdes em termos de informag&o
aos membros dos regimes em consegquéncia da directiva respeitante as actividades
das institui¢cOes de realizacéo de planos de pensdes profissionais.

Concluséo: contribuicéo dos regimes financiados por capitalizagéo para as futuras
pensdes de reforma

Estdo a ser feitos progressos significativos para a aplicagdéo de um quadro
regulamentar solido aos regimes de pensoes financiados por capitalizacdo em toda a
Uni&o Europeia. Paratal contribuird a futura Directiva respeitante as actividades das
ingtituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais. No entanto, 0s riscos
financeiros continuardo a ser tratados de formas diferentes nos diversos
Estados-Membros, sendo necessaria uma maior cooperacdo para se alcancar um
maior grau de convergéncia. A dificuldade de gerir riscos financeiros, como a
instabilidade dos mercados de capitais e a inflacdo, podera levar a crescente
transferéncia desses riscos para os beneficiarios, facto que podera ter consequéncias
negativas para a futura adequacio das pensdes. E necessario acompanhar a evolugéo
neste dominio, parecendo impor-se um intercAmbio de informagbes mais
aprofundadas sobre 0 modo de atingir o melhor equilibrio entre a gestdo dos riscos e
a adequacdo das pensdes.

Também estdo a ser feitos progressos na reducéo dos custos de gestdo, o que podera
trazer beneficios considerdveis em termos de moderacdo dos precos e, logo, de
acesso aos regimes de pensoes privados.

O contributo destes regimes para a sustentabilidade das financgas publicas é indirecto,
mas pode ser significativo em muitos Estados-Membros. No Reino Unido, por
exemplo, os custos do regime Pension Credit dependerdo da medida em que os
regimes privados elevem os rendimentos acima dos niveis garantidos pelo Pension
Credit. A Alemanha conseguiu diminuir ligeiramente os niveis de substitui¢cdo do
regime publico apoiando o desenvolvimento dos regimes privados, que oferecem
uma oportunidade de compensar o0s efeitos desta reforma.  Noutros
Estados-Membros, o éxito dos regimes privados podera gjudar a reduzir as pressdes
para 0 aumento das despesas publicas com pensdes e dard aos governos mais
liberdade para conterem o futuro crescimento das despesas nos regimes publicos.
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M ODERNIZACAO: RESPONDER A EVOLUCAO DAS NECESSIDADES

Os regimes de pensdes tém de evoluir de modo a reflectirem as mudancas na
sociedade e no mercado de trabalho. As regras dos regimes de pensbes foram
frequentemente definidas num contexto socia diferente, em resposta a necessidades
e aspiracbes diferentes. Contudo, se estiverem baseadas em pressupostos
desactualizados sobre os padrdes familiares e de emprego ndo conseguirdo assegurar
as prestagdes de reforma necessarias a um nuimero cada vez maior de pessoas e
correm o risco de criar incentivos indesgjaveis.

Os regimes de pensdes tradicionais estédo bem adaptados a carreiras que duram toda a
vida, num emprego a tempo inteiro — com 0 mesmo empregador. Isto ndo reflecte as
exigéncias dos mercados de trabalho modernos, nem as aspiracdes das pessoas. Os
regimes de pensdes ndo devem penalizar as formas de emprego flexiveis nem a
mobilidade profissional.

Uma boa cobertura pelos regimes de pensbes das formas de emprego flexiveis
também ajudara a realizar uma maior igualdade entre homens e mulheres, dado que
estas Ultimas tendem a estar sobre-representadas entre os trabahadores a tempo
parcial e aqueles que tém de interromper as suas carreiras por razdes familiares. Em
alguns paises, a igualdade de tratamento entre homens e mulheres ainda tem de ser
consagrada na legislacdo respeitante as pensdes, principalmente no que diz respeito
as idades de reforma e as prestacdes de sobrevivéncia.

Por ultimo, a modernizagdo dos sistemas de pensdes também implica uma maior
transparéncia. Os responsaveis politicos necessitam de informagdes claras sobre os
futuros desafios e as opgdes politicas que tém a sua disposi¢éo. Devem procurar um
amplo consenso sobre as medidas de reforma, de modo a evitar mudancas de politica
frequentes e inesperadas. Isto também possibilitara o fornecimento de melhores
informagdes as pessoas sobre agquilo que podem esperar do seu sistema de pensdes —
e sobre 0 esforco adicional que podera ser necessario para acangarem o nivel de vida
desgjado depois de se reformarem.

Objectivo 9: adaptacdo a padrGes de emprego ede carreira maisflexivels

Garantir que os regimes de pensdes sd0 compativeis com 0s requisitos de
flexibilidade e seguranca no mercado de trabalho; que, sem prejuizo da coeréncia
dos sistemas fiscais dos Estados-Membros, a mobilidade profissional dentro de cada
Estado-Membro e além-fronteirase as formas de emprego ndo convencionais ndo
penalizam os direitos de pensdo, e que os sistemas de pensdes ndo desincentivam o
trabalho por conta propria.

Muitos regimes de pensdes estédo bem adaptados aos padrdes normais de emprego —
trabalho a tempo inteiro e carreiras ao longo de toda a vida —, mas tendem a servir
menos bem as pessoas com empregos atipicos ou com carreiras interrompidas e ndo
lineares. E necessario adaptar os regimes gerais e 0s regimes de pensdes profissionais
a formas de emprego mais flexiveis e a uma maior mobilidade, melhorando o acesso
aos direitos de pensdo e aumentando a sua exportabilidade.
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Acesso aos direitos de pensdo

Os regimes de pensdes do primeiro pilar sdo praticamente universais em todos o0s
Estados-Membros, embora possam existir regimes separados para algumas categorias
de trabalhadores. Em particular os trabalhadores do sector publico, os trabalhadores
ndo assalariados e o0s agricultores tém regimes especiais em varios
Estados-Membros. Nos relatorios de estratégia nacional foram mencionadas vérias
adaptacOes introduzidas nos regimes do primeiro pilar para satisfazer as necessidades
dos trabalhadores atipicos. Varios desses relatorios focam os “novos trabahadores
nao assalariados’, pessoas que ndo sdo trabalhadores assalariados mas que prestam
0S Seus servicos a uma Unica empresa. Na Austria, foram concedidos a este grupo de
trabalhadores direitos iguais aos de outros trabal hadores, ndo rurais, ndo assalariados.
A Alemanha incluiu os trabalhadores ndo assalariados que ndo empregam outras
pessoas no regime geral de pensdes e introduziu inspecgbes para identificar o
emprego por conta propria ficticio, destinado a evitar as obrigacdes da seguranca
socia. Em Itdlia foi instituido um regime obrigat6rio para os trabal hadores atipicos
(os denominados “ parasubordinati”, relacbes de trabalho flexiveis que tém
semelhangas com o emprego por conta propria mas sdo caracterizadas por uma
relacdo estreita e continua com uma unica empresa), no ambito do regime geral de
seguranca social INPS, em 1996; esse regime abrange cerca de 2 milhdes de
trabalhadores e tem receitas liquidas no valor de quase 11 milhares de milhdes de
euros.

Uma caracteristica interessante do sistema espanhol € o facto de os trabalhadores néo
assalariados poderem escolher livremente a base contributiva entre um montante
minimo e um montante maximo que séo fixados anualmente pelo orcamento do
Estado. Esta medida responde a dificuldade de avaliar o verdadeiro rendimento dos
trabalhadores ndo assalariados. Essa possibilidade de escolha €, todavia, restringida
no caso dos trabalhadores ndo assalariados com mais 50 anos para evitar que as
pessoas sO paguem contribuicdes elevadas durante os anos que contam para o calculo
dos direitos de pensao.

Na Austria e na Alemanha, a cobertura dos trabalhadores atipicos a tempo parcial foi
alargada. Estes trabalhadores estavam anteriormente isentos da obrigagdo de
contribuirem para a seguranca social e ndo adquiriam quaisquer direitos de penséo.
Na Austria, foi oferecido a estes trabalhadores um seguro voluntério opciona de
baixo custo, no ambito do regime de seguro de salde e de reforma. Noutros
Estados-Membros, os trabalhadores atipicos sdo obrigados a contribuir, mas podem
ndo adquirir necessariamente o direito a uma pensdo de reforma. Para resolver este
problema, foram desagravadas as condicdes de elegibilidade em vérios paises,
nomeadamente para os trabalhadores a tempo parcial e os trabalhadores marginais.
Em Franca, 200 horas de trabalho pago pelo saldrio minimo (o equivalente a cinco
semanas de trabalho a tempo inteiro) é suficiente para adquirir trés meses de carreira
contributiva. Na Finlandia, se o rendimento de um contrato de trabalho de curta
duracdo ou de outros contratos de trabalho ndo convencionais for superior a €690,97
ao ano (em 2002) os trabalhadores ficam cobertos pelo seguro de reforma e podem
acumular direitos de penséo.

Portugal constitui uma excepcao a esta tendéncia geral para melhorar a cobertura dos
trabalhadores atipicos pelo regime geral de pensbes, tendo sido recentemente
introduzidas condigdes de elegibilidade mais rigorosas (120 dias de trabalho por ano
comparativamente a um dia por ano). 1sto guda a evitar os abusos, mas também pode
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afectar negativamente os direitos de pensdo dos trabalhadores a tempo parciad,
temporarios ou sazonais. A Itdia refere que a mudanca de um trabalho a tempo
inteiro para um trabalho a tempo parcial ainda penaliza as pessoas para efeitos de
reforma.

A cobertura das pessoas com empregos ndo convencionais pelos regimes de pensdes
do primeiro pilar €, de um modo geral, satisfatoria e envolve até um elevado grau de
solidariedade em relagdo a estes grupos, nomeadamente através dos mecanismos
referidos no ambito dos objectivos 1 e 3. Pelo contrario, a situagdo ja é menos
favoravel no que diz respeito aos regimes de pensdes profissionais.

Varios Estados-Membros estéo, todavia, a envidar esfor¢os para melhorar o acesso
aos regimes de pensdes profissionais. Nos Paises Baixos, a legislacdo que entrou em
vigor em 1994 ilegalizou a exclusdo dos trabalhadores a tempo parcial dos regimes
de pensbes complementares;, a legislacdo estabelece que os trabalhadores com
contratos de trabalho temporarios ndo devem ser tratados de forma menos favoravel
gue os trabalhadores comparaveis com contrato de trabalho permanente. Os acordos
colectivos sectoriais relativos a pensdes profissionais parecem ser um bom
instrumento para assegurar uma ampla cobertura, incluindo nos sectores em que as
PME séo predominantes, que normamente ndo oferecem acesso a esse tipo de
pensdes. Os acordos colectivos também permitem introduzir mecanismos de
solidariedade no segundo pilar, tal como prevé a reforma recentemente apresentada
na Bélgica, a qual pretende fomentar o desenvolvimento das pensdes. profissionais.
A intencdo é oferecer, nesses regimes, uma cobertura das interrupgdes da carreira por
motivo de desemprego ou de doenca.

Exportabilidade dos direitos de pensio

A exportabilidade dos direitos de penséo relativos a regimes do primeiro pilar ndo
constitui problema nos paises que s6 tém um regime de pensdes. Uma mudanca de
emprego ndo exige que se participe num regime de pensdes diferente. Os paises com
diferentes regimes legais para categorias de trabalhadores especificas dispdem
normamente de mecanismos de coordenagcdo entre os diversos regimes que
protegem os direitos de pensdo dos trabalhadores moveis. Estes mecanismos sdo
mencionados, por exemplo, nos relatorios de estratégia nacional da Franca e do
Luxemburgo. No entanto, parecem existir problemas na Grécia relativamente a
mobilidade entre os varios fundos auxiliares, em especia quando um trabal hador
transita de um fundo generoso (normamente do sector publico) para um fundo
Menos generoso, antes de ter adquirido aintegralidade dos direitos de pensdo. Muitos
relatorios de estratégia nacional referem igualmente o Regulamento (CEE)
n° 1408/71, que garante os direitos dos trabalhadores migrantes em matéria de
seguranca social. Os trabalhadores migrantes de paises terceiros séo frequentemente
cobertos por acordos bilaterais de seguranga social.

Nos regimes do segundo pilar surgem frequentemente grandes problemas de
exportabilidade dos direitos de pensdo. Todos os Estados-Membros que tém regimes
de pensdes do segundo pilar bem desenvolvidos (por exemplo, Dinamarca, Irlanda,
Paises Baixos, Suécia, e Reino Unido) procuram assegurar, através da legislacdo ou
de acordos entre 0s parceiros sociais, uma minimizacao dos obstacul os a mobilidade.
Isto inclui areducéo dos periodos minimos de aquisi¢éo do direito a pensdo (o tempo
ao fim do qual é adquirido um direito de penséo garantido), que sdo normalmente de
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nove meses na Dinamarca, um ano na Bélgica e dois anos na Irlanda e no Reino
Unido.

Os direitos adquiridos podem permanecer no regime de pensdes anterior ou serem
transferidos para o regime do novo empregador. Em caso de permanéncia, €
importante que estes direitos sggam protegidos contra a inflagdo. O Reino Unido
exige gque eles sejam actualizados de acordo com a inflagéo até um méaximo de 5%.
Como os sal&rios tendem a crescer mais depressa do que 0s pregos, este mecanismo
deixaria ainda assim uma pessoa que mude de emprego numa pPoSICA0 MeNos
favorével do que outro trabalhador com 0 mesmo salério mas que tenha uma carreira
ininterrupta com 0 mesmo empregador. Nos Paises Baixos e no Reino Unido, os
trabalhadores tém o direito de transferir o valor em capital do seu direito a reforma
para um novo regime (sob reserva de que este Ultimo cumpra certos requisitos de
gualidade). Se ndo houver transferéncia, os direitos de pensdo mantém-se no regime
de pensdes do empregador anterior até o trabalhador se reformar. Os direitos de
pensdo preservados devem ser actualizados da mesma forma que as pensoes pagas
pelo regime.

Alguns paises onde os fundos de pensdes complementares ndo s&0 muito comuns
ainda tém de tomar medidas para resolver a questdo da exportabilidade e aumentar,
deste modo, a atractividade dos regimes de pensbes complementares. Em Portugal,
54% dos fundos de pensdes ndo garantem quaisquer direitos de pensdo se um
trabalhador abandonar o regime antes de se reformar. Em Itdlia, s80 necessarios
cinco anos de participacdo num fundo para se adquirir direitos e poder transferi-los
para outro fundo (no entanto, a transferibilidade para outro fundo € possivel ao fim
de trés anos de participacdo, se esse fundo ja existir ha mais de cinco anos).

As medidas destinadas a melhorar a exportabilidade dos direitos de pensio
profissional sdo aceites como um corolario necess&rio das reformas que procuram
promover os regimes do segundo pilar. A Espanha, a Itdlia e Portuga anunciaram
gue ir&o debrucar-se sobre essa questdo No ambito da ultima reforma dos regimes de
pensdes, a Alemanha diminuiu para metade os periodos méximos de aquisicdo dos
direitos de pensdo permitidos por lel de dez para cinco anos e garantiu a aquisicaéo
imediata dos direitos de pensdo profissional com base nas contribuicdes do
trabalhador. Por outro lado, o limiar de idade em que os direitos de pensdo podem ser
adquiridos foi diminuido para 30 anos. Na Bélgica, a reforma do segundo pilar
recentemente proposta ird melhorar significativamente a exportabilidade dos direitos
de pensbes complementares, dando ao beneficid&rio a opcdo de manter os direitos
adquiridos no regime anterior ou de os transferir para o regime do novo empregador.

Os problemas de exportabilidade ndo se colocam normamente nos regimes de
contribuicdo definida ou nos planos de pensdes individuais. No caso dos regimes de
contribuic&o definida, cada membro tem uma conta individual com um montante que
pode ser facilmente preservado ou transferido para outro regime do mesmo tipo. O
inconveniente dos regimes de contribuicdo definida é, todavia, o facto de os
beneficiarios terem de suportar totalmente o risco de investimento, enfrentando,
assim, umaincerteza muito maior a respeito dos rendimentos da sua futura prestacéo
de reforma. Os planos de pensdes individuais seriam independentes da relacéo
laboral, mas so constituem uma opc¢do se 0s empregadores aceitarem pagar as suas
contribui¢des para o plano individual, e ndo para o regime da empresa. Além disso, o
sistema de reformaindividual tende a ser mais caro do gque os regimes colectivos do
segundo pilar e ndo se sabe em que medida os novos produtos definidos no Reino
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5.2.

5.2.1.

Unido (Stakeholder pensions) e na Irlanda (Personal Retirement Savings Accounts)
conseguirdo superar estes inconvenientes. De qualquer modo, continua a ser provavel
gue os trabalhadores que mudam frequentemente de emprego e, em consequéncia,
pertencem a varios regimes de pensdes complementares ao longo das suas carreiras,
tendam ater menores direitos de pensdo adquiridos quando se reformam.

A questdo da exportabilidade permanecera, por isso, na agenda politica,
nomeadamente a nivel europeu. A Comissdo consultou recentemente os parceiros
sociais sobre a questdo da exportabilidade dos direitos de pensdo complementares
(Improving the portability of supplementary pension rights - Melhorar a
exportabilidade dos direitos de pensao dos regimes complementares, primeira fase de
consulta aos parceiros sociais europeus SEC/2002/597, de 27/05/2002). Realizar-se-a4
uma segunda fase de consulta no primeiro semestre de 2003 antes de se decidir se
deverdo ser tomadas medidas a nivel da UE.

Concluséo: melhorias necessarias nos regimes do segundo pilar

De um modo geral, os regimes gerais respondem bem ao desafio de assegurar
pensdes de reforma aos trabalhadores atipicos e moveis. Pelo contrério, os regimes
do segundo pilar ainda colocam problemas em ambas as frentes. No entanto, o0s
Estados-Membros que estdo a promover esses regimes procuram resolver estas
dificuldades. Prosseguem as acgOes tendentes a facilitar a exportabilidade
transfronteiras das pensdes profissionais a nivel da UE.

Objectivo 10: satisfazer as aspiragbes de maior igualdade entre mulheres e
homens

Rever as disposicOes relativas aos regimes de pensdes a fim de salvaguardar o
principio da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, tendo em conta
as obrigacdes decorrentes do direito comunitario.

As mulheres constituem a maioria da populagdo mais idosa — quase 60% das pessoas
com mais de 65 anos e quase dois tercos das pessoas com mais de 75. Contudo, 0s
regimes de pensdes ndo estdo especificamente gjustados a evolucdo das necessidades
das mulheres. Os regimes de pensdes foram, na sua maioria, tradicionalmente
concebidos para homens que trabalhavam a tempo inteiro e sem interrupcdes das
carreiras como sustento da familia As necessidades das mulheres eram satisfeitas
através do rendimento dos seus maridos, ou, apds a sua morte, das pensdes de
viuvez, complementadas pel os abonos de familia dos filhos. Esta abordagem ainda se
reflecte nos principios basicos de muitos regimes de pensdes, se bem que muitos
Estados-Membros estejam a adaptar progressivamente 0s seus sistemas em
conformidade com o direito comunitario em vigor e tendo em conta a maior
participagdo das mulheres no mercado de trabalho, bem como as aspiragées a uma
maior igual dade entre homens e mulheres.

Disparidades na situacéo das pensdes de homens e mulheres

Dado que os sistemas de pensfes ndo se destinam apenas a proporcionar um
rendimento universal fixo, mas pretendem substituir o rendimento obtido com as
remuneracdes e manter os niveis de vida atingidos durante a vida activa das pessoas,
as diferencas entre homens e mulheres no emprego reflectir-se-80 inevitavelmente
nos direitos de pensdo. As actuais taxas de emprego das mulheres mantém-se
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significativamente abaixo das dos homens apresentando uma tendéncia a longo prazo
para a reducdo das disparidades. A diferenca é maior no caso dos trabalhadores mais
velhos e menor nos grupos etérios mais jovens. Em consequéncia, as mulheres que
hoje estéo reformadas ou a atingir a idade de reforma tiveram carreiras profissionais
mais curtas do que os homens e remuneracbes mais baixas. Sdo também mais
susceptivels do que os homens de terem trabalhado a tempo parcial e em empresas
gue n&o |hes of ereciam regimes complementares de reforma.

Essas diferencas entre as carreiras profissionais de homens e mulheres reflectem-se
nas pensdes actuais. As disparidades entre as pensdes das mulheres e dos homens
podem ser maiores do que as disparidades salariais.’® A Finlandia refere, assim, que
em 2000 a pensdo média total das mulheres era de €841 por comparacdo com uma
pensdo média dos homens de €1151, uma diferenca de 27%% para uma diferenca
salarial de apenas 20%. Em Espanha, a pensdo média contributiva era de €405 para
as mulheres e de €650 para os homens em 2001, uma diferenca de 37% (diferenca
sdlarial segundo os dados do ECHP de 1998: 14%). Na Austria, a pensio média do
regime geral erade €734 para as mulheres e de €1334 para os homens, em 2000, uma
diferenca de 45% (diferenca salarial: 21%). Em Franga, a pensdo média mensal dos
homens em 1997 era de €1342 e a das mulheres €767, uma diferenca de 43%
(diferenca salarial: 11%). No Reino Unido a diferenca era de 16% em 2001 (os
homens recebiam £183 por semana, as mulheres £153) — comparativamente a uma
diferenca salarial de 24% —, sendo principalmente originada pelas prestacbes de
reforma dos regimes profissionais, que tendem a ser significativamente mais baixas
para as mulheres.

Esses baixos direitos de pensdo individuais tendem a aumentar o risco de pobreza das
mulheres, principalmente quando vivem sozinhas e ndo tém outras fontes de
rendimento, como uma prestacdo derivada (penséo de sobrevivéncia). Os riscos de
pobreza no final da década de 1990 eram, na verdade, mais elevados para as
mulheres idosas do que para os homens idosos na maioria dos Estados-Membros (ver
gréfico 14 no ambito do objectivo 1). SO em Espanha e nos Paises Baixos as
mulheres estavam expostas a menores riscos de pobreza do que os homens, e na
Bélgica a diferenca € muito pequena. Contudo, as disparidades sdo geramente
maiores no caso dos idosos que vivem sozinhos.

Muitas das medidas destinadas a reforcar a adequacdo dos sistemas de pensoes
deveriam beneficiar especialmente as mulheres que, mais frequentemente do que os
homens, dependem de rendimentos minimos garantidos. As mulheres também s&o as
principais beneficiarias dos créditos de pensdo pela assisténcia aos filhos ou a outros
familiares.

O aumento da oferta de pensdes pelos regimes do segundo e terceiro pilares
apresenta um novo desafio. A manutencdo e a melhoria dos niveis das pensdes para
as mulheres exigirdo uma maior participacdo no mercado de trabalho. O acesso aos
regimes do segundo e terceiro pilares estd a melhorar, mas os elementos de
solidariedade (por exemplo, os créditos de pensdo respeitantes a licenca parental)
continuam a ser escassos nesses regimes e as mulheres podem ser penalizadas pelo
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Note-se que a comparacdo entre o nivel das pensdes de homens e mulheres se refere aos direitos
individuais. A situacdo real em termos de rendimentos também depende das prestacfes derivadas.

A disparidade nas pensdes € calculada como a diferenca entre as pensdes médias dos homens e as das
mulheres em percentagem das pensBes médias dos homens.
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facto de terem uma maior esperanca de vida (cerca de quatro anos), que se traduzira
numa reducdo das rendas.

Gréfico 20
Esperanca de vida aos 65 anos de idade (1999)
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Fonte: Estatisticas demograficas, EUROSTAT
Diferencas entre homens e mulheres na legislacdo relativa as pensdes

A legislacdo comunitéria exige que sgja dado um tratamento igual a homens e
mulheres nas questdes relativas ao regime geral da seguranca social, mas permite
algumas excepcdes em relacdo a idade de reforma, as prestacdes de sobrevivéncia e
aos direitos de pensdo pela educagdo de menores (Directiva 79/7/CEE). Estas
derrogactes tém sido interpretadas de forma muito restritiva pelo Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias. A directiva considera claramente que estas excepgoes
s80 transitorias e exige aos Estados-Membros que examinem periodicamente, tendo
em conta a evolugdo social, se essas derrogacfes ao principio da igualdade de
tratamento ainda se justificam. No dominio das pensdes profissionais, a Directiva
96/97/CE dlterou a Directiva 86/378/CE de modo a harmonizala com o artigo 141°
do Tratado, tal como € interpretado pelo TJCE. Limita igualmente as derrogacoes
possiveis, em relacdo a Directiva 79/7/CEE, dado que o artigo 141° do Tratado exige
gue mulheres e homens recebam remuneragdes iguais para trabalhos iguais. Isto
inclui ndo sb as remuneragdes directas, mas também outras formas de remuneragéo,
como as pensdes profissionais.

Os Estados-Membros estédo de um modo geral empenhados em atingir uma plena
igualdade de tratamento nas suas legislacbes em matéria de pensdes, embora alguns
deles ainda tenham de a assegurar totalmente nas suas varias disposi¢des. O relatério
sueco sublinha a importancia deste facto a0 argumentar que a compensagao, nos
sistemas de seguranga social, das diferencgas entre homens e mulheres no mercado de
trabalho apenas servira para reforcar os papéis tradicionais dos dois sexos. Conceder
prestagdes de sobrevivéncia mais generosas, ou subsidios e créditos de pensdo mais
elevados pela assisténcia aos filhos, as mulheres do que aos homens podera funcionar
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como um incentivo financeiro para manter os papéis tradicionais dos dois sexos e
desencorgar os homens de fazerem interrupgdes na sua carreira.

A uniformizagdo das idades de reforma de homens e mulheres nos regimes
profissionais ou equivalentes é obtida através da elevacéo da idade de reforma das
mulheres, igualando-a a dos homens. Este é um importante contributo para aumentar
as taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos e para reduzir as futuras despesas
com pensdes. Relativamente a idade de reforma, a Bélgica pretende estabelecer a
igualdade em 2009, o Reino Unido em 2020 e a Austria em 2033. Alguns Estados-
Membros, incluindo a Suécia, a Itdlia e a Espanha flexibilizaram as possibilidades de
passagem a reforma, permitindo que pessoas com carreiras mais curtas — e, 1ogo,
muitas mulheres — ganhem uma penséo compl eta.

A medida que o novo regime de pensdes for gradual mente introduzido em Itélia, sera
aplicada a mesma idade de reforma flexivel a homens e a mulheres. Contudo, as
mulheres com filhos ter&o a opgdo de se reformarem um ano mais cedo (caso tenham
trés ou mais filhos), ou de obterem uma pensdo mais elevada correspondente a até
dois anos de trabalho adicionais (caso tenham trés ou mais filhos). Vérias outras
prestagdes ou vantagens ligadas a idade de reforma ou ao estatuto de pensionista
também terdo de ser uniformizadas (nomeadamente as prestacfes de invalidez e as
vantagens of erecidas aos pensionistas, como a reducdo das tarifas nos transportes).

Outra discriminacéo entre homens e mulheres que € aceite pela Directiva 79/7/CEE
diz respeito & compensagio pela assisténcia aos filhos. A Austria, a Alemanha, a
Grécia, aFranga, alrlanda, altdlia, o Luxemburgo, o Reino Unido e, ha muito pouco
tempo, a Suécia estdo a utilizar esta opcdo. Tal como foi recentemente afirmado pelo
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, esta op¢éo deve ser facultada numa
base iguaitaria quer a homens quer a mulheres, nos regimes do sector publico. A
igualdade de tratamento entre os homens e as mulheres com filhos tem de ser
aplicada aos regimes em que as pensdes sd0 consideradas como uma remuneragéo, e
alguns regimes do sector publico terdo de ser adaptados em conformidade.

A Franca concede periodos de contribuicio as mulheres com filhos,
independentemente de estas terem ou ndo interrompido a sua carreira profissional,
para as compensar de terem arcado com as obrigacOes profissionais e familiares. O
Luxemburgo introduziu anos relativos aos cuidados dos bebés (no minimo dois anos)
para um dos dois progenitores. Na Alemanha, os créditos de pensdo por assisténcia
aos filhos podem ser concedidos tanto ao pai como a mée e cabe aos pais declararem
guem os deve receber. Contudo, caso ndo existam declaragdes concordantes dos dois
progenitores, os periodos de assisténcia aos filhos devem ser creditados a méae. A
Suécia of erece esses créditos ap progenitor que tenha o rendimento mais baixo, se 0s
progenitores ndo especificarem qual deles os deve receber.

Medidas para promover uma maior igualdade entre homens e mulheres nos regimes
de pensodes

A principal raz&o para as mulheres terem carreiras profissionais limitadas € o facto
de elas terem de assumir a maior parte das responsabilidades da casa e dos cuidados
dos filhos. A educagdo dos filhos implica frequentemente sacrificios profissionais
para o progenitor que arca com a maior parte dessa responsabilidade — normamente
a méae — que, consequentemente, tera direitos de pensdo reduzidos. Muitos regimes
gerais de pensdes reconhecem as interrupcdes da carreira para dar assisténcia aos

95



filhos creditando direitos de pensdo ou contabilizando esses anos para perfazer o
numero de anos necessario para obter o direito a uma pensdo. Estes créditos sdo
frequentemente calculados ao nivel das pensdes minimas. Alguns regimes
profissionais com elementos de solidariedade mais fortes também concedem créditos
de pensdo para esses periodos, mas tém de o fazer em termos estritamente iguais para
homens e mulheres, a fim de dar cunprimento ao artigo 141° do Tratado (igualdade
de remuneragdo entre homens e mulheres).

As vé&rias modalidades de licengca, como a licenca parental, sdo instrumentos
importantes para permitir que mulheres e homens conciliem o trabalho com as
responsabilidades familiares. As disposic¢oes relativas aos subsidios e aos créditos de
pensdo sdo muito diferenciadas entre os Estados-Membros. Onze deles tomam em
consideracdo, de uma ou outra forma, os periodos de licenca no calculo das pensdes
a0 seu nivel minimo. Por um lado, um apoio generoso através de subsidios
pecuniarios directos ou em créditos de pensdo pode incentivar os pais a recorrerem a
essas licengas mas, por outro lado, quando associadas a interrupgdes da carreiramais
prolongadas, podem afectar negativamente o0 emprego no seu conjunto e por em risco
as hipoteses de amée voltar atrabalhar.

Em termos de igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, podera ser mais
eficiente reafectar alguns recursos dos generosos subsidios de licenca a tempo inteiro
para a combinacéo entre assisténcia a familia e o trabalho e para o desenvolvimento
de servicos de acolhimento das criangas, como sugerem aguns Estados-Membros.
Certos paises of erecem modalidades de trabalho atempo parcial. O Luxemburgo, por
exemplo, oferece um subsidio de licenca parental de €1650 por més, ou de €825 para
um progenitor que trabalhe a tempo parcial, e credita uma contribui¢cdo para o seguro
de reforma respeitante a este periodo. A Franga esta presentemente a debater uma
prestacéo "facultativa’, que substituiria as véarias prestacdes existentes e que 0s pais
poderiam utilizar alternativamente para ficar em casa ou para pagar servigos de
acolhimento das criancas.

Tendo em conta a menor participagdo no mercado de trabalho e as remuneracbes
mais baixas das mulheres, as prestacdes de sobrevivéncia continuam a ser um
instrumento importante para assegurar um nivel de vida adequado para as mulheres
mais velhas. Vérios paises (Austria, Alemanha, Paises Baixos, Suécia, Reino Unido)
estdo a reduzir de diversas maneiras estas prestacfes, a medida que as mulheres se
tornam menos dependentes delas, quer porque tém melhores empregos e, logo,
melhores carreiras contributivas, quer em resultado de outras medidas politicas que
aumentardo os direitos de pensdo individuais das mulheres. Deste modo, a Alemanha
baixou as pensbes de sobrevivéncia de 60% para 55% da pensdo do conjuge, ao
mesmo tempo que aumentou os creditos de pensdo pela assisténcia aos filhos.

O relatério grego assinala que as condigoes ligadas as prestacdes de sobrevivéncia
podem criar incentivos perversos ao garantir as mulheres casadas rendimentos mais
elevados através das prestagdes derivadas da pensdo do seu conjuge do que aqueles
que conseguiriam adquirir através do seu proprio emprego. E provéavel que outros
regimes de prestagdes de sobrevivéncia interfiram iguamente de formas indesgjével's
com as opgoes individuais rel ativas ao emprego ou a novos casamentos, mas eles ndo
sdo analisados nos outros relatérios de estratégia nacional.

Na Suécia, onde a participacdo das mulheres no mercado de trabalho ja € elevada ha
muito tempo, coloca-se grande énfase nos direitos individuais em vez dos direitos

96



5.24.

derivados; a aquisicdo de direitos de pensdo individuais é auxiliada por créditos de
pensdo relativos a periodos de assisténcia aos filhos. As pensdes de sobrevivéncia
estdo disponiveis em termos iguais para homens e mulheres desde 1990, sob aforma
de uma “pensdo de adaptacdo” que proporciona um “apoio econdomico razoavel
durante um certo periodo a seguir a morte de um parceiro”. Para 0os conjuges
sobreviventes com menos de 65 anos de idade, 0 periodo esta limitado a 10 meses
(12 em 2005). Porém, a pensdo de adaptacdo € sempre concedida até o filho mais
novo atingir a idade de 12 anos. Ainda existe uma pensao de viuvez que sO pode ser
paga as mulheres, mas sera gradual mente suprimida ao longo de um extenso periodo;
as vilvas que tenham casado antes de 1990 serdo, de um modo geral, elegiveis. Os
regimes de pensdes profissionais oferecem normalmente prestacbes de
sobrevivéncia.

O relatorio de estratégia nacional sueco ndo analisa o impacto social do corte das
prestacOes de sobrevivéncia, mas a morte de um parceiro pode implicar uma descida
significativa do nivel de vida do conjuge sobrevivente. E interessante constatar que,
na Suécia, existia uma grande disparidade entre homens e mulheres no que respeita
ao rendimento relativo das pessoas com mais de 65 anos, comparativamente as
pessoas entre 0s 0 e os 64 anos (ver grafico 17 no ambito do objectivo 2). A Suécia
permite a transferéncia de direitos de pensdo baseados em prémios individuais (a
parte de capitalizacdo do novo sistema de pensdes sueco financiado por 2,5 pontos
percentuais da contribuicdo) para o conjuge. Esta transferéncia pode ser decidida
anuamente em relacéo a totalidade dos direitos de pensdo baseados em prémios
adquiridos durante esse ano. Contudo, s80 muito poucas as pessoas que utilizam esta
0pcao e ataxa aplicada a transferéncia ascende a 14%.

Uma questdo importante € a partilha de direitos de pensdo em caso de desagregacéo
da familiaa O relatério do Reino Unido explicita que “a assuncdo das
responsabilidades de assisténcia a familia e domeésticas por muitas mulheres
casadas permitiu que os seus maridos trabal hassem e obtivessem uma pensdo digna.
Por isso, a pensdo do marido reflecte a contribuicdo que ambos deram para o
casamento” . A partir de Dezembro de 2001, o valor dos direitos de pensdo passou a
poder ser partilhado nos processos de divorcio, embora tal ndo segja obrigatério. A
partilha das pensdes de reforma também € possivel na Dinamarca, Irlanda,
Alemanha, sendo obrigatdria nos Paises Baixos. A Alemanha também introduziu a
possibilidade de repartir os direitos de pensdo entre conjuges que continuem a viver
juntos, como uma forma de individualizar os direitos de pensdo. Actualmente estéo a
ser debatidas opcdes semel hantes na Austria.

Conclusdo: impacto dos regimes de pensdes na igualdade entre homens e mulheres

Os Estados-Membros estédo a adaptar gradualmente os seus regimes de pensdes aos
novos papéis sociais e econdmicos dos homens e das mulheres. Estéo a passar de
uma discriminacao directa patente na legislacdo sobre pensoes, a favor das donas de
casa dependentes, para novas regras que visam facilitar a conciliagdo entre as
responsabilidades familiares e o trabalho de ambos os progenitores. No entanto,
apesar dessas medidas e da maior participacéo das mulheres no mercado de trabal ho,
ainda subsistirdo diferencas significativas entre os direitos de pensdo de mulheres e
homens durante muito tempo. E necessdria uma avaliagdo mais aprofundada da
situagcdo em termos de género para compreender o impacto das recentes reformas na
Situacao relativa de homens e mulheres.
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E previsivel que o reforgo das garantias de rendimento minimo diminua os riscos de
pobreza, a0 mesmo tempo que os créditos de pensdo relativos aos periodos de
assisténcia aos filhos ou a familiares idosos aumentam os direitos de penséo
individuais. As prestagdes de sobrevivéncia, pelo contrario, tendem a ser reduzidas,
reflectindo a tendéncia para a preponderancia dos direitos individuais, que é
possibilitada pela maior taxa de actividade das mulheres. A importancia crescente
dos regimes de pensdes complementares poderd ter um impacto negativo na
igualdade entre homens e mulheres, embora 0 acesso aos regimes de pensdes
profissionais esteja a ser melhorado em muitos Estados-Membros. Embora seja claro
gue as mulheres tém direito as mesmas prestacbes de reforma que 0os homens nos
regimes profissionais de prestagdes definidas, nestes regimes as mulheres podem
receber prestacbes de reforma mais reduzidas devido a utilizacdo de factores
actuariais especificos do género (reflectindo a maior esperanca de vida das
mulheres). Contudo, nos regimes publicos de contribuicdo definida (Suécia, Italia),
serdo utilizados factores actuariais iguais para ambos os sexos, de modo a que
mulheres e homens obtenham a mesma pensdo para contribuicdes idénticas. Os
Paises Baixos adoptaram um requisito regulamentar para que as prestagdes de
homens e mulheres sgjam iguais mesmo nos regimes de contribuicéo definida, o qual
entrara em vigor em 2005.

O objectivo de Lisboa de aumentar as taxas de emprego das mulheres para 60%
permanece muito aguém da taxa de emprego dos homens. Contudo, a consecucao
deste objectivo reforcara certamente os futuros direitos de pensdo das mulheres. Para
gue se verifiquem mais progressos serdo necessarios esfor¢os combinados dos trés
principais dominios politicos, a proteccdo social, 0 emprego e os assuntos da familia,
gue deverdo procurar alcancar uma melhor partilha dos direitos e das
responsabilidades no interior das familias, uma melhor partilha do trabalho pago e
n&o pago entre homens e mulheres, melhores compensagoes pelas responsabilidades
de assisténcia a familia tanto para mulheres como para homens e melhores servicos
profissionais de acolhimento em alternativa as interrupcdes da carreira profissional.

Objectivo 11: demonstrar a aptidao dos regimes de pensdes par a enfrentarem os
desafios

Tornar os regimes de pensdes mais transparentes e adaptaveis a mudanca, para
preservar a confianca dos cidadéos. Elaborar informacéo acessivel e fiavel sobre as
perspectivas de longo prazo dos sistemas de pensdes, com referéncia a evolucao
esperada dos niveis de prestacfes e das taxas de contribuicdo. Promover o mais
amplo consenso em torno das politicas e das reformas na area das pensdes.
Melhorar a base metodolégica para um acompanhamento mais eficaz das reformas
e das politicas em matéria de pensoes.

A consecucdo dos dez objectivos comuns analisados até agora permitira assegurar o
futuro dos regimes de pensdes europeus. No entanto, esta ndo € uma missao
meramente destinada a tecnocratas. Sem uma lideranga politica determinada e um
forte apoio publico as medidas de reforma necessarias, ndo sera possivel edificar
regimes de pensdes sdlidos. A edificacdo de regimes seguros e sustentaveis coloca
especiais desafios em termos de governanca — as questdes sdo complexas; o impacto
das mudancas é lento e esta desfasado do ritmo normal das mudancas politicas, mas
0s seus efeitos na vida dos cidaddos sdo profundos. A preparacéo e a publicacdo dos
relatorios de estratégia nacional deverdo contribuir para 0 amplo debate necessario
sobre as reformas dos regimes de pensdes. Um debate racional deve ser, todavia,
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baseado em informagdes fidveis sobre a situagdo actual e futura desses regimes. Esta
devera ser a base para 0 desenvolvimento de um vasto consenso gue € indispensavel
para evitar as frequentes reviravoltas que se seguem a cada acto eleitoral. Os
responsaveis politicos devem procurar dar aos cidadaos uma ideia clara daquilo que
eles podem esperar dos seus regimes de pensdes — e sobre aquilo gue eles proprios
tém de fazer para prepararem a sua reforma.

Acompanhamento dos regimes de pensdes

Os mecanismos de acompanhamento da situacdo financeira global dos regimes de
pensdes e, cada vez mais, também do seu impacto na situagdo socia, foram
significativamente aperfel coados em muitos Estados-Membros.

Alguns paises introduziram obrigacfes legais de apresentacdo de relatorios sobre 0s
regimes publicos de pensdes. O governo aleméo deve apresentar um relatorio anual
sobre os seguros de pensdes ao legislador. Este relatorio deve incluir projecctes
relativas ao nivel de contribuicdo necessario nos proximos 15 anos. Uma vez por
cada legidatura, o relatério deve apresentar igualmente um inquérito sobre a situagéo
dos rendimentos dos pensionistas. Na Irlanda, a lei exige a realizacdo de revisdes
actuariais do Social Insurance Fund de cinco em cinco anos e o primeiro relatério
abrange o periodo de 2001 a 2056. Além disso, 0 inquérito naciona as familias,
realizado trimestramente, foi adaptado de modo a acompanhar a melhoria da
cobertura dos regimes de pensdes profissionais (0 governo pretende atingir um
objectivo de 70% de cobertura das pessoas com mais de 30 anos e deve reexaminar a
situacdo em 2005).

O acompanhamento regular dos principais parametros de um sistema de pensdes é
uma condicdo prévia para a utilizagdo de mecanismos de adaptacdo mais ou menos
automaticos. A Suécia e a Itdlia foram os Estados-Membros que mais progrediram
nesta via, fixando a taxa de contribuicdo e incorporando estabilizadores automaticos
no sistema que gjustardo as prestagdes a medida que a esperanca de vida aumenta ou
0 numero de contribuintes diminui; o sistema € controlado através de relatérios que o
instituto nacional de seguranca social é obrigado por lei a apresentar anualmente. No
caso da Alemanha, se as projeccdes atras referidas indicarem que os objectivos em
termos de taxas de contribuicdo ou de niveis das prestacfes ndo serdo cumpridos, o
governo sera de imediato obrigado a propor g ustamentos.

A Grécia e a Frangca argumentam que a complexidade dos seus sistemas dificulta o
fornecimento de boas informagdes sobre as perspectivas futuras dos seus sistemas.
No entanto, a Franga desenvolveu varios instrumentos estatisticos que também
permitirdo simulacdes do sistema de pensdes a meédio e a longo prazo e estdo a ser
centralizadas informagdes dos muitos e diferentes regimes franceses. A Finlandia
também tenciona melhorar a recolha de dados harmonizados das instituices de
pensdes, devendo os primeiros resultados ser publicados em 2003. O Reino Unido
esta actualmente a desenvolver um novo model o dindmico de micro-simulagdo para a
andlise a longo prazo da politica de pensdes. Este modelo permitira estimar a
situac&o dos rendimentos dos pensionistas segundo vérias hipoteses sobre 0s regimes
publicos e privados de pensdes e varios parametros econdmicos, interligando, deste
modo, 0s aspectos financeiros e sociais.

Em relacBo as informagfes sobre os regimes de pensdes privados, o relatério
estratégico holandés especifica que a autoridade de supervisdo, PVK, é desde 1994
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obrigada a recolher dados anuais sobre os regimes complementares de reforma,
incluindo a cobertura e as prestacdes oferecidas. Na Dinamarca, onde predominam os
regimes de contribuicdo definida, da-se especia atencdo aos dados respeitantes ao
desempenho financeiro. A autoridade de superviséo financeira dinamarquesa publica
récios financeiros comparaveis que abrangem os custos administrativos dos regimes
e os rendimentos dos activos.

Em alguns paises, foram encomendados relatorios ad-hoc para servirem de base aos
debates sobre as reformas. Nos Paises Baixos, 0 Gabinete de Planeamento Central
publicou uma importante analise econémica do impacto do envelhecimento nas
financas do Estado, nos cuidados de salide e nas pensfes, para servir de base a
definicdo de politicas. Foi recomendado que esta andlise sgja actualizada de quatro
em quatro anos.

A Finlandiafoi o Unico pais que mencionou sondagens de opinido sobre a confianca
publica no sistema de pensdes. Estas sondagens sdo realizadas de tempos a tempos e
permitem acompanhar a evolugdo das percepcdes que o publico tem do sistema de
pensdes. A Ultima sondagem realizou-se em finais de 2001 e revelou uma confianca
crescente.

Embora ainda hagja certamente muito a melhorar na maioria dos Estados-Membros,
S0 a Grécia apresenta uma avaliagdo muito critica da sua prépria situagdo em relagéo
ao acompanhamento do sistema de pensdes. A criacdo de confianga no sistema é o
tema central do relatdrio grego; este destaca a necessidade de introduzir mudancgas
estruturais para viabilizar o tipo de politicas de informacéo previstas no ambito deste
objectivo. A transparéncia é dificultada pela fragmentacdo do sistema e pela
complexidade da legislagdo e o relatério refere que muitos fundos de pensdes ndo
cumprem a obrigacZo legal de realizar estudos actuariais de cinco em cinco anos. E
provavel que a situacdo melhore gracas a consolidagdo dos fundos em unidades
maiores e a criagdo de uma autoridade actuarial nacional.

Mecanismos para a criacao de consensos politicos

As medidas atrés descritas contribuiréo para um debate politico mais informado nos
Estados-Membros e deverdo reforcar 0 consenso sobre as respostas politicas
necessarias. A necessidade de criar consensos é amplamente reconhecida e varios
Estados-Membros referem estruturas em que todas as partes interessadas participam
no desenvolvimento de politicas.

Varios relatorios de estratégia nacional insistem no papel fundamental dos parceiros
sociais. Este € evidente no caso dos regimes de pensdes profissionais baseados em
acordos colectivos (como na Dinamarca e nos Paises Baixos). No entanto, os
parceiros sociais também desempenham papéis importantes em alguns regimes
gerais. Na Finlandia, o futuro do regime de pensbes ligado as remuneracbes é
definido através de negociacfes dos parceiros sociais, que sdo depois traduzidas em
legislacdo pelo parlamento. Os parceiros sociais também estdo representados em
muitos dos 6rgaos consultivos existentes em toda a Uni&o Europeia.

Dois paises insistem particularmente nos acordos entre os partidos. A Suécia
explicita que 0 novo sistema de pensOes resultou do trabalho efectuado pelos
representantes de todos os partidos entre 1991 e 1994. Cinco dos sete partidos
representados no Riksdag apoiaram a proposta de reforma e prosseguiram com a sua
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cooperacéo num grupo executivo que preparou a adopgdo da reforma em 1998 e
continua a acompanhar a sua aplicagéo. O “Pacto de Toledo” espanhol € um conjunto
de recomendacdes emitidas pelo parlamento em 1995, apds audi¢des de peritos numa
comissdo parlamentar composta por representantes dos partidos de todo o espectro
politico. Todavia, a0 contrario da Suécia, as recomendacbes do parlamento ndo
foram directamente traduzidas em politicas governamentais, tendo sido
primeiramente apresentadas aos principais sindicatos, que chegaram a acordo com 0
governo em Outubro de 1996. Em Abril de 2001, entrou em vigor um novo acordo
sobre reformas, entre 0 governo e 0s parceiros sociais, para o periodo até 2004,
abrangendo, em particular, as pensdes minimas, o fundo de reserva para pensdes e a
flexibilizag@o da passagem areforma.

A formac&o de parcerias e consensos é considerada uma componente essencia da
formulagdo e da aplicagdo de politicas na Irlanda, cuja estratégia em matéria de
pensdes se baseia em amplas consultas e acordos com 0s parceiros sociais, grupos
representativos e industria, sendo 0s objectivos incorporados nos acordos nacionais
de parceria. O Reino Unido tem uma abordagem menos institucionalizada do que a
maioria dos outros Estados-Membros. as reformas sdo preparadas por documentos
consultivos que servem de base a debates com uma grande variedade de partes
interessadas, incluindo representantes do patronato e dos trabalhadores, mas também
de organizacOes de pensionistas e de prestadores de pensdes de reforma.

Informacéo aos beneficiarios

A prestacdo aos beneficiarios de informacfes sobre os direitos adquiridos e os
futuros nivels de pensBes constitui um forte compromisso. Tais informagdes podem
ndo ser contratualmente vinculativas, em termos formais, mas criam expectativas e
pressionam 0s responsaveis pelos regimes a assegurarem as prestacles previstas. A
melhor informagdo dos beneficiérios pode ser, assim, entendida como uma indicacdo
de gue os governos e os gestores dos regimes de pensdes estdo confiantes na sua
capacidade de pagar prestagdes adequadas no futuro.

Os Estados-Membros referem melhorias consideraveis nas informagdes prestadas aos
beneficiarios sobre os seus direitos de pensdo legais. Embora a abordagem
tradicional pareca ser a de apenas fornecer informagoes a pedido e principalmente a
pessoas que estejam proximas da idade de reforma, a nova tendéncia é claramente
para fornecer informacOes regulares sobre a acumulagdo de direitos de penséo a
todos os membros do regime. A Suécia foi pioneira nesta abordagem com o
“envelope cor de laranja das pensdes’, que desde 1999 é enviado, todos os anos, a
todas as pessoas abrangidas pelo regime publico de pensdes. O envelope contém
informagBes sobre os direitos adquiridos no ano anterior e o capital ficticio total
acumulado, bem como uma previsdo da futura pensdo, de acordo com diversas
hipéteses de crescimento econdémico, taxas de rendibilidade e idade de reforma.

A Alemanha enveredara por um caminho semelhante a partir de 2004, ano em que as
instituicbes de seguros de reforma legais passardo a ter de enviar “relatorios de
informagdo sobre as pensdes’ anuais a todos os segurados com mais de 27 anos de
idade. O relatério incluira os direitos de pensdo adquiridos até a data e 0 montante da
pensdo que seria paga em caso de invalidez”. E também incluida uma estimativa da
futura pensdo de velhice, baseada no pressuposto de que o emprego actual continuara
até a idade de reforma. Para os segurados com mais de 54 anos sera fornecida uma
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declaracdo trienal das pensdes com informagbes sobre 0 montante da pensdo nos
termos da legislacdo actual.

Na Finlandia, os registos das pensdes séo enviados no prazo de 12 meses a contar da
data do termo de um contrato de trabalho no sector privado. Os trabahadores
municipais com mais de 35 anos recebem um registo de cinco em cinco anos. A nova
legislacdo introduzida em Portugal no ano 2000 estabelece a obrigacéo de fornecer
informagdes regulares aos membros dos regimes sobre 0s seus direitos de pensao.

Varios relatorios de estratégia nacional apresentam iniciativas destinadas a permitir o
acesso a informagOes sobre as pensdes através da Internet. Estas podem consistir em
informacBes gerais sobre a legislagdo actual (Austria), ou em informagfes sobre
situagdes individuais neste dominio (Finlandia, Dinamarca, Portugal). As pessoas
abrangidas pelo regime geral de pensbes francés tém o direito legal de obter
informagdes personalizadas sobre os seus direitos de pensdo, quando atingem os 58
anos de idade, e é possivel obter simulagdes dos direitos de pensbes baseadas em
casos tipicos através da Internet.

A melhoria do acesso ainformagdo ndo se aplica apenas ao regime geral. Em alguns
casos, a legislacdo sobre a divulgacdo de informagdes pode ser mais avangada para
0s regimes de pensdes privados do que para os regimes publicos. A Bélgica exige
gue os empregadores fornecam informag6es anuais sobre os direitos adquiridos até a
data e sobre a altura em que estes vencerdo. A Dinamarca ja impOe deveres de
informac&o as companhias de seguros de vida e aos fundos de pensdes sectoriais,
planeando alargar estes deveres aos fundos de pensdes das empresas. O sitio Web
Pensionsinfo € uma iniciativa conjunta das autoridades publicas e dos prestadores de
pensdes de reforma privados, que visa dar aos beneficiarios individuais uma
perspectiva global da situacdo da sua pensdo. Os titulares das novas Personal
Retirement Savings Accounts, na Irlanda, teréo direito a actualizaces periodicas do
valor actual e projectado das prestacOes que poderdo vir a receber. No Luxemburgo,
os membros dos regimes de pensdes profissionais tém direito a informagoes
periédicas sobre as prestagcdes de reforma que deverdo receber no final da sua careira
e sobre os direitos garantidos em caso de mudanca de emprego ou de insolvéncia do
empregador. O governo do Reino Unido esta a trabalhar em colaboragdo com as
entidades patronais e os prestadores de pensdes de reforma para fornecer,
voluntariamente, “previsdes de pensdes combinadas’ que incluam os direitos de
pensdo dos regimes publicos e privados. Os regimes de contribuicdo definida
também serdo obrigados, a partir de Abril de 2003, a dar aos seus membros uma
perspectiva anual da sua futura penséo, de acordo com varias hipoteses.

Uma melhor informagdo individual aumentara a consciéncia que as pessoas tém das
guestdes relativas as pensdes, mas ndo as capacita necessariamente para tomarem
medidas apropriadas, se acharem que devem fazer algo mais para assegurarem a sua
reforma. O Reino Unido lancou uma campanha publicitéaria de educagdo sobre
pensdes destinada a sensibilizar as pessoas para a necessidade de pouparem para a
reforma e as opcgoes disponiveis.

Concluséo: a informag&o como motor da mudanca

O objectivo 11 pode parecer secundario em comparacdo com 0s dez objectivos
anteriores, mas podera ter um profundo impacto no futuro dos regimes de pensdes. A
criacdo de um elevado grau de consenso tem sido uma condi¢do sine qua non para a

102



6.1.

introducdo bem sucedida das reformas. A maior parte dos esforgos de reforma
descritos no presente documento também envolveram a criagdo de mecanismos
permanentes destinados a assegurar uma continuidade e uma base para a realizacéo,
se necessario, de novos debates sobre as reformas. O fornecimento de informagoes
de devada qualidade sobre os regimes de pensdes, tanto aos responsaveis politicos
como aos cidaddos, devera facilitar a criacd dos consensos necessarios para as
reformas — e poderd aumentar, por exemplo, 0 apoio aos mecanismos de
estabilizacdo automaticos, se for possivel demonstrar que os riscos sdo aceitaveis.

A prestacéo de informagdes periddicas as pessoas sobre 0s seus direitos de penséo
gera um sentimento de posse e permite que elas assumam a responsabilidade pela sua
propria reforma. Poderd mudar a prépria natureza de alguns sistemas de pensdes e
acelerar a progressao para regimes com uma aquisicao de direitos mais linear e mais
estreitamente ligada as contribui¢cbes ou levar a outros esforcos que possam ser
recompensados através de direitos de pensdo (por exemplo, as responsabilidades de
assisténcia afamilia).

Claro que a possibilidade de fornecer boas informages depende em muito elevado
grau da natureza do sistema. Assim, as abordagens desenvolvidas no ambito do
sistema sueco, fortemente integrado, ou planeadas para o sistema aleméao podem ndo
ser facilmente transponiveis para os outros sistemas. No entanto, é evidente que os
Estados-Membros atribuem consideravel importancia a questdo e que sdo muitas as
oportunidades de organizar intercambios de boas préticas neste dominio.

CONCLUSOES GERAISE PROXIMASETAPAS
Atingir os objectivos comuns

Os relatorios de estratégia nacional apresentam uma grande variedade de aspectos
positivos em relagdo aos objectivos comuns. Mostram a determinagdo dos Estados-
Membros para enfrentar os desafios financeiros sem prejudicar os objectivos sociais
dos seus sistemas de pensdes. Este equilibrio entre as preocupacfes sociais e
financeiras é a chave para o éxito politico das reformas neste dominio.

Adequacao das pensoes

Prevenir a exclusdo social — Todos os Estados-Membros asseguram através da
inscricdo obrigatoria em regimes de pensdes que as pessoas adquiram normamente
direitos de pensdo que contribuam, na medida do possivel, para a sua autonomia
financeira na velhice. Além disso, possuem dispositivos que garantem um nivel
minimo de rendimento aos idosos que, por uma ou outra razdo, ndo adquiriram
direitos de pensdo proprios suficientes. Gragas aos sistemas de pensfes, a velhice
deixou de ser sinGnimo de pobreza para uma grande parte da populagdo. Os dados
sobre o rendimento do Painel de Agregados Domésticos Privados da Comunidade
Europeia (ECHP) mostram que, em 1998, o risco de pobreza (isto €, viver com
menos de 60% do rendimento médio) era apenas ligeiramente mais elevado para as
pessoas com mais de 65 anos do que para as pessoas mais jovens. Todavia, em
alguns paises, persistem riscos de pobreza mais elevados para as pessoas idosas,
nomeadamente para as mulheres. Os relatorios de estratégia nacional apresentam
uma série de medidas destinadas a reduzir este risco, incluindo garantias de
rendimento minimo e diversas prestacdes pecuniarias ou em espécie. Além disso, 0s
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futuros reformados, nomeadamente as mulheres, sdo susceptiveis de adquirir mais
direitos de pensdo durante a sua vida profissional.

Permitir a manutencéo do nivel vida - Os sistemas de pensdes, atraves de regimes
de prestagdes de montante fixo OU ligados as remuneragdes (primeiro pilar), regimes
profissionais privados (segundo pilar) e planos de reforma individuais (terceiro
pilar), oferecem a maioria dos europeus boas possibilidades de manter o seu nivel de
vida ap0s a passagem a reforma. Assim, os niveis de rendimento médio das pessoas
com mais de 65 anos representam quase 90% do rendimento médio das pessoas com
menos de 65 anos. O essencial das prestaces de reforma provém de regimes do
primeiro pilar; estes regimes deverdo continuar a constituir a principal fonte de
rendimento das pessoas idosas na maioria dos Estados-Membros. Os relatérios de
estratégia nacional apresentam, porém, um vasto leque de reformas que foram
empreendidas para conter o crescimento futuro das despesas publicas de pensdo e
incentivar os regimes privados. Neste contexto, um meio importante de manter a
adequacdo futura das pensdes consiste em permitir as pessoas a aquisicao de direitos
de pensdo adicionais se adiarem a passagem a reforma. Os regimes profissionais e
pessoais estéo igualmente a desenvolver-se em varios Estados-Membros, de modo a
gue os rendimentos mais baixos dos regimes do primeiro pilar possam ser
substituidos por prestacfes mais elevadas dos regimes privados. Contudo, os regimes
privados facultativos ndo preencheréo automaticamente o vazio deixado pelas
prestagdes publicas reduzidas. Assim, um nimero crescente de paises permite aos
parceiros sociais instituir regimes de pensdes sectoriais com base em acordos
colectivos de caracter vinculativo que permitem atingir niveis elevados de cobertura.

Promover a solidariedade - Os Estados-Membros estdo a incorporar fortes
componentes redistributivas nos respectivos regimes de pensdes do primeiro pilar,
particularmente sob a forma de pensdes minimas garantidas ou de créditos destinados
a cobrir certos periodos sem rendimentos susceptiveis de dar lugar a aquisicdo de
direitos de pensdo (desemprego, estudos, licenca parental, etc.). Esta situagéo néo é
incompativel com o refor¢co da ligacdo entre as contribuicbes e as prestagdes,
nomeadamente se os elementos de solidariedade forem financiados pelo or¢camento
geral. Os regimes profissionais com base em acordos colectivos podem iguamente
conter fortes elementos de solidariedade. O Ultimo inquérito sobre rendimento
mostra, para o conjunto da UE, disparidades de rendimento mais pequenas entre os
idosos do gue no conjunto da popul agéo.

Sustentabilidade financeira dos sistemas de pensdes

Aumentar os niveis de emprego - Todos os Estados-Membros consideram os seus
esforgos com vista a aumentar as taxas de emprego como um elemento importante da
respectiva estratégia a longo prazo para garantir a sustentabilidade das pensdes.
Taxas de emprego mais elevadas necessitam que maisS pessoas assumam o
financiamento das prestacdes e que, assm, o nivel destas possa ser mantido. As
projeccies relativas s despesas publicas com pensdes”™ indicam que, se os
objectivos de Lisboa em matéria de emprego fossem atingidos, com um crescimento
continuo do emprego para além de 2010, o crescimento das despesas publicas com
pensdes expresso em percentagem do PIB poderia ser reduzido em cerca de um terco
em 2050 quando comparado com o cendrio de base, que pressupde a inexisténcia de
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Realizadas pel os Estados-Membros em 2001 sob os auspicios do Comité da Politica Econdmica.
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mudangas nas politicas. Por outras palavras, taxas de emprego mais elevadas nédo
serdo suficientes para resolver, por si s0s, o problema da sustentabilidade financeira
dos regimes de pensoes.

Prolongar avida activa — Actualmente, amaior parte dos europeus reforma-se antes
de ter atingido a idade legal de reforma. Se fosse possivel aumentar em um ano a
idade efectiva de passagem a reforma sem aumento dos direitos de pensdo, o
crescimento previsto das despesas com pensoes seria reduzido entre 0,6 e 1 ponto
percentual em 2050. Assim, um aumento de um ano na idade efectiva de reforma
permitiria absorver cerca de 20% do aumento médio previsto das despesas com
pensdes em 2050. Os Estados-Membros comprometeram-se a adiar a obtencéo da
reforma anticipada e estéo actualmente a reformar os sistemas de reforma anticipada
e as politicas em matéria de mercado de trabalho e aincentivar o envelhecimento em
actividade®. Em numerosos casos, porém, o ritmo das reformas é demasiado lento
para atingir os objectivos de Estocolmo e de Barcelona no que concerne as taxas de
emprego dos trabalhadores mais velhos (50% até 2010, contra 38,1% hoje) e
aumentar em cinco anos a idade efectiva da passagem aforma até 2010).

Garantir a sustentabilidade dos sistemas de pensdes num contexto de finangas
publicas sdlidas — Alguns Estados-Membros adoptaram, ou estdo em vias de 0 o
fazer, estratégias globais destinadas a assegurar a sustentabilidade dos sistemas de
pensdes e das finangas publicas no seu conjunto, em conformidade com a estratégia
tripla (aumento das taxas de emprego, reducdo da divida publica e adaptacdo dos
proprios regimes de pensdes) incorporada nas Orientagdes Gerais para as Politicas
Econdmicas. Todavia, a maior parte dos Estados-Membros projecta grandes
aumentos das despesas publicas com as pensdes e, além disso, alguns paises ainda
estdo a bragos com elevados récios de endividamento e a necessidade de
consolidagdo orcamental. E, pois, necessario prosseguir as reformas nos trés
dominios, particularmente nos Estados-Membros que ainda ndo garantiram a
sustentabilidade a longo prazo dos regimes de pensdes. Este aspecto foi destacado
nas OrientagBes Gerais para as Politicas Econdmicas de 2002, as quais sublinharam a
necessidade de adaptar os sistemas de pensdes para os colocar numa "trgectéria
vidvel do ponto de vista financeiro” e formularam recomendacdes especificas para o
efeito aum grande nimero de Estados-Membros.

Adaptar as prestacoes e as contribuicdes de uma forma equilibrada - Embora os
Estados-Membros estggam resolvidos a manter pensdes adequadas apesar do
envelhecimento demogréfico, estdo iguamente cientes de que ndo poderdo atingir
esse objectivo sobrecarregando as futuras geragdes activas. Para evitar um impacto
negativo no emprego, devera evitar-se aumentar a carga fiscal global, particulamente
a que incide no trabalho, e atingir um equilibrio entre a tributacdo do trabalho, por
um lado, e outras formas de fiscalidade, incluindo a que incide no capital, por outro.
Nenhum Estado-Membro prevé financiar o crescimento das despesas com pensoes
unicamente através de um aumento das taxas de contribuicdo, tendo vérios Estados-
Membros estabelecido limites maximos para as taxas de contribuicdo. Nos novos
regimes de pensbes de contribuicbes ficticias definidas, as prestacbes sdo
automaticamente gjustadas a fim de preservar o equilibrio financeiro dos regimes,
nomeadamente face a0 aumento da esperanca de vida. Tendo em vista o impacto

2 Relatério conjunto ao Conselho Europeu de Barcelona Aumentar os niveis de participacdo dos

trabalhadores e promover o envelhecimento em actividade.
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financeiro da passagem a reforma das geracbes do baby-boom nos sistemas de
pensdes durante as proximas décadas, varios Estados-Membros constituiram fundos
de reserva nos regimes de pensdes publicos que deverdo permitir-lhes evitar
aumentos substanciais das contribui¢des. Alguns paises pensam poder evitar maiores
transferéncias do orcamento geral para os regimes de pensdes publicas mediante uma
reducdo da divida durante os préximos anos e, assim, dos juros futuros, ou tirando
partido de receitas fiscais mais elevadas provenientes das futuras prestactes que
estdo sujeitas a uma tributacéo diferida. Varios Estados-Membros tomaram medidas
para reduzir progressivamente as taxas de substituicdo dos regimes de penstes
publicos, criando simultanemanete melhores possibilidades de cobertura
complementar privada.

Assegurar a adequacéo e a solidez financeira dos regimes por capitalizacdo - A
sustentabilidade financeira ndo € um problema exclusivo dos regimes publicos de
reparticdo. As pensdes por capitalizacdo dependem do desempenho dos mercados
financeiros. Uma supervisdo eficaz e uma gestdo prudente dos actigos permitem
reduzir consideravelmente os riscos associados a este tipo de regimes. Estdo a ser
feitos progressos considerdveis actuamente no sentido de dotar estes regimes de
enquadramentos regulamentares solidos em toda a UE; neste sentido, a directiva
relativa as instituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais actualmente
em discusséo no Conselho e no Parlamento Europeu, ird desempenhar um importante
papel. Também estdo a ser realizados progressos na reducdo dos custos de gestéo dos
regimes privados, que sdo geralmente muito mais elevados do que os dos regimes
publicos. Estas melhorias podem ter consequéncias muito positivas, tornando os
regimes privados mais acessiveis.

M oder nizacéo dos sistemas de pensdes

Adaptar-se a padrdes de emprego e de carreira mais flexiveis - Os regimes
gerais, de um modo geral, respondem bem ao desafio de proporcionar pensdes de
reforma aos trabal hadores atipicos (a tempo parcial, temporérios, ndo assalariados) e
aos trabalhadores moéveis. Em contrapartida, a situacdo dos regimes do segundo pilar
continua a colocar problemas nestas duas frentes. Os Estados-Membros com regimes
profissionais muito desenvolvidos estdo cientes das dificuldades e comegaram a
enfrenta-los atraves da legislacdo ou da negociacdo colectiva. No entanto, apesar das
melhorias obtidas em muitos Estados-Membros, a situagdo ainda ndo pode ser
considerada satisfatéria: os trabalhadores atipicos continuam a estar menos bem
cobertos pelos regimes profissionais e em muitos Estados-Membros, o0s
trabal hadores que mudam de emprego tendem aterminar as respectivas carreiras com
direitos mais reduzidos do que os trabalhadores que permanecem no mesmo
empregador.

Responder as aspiracgdes de uma maior igualdade entre homens e mulheres - Os
Estados-Membros estdo a adaptar progressivamente os respectivos regimes de
pensdes a evolugdo dos papéis sociais e econdmicos dos homens e das mulheres.
Estéo a passar da discriminacdo directa nas legislagbes em matéria de pensdes a
favor das mulheres dependentes a nova regras com vista a permitir a ambos 0s
progenitores conciliarem mais facilmente as responsabilidades familiares e a vida
profissional. Contudo, apesar destas medidas e da participacdo acrescida das
mulheres no mercado de trabalho, subsistiréo ainda durante muito tempo diferencas
significativas entre os direitos de pensdo das mulheres e os dos homens. S&o
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6.2.

necessdrias outras avaliagdes para compreender o impacto das recentes reformas nas
situacOes relativas dos homens e das mulheres.

Demonstrar a capacidade dos sistemas de pensdes para enfrentar os desafios - A
maioria dos Estados-Membros emprendeu esforcos para melhorar a transparéncia dos
respectivos sistemas de pensbes através de uma informagdo sistemética dos
interessados sobre os seus direitos de pensdo e através de um acompanhamento
regular do desempenho global e da sustentabilidade do sistema no seu conjunto. Esta
transparéncia € importante ndo so para permitir aos interessados a planificacdo da sua
reforma e tomar as medidas que lhes garantam o nivel de vida pretendido, mas
também para garantir a longo prazo a viabilidade e a estabilidade do sistema e,
assim, a confianga do publico no futuro dos sistemas de pensdes. A informagéo de
elevada qualidade sobre os sistemas de pensfes, destinada simultaneamente aos
decisores e aos cidaddos, deverd iguamente contribuir para criar 0S consensos
necessarios as reformas. A informagdo regular das pessoas sobre os seus direitos de
pensdo gera um sentimento de posse e permite que elas assumam a responsabilidade
pela sua propria reforma. Poderd mudar a propria natureza de alguns sistemas de
pensOes e acelerar a evolugdo para regimes com uma aquisicdo de direitos mais
linear e mais estreitamente ligada as contribuicdes ou levar a outros esfor¢os que
possam ser recompensados através de direitos de pensdo (por exemplo, as
responsabilidades de assisténcia a familia).

*k*

O impulso que anima o processo de reforma tendente a assegurar a sustentabilidade
de pensbes adequadas deve ser mantido. Estas reformas devem ser consideradas no
contexto dos esforgos coordenados dos Estados-Membros para aplicar a estratégia de
crescimento exigida pela cimeira de Lisboa, incluindo reformas estruturais e fiscais e
investimento de melhor qualidade e mais produtivo. O envelhecimento comecgara a
produzir os seus efeitos nos regimes de pensdes nos proximos dez anos, em muitos
Estados-Membros. E, pois, urgente adoptar estratégias crediveis e eficazes e dar
sinais claros aos cidaddos sobre aquilo que podem esperar dos seus sistemas de
pensdes e aquilo que tém de fazer para obterem um nivel de vida adequado quando
se reformarem.

Maior cooperacédo a nivel da Uni&o Europeia

A reforma dos regimes de pensdes € quase um processo continuo na maior parte dos
paises, sendo necessario avaliar o impacto das reformas passadas para verificar se 0s
resultados financeiros e sociais pretendidos se concretizaram. Este primeiro
intercambio abrangente de informacbes devera ser, assim, prosseguido de vérias
formas diferentes.

Uma das prioridades devera ser a de desenvolver indicadores comuns que
permitiriam avaliar até que ponto 0s objectivos comuns estéo a ser cumpridos. Esses
trabalhos estédo em curso no Subgrupo "Indicadores’ do Comité da Proteccéo Social
e, ho tocante a sustentabilidade financeira, no Grupo de Trabalho sobre
Envelhecimento criado pelo Comité de Politica Econdmica. Os indicadores néo
devem concentrar-se apenas no presente ou no passado recente (os dados do ECHP
reflectem a situaco de ha quatro ou cinco anos). Tanto quanto possivel, deverdo
incluir também projeccdes da situacdo futura, como acontece com os indicadores da
sustentabilidade a longo prazo utilizados no contexto da avaliagdo dos Programas de
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Estabilidade e Convergéncia. Outros exemplos sdo as projecgOes das despesas
realizadas no ambito do Grupo de Trabalho sobre Envelhecimento, ou a tentativa de
cacular as taxas de substituicdo futuras no Subgrupo "Indicadores' do Comité da
Proteccdo Social. Para além dos indicadores relativos aos objectivos individuais,
também podera ser Util avaliar periodicamente a confianca globa nos sistemas de
pensdes, como se faz na Finlandia.

Os ultimos dados do ECHP retratam a situagdo dos rendimentos em 1998, ou seja,
antes de muitas das importantes reformas apresentadas nos relatorios de estratégia
nacional, e mostram que cerca de 20% dos idosos europeus estavam ameagados pela
pobreza. A melhoria da qualidade e da oportunidade dos dados sobre os rendimentos
deve ser prioritéria para que a adequacdo possa ser convenientemente acompanhada.
S80 igualmente necess&rios trabalhos sobre os indicadores para descrever a
adequacdo futura, determinada nomeadamente pelas reformas dos regimes de
pensdes e pelo desenvolvimento dos regimes do segundo pilar.

Os relatorios de estratégia nacional e a primeira avaliagdo pelos pares, realizada com
base nestes relatorios em 23-24 de Outubro de 2002, confirmaram gue existem
muitas oportunidades de aprendizagem mutua. Essas trocas de informagdes e
experiéncias poderdo ser prosseguidas com maior profundidade, centrando-se em
temas especificos.

Esta cooperacdo no dominio das pensbes tera de ser alargada aos novos
Estados-Membros. O Conselho Europeu de Gotemburgo convidou os paises
candidatos a transporem os objectivos econdmicos, sociais e ambientais da Unido
para as suas politicas nacionais. A edificacdo de regimes de pensdes adequados,
sustentaveis e modernos faz parte desses objectivos que devem ser transpostos, e o
Conselho e a Comisséo exortam 0s paises candidatos a utilizarem a experiéncia dos
Estados-Membros, apresentada no presente relatorio, para esse fim.

Os paises candidatos poderdo ser, em especial, convidados a elaborarem 0s seus
proprios relatérios de estratégia nacional com base nos 11 objectivos comuns.
Poderdo realizar-se reunides preparatrias com a Comissao, no final da Primaveraou
no inicio do Verdo, de modo a que esses paises possam desenvolver as suas
estratégias e apresentar os seus relatorios no momento da ades&o.

Recorde-se, por ultimo, que o relatorio conjunto do Comité da Proteccéo Socia e do
Comité de Politica Econdmica sobre os objectivos e os métodos de trabalho na area
das pensdes, apresentado ao Conselho Europeu de Laeken em Dezembro de 2001,
solicita a Comissdo e ao Conselho que avaliem os objectivos e os métodos de
trabalho, até finais de 2004, e que tomem uma decisdo sobre os objectivos, 0s
métodos e o calendario para 0 prosseguimento desta coordenacdo na érea das
pensdes. Para tal, serdo tomados em consideracéo os relatorios dos novos Estados-
Membros e as eventuais actualizagOes dos rel atorios de estratégia apresentados pelos
guinze Estados-Membros actuais.

108



ANEXO — RESUMOS DOS PAISES

O presente anexo apresenta brevemente, para cada Estado-Membro, as principais
caracteristicas do sistema de pensdes, os principais desafios com que ele se depara e
as medidas de reforma adoptadas até a data para enfrentar esses desafios. Sdo ainda
apresentadas algumas estatisticas de base sobre a situacdo dos rendimentos dos
pensionistas, o nivel actual e atendéncia prevista das despesas publicas com pensdes,
em percentagem do PIB, e as medidas politicas susceptiveis de aumentar a
sustentabilidade financeira dos regimes de pensdes.

Como € inevitavel, estas estatisticas ndo apresentam um panorama completo da
situacdo, mas constituem um instrumento Util para gjudar a compreender a situacéo
dos pensionistas e dos regimes de pensdes nos Estados-Membros. O trabalho num
conjunto global de indicadores comuns, tarefa dificil e de grande importancia, ainda
estd em curso no Subgrupo "Indicadores’ do Comité da Proteccdo Socia e no Grupo
de Trabalho sobre Envelhecimento do Comité de Politica Econdmica. Os dados que
figuram nos presentes quadros ndo devem ser, portanto, utilizados como indicadores
para estabel ecer uma classificagéo dos desempenhos dos diversos paises.

As projecgoes das despesas publicas com pensdes até ao ano 2050 sdo a primeira
tentativa deste tipo a nivel da UE. Trata-se, acima de tudo, de estimativas do impacto
do envelhecimento da populacio nesta categoria de despesas. A semelhanca de
gualquer outro exercicio que abranja um periodo muito longo, os resultados das
projeccdes tém de ser interpretados com cuidado.

O objectivo destas projeccdes era analisar, numa base comparavel entre todos os
paises da Uni&o, a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. O Conselho
ECOFIN decidiu que esse exercicio seria repetido, possivelmente em 2005, quando
estiverem disponiveis novos dados de recenseamento, que oferecam uma base sdlida
para arealizacdo de novas projeccdes sobre a populacdo. Estéo, aém disso, previstos
novos aperfeicoamentos da metodologia utilizada nas projecgdes sobre as despesas.
Entre estes figuram, por exemplo, ainclusdo das futuras receitas e de outros tipos de
despesas sociais que possam ser afectados pelas mudangas demogréficas
(nomeadamente a salide e os cuidados prolongados). Estas questbes estdo a ser
analisadas pelo Grupo de Trabalho sobre Envelhecimento do Comité de Politica
Economica.

Acresce que estas projeccOes estdo centradas nas despesas publicas com pensdes,
incluindo as prestacdes de velhice subordinadas a condi¢cdes de recursos, mas nao
abrangem as pensdes dos regimes privados. E de referir que aguns
Estados-Membros tém um grau muito maior de cobertura pelos regimes privados do
que outros. Em relagdo aos futuros nivels de vida dos idosos, ainda estd a decorrer o
trabalho sobre indicadores para descrever a evolugdo futura dos racios de
substituicdo dos rendimentos dos pensionistas numa série de casos hipotéticos,
eventual mente com recurso atécnicas de micro-simulagéo.

Estatisticas de base para 0 Relatério Conjunto sobre Pensdes. Nota metodol dgica

Astaxas derisco de pobreza sdo definidas como a percentagem de pessoas com um
rendimento disponivel equivalente inferior a um limiar de risco de pobreza. O
rendimento disponivel equivalente € definido como o rendimento disponivel do
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agregado familiar dividido pela respectiva “dimensdo equivalente’, a fim de ter em
conta a sua dimens3o e composicdo.”® O limiar de risco de pobreza encontra-se
fixado em 50% e 60% do rendimento médio nacional disponivel equivalente. Note-se
gue o rendimento gerado pela posse de casa propria ou por uma habitacdo com uma
renda inferior aos pregos de mercado — isto €, a renda imputada — ndo esté incluido
na definicdo do rendimento. A inclusdo deste elemento do rendimento poderia
introduzir uma diferenca significativa na medicéo das taxas de risco de pobreza.
Fonte: Painel de Agregados Domeésticos Privados da Comunidade Europeia, vaga de
1999 (versdo da base de dados dos utilizadores de Dezembro de 2002. Os dados
relativos ao Reino Unido s0 provisorios. As ponderacdes para os dados espanhdis
serdo revistas). Os dados referem-se as circunstancias sociodemogréficas das pessoas
em 1999 e a situacdo dos seus rendimentos no ano anterior, 1998, uma vez que no
ECHP, o rendimento anual, calculado com base em todos os componentes de
rendimento a nivel individual e familiar, se reportaao ano anterior a entrevista.

A desigualdade da distribuicdo dos rendimentos (ou racio dos quintis dos
rendimentos) € definida como o réacio do rendimento recebido pelos 20% com
rendimentos mais elevados (quintil superior) de uma dada populacéo e o rendimento
recebido pelos 20% com rendimentos mais baixos da mesma populacdo (quintil
inferior). O rendimento deve ser entendido como o rendimento disponivel
equivalente e é definido com o rendimento disponivel do agregado familiar, dividido
pela respectiva "dimensdo equivalente". A definicdo de rendimento ndo inclui a
renda imputada. Fonte: Painel de Agregados Domeésticos Privados da Comunidade
Europeia, vaga de 1999. Os dados referem-se as circunstancias sociodemogréficas
das pessoas em 1999 e a situacao dos seus rendimentos no ano anterior, 1998, uma
vez que no ECHP, o rendimento anual, calculado com base em todos 0s componentes
de rendimento anivel individual e familiar, se reporta ao ano anterior a entrevista.

Em relagdo ao indicador do rendimento das pessoas com 65 ou mais anos de idade
como um réacio do rendimento das pessoas dos 0 aos 64 anos de idade, continua a
entender-se “rendimento” como o rendimento disponivel equivalente, tal como foi
atras definido.

Factores determinantes da evolucéo das despesas publicas com pensdes (2000-
2050): o aumento total projectado das despesas publicas com pensdes entre 2000 e
2050, expresso em pontos percentuais do PIB, é decomposto nos seus principais
factores determinantes. O total corresponde a soma algébrica destas contribuicoes, e
um residuo.

Estas projeccdes fornecem estimativas do impacto do envelhecimento da populagcéo
nas despesas publicas com pensdes. O cen&io de base, cujos resultados sdo
apresentados nos quadros, pressupde que as politicas relativas ao sistema de pensoes
ndo serdo ateradas. Os pressupostos subjacentes sobre a evolugdo demogréfica e
macroecondémica foram definidos de comum acordo no Grupo de Trabalho sobre
Envelhecimento do CPE, embora se reconhega que esses célculos, que abrangem um
periodo muito longo, envolvem inerentemente um grau consideravel de incerteza.
Foram feitas vérias andlises de sensibilidade para testar o impacto das diferentes
hipoteses nos resultados. Globalmente, estes testes levaram a conclusdo de que os

2 Os dados utilizam a escala da OCDE alterada, que atribui um valor de 1,0 ao primeiro adulto, 0,5 aos

outros membros da familia com 14 ou mais anos de idade e 0,3 a cada crianga com menos de 14 anos.
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resultados do cené&rio de base sdo fidvels e oferecem uma representacdo adequada da
magnitude do desafio demogréfico que o futuro reserva. Acresce que, mesmo que 0S
valores relativos as “pensdes dos regimes publico” utilizados nestes calculos se
refiram atodas as receitas publicas destinadas aos idosos e ndo apenas as pensdes de
velhice, a cobertura das projeccdes pode ser ligeiramente diferente de pais para pais.
Por outro lado, as reformas redizadas muito recentemente em alguns
Estados-Membros n&o estdo reflectidas nas projecgdes, mas o texto dos resumos dos
paises apresentam as caracteristicas dessas reformas e, quando disponiveis, dados
sobre 0 seu impacto nas despesas previstas com as pensoes.

O agregado "despesas com pensdes’, de acordo com a definicdo do Sistema Europeu
de Estatisticas Integradas da Proteccdo Social (SESPROS), vai além do conceito de
despesas publicas, incluindo igualmente as despesas dos regimes de proteccéo socia
privados. "Despesas com pensdes’ € a soma de sete categorias de prestacOes
diferentes, definidas no Manual de 1996 do SESPROS:. pensdo de invalidez,
prestacéo de reforma antecipada devido a capacidade de trabalho reduzida, penséo de
velhice, pensdo de velhice antecipada, pensdo parcial, pensdo de sobrevivéncia e
prestacOes de reforma antecipada por razdes ligadas a0 mercado de trabalho.
Algumas destas prestacoes (por exemplo, as pensdes de invalidez) podem ser pagas a
pessoas que ainda ndo tenham atingido aidade legal de reforma.
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BELGICA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O sistema de pensdes do primeiro pilar, financiado por reparticéo e ligado as remuneraces, €
composto por um regime geral obrigatorio que abrange todos os trabal hadores assalariados do
sector privado (cerca de 70% dos pensionistas recebem uma prestacdo deste regime), um
regime para os trabalhadores n&o assal ariados (profissdes liberais, agricultores, comerciantes,
artesdos) e um regime para os funcionarios publicos. O financiamento e os métodos de
calculo das prestagbes diferem de regime para regime. Em 1995 foi introduzida uma gestéo
financeira global da seguranca social. O financiamento dos diversos ramos da seguranga
social depende das contribuigdes para a seguranca social e das transferéncias do orcamento do
Estado. A partir de 1995, uma percentagem, definida anualmente, do imposto sobre o valor
acrescentado passou a ser destinada a seguranca socia (25% em 2002). O total das
contribui¢des para a seguranca social ascende actualmente a 37,9% dos sal&rios (24,9% pagos
pelo empregador e 13% pelo trabalhador).

As pensdes do sector privado sdo calculadas com base na carreira contributiva completa, até
45 anos de contribui¢bes, com os mesmos coeficientes de cdlculo para homens e mulheres,
isto &, 60% (para uma pessoa s0) ou 75% (para um chefe de familia) dos rendimentos ganhos
ao longo de toda a carreira contributiva. No regime dos funcionarios publicos, as pensdes séo
calculadas com base no rendimento médio dos ultimos cinco anos. A reforma antecipada é
possivel a partir dos 60 anos, desde que o benefici&rio tenha acumulado 35 anos de
contribuicBes (isto sera aplicado a partir de 2005; a carreira contributiva minima era de 20
anos em 1997).

Os regimes de pensdes do segundo pilar assumem a forma de fundos de pensdes voluntarios
das empresas criados de forma plenamente autébnoma por iniciativa do empregador. Os
direitos de pensdo profissional s&o adquiridos ao fim de um ano de participagdo no fundo de
pensdes e sdo transferiveis para o fundo de um novo empregador. A taxa de penetracdo dos
regimes de pensdes do segundo pilar era de 35% em 1999, descendo para 8,3% se apenas
forem considerados os trabal hadores ndo assalariados.

Os regimes de pensdes do terceiro pilar podem assumir a forma de poupanca-reforma ou de
seguros de vida. 44,4% da popul acdo participa em regimes de pensdes do terceiro pilar, gracas
as vantagens fiscais. O grau de penetracdo dos regimes do terceiro pilar €, assim, superior ao
dos regimes do segundo pilar.

Aproximadamente 90% dos pensionistas tém direito a pensdo minima ou mais. Os idosos
(acimados 62, ou dos 65 a partir de 2009) com rendimentos insuficientes estdo protegidos por
um regime social para os idosos, GRAPA (Garantie de Ressources aux Personnes Agées —
rendimento garantido para 0s idosos).

Desafios

Os riscos de pobreza entre os idosos estéo proximos da média da UE, mas sGo um pouco mais
elevados do que para a populagdo belga com menos de 65 anos. Os regimes do primeiro pilar
para o sector privado garantem taxas de substituicdo baixas, dado as pensdes serem cal culadas
com base nas remuneracoes auferidas durante toda a carreira profissional, sujeitas a um limite
maximo. As remuneracdes passadas sdo indexadas segundo um indice de precos utilizado no
cllculo do montante da reforma. O facto de as pensdes pagas no sector privado estarem
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igualmente ligadas aos precos e ndo aos salé&rios pode implicar uma erosdo progressiva da
pensdo de um beneficidrio nos anos posteriores a sua passagem a reforma. Isto pode ser
evitado através de ajustamentos adicionais periodicos. Apesar do efeito igualador das pensdes
do primeiro pilar, a desiguadade de rendimentos entre os pensionistas € elevada em
comparacdo com outros Estados-Membros, sendo ainda mais acentuada quando comparada
com a da populagéo belga com menos de 65 anos de idade.

O aumento previsto do récio de dependéncia dos idosos € um pouco menor na Bélgica do que
no conjunto da Unido Europeia. Contudo, devido a baixa taxa de emprego, a dependéncia real
das transferéncias de rendimentos € muito elevada: em 2000, para cada 100 pessoas com um
trabal ho remunerado havia aproximadamente 86 com direito a um rendimento de substituicéo,
e 43% destas Ultimas tinham menos de 65 anos. Isto reflecte, em particular, uma das mais
baixas taxas de emprego dos trabal hadores mais velhos (26,3% em 2001) da UE.

De acordo com as projeccbes do Comité de Politica Econdmica, as despesas publicas com
pensdes (incluindo velhice, invalidez e reforma antecipada) dever&o aumentar de 10,4% do
PIB em 2000 para 13,4% do PIB em 2050. O sistema de seguranga social, incluindo os
regimes publicos de pensdes, € parcia mente financiado por transferéncias do governo federal.
Segundo as projeccOes nacionais (ver quadro infra), prevé-se que 0 aumento dessas
transferéncias sgja financiado pela diminuicdo dos pagamentos de juros e pela acumulacdo de
excedentes orcamentais.

Custos orcamentais do envelhecimento e finangas publicas:
nivel em 2000 e projeccdes (2000-2050) em % do PIB

Custos orcamentais do 2000 | 2050 | Evolugdo | Financgaspublicas 2000 | 2050 | Evolugéo

envelhecimento 2000-50 2000-50

Pensbes 87 | 11,8 31 Excedente de capital (sem alteragdo 7 1,6 -55
das politicas)

Cuidados de satide 6,2 9,3 31 - Custos orcamentais do -34
envelhecimento

Outras despesas de seguranca 73 50 -2,2 - Outros factores (reformafiscal, etc.) -2,1

socia

Educagdo (remuneragdes) 43 37 -0,5 Encargos com juros da divida publica 7 12 -5,8

Total 264 | 298 34 Saldo orcamental 0 -1,2 -1,2
Dividapublica 1129 | 21,7 -91,2

S80 necessarias novas adaptagcdes do sistema de pensdes para responder, em particular, as
necessidades dos trabalhadores atipicos e dos trabalhadores ndo assalariados. O relatério de
estratégia nacional também salienta a necessidade de melhorar a transparéncia do sistema e a
informacao dos beneficiarios.

Respostas aos desafios

O governo esté a procurar resolver a questdo dos riscos de pobreza melhorando a penséo
minima para trabalhadores assalariados introduzida em 1980. Esta pensdo minima esta sujeita
a condicdo de se ter trabalhado a tempo inteiro durante 30 anos, isto € 2/3 da carreira
contributiva exigida para uma pensdo completa. A reforma efectuada em 1997 introduziu um
"direito de pensdo minimo por cada ano de carreira” sujeito a condicéo de se ter trabalhado
pelo menos durante 15 anos. O direito de pensdo minimo é garantido para cada ano de carreira
correspondendo pelo menos a 1/3 do emprego a tempo inteiro. O montante assim garantido
estaligado ao sal&rio minimo.

A pensdo minima aplicavel aos trabalhadores ndo assalariados foi reformada em 1994, de

modo a aproximéa-la mais do rendimento minimo garantido para os idosos, mas ainda continua
a ser inferior a dos trabalhadores assalariados. Esta situacéo esta a ser actualmente revista. O
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regime social subordinado a condi¢cdes de rendimento para as pessoas idosas que ndo tém
meios de subsisténcia suficientes (GRAPA) foi modernizado em 2001, em especial no que diz
respeito aindividualizacdo dos direitos.

A fim de reduzir a diferenca entre as remuneracdes no fim da carreira e as prestagdes de
reforma, o governo esta empenhado num amplo desenvolvimento dos regimes de pensdes do
segundo pilar tanto para os trabalhadores assalariados como para os trabalhadores ndo
assalariados, tendo apresentado um projecto de lei a0 Parlamento, para esse efeito. Estes
regimes basear-se-80 em acordos colectivos e deverdo incluir elementos de solidariedade.
Ser&o utilizados incentivos fiscais para estimular o desenvolvimento do segundo pilar.

A estratégia governamental para fazer face ao desafio financeiro que se coloca ao sistema de
pensdes esti fortemente dependente de uma reducdo da divida publica e, logo, de uma
reducdo do servico da divida;, prevé-se que esta reducéo sgja maior do que o aumento da
despesa devido ao envelhecimento das populagdes. Contudo, o0 excedente orgamental foi
apenas de 0,4% do PIB em 2001 e evoluiu para um défice estimado de 0,4% do PIB em 2002,
0 récio da divida publica ainda é superior a 100% do PIB. Para que a estratégia do governo
seja bem sucedida, sera necessario alcancar excedentes orcamentais durante vérias décadas,
no futuro. O governo comprometeu-se a fazer face ao desafio financeiro do envelhecimento
da populacéo atraves da criacdo de um fundo de reserva em 2001. As poupangas resultantes
da reducéo da divida publica serdo transferidas para este fundo e, deste modo, destinadas a
futuras despesas com as necessidades associadas ao envelhecimento. Contudo, o fundo ainda
esta numa fase muito inicial, ascendendo as suas reservas apenas a 0,5% do PIB em 2001.

O futuro crescimento das despesas ja foi contido pela reforma dos regimes de pensoes,
realizada em 1997, que adaptou a forma de célculo das prestactes de reforma de modo a que
as taxas de substituicdo continuem a diminuir ao longo do tempo. Prevé-se, assim, que as
taxas de substitui¢éo para os trabalhadores do sector privado diminuam de 29,9« dos salérios
finais em 2000 para 25,5% em 2050. Foi ainda decidido elevar a idade de reforma das
mulheres — e 0 nimero de anos exigido para a pensdo completa— para o nivel da dos homens
em 2009.

Jaforam, ou estdo a ser, tomadas véarias medidas destinadas a aumentar a taxa de emprego dos
trabal hadores mais velhos, tais como condi¢es mais rigorosas para a obtencéo de pensdes de
reforma antecipada (reforma de 1997), algumas melhorias dos niveis das pensdes para 0s
trabal hadores que prolonguem as suas carreiras profissionais, subsidios aos empregadores que
contratem trabalhadores mais velhos, melhorias nas condi¢Bes de trabaho e no acesso a
formacao, e a possibilidade de reduzir gradual mente o tempo de trabalho antes da passagem a
reforma. As possibilidades de acumular rendimentos do trabalho e das pensdes foram
melhoradas mediante 0 aumento dos tectos salariais. Contudo, 0 emprego dos pensionistas
ndo gera direitos de pensdo adicionais. Embora se tenham verificado alguns progressos
quanto ao aumento da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos, o ritmo € lento e
parecem ser necessarias novas reformas para essa taxa se aproximar do objectivo comunitario
de 50% até 2010.
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Conclusdo

Embora se prevegia que as despesas publicas com pensdes aumentem significativamente
devido a0 envelhecimento da populacdo, poderd ser possivel controla-las, desde que sga
possivel manter grandes excedentes or¢camentais primarios durante varias décadas. Contudo,
as finangas publicas estdo a evoluir para um défice em 2002. Isto suscita algumas
preocupacdes quanto as probabilidades de éxito desta politica. Parecem ser necessérias novas
reformas em relag8o a reforma antecipada, de modo aincentivar umamaior taxa de actividade
das pessoas na faixa etaria dos 50 e 60 anos, o que contribuiria para a sustentabilidade
financeira. A promogédo dos regimes de pensdes profissionais poderia aumentar as taxas de
substituicdo, a longo prazo, e logo o nivel de vida relativo dos pensionistas. Resta saber se
esta e outras medidas destinadas a aumentar a adequacdo também irdo reduzir a desigualdade
entre 0s pensionistas.
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Estatisticas de base

B UE15
Situacdo recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza' (a 6 12 5 11 7 12 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza' (a 11 22 10 20 13 22 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 4,1 4,3 51 4,5
distribuicéo dos
rendimentos’
Rendimento das pessoas 0,76 0,77 0,76 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das
pessoas dos 0 aos 64 anos’

Projeccdes a

longo prazo das despesas publicas

com pensdes (CPE 2001)

Nivel aumento % Nivel aumento %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 25,5 32,7 45,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos’
Despesas publicas com 10,0 11,4 13,3 33,0 10,4 11,5 13,3 27,9
pensdes,% do PIB?

Factores determinantes da
evolucgdo das despesas
publicas com pensdes
(2000-2050)°

Contribuicdo para a mudanca em pontos
percentuais do PIB

Contribuicdo para a mudanca em pontos

percentuais do PIB

Dependéncia demogréfica 52 6,4
+ Emprego -0,9 -1,1
+ Elegibilidade 0,9 0,6
+ Nivel das prestagdes -2,0 -2,8
= Total (incluindo residuo) 3,3 31
Despesas com pensfes

segundo o SESPROS* 11,6 12,7

(1999)

Ambito de aplicacdo das politicas para garantir pensdes sustentaveis
Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 59,9 69,1 50,5 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 24,1 344 14,3 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 58,1 58,5 57,3 ND ND ND
do mercado de trabalho®
Financas publicas (2001) ’
Divida publica, % do PIB 107,6 62,8
Equilibrio orgamental, % do 0,4 -0,8

PIB

Notas:
1.

Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisérios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85
anos de idade; ver nota metodoldgica.

populacdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.

2.
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
3.
4.
5.
6.
7. Fonte: Comisséo Europeia, DG ECFIN.

Fonte: SESPROS, EUROSTAT; ver nota metodolégica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discussao.

Fonte: EUROSTAT, projec¢des demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem

Fonte: Comité de Politica Econémica, Relatério sobre os desafios orgamentais colocados pelo envelhecimento das
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DINAMARCA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O primeiro pilar do sistema de pensdes dinamarqués € composto pelo regime gera de
pensdes de velhice, universal, baseado na residéncia e ndo contributivo, que € financiado
pela tributacéo geral e consiste numa prestacdo de montante fixo e numa parte subordinada
ao rendimento. O seu objectivo é assegurar um nivel de vida minimo digno a todos os
cidaddos com mais de 65 anos de idade. S8 necessarios 40 anos de residéncia na
Dinamarca para a obtencdo de uma pensdo publica de velhice completa. A prestacdo esta
indexada aos salarios do sector privado e esta sujeita a impostos. Consiste em duas partes,
um montante de base que é pago a todas as pessoas e um complemento subordinado a
condi¢cbes de recursos. O vaor liquido, depois dos impostos, dos dois elementos da
prestacdo de reforma corresponde a 47% do salario médio liquido de um trabalhador.
Actuamente, a pensdo de base é paga a 99% dos residentes acima da idade de reforma.
Destes residentes, 99% recebem o montante de base completo e 64% o complemento
completo. No caso dos pensionistas sos, a pensao de base constitui 61% do seu rendimento.

Um segundo nivel do primeiro pilar € composto pelo regime ATP, um regime legal, ligado
ao tempo de trabalho e inteiramente financiado por capitalizagéo (a que podem aceder todas
as pessoas economicamente activas, mas que sO oferece prestagdes de nivel moderado,
equivalente a 20% da pensdo do primeiro pilar) e pelo regime legal complementar de
pensdes profissionais destinado aos beneficiarios de pensdes de reforma antecipadas (SAP).
O regime ATP prevé um grau substancial de redistribuicdo, nomeadamente a favor dos
desempregados e dos deficientes. Os regimes de pensdes dos funcionérios, obrigatorios e
financiados pel os impostos, também estédo incluidos no primeiro pilar.

O segundo pilar é sobretudo composto por regimes profissionais baseados em acordos
colectivos a nivel sectorial, de contribuicdo definida e totalmente financiados por
capitalizacdo. Estes regimes expandiram-se significativamente desde a década de 1980 e
agora abrangem mais de 80% da populacéo activa empregada. Embora sgfam baseados em
contas individuais, estes regimes langados pel os sindicatos contém importantes el ementos de
solidariedade, em especial 0 seguro de invalidez e a auséncia de critérios de salde para
efeitos de elegibilidade. Além disso, ndo apresentam obstaculos a mobilidade profissional,
gragas a aquisicéo e transferibilidade imediata dos direitos de pensdo entre os regimes. Os
efeitos de distribuicdo, normamente regressivos, e 0s custos para o orcamento do Estado
dos incentivos fiscais aplicaveis aos regimes de pensdes complementares sdo moderados
porque as isencoes fiscais so aplicadas ao imposto sobre os rendimentos a uma taxa média
e os rendimentos do investimento sdo tributados. Em 2002, o regime legal especia de
poupanca-reforma foi redefinido como um regime de poupanca sem qualquer objectivo de
redistribuicéo e baseado em contas pessoais.

O terceiro pilar consiste em regimes de poupanca-reforma individuais, muitos dos quais déo
origem a prestacdes pagas de uma sO vez e ndo ao pagamento de rendas.

O acesso a varios dos complementos pecuniarios subordinados a condi¢cdes de necessidades
e de recursos (por exemplo, subsidios & habitacdo, aquecimento e medicamentos), a
cuidados de salide e a cuidados prolongados gratuitos e a actividades recreativas, contribui
para garantir um nivel de vidaminimo digno paratoda a gente.
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Desafios

Embora o sistema dinamarqués pareca assegurar actualmente um nivel de rendimentos
estavel e digno a todos os que residem ha muito tempo no pais, existem aparentemente
alguns pontos fracos no que diz respeito ao nivel de vida relativo dos idosos, embora os
dados nacionais apresentem um panorama diferente do tracado pelos dados do ECHP. Tendo
em conta que uma percentagem significativa dos trabalhadores assalariados s6 ha pouco
tempo € abrangida por regimes profissionais, € natural que muitas pessoas que Vao
reformar-se nos proximos 15 ou 20 anos nédo tenham tido suficiente acesso aos regimes que
permitem a manutencdo dos nivels de rendimento apos a passagem a reforma. A longo
prazo, é previsivel que a situagdo melhore gracas a acumulacdo gradual dos direitos de
pensdo profissional baseados em acordos colectivos. Porém, o acesso a manutencdo dos
rendimentos através dos regimes profissionais por parte das pessoas com empregos atipicos
poderia ser melhorado. A importancia crescente dos regimes de pensdes profissionais, que
reflectem os salarios, podera levar a uma disparidade um pouco maior entre os rendimentos
de reforma de homens e mulheres.

As despesas com as pensoes publicas de velhice ascendem a 4,4% do PIB e estima-se que
aumentem em 3,4% do PIB até cerca de 2035. Incluindo, todavia, todos os regimes publicos
de pensdes (invalidez, funcionarios publicos e regimes complementares obrigatérios), as
despesas totais ascendiam a 10% do PIB em 2000 e estima-se que aumentem para 14,5% em
2030 e diminuam para 13,3% em 2050 (projeccdes do Comité de Politica Econdmica). A
estratégia de sustentabilidade financeira depende da manutencdo de um excedente nas
financas publicas equivalente, em média, a 1,5-2,5% do PIB até 2010 e de um aumento da
forca de trabalho em 133000 pessoas, também até 2010. Estes dois objectivos sdo
ambiciosos e, simultaneamente, cruciais para que a estratégia sgja bem sucedida, dado o
periodo relativamente curto que haverd para reagir se as premissas sobre a evolucéo
econdmica que | he estéo subjacentes ndo forem validas.

Uma vez que a Dinamarca ja tem uma das taxas de emprego mais elevadas da UE, as
reservas de méo-de-obra so peguenas. As reformas dos regimes de pensdes efectuadas na
década de 1990 deverdo aumentar a taxa de actividade dos trabalhadores mais velhos
durante a presente década, mas apenas na medida necesséria para compensar o impacto do
envelhecimento da méo-de-obra. Além disso, 0 emprego devera ser aumentado através de
substanciais melhorias nas taxas de emprego dos imigrantes e de uma melhor integracéo
laboral dos deficientes, bem como do aumento da eficacia das politicas do mercado de
trabal ho.

Respostas aos desafios

O relatério de estratégia nacional dinamarqués manifesta satisfacdo com as reformas
efectuadas nos Ultimos anos e sublinha que ndo estdo actualmente previstos nenhuns
gjustamentos importantes do sistema. Este basei a-se num amplo consenso entre os principais
partidos a respeito da estrutura global e do papel relativo dos seus varios elementos. Além
disso, uma larga maioria parlamentar chegou em 2000 a acordo sobre o principio de que a
pensdo publica de vehice deveria constituir uma boa base de rendimentos para 0s
pensionistas actuais e futuros.

Prevé-se que a expansdo dos regimes de pensodes profissionais aumente significativamente as

taxas de substituicéo e reduza, assim, a actual disparidade na manutencdo dos rendimentos.
Contudo, o primeiro pilar continuard a desempenhar um papel fundamental. Até 2045,

118



continuara a ser responsavel por cerca de 50% dos rendimentos médios dos pensionistas.
Um potencial inconveniente dos regimes profissionais de contribui¢cdo definida em termos
de igualdade entre homens e mulheres, ou seja, 0 pagamento de pensdes mais baixas as
mulheres devido a sua maior esperanca de vida, € evitado através do calculo das prestagdes
de pensbes numa base de igual dade para ambos os sexos.

Uma importante prioridade das reformas realizadas na década de 1990 era a promocéo do
emprego, dando melhores incentivos ao trabalho e melhores condi¢cdes de trabalho aos
trabalhadores mais velhos. O regime de reforma antecipada, que consistia num subsidio
transitério para as pessoas entre 0s 50 e os 59 anos de idade que ficassem desempregadas e
gue tivessem contribuido para o fundo de desemprego pelo menos durante 30 anos, foi
fechado a novos aderentes em 1996 e sera totalmente abolido até 2006. Em 2001, o regime
voluntario de reforma antecipada perdeu parte do seu atractivo porque as pessoas que
optassem por se reformar cedo passaram a ter de contribuir para o regime. Foi ainda
introduzida uma isencéo fiscal especial sobre as contribuigcdes para as pessoas que adiem a
passagem voluntéria a reforma antecipada. Porém, o trabalho depois dos 60, 62 e 65 anos
ainda continua, em muitos casos, a estar sujeito a uma fiscalidade implicita substancial.
Quanto ao regime de pensdes de invalidez, as medidas de reabilitacdo foram reforgadas e
passou a dar-se mais importancia ao incentivo para que as pessoas continuem a trabal har,
mobilizando a capacidade de trabalho remanescente das pessoas que gueiram beneficiar do
regime. As medidas adoptadas ja levaram areducdo do nimero de requerentes de pensoes de
invalidez.

O aumento da méo-de-obra e uma maior reducdo do desemprego sdo igualmente
considerados como decisivos para permitir que o governo enfrente 0 aumento das despesas
executando simultaneamente a sua estratégia de amortizacdo da divida. O governo pretende
manter, em média, um excedente do or¢camento geral de 1,5a 2,5 do PIB, até 2010.

A estrutura complexa do sistema dinamarqués (elementos subordinados a condi¢cdes de
recursos, ATP, regimes de contribuicdo definida) pode fazer com que sgja mais dificil ter
uma ideia clara dos rendimentos de uma pessoa depois da sua passagem a reforma. Para
responder a esta questéo, os regimes de pensdes sdo obrigados a divulgar 0s seus custos
administrativos e os resultados de desempenho. Além disso, o regime ATP, em cooperagao
com guase todos 0s outros prestadores de pensdes, tem um sitio na Internet onde as pessoas
podem obter o calculo dos seus rendimentos liquidos futuros de véarios regimes de pensoes.

Conclusao

A estratégia para assegurar a adequacdo e a sustentabilidade financeira dos regimes de
pensdes parece ser apropriada. As reformas necessarias para acancar os objectivos de
adequacdo e solidariedade foram realizadas na Ultima década com o apoio de uma ampla
maioria parlamentar. Uma politica orcamental conducente a uma rapida reducdo da divida ja
vem sendo sustentada ha alguns anos e todos os principais partidos apoiam a continuagéo
desta politica até 2010, data em que a divida jaterd sido em grande medida amortizada. Sera
dificil conseguir um novo aumento do emprego tendo em conta as poucas reservas de méo-
de-obra, mas ndo é impossivel, dado que a Dinamarca tem dado boas provas no dominio do
emprego. Em particular, poder-se-do reforcar os incentivos para que os trabalhadores mais
velhos adiem a sua passagem areforma.

Em suma, o sistema de pensdes parece ser financeiramente sustentavel a longo prazo, ao
abrigo das actuais politicas, com uma partilha bastante equitativa dos encargos entre as
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geragdes. O desenvolvimento das pensdes profissionais aumentard as taxas de substituicéo
dos rendimentos no futuro e aliviarg, desse modo, a potencial pressdo para que as taxas das
pensdes publicas sgjam aumentadas. Todavia, os calculos em matéria de sustentabilidade
dependem crucialmente da manutencdo de grandes excedentes nas finangas publicas,
durante a presente década. Parecem ser necessérias mais reformas do mercado de trabalho
para garantir 0 aumento previsto da oferta de mao-de-obra, que €, por sua vez, necessario
para assegurar a estratégia de reducéo da divida que a sustentabilidade financeira exige.
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Estatisticas de base

DK UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 5 12 4 10 6 14 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 7 31 7 26 8 35 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 2,9 3,5 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,68 0,70 0,66 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Nivel aumento % Nivel aumento %

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 22,2 30,5 36,0 65,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 10,5 13,8 13,3 26,7 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Factores determinantes da
evolugdo das despesas Contribuicao para a mudanca em pontos Contribuicao para a mudanca em pontos
publicas com pensbes percentuais do PIB percentuais do PIB
(2000-2050)°
Dependéncia demogréfica 4,1 6,4
+ Emprego -0,2 -1,1
+ Elegibilidade 0,5 0,6
+ Nivel das prestacfes -1,7 -2,8
= Total (incluindo residuo) 2,7 3,1
Despesas com pensdes
segundo 0 SESPROS* 10,7 12,7

w

Nooks

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 76,2 80,2 72,0 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 58,0 65,5 49,8 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 63,6 63,7 63,0 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 44,7 62,8
Equilibrio orgamental, % do 3,1 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85

anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.
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ALEMANHA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O regime geral de pensfes, ligado as remuneracfes e financiado por um sistema de
reparticdo, abrange cerca de 82% da populacéo empregada na Alemanha (33 milhdes de
pessoas). A taxa de contribuic¢&o ascende actualmente a 19,1%, paga em partes iguais pelas
entidades patronais e pelos trabalhadores. Estas contribuicbes pagam 63% das despesas
neste regime de pensdes, sendo 37% pagos pelo orcamento federal. Os funcionérios publicos
sdo directamente pagos pelos orcamentos publicos. EXxistem regimes especiais,
designadamente para os agricultores e para as profissoes liberais (regimes financiados por
capitalizacéo, por exemplo, para os médicos, os advogados e 0s arquitectos). Os regimes do
primeiro pilar so responsaveis por 78% dos rendimentos das pessoas com mais de 65 anos
deidade. O regime geral, por s 0, assegura 60% dos rendimentos dos idosos na Alemanha
Ocidental e mais de 90% na antiga Alemanha Oriental. Embora os trabalhadores ndo
assalariados normalmente ndo sejam obrigados a participar no regime geral, podem optar
por contribuir para o regime. Em 1999, 96% da populacdo com mais de 65 anos de idade
recebiam prestactes de regimes de pensdes de velhice total ou parcialmente financiados por
fundos publicos. O regime geral concede pensdes de sobrevivéncia. Além disso, a reforma
realizada em 2001 introduziu a opcdo da partilha dos direitos de penséo entre os conjuges
(anteriormente, os direitos de pensdo sO eram divididos em caso de divorcio).

Os regimes de pensdes do segundo pilar tendem a ser organizados a nivel das empresas, no
sector privado. S80 possiveis diversos modelos de financiamento, desde as reservas
contabilisticas (fundos internos garantidos por um seguro de insolvéncia obrigatério) aos
fundos externos e aos seguros colectivos. A reforma de 2001 favorece o desenvolvimento de
regimes contributivos iguamente a nivel sectorial. Também existem regimes profissionais
para os trabalhadores do sector publico que ndo sejam funcionarios publicos. Estes regimes
contribuem com 7% dos rendimentos dos cidad&os mais idosos.

Os regimes individuais do terceiro pilar (seguros de vida) correspondem a cerca de 10% dos
rendimentos dos mais velhos.

Os idosos sem rendimentos suficientes tém direito a prestagdes subordinadas a condigdes de
recursos. A partir da reforma de 2001, os recursos dos descendentes deixaram de ser tidos
em conta. Este facto deve aumentar o recurso a essas prestagoes.

Desafios

A manutencdo da sustentabilidade financeira face a duplicacdo prevista do récio de
dependéncia dos idosos nas proximas décadas € considerada como o principal desafio. De
acordo com as projecgdes do Comité de Politica Econdmica, previa-se que as despesas
publicas com pensdes aumentassem 5 pontos percentuais, de 11,9% do PIB em 2000 para
16,9% do PIB em 2050, antes do impacto da reforma de 2001. As Ultimas estimativas
projectadas, que tém também em conta esse impacto, prevéem um aumento das despesas
publicas com pensdes de 10,8% do PIB em 2000 para 14,9% em 2050, um aumento de 4,1
pontos percentuais. Um importante factor de reducéo do aumento das despesas previsto sera
0 maior rigor dos critérios de elegibilidade para as pensdes, que reduzird o nimero de
pessoas que recebem uma pensdo de reforma antecipada. A sustentabilidade financeira
também sera reforcada pelo facto de 0 gjustamento das pensdes ter sido alterado de modo a
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abrandar a subida das pensbes. As pensdes publicas, em particular, serdo reduzidas de
acordo com o crescimento da quota-parte dos novos regimes de pensdes privados por
capitalizacdo, através de uma reducdo dos agjustamentos das pensdes até 2010. A taxa de
contribuicdo é actualmente de 19,1% do rendimento bruto. S&0 igualmente necessarios
avultados subsidios provenientes do orcamento federal para o financiamento das actuais
despesas com pensdes, equivalentes a 37% das pensdes pagas. Na reforma de 2001, o
governo assumiu 0 compromisso solene de manter a taxa de contribuicdo para o regime
publico geral num nivel razoavel (20% até 2020 e 22% até 2030). Para tal, a reforma das
pensdes prevé uma reducdo moderada dos niveis de substituicdo das pensbes publicas,
acompanhando esta medida de um generoso apoio a poupanca nos regimes privados, na sua
maioria voluntarios. Isto devera garantir que o nivel das pensdes continuara a ser adequado,
mas, tendo em conta a pequena reducdo das pensbes publicas e a inexisténcia de
mecanismos de g ustamento automético, subsistem grandes desafios financeiros.

Para aém da ultima reforma dos regimes de pensies, a estratégia do governo para fazer face
a esses desafios assenta no aumento do emprego e da produtividade, ou sgja, no reforco da
base contributiva. E possivel baixar a taxa de desemprego e aumentar a taxa de actividade,
sobretudo das mulheres e dos trabalhadores mais velhos. A introducdo de redugbes
actuariais nas pensdes de reforma antecipada devera produzir resultados nos préximos anos.
Além disso, o governo pretende atingir o equilibrio orgcamental em 2006. A solidez das
financas publicas serd importante para satisfazer as futuras responsabilidades decorrentes do
envelhecimento da populagdo, nomeadamente no dominio da salde e dos cuidados
prolongados e no tocante as pensdes dos funcionarios publicos, asssm como para permitir o
aumento das transferéncias para o regime geral de penses.

A medida que os regimes privados se desenvolvem, torna-se cada vez mais importante
assegurar que as pessoas dispdem de informagdes suficientes para poderem fazer escolhas
acertadas, que 0s regimes de pensdes profissionais se tornam mais acessivels
(nomeadamente através dos acordos colectivos) e que ndo excluem determinados grupos de
trabalhadores (nomeadamente os trabalhadores a tempo parcia e os trabahadores
temporérios) nem desencorgjam a mobilidade profissional.

Devido as taxas de actividade e aos salarios das mulheres, que sdo susceptivels de
permanecerem inferiores aos dos homens (embora a situagdo esteja a melhorar), os direitos
de pensdo individuais das mulheres continuaréo a ser comparativamente baixos. A oferta de
pensdes adequadas para as mulheres continuarg, por isso, a depender das prestacbes de
sobrevivéncia, da divisdo dos direitos de pensdo em caso de divorcio e da concesséo de
direitos de pensdo referentes a periodos de interrupcéo da carreira. O papel das prestacfes
derivadas podera ser adaptado, & medida que a taxa de actividade de mulheres e homens se
torne mais semel hante.

Respostas aos desafios

O sistema de pensdes alemao tem sido gradualmente adaptado, desde a década de 1990, aos
desafios do envelhecimento demogréfico. Uma importante prioridade das medidas tomadas
em 1992, 1997 e 2000 era reduzir a necessidade de futuros aumentos das contribuicoes,
nomeadamente através do aumento da taxa de actividade dos trabalhadores mais velhos e,
logo, da idade de reforma efectiva. A idade legal de reforma estd a ser actualmente elevada
para 0s 65 anos para todos os tipos de pensdes, excepto para as pensdes de invalidez. A
reforma antecipada apenas € possivel mediante uma diminui¢do da pensdo. As condicdes
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para a reforma antecipada foram, deste modo, dificultadas a0 mesmo tempo que eram
introduzidos incentivos financeiros para o prolongamento da vida activa.

A Ultima grande reforma foi adoptada em 2001, tendo reduzido o nivel médio da
denominada pensdo do regime publico de 70% para 67-68% em 2030 e promovido o
desenvolvimento da poupanca-reforma privada. Estabeleceu uma taxa de contribuicéo
maxima de 20% até 2020 e de 22% até 2030. O governo € obrigado por lei a propor medidas
apropriadas ao Parlamento caso as projecgdes a 15 anos indiquem um risco de aumento da
taxa de contribuicéo.

A Ultima reforma também melhorou a proteccdo dos idosos contra o risco de pobreza.
Embora ndo exista uma pensdo minima garantida, a concessdo de assisténcia socia aos
idosos ja ndo esta subordinada a condigdes de recursos em que se tenha em conta 0s
rendimentos dos filhos (mesmo que estes tenham recursos suficientes para gjudar os pais),
nem se toma em consideragdo o rendimento dos outros membros do agregado familiar para
além do parceiro. As instituicdes de seguros de pensbes legais sdo obrigadas a informar os
idosos sobre os seus direitos. Estas medidas devem melhorar 0 acesso a estas prestagoes e,
logo, a situagéo dos rendimentos dos pensionistas mais pobres.

A fim de compensar a redugdo prevista dos niveis de substituicdo de rendimentos
proporcionados pelo regime geral, foi facultado um enorme apoio ao desenvolvimento dos
regimes de pensdes privados, ndo so sob a forma de dedugdes fiscais, mas também através
de subsidios directos a pessoas com menores rendimentos e familias com filhos que néo
podiam beneficiar das deducdes fiscais. Dependendo da adesdo a estes planos de pensdes
apoiadas pelo governo, o custo total desta medida poderia ascender a mais de 12 milhares de
milhdes de euros por ano. E concedido apoio financeiro para uma vasta gama de pensdes do
segundo e do terceiro pilares.

O desenvolvimento das pensbes profissionais, que tradicionalmente eram prestacbes
voluntarias oferecidas pela entidade patronal, sera fomentado pela concessdo aos
trabalhadores do direito de exigirem que parte dos seus sal&rios sga convertida em
contribuicbes para a reforma (Entgeltumwandlung). Essas contribuicbes ndo estéo
normal mente sujeitas ao imposto sobre os rendimentos nem, durante um periodo limitado, a
contribui¢des para a seguranca social. Os direitos de pensdo baseados nessas contribuicbes
dos trabalhadores sdo adquiridos de imediato. Os limites legais para os periodos de
aquisicdo de direitos de pensdo aplicaveis as pensdes financiadas pel os empregadores foram
reduzidos de 10 para 5 anos e a idade minima para adquirir um direito de pensdo de 35 para
30 anos. Isto beneficiara as pessoas que interrompem as suas carreiras ou mudam de
emprego e devera aumentar as prestacOes das pensdes profissionais das mulheres. Esta
melhoria do enquadramento das pensdes profissionais € susceptivel de levar a criacéo de
mais regimes de pensdes baseados em acordos colectivos, incluindo em sectores onde ja
foram celebrados alguns acordos.

A reforma de 2001 também procurou melhorar os direitos de pensdo das mulheres. Tendo
em conta que a assisténcia aos filhos leva frequentemente a reducdo das remuneracdes (por
exemplo, através do trabalho atempo parcial ou de interrupgdes da carreira), sdo concedidos
direitos de pensdo, com base no sal&rio médio, durante os trés primeiros anos apos 0
nascimento de um filho. A partir de ent&o e até ao décimo ano, os direitos de pensdo baixos
devido ao trabalho a tempo parcial podem ser complementados. Se existirem pelo menos
doisfilhos, este aumento € concedido mesmo em caso de interrupgdo da carreira. As pensdes
de sobrevivéncia foram reduzidas de 60% para 55% da pensdo do conjuge falecido, mas
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sofrem um aumento por cada filho. Os direitos de pensdo individuais das mulheres podem
ficar reforcados em resultado da opgdo recentemente introduzida de dividir os direitos
adquiridos durante o casamento. Anteriormente, a divisdo sO podia ter lugar em caso de
divorcio. A divisdo tera a vantagem de estes direitos individuaizados ndo serem
subordinados a condi¢des de recursos (como acontece com as pensdes de sobrevivéncia)
nem se perderem em caso de novo casamento.

Também ir4 haver uma melhoria das informacfes postas a disposicdo dos beneficiarios
sobre os seus direitos de pensdo futuros. A partir de 2003, as instituicdes de seguros de
pensOes legais tém de fornecer declaragbes anuais sobre os direitos de pensdo que uma
pessoa (com mais de 27 anos) tenha acumulado. Estas instituicdes devem igualmente estar
em condi¢cbes de fornecer orientagcbes sobre o modo de acumular direitos de penséo
adicionais, por capitalizacéo.

Conclusao

A reforma de 2001 permitiu fazer progressos significativos em termos de adequacdo e
modernizagdo do sistema de pensdes, bem como alguns progressos em matéria de
sustentabilidade financeira. S&0 necessarios mais esforcos para assegurar esta uUltima
Embora sejam previsiveis alguns avangos quanto a0 aumento das taxas de emprego, em
especial dos trabalhadores mais velhos, este aumento ndo sera suficiente para garantir o
equilibrio financeiro do sistema. Por Ultimo, seria importante que oS parceiros sociais
desenvolvessem regimes de pensdes profissionais acessivels a todos e que ndo penalizem a
mobilidade profissional.
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Estatisticas de base

D UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 6 6 6 5 6 6 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 11 11 10 9 11 13 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 3,5 3,6 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,97 0,98 0,96 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Nivel aumento % Nivel aumento %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Récio gle dependéncia dos 23,8 33,5 49,0 101,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos
Despesas publicas com 11,8 12,6 16,9 43,2 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Projecc¢do actualizada® 10,8 ND 15,9 34,7

Factores determinantes da
evolugdo das despesas
publicas com pensdes
(2000-2050)°

Contribuicdo para a mudanca em pontos

percentuais do PIB

Contribuicdo para a mudanca em pontos
percentuais do PIB

(1999)

Ambito de

Dependéncia demogréfica 6,5 6,4
+ Emprego -0,8 -1,1
+ Elegibilidade 1,1 0,6
+ Nivel das prestagées -2,7 -2,8
= Total (incluindo residuo) 4,8 3,1
Despesas com pensodes

segundo o SESPROS* 13,0 12,7

aplicacédo das politicas para garantir pensdes sustentaveis

w

NG

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 65,8 72,6 58,8 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 37,7 46,1 29,5 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 61,6 61,7 61,4 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Financas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 59,5 62,8
Equilibrio orgamental, % do -2,8 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido s&o provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85

anos de idade; ver nota metodolégica.
2. Fonte: EUROSTAT, projec¢des demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econémica, Relatério sobre os desafios orgamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodoldgica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséao.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.
Fonte: Novas projeccdes apresentadas pela Alemanha tendo em conta a Ultima reforma das pensées; a Alemanha
indicou gque as projec¢8es se baseiam nos mesmos pressupostos utilizados nas projecgées do CPE; no entanto, a
cobertura das despesas com pensées € um pouco diferente.
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GRECIA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O primeiro pilar é composto por uma variedade de regimes financiados por um sistema de
reparticdo que se encontram dispersos pel os diversos sectores de actividade econdémica e que
oferecem diferentes niveis de pensdo. Os maiores fundos sdo o IKA (sector privado) e o
OGA (agricultores); também existe um regime separado para os trabalhadores néo
assalariados. As pensdes dos trabalhadores assalariados sdo de prestages definidas e
também podem ser pagas aos trabalhadores ndo assalariados. A maioria destas caixas de
seguro primarias oferecem normal mente taxas de substitui¢do dos rendimentos até 80%, mas
as pensdes estéo sujeitas a um limite maximo. As principais pensdes representavam 10,6%
do PIB (84% das pensdes totais) em 2001.

Um segundo nivel do primeiro pilar consiste em fundos auxiliares profissionais, que
proporcionam pensdes complementares. Abrangem todos os trabalhadores assalariados e
uma peguena percentagem dos trabalhadores ndo assalariados, oferecendo normalmente
taxas adicionais de substituicdo dos rendimentos até 20%. Em 2001, correspondiam a 1,8%
do PIB (14,5% das despesas totais com pensdes), uma percentagem que esta a crescer. Por
altimo, no sector publico, também sdo comuns as indemnizacdes por cessacdo de funcdes,
pagas de uma so vez.

Todos os fundos séo financiados através do sistema de reparticdo e os niveis das prestacOes
sdo implicitamente garantidos pelo Estado. As taxas de rendibilidade implicitas (tendo em
conta as contribuicdes, os limites de idade e as prestagdes) diferem consoante os fundos.
Além disso, dentro de um mesmo fundo, as vérias categorias profissionais podem estar
sujeitas a condigoes diferentes.

Os regimes de pensbes profissionais do segundo pilar ndo estdo muito difundidos. As
pensdes do terceiro pilar estdo sujeitas a legislacdo que rege os seguros de vida e as
prestacOes s@o0 normalmente pagas de uma sd vez, sO raramente assumindo a forma de
rendas.

As prestacBes subordinadas a condicfes de recursos sdo pagas as pessoas Ssem carreira
contributiva; muitos pensionistas recebem pensdes contributivas com um nivel minimo
garantido. Aos pensionistas cujos rendimentos totais provenientes de pensbes sejam
inferiores a um determinado valor minimo (superior as pensdes minimas) e cuja situacéo em
termos de rendimentos e agregado familiar preencha outros critérios adicionais, também é
pago um complemento (denominado EKAS).

Ao longo dos udltimos 20 anos verificaram-se frequentes ateracbes das regras, que
resultaram em significativas diferencas de tratamento, consoante a altura em que as pessoas
seinscreveram no sistema.

Desafios

O relatério de estratégia nacional grego afirma que o principal desafio é restabelecer a
confianca dos cidad&os no sistema e nas suas perspectivas de futuro, resumindo o problema
da seguinte maneira:
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- Apesar de serem gastos mais de 12% do PIB nas pensdes de reforma, os idosos
continuam a ser um dos grupos socia mente mais vulneraveis.

- A fragmentacdo e a complexidade legidativa levam a que casos semelhantes sgjam
tratados de formas diferentes. Estas injusticas prejudicam a aceitacdo socia do
sistema.

- As frequentes revisdes do quadro legislativo geraram sentimentos de instabilidade e
Insegurancga.

Existe também um enorme desafio financeiro. De acordo com o relatério de estratégia
nacional, prevé-se que as despesas publicas com pensdes aumentem fortemente — de 12,4%
do PIB em 2000 para 17,3% em 2030 e para 22,6% em 2050: 0 maior aumento previsto
entre os Estados-Membros da UE em 2050. Comparativamente as projecgdes do CPE, a
reforma realizada em 2002 e os valores revistos sobre a populacéo e o emprego incluidos na
ultima projeccao nacional deverdo reduzir o aumento previsto para 2050 em apenas 2 pontos
percentuais. Em consequéncia do acentuado crescimento das despesas, o financiamento das
pensdes pelo orcamento do Estado tera de aumentar dos actuais 4,8% para 8,7% do PIB em
2030 e para 15,5% do PIB em 2050, partindo do principio de que se mantém as actuais taxas
de contribuicdo (de facto, o relatério de estratégia naciona rejeitatais aumentos).

N&o tendo em conta o impacto da reforma de 2001, que tomou medidas para aumentar o
nivel minimo das pensdes, a situagdo dos rendimentos dos idosos contrasta em vérios
aspectos com a existente noutros paises da Unido Europeia. Ao contrario dos outros
Estados-Membros, a velhice continua a ser o principal factor determinante do risco de
pobreza, tal como foi medido pelos dados do ECHP no fina da década de 1990. Ao
interpretar estes dados, deve recordar-se que 0s idosos gregos tinham muito menos
probabilidades do que quaisquer outros da Unido de viverem em lares de idosos, hospitais
ou outras instituicbes comunitarias (menos de 3% da populagdo de pensionistas). A
percentagem dos que possuiam casa propria também era mais elevada. Estes dois factores
levam a uma sobrestimagao dos riscos de pobreza. Em parte devido ao facto de uma grande
percentagem dos pensionistas viver com os filhos, as pensdes constituiam uma parte mais
pequena do rendimento do seu agregado familiar do que noutros paises. as declaractes
fiscais mostravam que, entre outras fontes de rendimento significativas das pessoas em idade
de reforma, figuravam a agricultura, a actividade comercial, as rendas de imoveis e o
emprego. No entanto, um grande nimero de pensionistas depende das pensdes minimas e do
complemento de pensdo subordinado a condi¢es de recursos, EKAS. A introdugdo, em
1992, de um regime consideravel mente menos generoso para as pessoas que entraram para o
sistema a partir de entdo, nomeadamente ao reduzir radicalmente o rendimento minimo
garantido, suscita preocupacOes de equidade intergeraciona em termos de direitos de
penséo.

A adequacdo dos regimes de pensdes é entendida como um importante debilidade estrutural
do sistema grego. A resolucdo das questdes da adequagdo e da modernizagdo € considerada
como uma condicdo prévia indispensavel para se poder enfrentar com éxito o problema da
sustentabilidade financeira colocado pelo envelhecimento demografico. A Grécia, tal como
outros Estados-Membros, enfrenta a perspectiva de um agravamento do racio de
dependéncia demogréfica, embora o recenseamento de 2001 mostre que 0 impacto sera
adiado e algo atenuado pelos recentes nivels elevados de imigracdo de pessoas em idade
economicamente activa
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As taxas de emprego globais sdo baixas (55,4% para uma média comunitaria de 63,9%, em
2001). Além disso, o relatério de estratégia nacional prevé um enfraguecimento da
solidariedade familiar tradicional, sendo provavel que, no futuro, as pensdes tenham de
desempenhar um papel mais importante para assegurar o bem-estar dos idosos gregos.

Respostas aos desafios
A estratégia grega baseia-se em duas premissas.

- A maior participacdo nos regimes de pensdes, nas décadas de 1980 e 1990, devera
levar amelhoriado nivel de pensdes pagas aos futuros pensionistas; e

- Existe um "espaco de oportunidade” até 2015 durante o qual a pressdo sobre o
sistema de seguranca social e a divida publica abrandara e em que havera boas
possibilidades de acelerar o crescimento econdmico e do emprego e de proceder a
modernizacgao do sistema de seguranca social.

A reforma grega que foi adoptada visa resolver as debilidades estruturais do sistema de
pensdes, atras descritas, e criar 0 quadro institucional necessario para enfrentar 0s novos
desafios decorrentes do envelhecimento demogréfico. O principal objectivo € aumentar a
confianga no sistema de pensdes, promover mudangas estruturais e fazer face ao desafio do
envel hecimento da populacéo:

- Promovendo a adequacdo das pensdes e melhorando a qualidade dos servicos;

- Consolidando o sistema de modo a assegurar um tratamento uniforme e reduzir a
evasao ao pagamento das contribuicoes,

- Assegurando a autonomia financeira do principal fundo publico (IKA) até 2030,
através da criacdo de um fundo de reserva que explore o actual “espaco de
oportunidade’ de modo a garantir o pagamento das prestagdes apos 2015.

- Criando um quadro legislativo estavel para as pensdes do primeiro pilar;

- Estabelecendo uma distingdo mais clara entre as pensdes complementares e as
pensdes principais, e transformando progressivamente os fundos auxiliares em
regimes profissionais financiados por capitalizacdo e geridos pelos parceiros
socias;

- Promovendo um enquadramento institucional e regulamentar que permita o
surgimento de regimes de pensdes do segundo pilar, de modo a diversificar o
sistema e reduzir as despesas publicas a médio prazo;

- Dando estabilidade as reformas por meio do dialogo social.

- Criando uma autoridade actuarial nacional como organismo de regulacéo de todos
0s prestadores de pensoes.

O reatério de estratégia nacional grego confere grande énfase ao aumento do crescimento
econdmico e a consecucdo dos objectivos de Lisboa em matéria de taxas de emprego,
nomeadamente através de medidas que ja estéo a ser aplicadas para elevar gradualmente a
idade de reforma e combater a evasdo ao pagamento das contribui¢cbes. Contudo, o
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comportamento recente do mercado de trabalho ndo tem sido particularmente bom: ataxa de
emprego global é apenas ligeiramente superior a de 1995 e a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos diminuiu 3 pontos percentuais, ao arrepio da evolugdo ocorrida
em quase todos os outros Estados-Membros da UE. S&o0 necessérias grandes reformas do
mercado de trabalho para aumentar as taxas de emprego de forma significativa.

Embora a reforma de 2002 aborde uma grande variedade de questdes no intuito de tornar o
sistema mais credivel e socialmente sustentavel, o grande aumento das despesas ainda
previsto, ndo obstante o elevado nivel de partida, sugere que ainda sd0 necessarios novos e
significativos esforgos. Muitas medidas parecem destinar-se a resolver os problemas
existentes e ndo a contribuir para preparar a resposta ao problema do envelhecimento. O
fundo de reserva foi sobretudo criado para cobrir o0 passivo existente no principal fundo de
pensdes privado (IKA).

Conclusao

A execucao das reformas apresentadas no relatorio de estratégia nacional sera crucial para
restabelecer a confianga no sistema de pensdes e torna-lo politica e socialmente viavel. No
entanto, a viabilidade do sistema de pensdes a longo prazo, tanto a nivel politico como a
nivel geral, ndo pode ser assegurada sem resolver também o problema da sua
sustentabilidade financeira. O impacto estimado da Ultima reforma nas despesas com
pensdes fica muito aguém da dimensdo do desafio. Ainda h& grandes possibilidades de
melhorar a viabilidade do sistema de pensdes através do aumento das taxas de emprego e do
combate a evasdo ao pagamento das contribui¢bes, a0 mesmo tempo que o desenvolvimento
dos regimes do segundo pilar ira aliviar as pressdes sobre as financas publicas. Seréo,
todavia, necess&rias novas e importantes medidas para estabilizar o crescimento das
despesas, a fim de garantir a continuidade e a sustentabilidade financeira do sistema de
pensdes a longo prazo. Sdo igualmente necessarias reformas consideravels do mercado de
trabalho, de modo a aumentar as taxas de emprego, tal como € exigido pelos objectivos
guantitativos de Lisboa e de Estocolmo.
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Estatisticas de base

GR UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 12 25 12 24 12 25 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 18 33 17 34 18 33 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 5,8 7,0 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,74 0,74 0,74 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Nivel aumento % Nivel aumento %

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 25,5 32,9 54,0 110,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 12,6 15,4 24,8 96,8 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Factores determinantes da
evolugdo das despesas Contribuicao para a mudanca em pontos Contribuicao para a mudanca em pontos
publicas com pensbes percentuais do PIB percentuais do PIB
(2000-2050)°
Dependéncia demogréfica 9,9 6,4
+ Emprego -3,6 -1,1
+ Elegibilidade 14 0,6
+ Nivel das prestacfes 4,0 -2,8
= Total (incluindo residuo) 11,7 3,1
Despesas com pensdes
segundo 0 SESPROS* 12,7 12,7

w

Nooks

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 55,4 70,8 40,9 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 38,0 55,0 22,5 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 60,4 61,9 58,5 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 107,0 62,8
Equilibrio orgamental, % do -1,2 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85

anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.

131




ESPANHA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O primeiro pilar do sistema de pensdes espanhol é composto por um regime geral ligado as
remuneracdes, financiado através de contribuicdes, e por regimes especiais destinados aos
funcionérios publicos que trabalham para o governo central ou para o sistema judicial e as
pessoas que trabalham para as forgas armadas. O regime geral é obrigatorio para todos os
trabalhadores assalariados ou n&o assalariados e concede direitos de pensdo ao fim de um
periodo minimo de contribuicbes de 15 anos. A taxa de contribuicdo € de 28,3% das
remuneragoes (4,7 pontos percentuai s pagos pelo trabalhador e 23,6 pelo empregador).

As prestacdes sdo calculadas como uma percentagem de uma denominada “pensdo de base”
gue toma em consideracdo as contribuicdes ligadas as remuneragdes que foram pagas nos
ultimos 15 anos (antes eram 8 anos) antes da passagem areforma. A percentagem da pensao
de base que é paga depende do nimero de anos em que uma pessoa contribuiu para o
sistema e da idade de reforma: obtém-se uma pensdo completa ao fim de 35 anos de
contribuicéo e com a idade de 65 anos. As pensdes sdo, em principio, gustadas anuamente
de acordo com o indice de pregos no consumidor, mas, na pratica tém aumentado em termos
reais a0 longo dos Ultimos 5 anos, principamente as pensdes minimas garantidas que
elevam os baixos direitos a uma pensdo contributiva para o nivel garantido. O nimero de
pensionistas do regime geral que necessitam de um complemento para atingir o nivel
garantido diminuiu de 25% em 1995 para 20% em 2001, em resultado dos direitos de pensédo
mais elevados adquiridos pel os novos reformados.

Os regimes de pensbes complementares do segundo e terceiro pilares abrangem quase
6 milhdes de pessoas, mas sO 10% destas pessoas sao membros de um regime profissional
criado por meio de um acordo colectivo. E mais frequente uma adesiio aos planos de
pensdes a nivel individual ou através da pertenca a um determinado grupo (associagao,
sindicato, etc.). As pensdes podem ser recebidas sob a forma de pagamentos periodicos ou
realizados de uma sd vez, que incluem prestacbes de reforma, invalidez, morte e
sobrevivéncia. O sgistema de financiamento baseado em reservas contabilisticas,
tradicionalmente utilizado para os planos de pensdes profissionais esta a ser abolido
(excepto no sector dos servicos financeiros) a favor da congtituicdo de fundos externos
destinados areforcar a seguranca das pensdes em caso de faléncia.

As pensdes ndo contributivas asseguram um rendimento minimo garantido subordinado a
condi¢Bes de recursos as pessoas que ndo tenham pensBes de reforma contributivas (por
exemplo, por os periodos de contribuicdo serem insuficientes ou por ndo terem sido feitas
quaisquer contribuicoes).

Desafios

A Espanha estara confrontada com um dos maiores aumentos do récio de dependéncia dos
idosos da Uni&o Europeia, nos proximos 50 anos. Todavia, em consequéncia das baixas
taxas de natalidade durante a Guerra Civil Espanhola, 0 aumento do nimero de pensionistas
nos proximos anos sera reduzido, prevendo-se simultaneamente que o grupo etério dos 20
aos 64 anos aumente até 2013, antes de comegar a diminuir. A Espanha sofrera, por isso, o
impacto do envelhecimento um pouco mais tarde do que a maioria dos restantes
Estados-Membros.
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Segundo o relatério de estratégia nacional, as despesas com as pensdes do sistema de
seguranca social contributivo ascendiam a 8,4% do PIB em 2000. Este valor diminuira um
pouco até 2010, para aumentar seguidamente. Até 2015, prevé-se que as receitas das
contribuicbes excedam largamente as despesas com as pensdes da seguranca social. O
relatorio de estratégia nacional ndo apresenta estimativas para além de 2015 e, por isso, ndo
abrange o periodo em que se fara sentir o principal impacto dos desequilibrios
demogréficos. De acordo com as projeccBes do CPE, as despesas publicas com pensdes
deverdo aumentar 7,9 pontos percentuais do PIB entre 2000 e 2050 (6,7 pontos percentuais
se se verificarem as hipo6teses de emprego mais favoraveis do “cenério de Lisboa”). Trata-se
de um dos maiores aumentos na Uni&o Europeia e devera verificar-se quase todo entre 2020
e 2050. H& ainda outros estudos sobre esta questdo que confirmam que, em Espanha, €
previsivel um agravamento excepcional da futura situacdo financeira devido a evolugéo
demografica que tera lugar a partir de 2020.

As taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos e das mulheres, em Espanha, sdo das
mais baixas da UE e a taxa de desemprego a mais elevada da Uni&o, o que oferece grandes
possibilidades de crescimento do emprego e, logo, de fortalecimento da base contributiva
para o financiamento das pensdes. Além disso, prevé-se que o grande aumento do nimero
de trabalhadores estrangeiros continue a sustentar o relativamente répido crescimento do
emprego no pais.

O sistema de pensdes parece estar a reduzir eficazmente os riscos de pobreza entre os idosos
(que sdo mais baixos do que para o resto da populagdo). O nivel de vidarelativo dos idosos é
elevado e a disparidade entre homens e mulheres aparentemente pequena em termos de nivel
de vida e de risco de pobreza, embora ndo o sgja em termos de direitos de pensdo
individuais. O governo pretende, todavia, reforcar a oferta de pensbes profissionais, que
actualmente sb esta ao al cance de uma pequena parte dos trabal hadores.

Respostas aos desafios

A Espanha esta a tentar resolver a questdo da adegquacao e sustentabilidade das pensbes com
base num vasto consenso politico. O denominado Pacto de Toledo, celebrado em 1995 e
transposto para a legislagdo em 1997, constituiu um importante passo em frente no sentido
de facilitar a gestéo financeira do sistema de seguranca social a0 separar as prestactes
contributivas das ndo contributivas, que sdo financiadas através do orcamento geral.
Também ficou decidido que o excedente do sistema de seguranca socia, que devera
produzir-se até 2015, sera transferido para um fundo de reserva recém-criado para ajudar a
cobrir as maiores despesas com pensdes que se verificardo no futuro. No entanto, os activos
do fundo ascendiam apenas a 1% do PIB em 2002 e, dado o curto periodo disponivel para a
acumulacdo de reservas, o fundo ndo crescera o suficiente para contribuir grandemente para
o financiamento das pensdes do elevado nimero de pessoas que se reformardo depois de
2015. Gragas a disciplina exigida pela lel da estabilidade orcamental, a Espanha tem
realizado grandes esforcos para equilibrar os orcamentos tanto a nivel do governo centra
como nos subsectores do governo geral (Comunidades Autonomas e autarquias locais).

As baixas taxas de actividade e 0 elevado desemprego, principa mente entre os mais idosos e
as mulheres, estéo a ser objecto de varios esforcos de reforma. As medidas para reduzir o
desemprego feminino privilegiam a promoc¢do do ensino e da formagdo e a reducéo das
contribui¢bes dos empregadores para a seguranca socia caso empreguem mulheres com
contratos de duragdo indeterminada. Foram dados alguns passo para facilitar a conciliagéo
entre o trabalho e as responsabilidades familiares, através de medidas como o alargamento
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do direito a reducdo do horério de trabalho ou da concessdo de licengas a pessoas que
cuidem de familiares dependentes (n&o apenas dos filhos) e a facilitagdo da licenca por
paternidade (em alternativa a licenca por maternidade) de modo a aumentar os incentivos
para que as mulheres participem no mercado de trabalho. A integracdo dos imigrantes no
mercado de trabalho espanhol deverd continuar a desempenhar um papel significativo no
aumento da taxa de emprego global e, portanto, do nimero de contribuintes para o sistema
de seguranga social.

Nos ultimos anos, foram tomadas algumas medidas com o objectivo de aumentar a taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos, oferecendo nomeadamente melhores possibilidades
de passagem flexivel e gradual a reforma. As pessoas que trabalhem depois dos 65 anos de
idade podem agora adquirir direitos de pensdo mais elevados. Também é possivel receber
uma pensao (parcial) continuando a trabalhar depois dos 65 anos. Por outro lado, a Espanha
procura promover 0 emprego de pessoas com mais de 45 anos através de reducdes
consideraveis das contribuigbes para a seguranca social. Um importante inconveniente,
porém, é o facto de os regimes de reforma antecipada ndo terem sido revistos com o
objectivo de aumentar 0s incentivos para as pessoas continuarem atrabal har.

A legislacéo adoptada em Janeiro de 2002 tenta promover o desenvolvimento dos regimes
de pensdes profissionais, sobretudo nas pequenas e médias empresas, através da negociagao
colectiva

Conclusao

O sistema de pensdes espanhol parece ter um bom desempenho em termos de adequagéo,
mas esta confrontado com um grande desafio no que respeita a sustentabilidade financeira.
Embora a reorganizagdo do financiamento do sistema de seguranca social, incluindo a
criacd de um fundo de reserva, e alguns gustamentos dos parametros do sistema de
pensdes, sejam medidas que apontam na direc¢do certa, os esforcos de reforma realizados
até agora parecem estar aguém do que é necessario para enfrentar o referido desafio. Estéo
em preparacdo reformas significativas para garantir a sustentabilidade financeira do sistema
de pensdes, cuja necessidade se faz sentir. Dada a baixa taxa de emprego das mulheres e a
baixa taxa de actividade dos trabalhadores mais velhos, sdo igualmente necessarios novos
esforcos visando permitir que estas pessoas participem activamente no mercado de trabalho
e oferecer-lhes os incentivos correctos para o fazerem.
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Estatisticas de base

E UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 14 7 14 7 15 7 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 19 16 19 16 20 16 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 6,0 4,2 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,91 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Nivel aumento % Nivel aumento %

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 24,5 30,6 60,0 146,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 9,4 9,9 17,3 84,0 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Factores determinantes da
evolugdo das despesas Contribuicao para a mudanca em pontos Contribuicao para a mudanca em pontos
publicas com pensbes percentuais do PIB percentuais do PIB
(2000-2050)°
Dependéncia demogréfica 8,2 6,4
+ Emprego -2,4 -1,1
+ Elegibilidade 2,0 0,6
+ Nivel das prestacfes -0,3 -2,8
= Total (incluindo residuo) 7,5 3,1
Despesas com pensdes
segundo 0 SESPROS* 9,9 12,7

w

Nooks

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 56,3 70,9 41,9 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 38,9 57,4 21,8 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 61,4 61,5 61,3 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 57,1 62,8
Equilibrio orgamental, % do -0,1 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85

anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.

135




FRANCA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O sistema de pensdes francés basel a-se em regimes obrigatoérios, financiados por um sistema
de reparticdo, que cobrem 98% das despesas totais com pensdes e sdo financiados pelas
contribui¢des para a seguranca socia e pelosimpostos.

A arquitectura dos regimes varia consoante o0 sector de actividade. Os regimes de pensoes
para os trabal hadores do sector privado cobrem 63% das despesas totais com pensdes. A par
de um regime de base, geral, com fortes elementos de solidariedade, existem regimes de
pensdes complementares obrigatérios estabel ecidos por acordos colectivos e financiados por
um sistema de reparticdo. A formula para calcular as prestacbes destes regimes
complementares baseia-se num sistema de pontos e assegura uma estreita ligagéo entre as
contribuicdes e as prestacbes pagas. Existem mecanismos de compensacdo financeira entre
os diversos regimes.

Os regimes obrigatorios para os agricultores e as profisses liberais tém uma estrutura em
dois niveis semelhante.

Os funcionarios publicos e os trabal hadores das empresas publicas estdo abrangidos por uma
variedade de regimes especiais organizados num unico pilar, que cobrem 28% das despesas
com pensdes. Estes regimes especiais sG0 geralmente mais generosos do que os dos
trabalhadores do sector privado.

Por dltimo, € garantido um nivel minimo de recursos aos idosos e seus agregados familiares
através de um complemento, subordinado a condi¢des de recursos, as pensoes recebidas de
Outros regimes.

O importante papel desempenhado pelos regimes obrigatorios financiados por reparticdo no
sistema de pensdes francés deixa pouco espaco para 0 desenvolvimento de outros planos
profissionais ou individuais voluntarios, os quais beneficiam, todavia, de incentivos fiscais.

O rendimento proveniente das pensdes corresponde a mais de trés quartos dos rendimentos
das pessoas com 65 e mais anos. Tomando em consideracdo todas as fontes de rendimento,
as condicdes de vida dos reformados estdo muito proximas das da populagéo activa. Em
particular, os agregados familiares dos reformados ndo correm maior risco de pobreza do
gue os outros agregados familiares.

Desafios

A Franca € um dos primeiros Estados-Membros que irdo enfrentar o problema do
envelhecimento (ja em 2007, embora as conseguéncias financeiras ndo se concretizem antes
de 2010). A manutencdo da sustentabilidade financeira face ao esperado aumento do récio
de dependéncia dos idosos nas proximas décadas é considerada como o principal desafio.?*
O governo anunciou, por isso, aintencéo de comecar 0s debates com 0s parceiros sociais, no

Segundo as projeccdes do EUROSTAT, o récio de dependéncia dos idosos aumentara 89% entre 2000
e 2050. As projeccles nacionais baseiam-se hum aumento maior da esperanca de vida e prevéem um
aumento do récio de dependéncia dos idosos de 112%.
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inicio do proximo ano, tendo em vista a definicdo de um programa de reformas que
comegara a ser executado no segundo semestre do ano.

De acordo com as estimativas referidas no relatério de estratégia nacional, prevé-se que as
despesas publicas com pensdes, excluindo as despesas com as pensdes minimas garantidas,
aumentem rapi damente nas préximas décadas, de um nivel de 12,6% do PIB em 2000 para
16,3% em 2040. Esta estimativa € superior a projeccao anteriormente feita pelo Comité de
Politica Econdmica, que apontava para um aumento de 12,1% do PIB em 2000 para 15,8% do
PIB em 2040 (incluindo as pensdes minimas).

Mantendo as actuais disposi¢Oes regulamentares, o balanco do sistema de pensdes passard,
assim, de um excedente de 0,6% do PIB em 2005 para um défice de 1,8% em 2020 e de
3,8% em 2040, se a taxa de contribuicdo ndo for aumentada em 10 pontos percentuais. A
utilizacdo de variantes mais favoraveis das hipoteses demogréficas e econdmicas
subjacentes a estas estimativas sO em parte corrige as necessidades de financiamento do
sistema. Por exemplo, uma taxa de fertilidade ligeiramente superior, ou uma menor
esperanca de vida, ou ainda uma taxa de desemprego com menos 1 ponto percentual apenas
reduzem, cada uma delas, a necessidade de financiamento do sistema de pensbes em cerca
de 0,2 — 0,4 pontos percentuais do PIB.

Estima-se que o aumento da idade efectiva de abandono do mercado de trabalho (sem
aumentar os direitos de pens&o) teria um impacto relativamente grande: a adi¢do de mais um
ano a idade média de reforma até 2040 permitiria reduzir em 0,6 pontos percentuais do PIB
a necessidade de financiamento do sistema de pensdes. Actualmente, a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos € muito baixa e a idade estimada de abandono do mercado de
trabalho, 58 anos, é uma das mais baixas dos paises da Unido. H4, por isso, grandes
possibilidades de aumentar a oferta de méo-de-obra dos trabalhadores mais velhos. O
governo ndo tenciona aumentar a idade minima legal de reforma, que € agora de 60 anos,
preferindo introduzir incentivos para o adiamento da idade de abandono do mercado de
trabalho. O sistema de reforma actual oferece poucos incentivos para se continuar a
contribuir depois da idade em que é adquirido o direito a uma pensdo completa, ou sgja,
depois dos 60 anos de idade e de 40 anos de contribuig¢des (37,5 no sector publico). Umavez
preenchidas estas condicdes, quase ndo existem incentivos para se trabalhar durante mais
tempo: um ano de trabalho adiciona equivale a adiar o recebimento de um ano de pensoes,
uma vez que ha restricdes a acumulacdo da pensdo com os rendimentos do trabalho, e a
pagar contribui¢cBes para o regime de pensdes havendo pouco ou nenhum acréscimo dos
direitos de pensdo adquiridos.

A estratégia do governo parafazer face ao desafio financeiro também assenta no aumento do
emprego entre outros grupos, de modo a reforcar a base contributiva, sendo possivel reduzir
0 desemprego e aumentar as taxas de emprego dos jovens e das mulheres. Contudo, a
estratégia para aumentar a taxa de emprego dos jovens implica custos significativos, dado
estar fortemente dependente de subsidios, nomeadamente sob a forma de uma reducéo das
contribui¢cdes para a seguranca social..

A formag&o do consenso necessério parareformar o sistema de pensdes francés é dificultada
pela natureza fragmentada deste sistema e, sobretudo, pela existéncia de regimes especiais e
mai's generosos no sector publico. Isto constitui um importante desafio e explica em alguma
medida, por que razdo os progressos na reforma dos regimes de pensdes tém sido
irregulares.
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A grande variedade de regimes de pensdes, com condi¢bes de aquisicdo de direitos de
pensdo e formulas de calculo das prestagbes algo diferentes, acentua a necessidade de
melhorar a transparéncia do sistema de pensdes no seu conjunto. Embora se possa afirmar
gue o sistema de pensdes francés tem logrado assegurar a adequacdo ao permitir que as
pessoas mantenham o seu nivel de vida depois de se reformarem, ainda resta bastante por
fazer para cumprir o objectivo de solidariedade intrageracional. Este Ultimo objectivo
exigira que se assegure uma maior igualdade entre os trabalhadores pertencentes a regimes
diferentes, em particular entre os trabalhadores do sector publico e os do sector privado.
Neste aspecto, 0s parceiros sociais tém realcado a necessidade de dar mais visibilidade a
evolucdo provavel dos racios de substituicdo dos rendimentos dos trabalhadores do sector
privado.

Respostas aos desafios

O actua governo tenciona propor uma nova reforma do sistema de pensdes no primeiro
semestre do proximo ano. Para o efeito, foi criado um Comité de Orientacdo das Reformas
(COR), constituido por representantes do Parlamento e dos parceiros sociais e por peritos, a
fim de promover o didogo e apresentar relatorios e propostas em matéria de pensdes. Um
principio orientador da proxima reforma parece ser a salvaguarda dos regimes obrigatérios
financiados por reparticdo, que o relatdrio de estratégia nacional considera essenciais para
assegurar a solidariedade inter e intrageracional. O governo pretende encetar o processo de
reforma através do didogo com o0s parceiros sociais e no ambito do actual sistema
fragmentério dos regimes de pensdes.

A préxima reforma desenvolvera as anteriores iniciativas de reforma do sistema de pensdes
francés. A mais notavel foi areforma de Simone Veil do regime geral para os trabalhadores
do sector privado, que entrou em vigor em 1993. Essa reforma aumentou gradualmente, ao
longo de uma década, o nimero de anos de servico necess&rios para obter uma taxa de
pensdo completa antes dos 65 anos de idade, de 37,5 anos para 40 anos. Em seguida, o
periodo de remuneracfes que serve de base ao calculo das pensdes foi progressivamente
aumentado dos melhores 10 para os melhores 25 anos, ao ritmo de um ano por ano, a partir
de 1 de Janeiro de 1994. As pensdes passaram a ser gjustadas por referéncia aos pregos e nao
por referéncia aos salarios, embora pudessem ser feitos gustamentos adicionais se o
desempenho econdmico fosse favoravel. Por dltimo, a fim de reforgar o caracter segurador
do sistema, foi criado um "fundo de solidariedade” financiado pelos impostos para financiar
alguns elementos de solidariedade (prestacdo minima de velhice, prestacbes familiares,
periodos de servico militar, contribuicOes para as pensdes de velhice dos desempregados).
Estas medidas deram resposta a exigéncia dos parceiros sociais de que tais despesas
deveriam ser da responsabilidade do Estado.

Em resultado da reforma de 1993, o récio de substituicéo dos rendimentos assegurado pelo
regime geral deverd diminuir até 2020. Em 1996, também foram introduzidas algumas
mudangas nos regimes complementares para os trabalhadores do sector privado (AGIRC e
ARRCO), a fim de reforcar o seu caracter segurador. Pelo contrério, os regimes dos
trabalhadores do sector publico ndo sofreram, até agora, quai squer reformas.

Em 1999 foi criado um fundo de reserva para pensdes tendo em vista suavizar as taxas de
contribui¢do durante os anos de reforma da geragdo do “baby boom”. Contudo, os activos do
fundo de reserva ascendem actualmente a menos de 1% do PIB e sera dificil aumenta-los,
uma vez que o envelhecimento comegara logo em 2007. O governo estima que as reservas
deverdo aumentar para 150 milhares de milhdes de euros até 2020 (cerca de 7% do PIB),
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mas este aumento ndo sera suficiente para cobrir os futuros desequilibrios dos regimes de
pensoes.

Conclusao

O financiamento do sistema de pensdes nas proximas décadas ainda ndo esta assegurado e
s80 necessdrias novas e importantes reformas. O relatério de estratégia nacional prevé a
realizacdo de uma grande reforma em 2003; ndo apresenta medidas especificas, mas deixa
claro que esta reforma ndo ira alterar a arquitectura basica do sistema actual. Porém, sdo
necessarias grandes reformas para dar sustentabilidade financeira ao sistema de pensdes.
Dada a complexidade do sistema actual, a sua adopgdo exigira um forte consenso politico. A
fragmentacéo do sistema de pensdes numa grande quantidade de regimes e os debates entre
0 governo e os parceiros sociais no ambito de cada um desses regimes ndo devem abrandar o
processo de reforma. Uma questéo crucia € saber em que medida seré possivel assegurar um
tratamento equitativo dos membros dos diferentes regimes e, em especial, dos trabalhadores
do sector publico e do sector privado. Para o governo também sera importante desenvolver
uma estratégica eficaz e sustentavel para garantir uma maior participacéo dos trabalhadores
mais velhos no mercado de trabalho e aumentar o emprego em geral.
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Estatisticas de base

F UE15
Situacédo recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)°
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 8 10 8 8 8 12 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 14 19 14 16 15 21 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 4,4 4,1 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,90 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Nivel aumento % Nivel aumento %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 24,4 32,6 46,0 89,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 12,1 15,0 15,8 30,6 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®

Factores determinantes da
evolugdo das despesas
publicas com pensbes
(2000-2050)°

Contribuicao para a mudanca em pontos
percentuais do PIB

Contribuicao para a mudanca em pontos

percentuais do PIB

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Dependéncia demogréfica 7,7 6,4
+ Emprego -0,9 -1,1
+ Elegibilidade 0,7 0,6
+ Nivel das prestacfes -3,6 -2,8
= Total (incluindo residuo) 3,9 3,1
Despesas com pensdes

segundo 0 SESPROS* 13,5 12,7

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 63,1 70,3 56,1 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 31,0 354 26,7 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 58,7 58,7 58,6 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 57,3 62,8
Equilibrio orgamental, % do -1,4 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85
anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.
A idade legal de reforma em Franca é de 60 anos. Se forem utilizados os grupos etéarios dos 0 aos 59 anos e de 60+
observar-se-iam menores riscos de pobreza e niveis de vida relativos mais elevados entre os idosos.

w
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IRLANDA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O primeiro pilar oferece prestagcdes de montante fixo e é financiado através de contribui¢oes
ligadas aos salarios pagas pelos empregadores, trabalhadores assalariados e trabalhadores
nao assal ariados. Os dependentes, as pessoas que vivem sozinhas e 0s pensionistas com mais
de 80 anos podem beneficiar de complementos de reforma. As pessoas que ndo tenham
efectuado contribuicOes suficientes para a seguranca social podem receber pensdes sociais
subordinadas a condic¢des de recursos, estruturadas de forma semel hante.

A pensdo de velhice (contributiva) equivale actualmente a cerca de 31% do sal&rio médio
bruto pago, sendo a penséo subordinada a condi¢cdes de recursos ligeiramente inferior. Os
nmontantes das prestagdes aumentaram significativamente nos Gltimos anos e 0 governo
comprometeu-se a promover uma politica de aumento real permanente das pensoes de base
até 2007. A parte da populacéo dependente de pensbes subordinadas a condi¢des de recursos
esta, simultaneamente, adiminuir e assim devera continuar.

O segundo pilar consiste em pensdes profissionais voluntarias, normalmente asseguradas
pelos diversos empregadores, e o terceiro pilar € constituido por pensdes individuais. O
Estado facilita e incentiva os regimes de pensdes do 2° e do 3° pilares, através de um
tratamento fiscal favoravel das contribuicdes e dos rendimentos de investimento e de um
dispositivo regulamentar que visa salvaguardar os direitos de penséo.

Aproximadamente 68% dos beneficiarios dos regimes de pensdes profissionais estéo
cobertos por regimes de prestacGes definidas, sendo os restantes abrangidos por regimes de
contribuicdo definida. A adesdo aos regimes do 2° e do 3° pilares tem crescido a média de
5% ao ano, nos ultimos cinco anos, acompanhando a réapida expansdo da méao-de-obra.
Actuamente sdo0 pouco mais de 50% os trabalhadores cobertos por regimes de pensdes
complementares.

As prestagdes em espéecie sG0 numerosas. nelas se incluem os transportes gratuitos para
todas as pessoas que atingiram a idade de reforma; cuidados de salde gratuitos, assinatura
de telefone gratuita e isencdo de taxa de televisdo, sendo pagos subsidios para a
electricidade, 0 gas e o combustivel para aguecimento a todas as pessoas com mais de 70
anos. Antes dessa idade, esses subsidios estéo subordinados a condi¢des de recursos.

Desafios

Segundo os dados do ECHP de finais da década de 1990, as mulheres idosas corriam riscos
de pobreza elevados, e o nivel de vida dos idosos em relagdo a populagdo com menos de 64
anos era bastante baixo. Contudo, o relatorio de estratégia nacional faz notar que, no periodo
de 1994 a 2000, a percentagem de agregados familiares com um chefe de familia com mais
de 65 anos vivendo numa situagdo de pobreza persistente diminuiu de 12,5% para 7,2%%. O
objectivo actual do governo é reduzir esta percentagem para 2% até 2007 e, se possive,
eliminar a pobreza persistente neste grupo da popul agéo.

% Uma pessoa em situacdo de pobreza persistente vive com menos de 60% do rendimento médio e

carece de meios basicos como uma refei ¢o quente, vestuério quente e habitacdo adequada.
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A situagdo relativa dos rendimentos dos idosos reflecte nomeadamente o facto de a Irlanda
ser actualmente o Unico Estado-Membro que ndo tem qualquer regime de pensbes
obrigatorio ligado aos rendimentos para a maioria dos trabal hadores. Além disso, a expansdo
da cobertura dos regimes de pensdes profissionais — e 0 emprego em sectores que tém uma
boa cobertura — € bastante recente e levara algum tempo a produzir o seu pleno impacto nos
rendimentos dos pensionistas.

Em matéria de sustentabilidade financeira, a Irlanda destaca-se como o Estado-Membro da
UE com menor percentagem de idosos — ha 11,2% de pessoas com 65 anos ou mais. Esta
percentagem permanecera mais ou menos ao mesmo nivel durante os proximos 10 anos,
prevendo-se que aumente depois acentuadamente para 15% em 2021, 19% em 2031 e 28%
em 2056. O envelhecimento coloca, assim, 0s mesmos desafios a Irlanda que aos outros
Estados-Membros, mas a Irlanda tem um periodo um pouco mais longo para se preparar até
0 envelhecimento produzir todo o seu impacto.

Prevé-se que as despesas publicas com as pensdes do primeiro pilar (incluindo as pensdes
dos trabalhadores do servico publico) aumentem de 4,6% do PNB em 2000 para 6,7% do
PNB em 2020 e 9% do PNB em 2050. Estas projeccdes pressupdem uma taxa de actividade
muito elevada de 80% em 2050 (68% em 2001). Se a taxa de actividade aumentasse para
cerca de 75%, 0 aumento das despesas com pensdes seria 0,7 pontos percentuais mais
elevado. As actuais taxas de contribuicdo para o Socia Insurance Fund sdo consideradas
(mais do que) suficientes, mas poderdo ser necessarios grandes aumentos das taxas de
contribuic&o (mais do dobro) se as prestaces forem indexadas aos salarios ou se as pensdes
mai's baixas forem aumentadas em termos reais.

O aumento da cobertura das pensdes complementares também é considerado crucial para
permitir que as pessoas mantenham um nivel de vida adequado depois de se reformarem e
para contribuir para a reparticdo dos futuros encargos financeiros por um maior nimero de
pessoas. Actualmente, os planos de pensdes profissionais e privados abrangem cerca de 50%
dos trabalhadores, havendo taxas de cobertura particularmente baixas em determinados
sectores (p.ex. "hotéis e restaurantes” e "comércio grossista e retalhista'). O governo estd a
procurar aumentar a cobertura para 70% dos trabal hadores.

Tendo em conta o importante papel desempenhado pelos regimes profissionais no sistema
de pensdes irlandés, sera importante assegurar ndo s6 um melhor acesso para todos 0s
trabal hadores, mas também uma maior exportabilidade dos direitos de pensdo, sobretudo no
ambito dos regimes de prestagoes definidas. A Lei das PensGes (alterada) de 2002 reduziu os
periodos maximos de aquisicdo dos direitos de pensdo a dois anos e mehorou a
transferéncia, a preservacdo e a reavaliagcdo dos direitos de pensdo dos beneficiérios dos
regimes de pensoes profissionais.

Respostas aos desafios

Em resultado da progressiva expansdo dos seguros obrigatorios, entre meados da década de
1970 e meados da década de 1990, em 2016 86% das pensdes serdo baseadas na seguranca
social. A auséncia de uma condicdo de subordinagéo aos recursos e o facto de estas pensbes
contributivas serem mais elevadas do que as pensdes sociais devera reduzir o0 nimero de
pensionistas com rendimentos muito baixos. Além disso, 0 governo declarou a sua intencéo
de aumentar significativamente as pensdes de base e os complementos pagos para 0s
conjuges e parceiros dependentes, de modo a que a pensdo mais baixa atinja € 200 por
semana até 2007.
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O governo também estabeleceu o objectivo de estender a cobertura dos regimes de pensbes
complementares a 70% da méao-de-obra. Para tal, ird introduzir as Personal Retirement
Savings Accounts (PRSA), a partir de 2003, como principa meio para aumentar essa
cobertura. As PSRA estardo sujeitas alimites legais no tocante aos encargos administrativos
e os direitos de pensdo podem ser mantidos sem qualquer penalizagéo se um titular mudar de
emprego ou deixar de trabalhar. A participacdo numa PRSA serd voluntéria para 0s
particulares, mas os empregadores serdo obrigados a facilitar essa participacdo, a ndo ser que
ja tenham um regime de pensdes profissional. Realizar-se-a também uma campanha de
informac&o publica. Disposi¢Oes legidlativas recentes exigem que os progressos efectuados
sgjam analisados dentro de trés anos. O Quarterly National Household Survey (Inquérito
Nacional Trimestral as Familias) foi aperfeicoado de modo a permitir acompanhar a
evolucdo da cobertura dos regimes de pensoes.

O relatério de estratégia nacional anuncia a publicagdo de um documento de consulta que
devera incluir duas medidas que melhorariam as oportunidades de aquisicdo de direitos de
pensdo adequados. a eliminagdo do condicionamento da reforma aos 65 anos (aos 66 anos
volta a ser possivel combinar uma pensdo de reforma com rendimentos do trabalho) e a
possibilidade de adiar a passagem areforma atroco de uma melhoria das prestagdes.

Um elemento fundamental da estratégia irlandesa é a acumulacdo de um fundo de reserva
para pré-financiar parcialmente as pensdes publicas que serdo pagas a partir de 2025. Os
activos do fundo de reserva seréo utilizados pel os futuros ministros das Financgas a partir de
2025 até pelo menos 2055. A dimensdo dos activos utilizados aumentara de acordo com o
crescimento da percentagem de pessoas com mais de 65 anos na populagdo. O governo €
obrigado por lei a contribuir anualmente para o fundo com 1% do PNB. O valor actua dos
activos, 8% do PNB, devera atingir 43% do PNB até 2025. Poderdo ser ainda feitas
contribui¢des adicionais (o fundo foi langado com o produto da privatizagdo da empresa
publica de tel ecomunicacoes).

Reconhecendo a necessidade de vigiar a sustentabilidade do sistema de pensdes irlandés, em
1998 o governo decidiu redizar andlises actuariais periddicas da situacéo financeira do
Socia Insurance Fund (SIF). A capacidade do National Pension Reserve Fund para
satisfazer as futuras responsabilidades no dominio das pensbes também € avaiada
periodicamente. A primeira e Unica andise do SIF efectuada até a data reportou-se ao
periodo de 2001 a 2056 e concentrou-se na adequacdo das actuais taxas de contribuicdo em
cendrios aternativos de indexacdo e niveis-alvo das pensdes.

Conclusao

O relatorio de estratégia nacional irlandés formula um claro compromisso de melhorar a
adequacdo aumentando as pensdes mais baixas e alargando rapidamente a cobertura das
pensdes complementares voluntarias a 70% da populacdo activa. Esta vasta cobertura é
importante para assegurar a eficacia da funcdo de substituicio dos rendimentos
desempenhada pel os regimes de pensoes, restando saber se isso poderd ser alcangado através
da actual abordagem inteiramente voluntaria.

A Irlanda fez bons progressos no sentido de assegurar a sustentabilidade financeira do
sistema de pensdes, a0 mesmo tempo que tomou medidas para aumentar a adequacdo das
prestagdes. O sistema publico parece ser, em termos gerais, financeiramente sustentével, ndo
obstante o grande aumento das futuras despesas com pensdes, gracas a0 empenhamento do
governo em acumular um fundo de reserva consideravel para satisfazer as responsabilidades
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futuras. Além disso, ha o compromisso de vigiar a adequacéo das taxas de contribuicdo
através de andlises actuariais periodicas, que deverdo gudar a reagir as indicacOes de
necessidade de gjustamentos, caso as taxas de actividade aumentem menos do que o previsto
ou sgjam introduzidas alteragdes na indexacdo, ou novos objectivos para os niveis das
prestacdes, contribuindo, assim, para manter o sistema numa situagao sustentavel.
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Estatisticas de base

IRL UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 10 14 10 7 11 19 11 12 10 9 12 13

50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 17 34 16 26 17 41 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 49 45 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,69 0,74 0,65 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Nivel aumento % Nivel aumento %

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 16,8 22,1 40,0 139,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 4,6 6,7 9,0 95,7 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Factores determinantes da
evolugdo das despesas Contribuicao para a mudanca em pontos Contribuicao para a mudanca em pontos
publicas com pensbes percentuais do PIB percentuais do PIB
(2000-2050)°
Dependéncia demogréfica 4,5 6,4
+ Emprego -0,9 -1,1
+ Elegibilidade 14 0,6
+ Nivel das prestacfes -0,7 -2,8
= Total (incluindo residuo) 4,3 3,1
Despesas com pensodes
segundo 0 SESPROS*® 3,8 12,7

Ambito de aplicac&o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 65,7 76,4 55,0 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 46,8 64,7 28,8 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 64,3 64,9 62,8 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 36,4 62,8
Equilibrio orgamental, % do 1,6 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85
anos de idade; ver nota metodoldgica.

2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
3. Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das

populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica. Para a Irlanda, as despesas publicas com pensdes é
calculada em percentagem do PNB.

Fonte: SESPROS, EUROSTAT; ver nota metodologica. As despesas dos regimes profissionais nédo estao
disponiveis para a Irlanda, pelo que nédo € incluida no valor apresentado no presente quadro.

Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.

Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséao.

Fonte: Comissao Europeia, DG ECFIN.

Na Irlanda, ndo ha dados disponiveis sobre os regimes de pensbes profissionais para os trabalhadores do sector
privado com reservas constituidas.
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ITALIA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

Embora o primeiro pilar continue a estar fragmentado em mais de cinquenta regimes
diferentes, as reformas realizadas na década de 1990 unificaram progressivamente as regras
de base e a maioria dos regimes € administrada pela instituicdo da seguranca socia para o
sector privado (INPS), que é responsavel por 2/3 das despesas com pensdes e cobre a maior
parte dos trabalhadores do sector privado e dos trabalhadores ndo assalariados. As pensdes
dos trabalhadores do sector publico sdo administradas por uma instituicdo separada
(INPDAP). Os cinco regimes de maior dimensdo absorvem cerca de 80% das despesas
publicas com pensdes.

Este primeiro pilar cobre 100% da populacdo activa registada existente na Itdia e inclui
pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia. As pensoes de velhice foram responsaveis por
70% das despesas publicas com pensdes em 2000, as pensdes de invalidez por 13% e as de
sobrevivéncia pelos restantes 17%. A taxa de contribuicéo dos trabalhadores assalariados €
de 32,7%, variando entre 13,5 e 17% no caso dos trabahadores n&o assalariados (devendo
ser aumentada para 19% nos proximos anos). As transferéncias do orcamento geral
ascenderam a 0,8% do PIB em 2001. Outros 2,2% do PIB foram utilizados para financiar
prestaces incluidas nas despesas com pensdes, mas classificadas como assisténcia socia e
financiadas pelas receitas fiscais.

As pensdes e as prestacdes sociai s publicas constituem a principa fonte de rendimentos para
0s idosos, especialmente nos segmentos mais desfavorecidos da populagdo, assegurando
entre 54,5% e 86,2% dos rendimentos das pessoas com mais de 65 anos.

A reforma dos regimes de pensdes do primeiro pilar, em 1995, esta a induzir uma mudanca
progressiva do actual regime de prestacGes definidas para um regime de contribuicdes
definidas ficticias, que devera ser plenamente aplicado a todas as pessoas que entraram no
mercado de trabalho a partir de 31 de Dezembro de 1995. Isto significa que as pensdes
integralmente provenientes de contribuicdes definidas sd serdo pagas a partir de 2035.
Entretanto, durante o periodo de transicéo, as geracdes mais velhas conservardo, pelo menos
parcialmente, os seus direitos de pensdo de acordo com as antigas regras. Os trabalhadores
gue tinham pelo menos 18 anos de contribuicbes em finais de 1995 continuam a ser
abrangidos pelo antigo método de prestacfes definidas para o calculo das suas pensdes. O
novo sistema produzira prestacbes de reforma significativamente mais baixas, caso se
mantenham os anos de contribuicdo e as idades de reforma actuais. no regime publico de
pensdes, ataxa de substituicdo de rendimentos de um trabalhador aos 60 anos de idade e 35
anos de contribuicdo descerd de 67,1% em 2010 para 56% em 2020 e, principamente
devido a0 aumento da longevidade, para 48,1% em 2050. A descida € maior para 0S
trabalhadores n&o assalariados, levando a uma maior convergéncia das taxas de substitui¢céo
liquidas dos trabal hadores assalariados e dos trabal hadores ndo assal ariados.

Nos termos do novo sistema, as prestagdes sdo calculadas com base no montante das
contribuicbes pagas ao longo de toda a carreira profissional e capitalizadas a taxa de
crescimento do PIB. O valor das contribui¢cdes acumuladas é traduzido numa pensdo com
base numa equivaléncia actuarial, tendo em conta a restante esperanca de vida na idade de
reforma. A passagem areforma seré possivel entre os 57 e 0s 65 anos de idade, tanto para os
homens como para as mulheres, mas os traba hadores ndo podem reformar-se antes de terem
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atingido um nivel de pensdo equivalente a 1,2 vezes a pensdo minima garantida a partir dos
65 anos de idade (prestacdo de velhice). A fim de compensar o impacto do aumento da
esperanca de vida, os coeficientes utilizados para converter as contribui¢cdes numa penséo
s80 revistas de dez em dez anos numa base actuarial.

As reformas dos regimes de pensdes da década de 1990 introduziram um novo quadro legal
para os regimes de pensdes complementares. A oferta deste tipo de pensdes pode agora
assumir uma de trés formas diferentes: fundos fechados (negociados) baseados em acordos
colectivos; fundos abertos geridos por intermediarios financeiros; e, desde 2000, planos de
pensdes individuais, por meio de apdlices de seguros de vida (terceiro pilar). Os
trabalhadores podem aderir aos fundos abertos individuamente ou em grupos. A
participacdo num fundo de pensdes é sempre voluntaria para os traba hadores e as prestacfes
sdo calculadas, com algumas excepcdes, com base em contribuicdes definidas. Em 2001, a
participagcdo nos fundos fechados e abertos era ligeiramente inferior a 10% da populagéo
activa; no caso dos trabalhadores ndo assalariados, a percentagem era apenas de 4% e no
caso dos funcionarios publicos praticamente igual a zero.

Existem prestacbes complementares destinadas a elevar as pensdes mais baixas até um
determinado nivel minimo. Os idosos sem rendimentos suficientes podem recorrer a
assisténcia social.

Desafios

A Itdliasera, dos actuais 15 Estados-Membros, aquele que terda 0 maior réacio de dependéncia
dos idosos: mais de 60% em 2050 quando eram apenas 26% em 2000. O governo comegou,
na década de 1990, a procurar definir solucdes susceptiveis de garantir simultaneamente a
sustentabilidade financeira e prestagOes adequadas. Fora calculado que, mantendo as regras
em vigor em 1990, as despesas com pensdes subiriam para 23% do PIB em resultado do
envel hecimento demogréafico.

As reformas da década de 1990 contiveram, e conterdo ainda mais, o crescimento das
futuras despesas com pensdes. Estas despesas crescerdo, segundo as projecgoes, dos actuais
13,8% do PIB em 2000 para 16% do PIB em 2033, que serd o valor maximo, diminuindo em
seguida gradualmente. Todavia, o sistema de pensdes € actual mente deficitério: 0,8% do PIB
SO para 0 sistema de seguranca social, ndo obstante a elevadissima taxa de contribuicéo de
32,7% dos salé&rios (20% para os trabahadores ndo assalariados). Se forem incluidas as
pensdes sociais, 0s subsidios do orcamento do Estado sobem para 3,0% do PIB. Prevé-se
gue este valor aumente para 4,5% do PIB em 2010 e que se mantenha, em seguida, mais ou
menos nesse nivel, até 2030. Esta elevada necessidade de financiamento reflecte o longo
periodo de transi¢éo da reformado primeiro pilar, que é demasiado longo para responder aos
desequilibrios demograficos causados pel o envelhecimento da geracdo do “ baby-boom”.

Um importante desafio — e uma oportunidade para assegurar a adequacdo e a
sustentabilidade financeira futuras — € a baixa taxa de emprego em geral (55% em 2001) e
das mulheres (41%) e dos trabalhadores mais velhos (28%) em particular. Enquanto os
actuais trabalhadores mais velhos puderam aceder a pensdes de reforma antecipada ao
abrigo das antigas regras, os desincentivos ao prolongamento da vida activa serdo fortes, ao
passo que no regime publico de pensdes reformado, com a sua estreita ligacdo entre as
contribuigoes e as prestagcdes e 0s seus mecanismos de gjustamento actuarial, trabalhar mais
e durante mais tempo dara origem a direitos de pensdo mais elevados e gudarg, assim, a
resolver os potenciais problemas de adequacdo. Seréd necessario por fim ao amplo recurso a
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reforma antecipada como instrumento de gjustamento do mercado de trabalho e melhorar as
oportunidades de emprego para os trabalhadores mais velhos. Além disso, sera necessario
contribuir para que o grande nimero de postos de trabalho ndo declarados — muitos deles
ocupados por pensionistas — saia da economia paralela.

A prevencdo dos futuros problemas de adequacdo também exigira uma melhoria da
proteccdo socia dos trabalhadores nas novas formas flexiveis de emprego, especialmente do
trabalho a tempo parcial, que tem consequéncias negativas para os direitos de pensdo de
alguém que tenha trabalhado anteriormente a tempo inteiro. Também ha um grande niUmero
de trabalhadores com um estatuto especia de trabalho por conta propria, caracterizado por
uma relacéo estreita e continua com uma Unica empresa (parasubordinati). A proteccéo
social destes trabalhadores foi melhorada em 1996 através da criagdo de um regime especial.

Os regimes de pensdes complementares desempenham actualmente um papel secundario na
oferta de pensdes de reforma, mas estéo a desenvolver-se, sobretudo gragas aos incentivos
fiscais. Estes regimes poderdo compensar a diminuicdo da taxa de substituicdo dos
rendimentos das pensdes do primeiro pilar, mas ainda tém de ser totalmente desenvolvidos
em muitas empresas e sectores. Até agora, ha cerca de dois milhdes de trabalhadores
inscritos num regime complementar. Os trabalhadores do sector publico sdo afectados pelas
mesmas medidas de reforma que os trabalhadores do sector privado, mas ainda tém de ser
criados regimes de pensdes complementares para esta categoria de trabalhadores.

Respostas aos desafios

Trés importantes reformas realizadas durante a década de 1990 (em 1992, 1995 e 1997)
aceitaram 0 repto de assegurar pensdes financeiramente sustentéaveis e transformaram
radicalmente o sistema de pensdes italiano. Entre outros mecanismos de reducdo dos custos
introduzidos nessa década, e ja em aplicacdo, incluem-se a eliminacdo da indexacdo das
pensdes aos salarios, a elevacdo daidade de reforma, um maior rigor nos requisitos minimos
de eegibilidade para a reforma no periodo de transicdo, requisitos mais severos para a
atribuicéo das prestaces de invalidez e a aplicacdo aos regimes do sector publico de regras
equivalentes as regras dos regimes reformados de pensdes do sector privado.

O projecto de lei relativo a uma nova reforma dos regimes de pensdes (actualmente em
discussdo no parlamento) contém medidas para promover a oferta de pensdes do segundo e
do terceiro pilares, a fim de compensar a reducédo das taxas de substitui¢do dos rendimentos
no primeiro pilar. Entre as medidas previstas inclui-se um tratamento favoravel dessas
pensdes no que diz respeito a tributagdo e as contribuigdes para a seguranca social, e a
possibilidade de desviar as contribuigcdes para os regimes obrigatorios de indemnizac&o por
cessacdo de fungdes (TFR - Trattamento di fine rapporto) para os regimes de pensbes
profissionais. Os regimes TFR sdo actualmente financiados por uma taxa de contribuicdo de
6,91% sobre o0 salario bruto e geridos como reservas contabilisticas dentro da empresa, com
uma taxa de juros baixa mas garantida. Com esta reforma, seréo criados fundos de penséo e
0s activos separados dos da empresa, levando a que as empresas percam uma fonte de
financiamento barata. Algumas categorias de trabalhadores ja estédo voluntariamente a
desviar as contribui¢cdes TFR para fundos de pensdes, e 0 governo estd atomar medidas para
alargar esta possibilidade a todos os trabal hadores do sector privado e do sector publico.
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Conclusao

A ltdlia realizou grandes esforcos de reforma na década de 1990, gracas aos quais as
despesas publicas com pensdes comecaram a estabilizar e a futura dindmica de despesa
devera ser controlada. A mudanca para um regime de pensdes de contribuicdes definidas
ficticias representa uma profunda modernizac&o do primeiro pilar, a qua assume igualmente
uma importancia decisiva para a sua sustentabilidade financeira. Contudo, o elevado nivel
global de contribuicbes para o sistema de pensdes (incluindo as contribuicbes para a
seguranca social, a indemnizagdo por cessacao de fungbes e as contribuicbes para outros
regimes de pensbes complementares) e a necessidade de grandes transferéncias do
orcamento do Estado central continuam a constituir grandes desafios. O aumento das taxas
de emprego, principalmente as das mulheres e dos trabalhadores mais velhos, sera crucial
pararesponder a estes desafios.

Durante o periodo de transicdo para 0o novo sistema, os trabalhadores mais velhos
continuardo a reformar-se ao abrigo das antigas regras, que oferecem poucos incentivos para
as pessoas trabal harem durante mais tempo. O novo sistema of erecera incentivos adequados
ao trabalho, gracas a neutralidade actuarial, para as pessoas que entraram no mercado de
trabalho a partir de 1995, o que devera levar, por conseguinte, a0 aumento das taxas de
emprego. Simultaneamente, o prolongamento da vida activa proporcionara oportunidades de
adquirir direitos de pensdo adequados. A adequacdo futura também dependera do
desenvolvimento dos regimes de pensdes complementares. A transformacdo do regime de
indemnizagdo por cessacao de fungdes em regimes de pensodes profissionais constitui uma
importante oportunidade. Para assegurar a adequacdo serda igualmente necessario resolver a
guestdo dos direitos de pensio dos trabal hadores atipicos.
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Estatisticas de base

| UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 13 8 13 7 13 9 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 19 14 19 12 19 16 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 51 4,2 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,96 0,98 0,94 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Nivel aumento % Nivel aumento %

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 26,6 36,7 61,0 131,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 13,8 14,8 14,1 2,2 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Factores determinantes da
evolugdo das despesas Contribuicao para a mudanca em pontos Contribuicao para a mudanca em pontos
publicas com pensbes percentuais do PIB percentuais do PIB
(2000-2050)°
Dependéncia demogréfica 9,5 6,4
+ Emprego -3,1 -1,1
+ Elegibilidade -1,4 0,6
+ Nivel das prestacfes -4,9 -2,8
= Total (incluindo residuo) 0,2 3,1
Despesas com pensdes
segundo 0 SESPROS* 15,1 12,7

w

Nooks

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 54,8 68,5 41,1 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 28,0 40,4 16,2 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 60,4 60,4 60,3 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 109,9 62,8
Equilibrio orgamental, % do -2,2 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85

anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.
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LUXEMBURGO
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O primeiro pilar do sistema de pensdes do Luxemburgo é constituido por um regime geral
para os trabalhadores do sector privado e os trabahadores assalariados e por um regime
especia para os funcionarios publicos. As prestacbes de reforma estdo ligadas as
remuneracoes.

O regime geral de pensdes € financiado através de uma contribuicdo de 24% sobre os
salarios, que é paga em partes iguais pelos empregadores, os trabalhadores e 0 orcamento do
Estado. A taxa de contribuicdo é determinada por um periodo de sete anos com base numa
avaliacdo actuarial do regime. Este compromisso de estabilidade das taxas de contribuicdo a
longo prazo é possibilitado por um avultado fundo de reserva que ndo deve ser inferior a 1,5
vezes 0 montante anual das prestacdes pagas. A reserva actualmente existente equivale ao
triplo desse montante.

As taxas liquidas de substituicdo dos rendimentos, para uma carreira contributiva completa,
no regime geral, sdo elevadas, atingindo quase 100% do rendimento anterior a reforma de
um trabal hador que ganhe o salério médio, ao fim de 40 anos de contribuicdo. E garantida
uma pensdo minima de €1190 ao fim de 40 anos de contribui¢ao.

Esta situacdo faz com que haja pouca necessidade de regimes complementares. Os regimes
de pensdes profissionais desenvolveram-se principa mente nas empresas estrangeiras ou em
empresas industriais e comerciais de muito grande dimenséo, bem como no sector bancario.
Os planos de pensdes individuais beneficiam de incentivos fiscais.

O regime de rendimento minimo garantido (RMG) subordinado a condi¢cdes de recursos
assegura um rendimento basico as pessoas que ndo tém direitos de pensdo adequados nem
outros recursos. O montante mensal para uma pessoa so € de €942.

As condicdes de vida dos reformados sdo muito semelhantes as da populacéo activa, e os
idosos ndo correm maior risco de pobreza do que as outras pessoas.

Desafios

Segundo as projeccoes, o envelhecimento demogréfico sera um pouco menos pronunciado
no Luxemburgo do que na média da Unido Europeia. Contudo, 0 sistema de pensdes
luxemburgués é muito afectado pelo elevado nivel de emprego dos n&o residentes. Devido
ao baixo nivel de desemprego, a maioria dos novos postos de trabalho — 75% dos postos de
trabalho criados em 2001 — esta ocupada por residentes nos paises vizinhos. Desde que as
actuais taxas de crescimento do emprego possam ser mantidas, o Luxemburgo ndo devera
enfrentar dificuldades de financiamento das pensdes publicas até 2050. No entanto, isto
baseia-se no pressuposto da existéncia de uma taxa anua de crescimento econémico na
ordem dos 4% e, logo, de um afluxo continuo de trabalhadores. Com metade desta taxa de
crescimento, a taxa de contribuicéo teria de ser aumentada dos actuais 24% para 46%, de
acordo com as Ultimas informagdes fornecidas pelo Luxemburgo. A gestédo do fundo de
reserva tera de desempenhar um papel importante na preparacéo do aumento do nimero de
pensionistas.
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No mercado de trabalho interno é possivel aumentar as taxas de emprego de modo a alargar
a base contributiva. Apesar de existir uma taxa de desemprego muito baixa, a taxa de
emprego dos residentes com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos era de 62,9%
em 2001, situando-se abaixo da média comunitaria. A taxa de emprego das mulheres
também era comparativamente baixa: 50,9%. Menos de um quarto dos residentes entre 0s 55
e 0s 64 anos estdo empregados — metade do objectivo fixado no Conselho Europeu de
Estocolmo.

Respostas aos desafios

Em 2001 foi langcada uma mesa redonda sobre as pensdes com a participagéo dos sindicatos,
de representantes das entidades patronais e dos partidos politicos. Esta mesa redonda
analisou as questdes das pensdes minimas e da convergéncia do nivel das pensbes pagas
pelos regimes de seguranca socia dos trabalhadores do sector publico e do sector privado.
Entre as medidas decididas nestes debates inclui-se o aumento das pensdes minimas de
velhice e de sobrevivéncia e um aumento proporciona de 3,9% do montante das pensdes.
Porém, os participantes na mesa redonda decidiram que algumas das melhorias poderiam ser
anuladas se a avaliagéo actuarial seguinte mostrasse que o fundo de reserva corria o risco de
diminuir para menos do minimo legal de 1,5 vezes as despesas anuais, mas que isto néo
afectaria as pensdes mais baixas.

Duas reformas recentes tentam resolver o problema das baixas taxas de emprego dos
trabalhadores mais velhos. Uma é a reforma do regime de pensdes de invalidez, com o
objectivo de promover areabilitacdo e ndo areforma. A novalei prevé vérias medidas para
auxiliar um trabalhador que fique incapacitado para desempenhar o seu trabalho actual. Em
primeiro lugar, realizam-se exames para averiguar se o trabalhador pode voltar para o
emprego anterior. Se ndo puder, devera ser-lhe atribuido um novo posto de trabalho dentro
da mesma empresa, se esta tiver mais de 25 trabalhadores. Se ndo for possivel ficar a
trabalhar na mesma empresa, o trabalhador € registado como desempregado e tem direito a
um subsidio de desemprego enquanto prossegue a busca de outras oportunidades de
emprego apropriadas. Se ndo for possivel colocalo num emprego alternativo durante o
periodo legal de pagamento da prestacdo de desemprego, o trabalhador tem direito a um
subsidio de espera, que corresponde ao nivel de uma pensdo de invalidez.

A outra medida € a introducdo de um novo mecanismo de aumentos escalonados das
pensdes, baseados na idade e na carreira contributiva, para trabal hadores com pelo menos 55
anos de idade e uma carreira contributiva de 38 anos. Esta medida deve incentivar as
pessoas a prolongarem a sua vida profissional.

O governo esta empenhado em definir um enguadramento legal para uma politica de
investimento mais dindmica, se bem que prudente, para o fundo de reserva. Em 2001 foi
iniciado um estudo sobre esta quest&o, estando actualmente em preparacdo um projecto de
lei. O relatorio de estratégia nacional faz notar que a estratégia de investimento
conservadora seguida no passado protegeu o fundo de reserva da actual crise dos mercados
financeiros.

Umalei de 8 de Junho de 1999 estabel ece um quadro legidlativo para os regimes de pensoes
complementares organizados pelas entidades patronais. Embora deixe as empresas a
liberdade de introduzirem ou ndo um desses regimes, a lel define os direitos dos
trabalhadores e garante a igualdade de tratamento relativamente a tributagdo dos diversos
tipos de regimes profissionais (reservas contabilisticas, fundos externos, seguros colectivos).
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O governo prevé a introducéo de um novo tipo de planos de pensdes individuais. Esses
planos poderiam pagar até 50% das poupancas acumuladas numa unica prestacao.

O relatério de estratégia nacional apresenta vérias medidas para melhorar os direitos de
pensdo dos pais — na sua maioria maes — que interrompem a sua carreira para cuidar dos
filhos. Estas medidas deverdo reduzir a disparidade entre as pensdes médias de homens e
mulheres. Foi criado um grupo de trabalho na sequéncia da mesa redonda sobre pensoes
paraanalisar o modo de reforcar os direitos de pensdo individuais das mulheres.

Conclusao

O sistema de pensdes do Luxemburgo baseia-se num forte consenso politico e assegura um
elevado nivel de adequacdo. A sua sustentabilidade financeira estd, todavia, dependente néo
sO do contributo de taxas de crescimento econdmico relativamente elevadas, no futuro, mas
também do importante contributo dos trabalhadores n&o residentes para a economia e 0
sistema de pensdes luxemburgueses. As flutuagdes do niimero de trabal hadores estrangeiros
poderiam amplificar os efeitos do envelhecimento demografico da populacdo residente. A
diferenca entre o racio de dependéncia demogréafica (pessoas com mais de 65 anos em
relacdo as pessoas entre 0s 15 e 0s 64 anos) e o récio de dependéncia economica (pessoas
gue recebem prestacOes em relacdo as pessoas empregadas) poderia tornar-se muito maior
no Luxemburgo do que em qualquer outro Estado-Membro. Se houvesse uma diminuicéo do
emprego dos trabalhadores ndo residentes, uma populagéo residente envelhecida teria de
suportar ndo sO as pensdbes dos pensionistas residentes, mas também as pensdes de um
grande nimero de pensionistas que vivem fora do Luxemburgo. Este risco deve ser tido em
conta ao decidir a quantidade de reservas que o regime geral de pensdes deve manter. A
sustentabilidade financeira dependerd menos da disponibilidade de trabalhadores néo
residentes se as taxas de emprego dos residentes aumentarem — em particular as das
mulheres e das pessoas com mais de 55 anos.
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Estatisticas de base

L UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 6 4 6 3 7 4 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 14 8 13 6 14 10 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 4,0 3,2 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,99 1,01 0,98 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das
pessoas dos 0 aos 64 anos"

Projeccbes a

longo prazo das despesas publicas

com pensdes (CPE 2001)

Nivel aumento % Nivel aumento %

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 21,5 28,2 38,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 7.4 8,2 9,3 25,7 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Factores determinantes da
evolugdo das despesas Contribuicao para a mudanca em pontos Contribuicao para a mudanca em pontos
publicas com pensbes percentuais do PIB percentuais do PIB
(2000-2050)°
Dependéncia demogréfica ND 6,4
+ Emprego ND -1,1
+ Elegibilidade ND 0,6
+ Nivel das prestacfes ND -2,8
= Total (incluindo residuo) ND 3,1
Despesas com pensdes
segundo 0 SESPROS* 10,9 12,7

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 62,9 74,8 50,9 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 24,4 34,8 14,0 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 57,5 58,0 56,0 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 5,6 62,8
Equilibrio orgamental, % do 6,1 -0,8

PIB

Notas:
1.

Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85
anos de idade; ver nota metodoldgica.

populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.

2.
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
3.
4.
5.
6.
7. Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.

Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.

Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.

Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem

Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
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PAISES BAIXOS
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

Nos Paises Baixos, 0 sistema de pensdes do primeiro pilar € composto por um regime de
base estatal de penses de velhice, que assegura prestagoes de montante fixo a todos os
residentes com mais de 65 anos de idade. O regime € financiado pelas contribuicdes
cobradas sobre os salarios, segundo uma taxa que esta limitada por lei a 18,25%, no
maximo, mas os direitos a pensdo de base aumentam em funcdo da residéncia no pais entre
0s 15 e 0s 65 anos de idade. O valor actual da pensio de base para uma pessoa s ronda
€825 por més, 0 que elimina quase por completo o risco de pobreza para as pessoas com
mais de 65 anos. O valor da pensdo de base esta ligado ao do sald&rio minimo que, por sua
vez, acompanha o sal&io médio. Em 1999, a penséo de base representava mais de metade
do rendimento total bruto de mais de trés quartos das pessoas com mais de 65 anos.

O segundo pilar, constituido pelos regimes de pensdes profissionais, esta mais desenvolvido
nos Paises Baixos do que em qualquer outro pais da UE, gracas aos acordos colectivos que
asseguravam a cobertura obrigatoria de pelo menos 91% dos trabal hadores em 2001. Estes
regimes sdo totalmente financiados por capitalizacdo, incluindo os dos funcionérios publicos
e os dos professores, e 0 nivel de capitalizacdo em finais de 2001 ascendia a quase 120% das
responsabilidades com as pensdes (108% do PIB em 2001), embora sgja provavel que este
valor tenha descido desde entdo devido a recente crise bolsista. Os regimes s&o hormal mente
de prestacfes definidas, sO 4% dos trabalhadores que tém uma pensdo complementar
pertencem a um plano de pensdo de contribuicdes definidas. Porém, a percentagem de
regimes baseados nos saérios de fim de carreira diminuiu de 14% dos trabalhadores
abrangidos por um regime profissional em 1995 para 7% em 2001. A maior parte dos
regimes de prestacfes definidas ndo atendem aos aumentos salariais ocorridos nos ultimos
anos antes da passagem a reforma. 30% dos membros de regimes de pensdes pertenciam a
regimes que calculam as prestagcdes com base na médiada carreira.

Os planos de pensdes individuais do terceiro pilar séo favorecidos pelo sistema fiscal. As
contribuicbes sdo dedutiveis até ao nivel exigido para acumular direitos de pensdo
equivalentes a 70% do saario de fim de carreira. Os activos pertencentes aos regimes do
terceiro pilar ascendiam a 58% do PIB em 2001.

Desafios

Se aligagdo (indirecta) entre os salé&rios e a pensdo de base do Estado se mantiver, e tendo
em conta 0 aumento do pagamento de prestacOes pelos regimes profissionais, ainda em
maturacdo, a adequacao ndo serd um problema no sistema de pensdes holandés. Contudo, é
provavel que a disparidade entre os homens e as mulheres mais idosos em termos de nivel
de vidarelativo continue a ser bastante grande, devido ao facto de aimportancia dos regimes
de pensdes profissionais ainda estar a crescer e as prestacoes desses regimes reflectirem os
padrdes de emprego e remuneracdo do passado. Além disso, até 1994 era possivel excluir os
trabalhadores a tempo parciad — na sua maioria mulheres — dos regimes de pensbes
profissionais.
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O relatério de estratégia nacional holandés apresenta estimativas segundo as quais o
envelhecimento originara um aumento das despesas publicas equivalente a
aproximadamente 9% do PIB, no maximo, em 2040: 4,3% para as pensdes de base de
velhice, 3,6% para os cuidados de salde, 0,7% para as prestacoes de invalidez e 0,4% para
outras rubricas. As projecgOes efectuadas para 0 Comité de Politica Econdmica apontam
para um aumento de 6,2% do PIB (cobre toda a substituicdo dos rendimentos das pessoas
com mais de 55 anos pelas pensdes publicas, incluindo as pensdes de invalidez), um dos
maiores aumentos registados na Unido, embora o nivel projectado para 2050 esteja préximo
da média comunitéria.

Héa algumas possibilidades de aumentar 0 emprego nos Paises Baixos. A taxa de emprego
global e ataxa de emprego das mulheres s&o superiores aos objectivos fixados em Lisboa e
em Estocolmo, mas a percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial € muito
elevada (69% em 2000). A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos também
permanece baixa: um pouco menos de 40% em 2001. Isto exige, em particular, uma revisao
do modo de funcionamento do regime de pensdes de invalidez e das estruturas de incentivos
existentes nos regimes de pensoes profissionais.

O relatério holandés também assinala como importantes desafios as influéncias
internacionais crescentes que se fazem sentir no sistema de pensdes nacional. O sistema tem
de ser adaptado a crescente mobilidade da méo-de-obra e do capital através das fronteiras.
Por outro lado, a situagéo financeira dos fundos de pensdes e a sua capacidade de oferecer
prestacOes adequadas depender&o da inflagdo na zona Euro e, de um modo mais geral, da
evolucdo dos mercados financeiros. O relatorio de estratégia nacional insiste, por isso, ha
importancia de manter politicas macroecondmicas orientadas para a estabilidade, incluindo o
rigoroso cumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por ultimo, na anaise por
pares realizada em Outubro de 2002, os Paises Baixos também manifestaram preocupacéo a
respeito da inseguranca juridica causada pela contestacdo, baseada nas regras de
concorréncia da UE, a obrigatoriedade da inscricdo nos regimes de pensdes profissionais.
Até agora, esta contestacdo nunca foi bem sucedida, mas foi confirmado que a posicéo
dominante dos regimes profissionais que beneficiam da obrigatoriedade de inscricdo deve
ser justificada por elementos de solidariedade.

Respostas aos desafios

O governo e os parceiros sociais estdo empenhados em aumentar ainda mais as taxas de
participagdo nos regimes de pensdes profissionais. Os parceiros sociais a nivel centra
emitiram recomendagcdes sobre esta questdo para 0s processos descentralizados de
negociagao colectiva na Primavera de 2001. Um novo passo para uma taxa de participacéo
de 100% (em 2001 era de 91%) seria aimposicao da obrigatoriedade de inscri¢éo no regime
de pensbes profissional ao sector das agéncias de emprego temporario, a qual esta
actualmente em discussdo. O governo decidira, com base numa anadlise dos resultados
alcancados pelos parceiros sociais, a readlizar em 2006, se € ou ndo necess&rio adoptar
legislacdo que impossibilite a exclusdo de individuos ou grupos de trabalhadores dos
regimes de pensdes. Os parceiros sociais também chegaram a acordo sobre as
recomendacOes relativas aindexacdo das pensdes profissionais.

Apesar do aumento significativo das despesas publicas causado pelo envelhecimento, os
Paises Baixos comprometeram-se a manter o regime de base de pensdes do Estado na sua
forma actual. O financiamento devera ser assegurado através de transferéncias do or¢camento
geral, assim que a taxa maxima de contribuicdo de 18,25% deixe de ser suficiente para
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cobrir as despesas. E previsivel que tal acontega por volta de 2010. O governo espera que
haja suficientes recursos orcamentais disponiveis. Esta disponibilidade devera ser
assegurada por uma maior reducdo da divida publica. Estd a ser constituido um fundo virtual
de poupanca para as pensdes de velhice em que estas poupancas serdo destinadas ao
financiamento das pensdes a partir de 2020. Como néo se trata de um fundo real, a utilizagdo
desses recursos implica o possivel aumento da divida publica depois de 2020. A necessidade
de empréstimos do governo sera atenuada pelo facto de a tributaco diferida das pensdes
complementares proporcionar receitas acrescidas na altura em gue tiverem de ser pagas mais
pensdes publicas. O governo prevé que estas receitas fiscais extraordinérias ascendam a
cerca de 5% do PIB em 2040.

O aumento das taxas de emprego também terd de contribuir significativamente para
assegurar o futuro financiamento das pensdes. Expressas em equivalentes de trabalho a
tempo inteiro, as taxas de emprego nos Paises Baixos estdo proximas da média europeia, 0
gue significa que € possivel melhoré-las através de mais oportunidades de emprego a tempo
inteiro, sobretudo para as mulheres. Isto gudaria a criar a margem orgamental necesséria,
uma vez que o aumento dos salérios ndo gera direitos de pensdo adicionais para as pensoes
publicas de montante fixo. Estima-se que um aumento de 5 pontos percentuais nas taxas de
emprego cria uma margem orcamental de 1,2% do PIB.

Quanto ao emprego dos trabalhadores mais velhos, o governo pretende aumentar a sua taxa
de actividade em 0,75 pontos percentuais por ano. Este aumento devera ser acancado
através de varias medidas: o tratamento fiscal favoravel dos regimes de pensdes de reforma
antecipada esta a ser progressivamente abolido e 0s parceiros sociais ja reformaram os
regimes de reforma antecipada que abrangem 83% dos trabalhadores mais velhos. Os
membros que adiem a sua passagem a reforma ao abrigo de um desses regimes terdo direito
auma pensdo complementar mais elevada a partir dos 65 anos de idade. O nimero de idosos
gue recorre ao subsidio de desemprego devera ser reduzido obrigando-se 0s empregadores a
contribuirem para as despesas com 0s subsidios de desemprego dos trabalhadores com mais
de 57% anos e reintroduzindo a obrigac@o para estes ultimos de procurar trabalho. A lel
orcamental de 2002 introduziu subsidios directos e descontos nas contribui¢gbes como
incentivos financeiros para o emprego dos trabal hadores mais velhos.

Estéo previstas outras disposi¢Oes legislativas que teréo efeitos positivos sobre o emprego
dos trabalhadores mais velhos. O governo adoptara legislacéo proibindo a discriminacéo em
razéo da idade no emprego e na formagdo. A legislagdo também assegurarda que 0s
trabalhadores mais velhos que acabem as suas carreiras com salarios reduzidos néo seréo
desproporcionadamente penalizados em termos dos seus direitos de penséo, nos regimes que
calculam as prestagdes com base nos salarios de fim de carreira. Por Ultimo, também esta
prevista uma reforma do regime de pensdes de invalidez; esta reforma devera diminuir o
nimero de pessoas que sdo actualmente classificadas como total ou parcialmente
incapacitadas para o trabalho, que neste momento é de quase 1 milh&o.

A estratégia para fazer face ao desafio colocado ao sistema publico de pensdes e as finangas
publicas em geral depende da extin¢do da divida publica até 2010, o que exige um excedente
anual entre 1,25 e 1,75% do PIB até 2010. Isto reduzira o pagamento de juros, permitindo
gue os fundos sgjam afectados a um fundo de reserva para pensdes ficticio. Além disso, um
aumento das receitas fiscais pagas pelos futuros pensionistas, em particular das pensbes
pagas pelos fundos do segundo pilar, gudara a enfrentar o desafio financeiro,
designadamente a partir de 2020. Todavia, 0 recurso ao fundo de reserva ficticio implicara
um aumento dos niveis de endividamento.
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A sustentabilidade financeira dos regimes do segundo pilar depende largamente da
estabilidade da evolugdo macroecondémica e de uma inflagdo baixa, que sdo objectivos
importantes das politicas econdmicas em geral. Além disso, 0s requisitos relativos ao nivel
de capitalizagdo impostos a estes regimes sdo elevados e oferecem, assim, uma vantgjosa
margem de seguranca face as quedas da bolsa. N&o obstante este facto, as recentes quedas
reduziram o valor dos activos de alguns fundos abaixo do nivel exigido. Uma maior
diminuicdo do valor dos activos podera levar a gjustamentos nos niveis de contribui¢o, ou a
uma suspensdo daindexagdo das prestactes num niimero consideravel de fundos de pensoes.

Conclusao

A estratégia dos Paises Baixos em relacdo ao primeiro pilar depende fortemente de um
objectivo ambicioso de alcancar excedentes orcamentais durante um longo periodo, apoiado
pela intensificacdo das politicas de emprego e por uma reforma dos regimes de pensdes de
invalidez, a fim de extinguir a divida publica. Isto deverd permitir obter o aumento
substancial dos recursos publicos que serd necess&rio para financiar as pensdes publicas.
Contudo, as finangas publicas estdo a aproximar-se do défice em 2002, 0 que suscita
algumas preocupacoes a respeito da probabilidade de éxito desta politica. Quanto as pensdes
do segundo pilar, a estratégia prevista basei a-se na promoc&o de politicas macroeconémicas
s8s e ha manutencdo de margens de capitalizagao seguras.

O sistema de pensdes dos Paises Baixos tem um bom desempenho em termos de adequagéo,
baseando-se numa pensdo publica universal de montante fixo e em pensdes complementares
ligadas as remuneragdes que abrangem uma percentagem muito el evada da populacdo. Resta
saber, todavia, se 0 aumento da taxa de actividade e a inclusdo de trabalhadores a tempo
parcia nos regimes de pensdes profissionais ira permitir que as mulheres colmatem o fosso
de rendimentos que as separa dos homens na velhice.
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Estatisticas de base

NL® UE15
Situacdo recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

064 | 65+ | 064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza' (a 6 4 6 4 6 5 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza' (a 11 7 11 7 12 7 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 3,7 3,7 51 4,5
distribuicéo dos
rendimentos’
Rendimento das pessoas 0,93 0,98 0,89 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das
pessoas dos 0 aos 64 anos’

Projeccdes a

longo prazo das despesas publicas

com pensdes (CPE 2001)

Nivel aumento % Nivel aumento %

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 20,0 29,5 41,0 103,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos’
Despesas publicas com 7,9 11,1 13,6 72,2 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Factores determinantes da
evolugdo das despesas Contribuicdo para a mudanca em pontos Contribuicdo para a mudanca em pontos
publicas com pensdes percentuais do PIB percentuais do PIB
(2000-2050)°
Dependéncia demogréfica 54 6,4
+ Emprego -0,6 -1,1
+ Elegibilidade 0,5 0,6
+ Nivel das prestacdes 0,2 -2,8
= Total (incluindo residuo) 55 31
Despesas com pensfes
segundo o SESPROS* 13,3 12,7

Ambito de

aplicacdo das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 74,1 82,8 65,2 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 39,6 51,1 28,0 38,5 48,6 28,8

Idade efectiva de abandono 61,7 61,9 61,0 ND ND ND

do mercado de trabalho®

Financas publicas (2001)

Divida publica, % do PIB 52,8 62,8

Equilibrio orgamental, % do 0,1 -0,8

PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisérios. As
ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85
anos de idade; ver nota metodologica.

2. Fonte: EUROSTAT, projec¢des demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.

3. Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatério sobre os desafios orgamentais colocados pelo envelhecimento das
populacdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodoldgica.

4. Fonte: SESPROS, EUROSTAT; ver nota metodolégica.

5. Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.

6. Fonte: Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discussao.

7. Fonte: Comisséo Europeia, DG ECFIN.

8. Nos Paises Baixos, o segundo pilar estd bem desenvolvido. Este facto tem um impacto directo positivo no sistema

publico de pensfes ao reduzir a pressdo do envelhecimento da populacdo sobre o primeiro pilar. No entanto,
também h& uma consequéncia indirecta importante: os impostos sobre as futuras prestagdes de reforma (que séo
pagas pelos fundos privados) deverdo ser bastante elevados e poderdo compensar parcialmente o aumento das
pensdes do regime publico.
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AUSTRIA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O primeiro pilar € composto por um regime geral para os trabalhadores do sector privado e
por regimes especiais para os trabalhadores ndo assalariados, os agricultores e 0s
funcionérios publicos. Em 2001, cerca de 95% da populacdo activa estava coberta por
seguros de reforma obrigatorios.

Os regimes séo predominantemente financiados através das contribuicfes. A actual taxa de
contribuicdo é de 22,8% das remuneractes relevantes para o direito a penséo de reforma e
tem sido mantida nesse nivel nos dltimos anos. Os trabal hadores assalariados pagam 10,25
pontos percentuais e os empregadores 12,55. Os funcionarios publicos contribuem com
12,55% do salério para 0 seu regime de pensdo. E interessante referir que os funcionarios
publicos aposentados tambéem tém de contribuir com 2,3% dos seus rendimentos de reforma
para o regime. Na Austria, o orgamento do Estado contribui com 21,5% das despesas com
pensdes. Em percentagem do PIB, esta contribuicdo diminuiu de 2,85% em 1991 para 2,4%.

A idade lega de reforma é de 65 anos para os homens e 60 anos para as mulheres. A
reforma antecipada € possivel a partir dos 61,5 anos para os homens e dos 56,5 para as
mulheres. O nivel da pensdo depende da duracéo da carreira contributiva (incluindo alguns
periodos equiparados, como o servico militar ou periodos durante os quais foram pagas
determinadas prestagdes sociais) e do nivel dos rendimentos sujeitos a contribuicdo (que
estdo limitados a um montante maximo de € 3270 por més em 2002). A pensdo baseia-se
nos rendimentos médios durante os 15 melhores anos da carreira contributiva. Os direitos de
pensdo acumulam-se a taxa de 2% desta média por cada ano de contribuicdo. A pensdo
maxima que pode ser obtida no regime geral é de € 2309 (paga 14 vezes por ano).

O segundo pilar é voluntario. Estima-se que 300 000 pessoas ja tenham adquirido direitos de
pensdo ao abrigo dos regimes profissionais, embora este valor ndo inclua as promessas de
pagamento directo de pensdes pelo empregador (reservas contabilisticas) de caracter mais
tradicional.

O terceiro pilar foi estimulado pela reforma fiscal de 2000, que introduziu creditos fiscais
para os planos individuais de poupanca-reforma e para as contribui¢cdes dos trabahadores
para os regimes do segundo pilar. As prestagdes desses regimes favorecidos pela legislacéo
fiscal estéo isentas de impostos.

Existe uma pensdo minima de € 630 para as pessoas sos e de € 900 para os casais (paga 14
vezes por ano) garantida através de uma prestacdo complementar subordinada a condicdes
de recursos.

Desafios

O primeiro pilar do sistema de pensdes austriaco assegura as pessoas que nao tenham feito
contribuicbes suficientes prestagdes adequadas com taxas liquidas de substituicdo dos
rendimentos superiores a 80%. No entanto, em meados de 2002, mais de 11% das pensdes
necessitavam de um complemento para que os rendimentos dos pensionistas atingissem o
nivel da pensdo minima. A dependéncia deste auxilio subordinado a condic¢des de recursos €
elevada entre os pensionistas do regime dos agricultores e também entre os beneficiarios de
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pensdes de sobrevivéncia. Os riscos de pobreza na velhice sdo significativamente mais
elevados para as mulheres do que para os homens.

O sistema de pensdes austriaco depende quase inteiramente do regime publico de pensdes do
primeiro pilar. Este facto reflecte-se nas despesas publicas com pensdes em percentagem do
PIB: 14,5% em 2000, o nivel de despesas mais elevado da UE e muito superior a média
comunitéria de 10,4%. Na Austria, 0 récio de dependéncia dos idosos crescera mais
rapidamente do que em média na Unido, atingindo cerca de 1,3 vezes o nivel actual em
2050. Contudo, o0 aumento previsto das despesas publicas com pensdes parece ser moderado
em comparagdo com a dimensdo do envelhecimento demogréfico, gracas, nomeadamente,
ao crescimento das taxas de emprego das mulheres e dos trabal hadores mais velhos, previsto
nos céalculos, devido a elevacdo da idade de reforma das mulheres e da idade minima para a
reforma antecipada. As despesas ascenderdo, em 2050, a 17% do PIB, mais 2,5 pontos
percentuais do que na actualidade, mas no seu ponto maximo, por volta de 2035, as despesas
seréo 4,2 pontos percentuais superiores ao nivel actual — um desafio significativamente mais
sério.

A Austria atingiu aproximadamente os objectivos de emprego definidos em Lisboa para a
populacdo em idade activa e para as mulheres. As taxas de emprego dos trabalhadores mais
velhos, pelo contrario, figuram entre as mais baixas da Unido Europeia, com 28,6% em
2001. Além disso, desceram ligeiramente entre 1995 e 2001, enquanto a maioria dos
restantes Estados-Membros conseguiu que elas subissem. A baixa taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos deve-se em grande medida ao abandono precoce do mercado de
trabalho por motivos de invalidez.

A Austria é um dos poucos paises que ainda tem idades de reforma diferentes para homens e
mulheres — excepto no regime especial dos funcionarios publicos. Esta previsto uma
elevacdo da idade de reforma das mulheres em cinco anos, para que fique igual a dos
homens, mas esta medida apenas serd gradualmente introduzida entre 2019 e 2029, para a
reforma antecipada, e entre 2024 e 2033, para a passagem a reforma normal. Se as idades de
reforma fossem igualadas mais cedo, seria possivel aumentar mais as taxas de emprego.

Os direitos de pensdo individuais das mulheres continuardo a ser significativamente
inferiores aos dos homens, reflectindo os salérios mais baixos e a menor taxa de actividade
que, por sua vez, reflectem a distribuicéo das fungdes no seio das familias. Este problema
pode ser resolvido através da atribuicao de direitos de pensdo referentes aos periodos de
assisténcia aos filhos. Porém, também € necessé&rio assegurar que as mulheres obtenham
uma parte justa dos direitos de penséo do casal em caso de desagregacdo familiar.

Respostas aos desafios

A Austria esta a tentar resolver o problema da adequagio dos rendimentos de reforma das
mulheres através da concessdo de melhores direitos de pensdo relativos aos periodos de
assisténcia aos filhos. Existe um subsidio de licenca parental durante 36 meses por cada
filho (se ambos os pais 0 requererem) sendo 18 meses, no méaximo, reconhecidos como
periodos contributivos. Deste modo € mais facil que as mulheres atinjam os 15 anos
necessarios paraterem direito a uma pensdo de reforma.

Embora se preveja que as taxas de substitui¢éo dos rendimentos continuem a ser elevadas no

primeiro pilar, o governo desga reforcar o segundo pilar. Desde 1 de Julho de 2002, a
indemnizacdo por cessacdo de fungdes pode ser investida em condicbes favoraveis num
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contrato de seguro de vida. Esta prestacdo é financiada através de uma contribuicéo de
153% do sd&io e deverd ser gerida por fundos auténomos de previdéncia
(Mitarbeitervorsorgekassen). Os trabalhadores terdo a possibilidade de optar entre o
pagamento da indemnizacéo por cessacdo de fungdes ou o investimento do seu capital num
plano de pensdo. A Ultima opcdo é beneficiada por umaisencdo total de impostos.

A Austria esta actualmente a trabalhar na consolidago de todos os regimes do primeiro pilar
num unico regime. O regime especia dos funciondrios publicos € mais favoravel e assegura
80% do saério no final da carreira (em vez de 80% do salario nos melhores 15 anos da
carreira) e os rendimentos que contam para reforma ndo estéo sujeitos a qualquer limite. No
entanto, a base salarial para o calculo dos direitos de pensdo esta a ser progressivamente
prolongada para 15 anos e 0s novos funcionarios publicos tornar-se-80 membros do regime
geral, o que significa que o regime especial para os funcionérios publicos sera gradual mente
extinto.

A idade média de reforma dos homens é de cerca de 59 anos e a das mulheres de cerca de
57. A Austria comegou a tentar resolver este problema através de uma série de medidas
adoptadas em 2000. Entre estas figuram o0 aumento da idade minima de reforma antecipada,
a abolicdo da reforma antecipada devido a diminuicéo da capacidade de trabalho, a aplicacéo
de maiores deducdes a pensdo se a passagem a reforma ocorrer antes da idade legal e de
maiores aumentos se ela for adiada. Estes gjustamentos relativos a reforma antecipada ou
adiada ainda ndo sdo, todavia, actuarial mente neutros.

Os pensionistas também passaram a poder acumular rendimentos do trabalho com a sua
pensdo, facilitando, assim, uma transicdo gradual para a reforma. Esta passagem gradual a
reforma também é facilitada pela possibilidade de trabalhar a tempo parcial a partir dos 50
anos (mulheres) ou 55 anos (homens), por um periodo de seisz anos, e de receber uma
compensacdo pela reducdo dos rendimentos. E, todavia, provavel que isto leve, de facto, a
uma reducao e ndo a um aumento da participacdo dos trabalhadores mais velhos no mercado
de trabalho (a aternativa ndo seria o abandono total antecipado do mercado de trabalho, mas
sim a continuacdo do trabalho a tempo inteiro). Além disso, € possivel concentrar o tempo
de trabalho reduzido na primeira parte do periodo de seisz anos e, deste modo, passar
definitivamente a reforma antes da idade minima de reforma antecipada. Este instrumento
serg, portanto, revisto.

As pensdes de invalidez estdo actuamente a ser revistas. Segundo o sistema actual, a
invalidez parcial ndo é reconhecida, levando a que os trabalhadores mais velhos abandonem
totalmente o mercado de trabalho em vez de optarem por uma participacdo mais limitada
gue sgja compativel com o seu estado de salde. Um comité de peritos esta a analisar as
diversas opcgoes de prestacbes deinvalidez parcial.

A estratégia do governo para enfrentar o desafio financeiro do sistema de pensdes baseia-se
no aumento da taxa de emprego em geral e da taxa de emprego dos trabalhadores mais
velhos em particular, reforcando, deste modo, a base contributiva. Estd prevista a
apresentacdo de uma nova proposta de reforma do sistemaem 2003. O relatério de estratégia
naciona refere alguns principios gerais da reforma, como o refor¢o dos principios actuariais
e a promocgao dos regimes de pensdes complementares privados, embora ndo questione a
importancia dos regimes do primeiro pilar.
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Conclusao

O relatorio de estratégia nacional austriaco faz uma descricdo pormenorizada das varias
medidas ja adoptadas para reforcar a sustentabilidade financeira do sistema de pensdes, mas
ndo apresenta uma estimativa globa do impacto destas medidas. O elevado nivel de
despesas e 0 previsivel aumento significativo das mesmas colocam desafios consideravels as
finangas publicas. A declaragdo do governo austriaco de que tenciona reformar o sistema de
pensdes é, assim, bem vinda.
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Estatisticas de base

A UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 6 10 5 8 6 12 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 10 24 9 15 11 29 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 3,6 4,1 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,84 0,90 0,81 0,88 0,92 0,86

com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Nivel aumento % Nivel aumento %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Récio gle dependéncia dos 22,9 30,0 54,0 133,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos
Despesas publicas com 14,5 16,0 17,0 17,2 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®

Factores determinantes da
evolugdo das despesas
publicas com pensbes
(2000-2050)°

Contribuicao para a mudanca em pontos
percentuais do PIB

Contribuicao para a mudanca em pontos

percentuais do PIB

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Dependéncia demogréfica 10,5 6,4
+ Emprego -2,2 -1,1
+ Elegibilidade -3,0 0,6
+ Nivel das prestacfes -2,9 -2,8
= Total (incluindo residuo) 2,4 3,1
Despesas com pensdes

segundo 0 SESPROS* 14,0 12,7

w

Nooks

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 68,4 76,7 60,1 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 28,6 40,0 17,9 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 60,9 60,9 60,3 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 63,2 62,8
Equilibrio orgamental, % do 0,2 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85

anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.
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PORTUGAL
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O primeiro pilar do sistema de pensdes portugués consiste num regime geral obrigatério
para todos os trabalhadores assalariados e ndo assalariados do sector privado. Existe um
regime especial para os funcionarios publicos, a policia e os militares. Também ha um
regime voluntario a disposi¢ao das pessoas residentes em Portugal que ndo estejam cobertas
pelo sistema de seguranca social portugués;, os cidaddos portugueses que residam ou
trabalhem no estrangeiro também podem inscrever-se neste regime.

As contribuigdes para as pensdes do regime gera do primeiro pilar ndo estdo separadas das
contribui¢des para as outras prestacdes fornecidas pelo regime geral da seguranca social, que
cobre as eventuadidades de doenca, maternidade, doengas profissionais, desemprego,
invalidez, velhice, sobrevivéncia e prestacOes familiares. A taxa de contribuicdo é de
34,75% das remuneragdes (11 pontos percentuais pagos pelo trabalhador e 23,57 pelo
empregador) para os trabalhadores assalariados e entre 25,4% e 32% para os trabalhadores
ndo assalariados. O regime de seguranca socia voluntario € financiado pelo pagamento de
uma contribuicdo de 16% sobre o montante a cobrir pelo seguro de pensdes, montante esse
que pode ser escolhido pelo beneficiario. Nos sectores bancario e das telecomunicagdes,
existem regimes profissionais sectoriais que substituem o regime geral.

A partir de 2000, a idade de reforma passou a ser de 65 anos tanto para os homens como
para as mulheres. Para terem direito a uma pensdo de velhice, € necess&rio que 0s
beneficiarios tenham completado uma carreira contributiva de 15 anos, com pelo menos 120
dias por ano de remuneracOes registadas. Desde 1994 que as pensdes de velhice e de
invalidez sdo calculadas com base no rendimento médio dos dez melhores anos dos ultimos
15 anos de trabalho (em vez do rendimento mensal médio dos cinco melhores anos dos
dltimos dez anos de trabalho, aplicavel anteriormente)®. A taxa de formac&o da de pensio é
de 2% (anteriormente 2,2%) por cada ano de contribuicoes.

O segundo pilar é praticamente inexistente, e a participagdo nesses regimes diminuiu até
ligeiramente nos Ultimos anos. E regulamentado pela Lei de Bases da Seguranca Social. Os
fundos de pensbes sdo administrados por institui¢es privadas, essencialmente companhias
de seguros e empresas de gestéo de fundos de pensoes.

Os regimes do terceiro pilar podem assumir diversas formas, incluindo a subscricdo de
apolices de seguros de vida ou a participacéo voluntéria num fundo de pensdes. A oferta de
pensdes individuais € fomentada através de incentivos fiscais.

Um regime néo contributivo, financiado pelos impostos, assegura prestacdes subordinadas a
condi¢cbes de recursos as pessoas com mais de 65 anos que ndo recebam prestacles
adequadas de outras fontes. As pessoas com rendimentos abaixo de 30% do salé&rio minimo
nacional (50% para um casal) tém direito a um complemento de rendimento ao abrigo deste
regime.

% Desde a Ultima reforma da seguranca social, em 2000, sdo consideradas as remuneracfes ao longo de

toda a carreira contributiva para o cdlculo do nivel da pensdo (sujeito a um méximo de 40 anos).
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Desafios

O distema de pensbes portugués encontra-se confrontado com dois grandes desafios:
melhorar a adequacdo das pensdes de velhice (de modo a garantir niveis de vida dignos
durante a reforma a todas as pessoas com baixos salé&rios) e garantir, simultaneamente, a
sustentabilidade financeira do sistema.

Uma percentagem significativa da populagéo tem carreiras contributivas curtas ou com
remuneragfes muito baixas. Segundo os dados do ECHP relativos a finais da década de
1990, muitos idosos corriam riscos de pobreza, sobretudo os pensionistas mais idosos. Estes
dados néo reflectem, todavia, 0 impacto do aumento das pensdes minimas promovido pela
ultima reforma. O rendimento relativo das pessoas com mais de 65 anos comparativamente
a0 das pessoas mais jovens também figurava entre os mais baixos da UE — 72% do
rendimento das pessoas com menos de 65 anos -, ndo obstante o facto de os regimes do
primeiro pilar poderem atingir taxas de substituicdo méximas correspondentes a 80% das
remuneracdes médias®’. Com o tempo, a medida que geraces com melhores carreiras
contributivas chegam a idade da reforma, a situacdo em termos de adequacdo deverd
melhorar automati camente.

Segundo as projecgdes, o0 racio de dependéncia dos idosos em Portugal deverd duplicar,
aproximadamente, até 2050, para uma taxa de 44,5%. Uma projeccao nacional recente, que
tomou em considerac&o areforma do sistema de pensdes do presente ano, prevé um aumento
das despesas publicas com pensdes de 10% do PIB em 2001 para 12,1% em 2050, a0 passo
gue o Comité de Politica Econdmica previu um aumento de 9,8% no ano 2000 para um nivel
maximo de 13,8% em 2040 (13,2% em 2050). Um importante factor do aumento das
despesas (responsavel por um terco do aumento) € constituido pelas pensdes dos
trabal hadores do sector publico, que séo mais generosas do que as pensdes do sector privado
para as pessoas gue trabalhavam no sector publico antes de 1993.

Para que os regimes de pensdes do segundo pilar se desenvolvam em Portugal, sera crucia
garantir a aguisi¢do dos direitos de pensdo e tornélos exportéveis.

Respostas aos desafios

Nos ultimos anos, a melhoria do nivel da pensdo minima de velhice tem constituido uma
importante prioridade. Em 1998, foram pela primeira vez introduzidos, no regime
contributivo, niveis minimos garantidos para as pensdes de velhice e de invalidez?®, que
dependem do nimero de anos de contribuicdes. Nos termos da nova lei de bases de 2002,
far-se-a convergir este nivel para o salaio minimo ao longo do periodo de 2003 a 2007. A
pensdo minima ndo contributiva sera aumentada para 50% do salaio minimo nacional
menos a contribuicdo dos trabalhadores para a seguranca socia (11%). A possibilidade de
trabalhar depois da passagem a reforma e de combinar uma pensdo com a remuneracéo
desse trabalho devera contribuir para melhorar o nivel de vida dos idosos a curto prazo. A
longo prazo, a maturacéo do sistema de pensdes (mais pensionistas com carreiras compl etas)
e, possivelmente, o desenvolvimento dos regimes de pensdes complementares deverdo ter
também um impacto positivo.

2z Nos termos da reforma da seguranca social de 2000, a taxa méxima de substituicdo dos rendimentos

pode atingir 92% das remuneracdes médias dos beneficidrios com mais de 21 anos de contribuicoes.
Anteriormente, era pago um complemento social as pessoas cuja pensao do regime geral ndo atingia o
montante minimo de 30% do rendimento médio.

28
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Na década de 1990 foram feitos varios gjustamentos para reduzir o futuro aumento das
despesas publicas com pensdes. Em 1993, as regras de calculo dos direitos de pensdo dos
funcionérios recém-chegados ao regime especia dos funcionarios publicos, passaram a ser
idénticas as do regime geral de seguranca social. Em 1994, as condi¢des para adquirir o
direito a uma pensdo de velhice e o coeficiente para calcular as prestagoes de reforma
passaram a ser mais rigorosos.

Desde a ultima reforma da seguranca social, em 2000, as remuneracOes auferidas ao longo
de toda a carreira contributiva sdo tidas em conta para o calculo do montante da pensao
(sujeito a um méaximo de 40 anos). As novas medidas serdo graduamente introduzidas e
entrardo plenamente em vigor em 2016. A lei da seguranca social de 2002 introduz um
limite maximo para as remuneraces sujeitas a contribuicdo, o que também limitard as
prestacOes de reforma das futuras geracdes de pensionistas, com a consequente reducéo das
despesas alongo prazo.

Em 1999, a passagem a reforma foi flexibilizada. Todos os trabalhadores que tenham
completado o periodo requerido de 15 anos de contribuigdes, durante 30 anos civis, podem
reformar-se a partir dos 55 anos, com uma pensdo reduzida. Os trabalhadores também
podem adiar a sua passagem a reforma até aos 70 anos e receber uma pensdo acrescida.
Além disso, as pensodes de velhice podem ser livremente combinadas com os rendimentos do
trabalho. Os beneficiarios que solicitem uma pensdo de reforma antecipada e que tenham
deixado de trabalhar podem fazer contribui¢cbes voluntarias, a fim de aumentarem o
montante da sua pensdo de velhice. Foi igualmente introduzida a possibilidade de acumular
um trabalho atempo parcial com uma penséo parcial.

Em 1989 foi criado um fundo de reserva para a seguranca social. De acordo com alel da
reforma da seguranca social de 2000, o objectivo é constituir, a médio prazo, uma reserva
equivalente a 2 anos de despesas com pensdes, aproximadamente 12% do PIB. Paraaém de
receber os excedentes do regime de seguranca social, que deverdo continuar até cerca de
2015, o fundo recebera dois pontos percentuais das contribui¢bes dos trabahadores para a
seguranca social. Em Dezembro de 2001, o fundo tinha activos no valor de 3,8 milhares de
milhdes de euros, ou sgja 5% do PIB. Prevé-se que a seguranca socia passe a ser deficitaria
entre 2015 e 2020; devendo o fundo ser entdo utilizado por um periodo de 15 a 20 anos para
colmatar esse défice. Subsequentemente, de 2029 em diante, o défice de 1 a 2% do PIB tera
de ser colmatado a partir de outras fontes.

A fim de promover o desenvolvimento dos regimes de pensdes complementares, em 2000
foi adoptado um vasto quadro legal que abrange as regras de gestdo e investimento, bem
como o regime fiscal aplicavel a esses regimes privados. Em 2002, foram introduzidos
novos beneficios fiscais e definiu-se uma estrutura de supervisdo para os regimes de pensoes
complementares. A adopgdo do supramencionado limite maximo para as remuneracoes
abrangidas pelo seguro de reforma da seguranca social devera criar maiores oportunidades
para os regimes de pensdes privados. Tendo em vista melhorar 0 acesso aos regimes de
pensdes complementares, a nova lei de bases da seguranca social melhora as condigdes de
aquisicao de direitos de pensdo complementares e estabel ece o principio da exportabilidade.

Conclusao

Embora a adequac&o continue a constituir um importante desafio, as recentes medidas para
aumentar as pensdes minimas deverdo atenuar 0s riscos de pobreza dentro em breve. As
opcdes mais flexiveis de passagem a reforma e a possibilidade de aumentar os direitos de
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pensdo através do adiamento desta Ultima dever&o aumentar a adequagdo dos rendimentos
de reforma das pessoas que tenham oportunidades de emprego. As carreiras contributivas
mais completas e 0os empregos mais bem pagos levardo igualmente ao pagamento de pensbes
mais elevadas as novas geracoes de pensionistas.

A Ultima reforma dos regimes de pensdes também fez progressos no sentido de dar resposta
ao desafio financeiro com que o sistema esta confrontado e o relatério de estratégia nacional
explicita o modo como Portugal enfrentard este desafio até cerca de 2030, mas deixa em
aberto a questéo do financiamento do défice da seguranca socia a partir dessa data. Perante
o efeito limitado das reformas recentes e 0 aumento estimado das despesas publicas com
pensdes, justifica-se a realizacdo de novas reformas, tendo simultaneamente em conta o
facto de que o equilibrio do orcamento do governo central continua a ser dificil. Neste
contexto, também parece haver oportunidades de desenvolver os regimes de pensbes
privados. Resta saber se a modernizagdo do quadro lega aplicavel as pensdes privadas
(incluindo as regras relativas a aquisicdo de direitos de pensdo e a exportabilidade) sera
suficiente para permitir que os regimes de pensdes profissionais desempenhem um papel
significativo.
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Estatisticas de base

P UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 12 22 12 18 12 25 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 18 33 18 30 19 36 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 6,4 5,8 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,76 0,80 0,73 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Nivel aumento % Nivel aumento %

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 22,6 27,5 46,0 104,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 9,8 13,1 13,2 34,7 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Factores determinantes da
evolugdo das despesas Contribuicao para a mudanca em pontos Contribuicao para a mudanca em pontos
publicas com pensbes percentuais do PIB percentuais do PIB
(2000-2050)°
Dependéncia demogréfica 6,7 6,4
+ Emprego -1,1 -1,1
+ Elegibilidade -2,4 0,6
+ Nivel das prestacfes 0,1 -2,8
= Total (incluindo residuo) 3,3 3,1
Despesas com pensdes
segundo 0 SESPROS* 10,1 12,7

w

Nooks

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 68,9 76,9 61,1 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 50,3 61,6 40,6 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 64,5 64,0 64,2 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 55,5 62,8
Equilibrio orgamental, % do -4,2 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85

anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.
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FINLANDIA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O regime gera de pensdes obrigatdrio compreende um regime de base de pensdes nacional,
gue visa garantir um rendimento minimo a todos o0s pensionistas e um regime de pensdes
ligado as remuneracBes que permite que os traba hadores mantenham o seu nivel de vida
num grau razoavel depois de se reformarem. Os dois regimes do primeiro pilar podem ser
complementados com planos de pensdes voluntarios. O regime nacional de pensdes oferece
uma pensdo minima baseada na residéncia que pode chegar a € 488 por més (sujeita a 40
anos de residéncia). A pensdo nacional diminui na medida em que aumentem 0s outros
rendimentos de reforma. Em 2001 a pensdo nacional completa sO foi paga a 10% dos
pensionistas, enquanto uma prestacao subordinada a condi¢des de recursos complementava a
pensdo ligada aos rendimentos de 55% dos pensionistas. A percentagem de pensionistas que
apenas recebem a pensado de base nacional tende adiminuir.

O regime de pensdes ligado aos salarios oferece pensdes baseadas nas contribuicdes e cobre
todos os trabalhadores assalariados e trabalhadores por contra propria sem impor qualquer
valor maximo aos rendimentos segurados. Uma pensdo de velhice comeca actuamente a
acumular-se a partir dos 23 anos de idade, a taxa de 1,5% ao ano, até aos 60 anos, altura em
gue a taxa de formag&o passa a 2,5%, sendo periodo maximo permitido de 40 anos (estas
regras serdo ateradas em 2005). A taxa-alvo (maxima) de substituicdo dos rendimentos é de
60%. A pensdo € calculada com base nas remuneracdes médias nos Ultimos dez anos em
cada relacdo laboral (passando a basear-se na totalidade da carreira profissional a partir de
2005). No final de 2000, a pensdo média total para as pessoas que recebem prestacdes de
velhice (incluindo pensbes de sobrevivéncia) era aproximadamente de €962 por més,
correspondendo a 47% do salaio médio dos trabalhadores assalariados. Existe uma
diferenca entre homens e mulheres (€ 1 151 para os homens, € 841 para as mulheres) devido
ao mais baixo nivel salarial médio das mulheres (80%), a sua menor taxa de actividade no
passado e ao maior nimero de interrupgdes nas suas carreiras. Embora as pensdes nacionais
sgjam gjustadas em conformidade com os precos no consumidor, as pensdes relacionadas
com os salarios estéo ligadas a um indice ponderado baseado nos pregos no consumidor e
nos salérios.

Actualmente, uma pessoa pode reformar-se com uma penséo de desemprego ou de reforma
antecipada aos 60 anos e com uma pensao parcial aos 56 anos. Varias prestacoes, de
invalidez, desemprego, reforma antecipada e parcial podem ser pagas antes dos 65 anos de
idade. A incapacidade para o trabalho € a raz& mais comum para a reforma antecipada. Em
2000, a Finlandia gastava cerca de 1% do PIB em medidas de reabilitacdo para manter e
desenvolver a aptiddo para o trabalho.

As pensdes ligadas as remuneragdes sdo parcial mente financiadas por capitalizagcdo. No caso
dos trabalhadores do sector privado, estes fundos sdo geridos por institui¢oes privadas que
competem entre si com base no servigo prestado aos clientes e na rendibilidade dos
investimentos. Devem cumprir, todavia, um quadro regulamentar pormenorizado. Um
regime de garantia assegura 0 pagamento das prestagcOes em caso de insolvéncia de uma
ingtituicdo de gestdo dos fundos de pensdes. Foram igualmente criados fundos de reserva
para as pensoes das autarquias locais e do Estado, com o objectivo de elevar a capitalizacéo
para um nivel idéntico ao dos regimes de pensdes do sector privado. Em conjunto, as
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reservas do primeiro pilar ascendiam a 60% do PIB em 1999 e prevé-se que aumentem para
guase 80% do PIB até 2030.

Devido a ampla cobertura do regime geral, a procura de pensdes complementares
voluntarias € muito pequena. Em 1999, as prestacdes pagas pelos regimes do segundo e do
terceiro pilares ascendiam a 4% das prestagbes de reforma e as contribuicbes para estes
regimes a 6% das contribuicdes totais.

Desafios

De um modo geral, o regime geral de pensdes mantém o risco de pobreza entre os idosos
num nivel baixo. O nivel de rendimento dos pensionistas é comparavel ao do resto da
populacdo, e ataxa de risco de pobreza dos idosos na Finlandia era, em finais da década de
1990, uma das mais baixas da UE. Contudo, parecem persistir alguns riscos de pobreza,
sobretudo entre as mulheres muito idosas. Devido ao modo como 0 sistema de pensoes esta
concebido, os direitos de pensdo das pessoas com baixos rendimentos aumentam muito
pouco através das suas contribuicdes, visto que o montante da sua pensdo nacional diminui
com o aumento das pensdes ligadas as remuneragoes.

Os principais desafios a sustentabilidade financeira resultam do envelhecimento da
populacdo, devido ao facto de a geracéo do “baby-boom” estar prestes a atingir a idade de
reforma, de a esperanca de vida ter aumentado e as taxas de fertilidade terem diminuido. O
nimero de pessoas acima da idade de reforma aumentara rapidamente a partir de 2020, e em
2030 um em cada quatro finlandeses tera pelo menos 65 anos de idade. A insuficiente criagdo
de emprego contribuird também para o problema demografico. A actual taxa de emprego
global é de 67,7%, mas a das pessoas entre 0s 55 e 0s 64 anos de idade ndo ultrapassa 46%.
86% dos finlandeses reformam-se antes da idade legal de reforma e a idade de reforma
efectiva € apenas de 59 anos. Para reduzir a reforma antecipada € necessario reforcar os
incentivos e manter as pessoas aptas a trabalhar. Se 0 racio entre 0s activos e 0s pensionistas
ndo for melhorado mediante esforcos adequados para promover o0 emprego dos
desempregados e das pessoas mais idosas, subsistird sempre o risco de a carga fiscal se
tornar insustentavel.

As despesas com as pensdes da seguranca socia elevavam-se a 11,3% do PIB em 2000 e,
segundo as projeccOes do Comité de Politica Econdmica, deverdo atingir 16% em 2040,
permanecendo relativamente estaveis até 2050. Estimava-se que as despesas com as pensdes
ligadas aos salarios iriam aumentar 6 pontos percentuais do PIB, o que implicaria um
aumento das taxas de contribuicdo em 10 pontos percentuais; as despesas com as pensdes
nacionais diminuirdo em cerca de um ponto percentual do PIB, principalmente devido a
maturacdo do regime de pensdes ligado aos saérios, que ird reduzir a necessidade de
pensdes garantidas subordinadas a condic¢des de recursos. A indexacdo da pensdo nacional
aos precos também deverd atenuar 0 aumento das despesas.

Estima-se que as Ultimas reformas dos regimes de pensdes do sector privado em 2001 e
2002 irdo reduzir significativamente o aumento das despesas com pensdes em relagdo ao
PIB. Isto deve-se, em grande medida, ao reforco da base contributiva através de um acesso
mais restrito as pensdes de reforma antecipada e a uma melhoria dos incentivos para
prolongar a vida activa. Consequentemente, estima-se que, para manter o equilibrio
financeiro, a taxa de contribuicdo (em relagdo aos salarios) terd de ser aumentada 5 pontos
percentuais. Apesar dos progressos realizados, é necessario fazer face ao desafio financeiro
gue ainda subsiste e introduzir as reformas correspondentes nos regimes do sector publico.
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Uma sucessao de leis e ateracOes legislativas, por um lado, tornaram a legislagéo relativa
aos regimes de pensbes ligados aos salarios muito complexa, mas por outro lado
aproximaram os diferentes regimes, criando, assim, oportunidades para uma maior
simplificacdo e modernizacdo. Seria vantgjoso simplificar e consolidar a legislacdo através
da harmonizagdo dos principios de funcionamento interno dos regimes de pensdes. Um
importante desafio para a modernizacéo seria definir o sistema de pensdes de tal maneira
gue os regimes se adaptassem automaticamente a evolucao das circunstancias.

Respostas aos desafios

Ja foram adoptadas vérias reformas para conter as futuras despesas com pensdes, desde
1990: na década de 1990, foram tomadas medidas, nomeadamente, para gjustar as pensoes
de sobrevivéncia as pensdes individuais, aproximar as pensdes do sector publico as do sector
privado, aumentar o limite minimo de idade para a reforma antecipada, prolongar o periodo
de remuneracdes considerado no calculo da pensdo de 4 para 10 anos, e reduzir o peso dos
salarios no indice utilizado para gjustar as pensoes. Estas medidas, aplicadas nos regimes
publicos de pensdes durante a década de 1990, deverdo reduzir as despesas com pensdes em
guase um quinto do nivel de despesas previsto para 2040 no cenario de manutencéo das
regras em vigor em 1990.

Acabam de ser finalizadas novas medidas tomadas no ambito do pacote de reformas de
2001, que se destinam a desincentivar a reforma antecipada e a aumentar os incentivos ao
prolongamento da vida activa. Essas medidas incluem: aintroducéo da possibilidade de uma
passagem a reforma flexivel entre os 62 e o0s 68 anos de idade, acompanhada por taxas de
acumulacdo mais elevadas dos direitos de pensdo nos ultimos anos de trabalho; um aumento
da idade do acesso a pensdo parcial dos 56 para os 58 anos, acompanhada de uma reducéo
da taxa de acumulacdo; uma reducdo do limite minimo de idade para a acumulacdo dos
direitos de pensdo dos 23 para 0s 18 anos; a extingdo gradual do regime de pensdes de
desemprego (de 2009 a 2014); e a extingdo do regime de reforma antecipada individual (por
invalidez) em 2003.

Em Setembro de 2002, o governo apresentou um projecto de lel, baseado num acordo entre
0 governo e o0s parceiros sociais, com medidas complementares a reforma de 2001, que
deverdo ser introduzidas, na sua maioria, a partir de 1 de Janeiro de 2005. O célculo das
prestacdes de reforma serd baseado nos salarios ganhos ao longo de toda a carreira,
gjustados segundo um indice ponderado aperfeicoado (80% salérios, 20% precos, em vez da
anterior ponderacdo de 50% para cada); a taxa de formac&o das pensdes € aumentada para os
trabal hadores mais velhos (1,9% ao ano entre os 53 e os 62 anos de idade e 4,5% entre 0s 63
e 0s 68 anos, em vez da taxa normal de 1,5%); a reforma antecipada deixara de ser possivel
antes dos 62 anos, a taxa de contribuicdo para os trabalhadores com mais de 53 anos sera
aumentada em 30%; o limite maximo da taxa de substituicdo dos rendimentos, 60%, devera
ser abolido; as prestacOes serdo gjustadas de acordo com a esperanca de vida (a partir de
2009); os direitos de pensdo acumular-se-d0 durante os periodos sem rendimentos do
trabalho por motivo de assisténcia aos filhos, desemprego, formacdo, doenca e reabilitacéo;
e, finamente, o nivel de capitalizacdo do regime de pensdes serd aumentado para suavizar a
evolucgdo das contribuicdes.

Foi estabelecido o0 objectivo de aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos
de 46% em 2001 para 55% em 2010, o que envolveria um aumento de dois anos na idade
efectiva de reforma. Contudo, as novas projeccBes do impacto das Ultimas reformas sO
prevéem um aumento de trés anos na idade efectiva de reforma em 2050, comecando a
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emergir sobretudo a partir de 2015. Isto seria insuficiente face aos objectivos estabel ecidos
pelo governo tanto em relacéo a idade de reforma (aumenta-la 2-3 anos) como a taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos e exigiria uma aplicagdo mais rapida das reformas.

A estratégia global do governo para enfrentar as pressdes significativas que se faréo sentir
nas despesas com pensdes baseia-se nos seguintes elementos. assegurar 0 crescimento
econdémico, reduzir a divida publica e aumentar os fundos de reserva para as pensdes (para
além do requisito de capitalizagdo imposto por lei), aumentar a produtividade do trabalho
(que tem um impacto mais forte no crescimento das despesas com pensdes em percentagem
do PIB do que o crescimento do emprego) e as taxas de emprego, homeadamente entre 0s
trabalhadores mais velhos, elevando, assim, a idade efectiva de reforma. A estratégia
exigira, nomeadamente, excedentes elevados e continuos nas finangas do governo geral
durante as proximas décadas.

Conclusao

A Finlandia fez progressos significativos na resposta ao forte desafio da sustentabilidade
financeira do seu sistema de pensdes, assegurando simultaneamente um nivel de pensdes
adequado, acompanhado por um baixo risco de pobreza entre os idosos, e gustando o
sistema a evolucdo das circunstancias societais.

As reformas de 2001 e 2002 constituem passos importantes, mas o longo periodo de
aplicacdo das medidas atrasard o seu impacto nas despesas com pensdes, que sO se fard
sentir um pouco depois do momento em que a geracdo do “baby-boom” comecara a
reformar-se, permitindo que a maior parte dessa geracdo ainda beneficie das actuais
possibilidades de reforma antecipada. Prevé-se que as despesas com as pensdes sociais
cresgcam ainda mais. Além disso, a estratégia global depende crucial mente da manutencéo de
grandes excedentes nas financas publicas durante um longo periodo.
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Estatisticas de base

FIN UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza' (a 5 6 5 1 6 8 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza' (a 10 17 9 9 10 23 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 3,4 2,9 51 4,5
distribuicéo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,78 0,86 0,74 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Nivel aumento % Nivel aumento %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 22,1 35,5 44,0 98,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 11,3 12,9 15,9 40,7 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®

Factores determinantes da
evolugdo das despesas
publicas com pensbes
(2000-2050)°

Contribuicao para a mudanca em pontos
percentuais do PIB

Contribuicao para a mudanca em pontos

percentuais do PIB

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Dependéncia demogréfica 6,6 6,4
+ Emprego -0,1 -1,1
+ Elegibilidade -1,3 0,6
+ Nivel das prestacfes -0,1 -2,8
= Total (incluindo residuo) 5,0 3,1
Despesas com pensdes

segundo 0 SESPROS* 11,2 12,7

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 68,1 70,9 65,4 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 45,7 46,7 44,8 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 62,2 62,4 61,6 ND ND ND
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 43,4 62,8
Equilibrio orgamental, % do 49 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisorios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85
anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.
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SUECIA
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O novo regime do primeiro pilar, introduzido em 1999, € composto por um regime
(contributivo) ligado as remuneracdes e por um regime de pensdes de velhice garantidas
(ndo contributivas). O regime ligado as remuneracdes baseia-se em contribuic¢des definidas e
e financiado por uma taxa de contribuicdo de 18,5% das remuneracdes relevantes para a
pensdo, durante toda a carreira. 16 pontos percentuais da contribuicdo sdo utilizados para o
sistema de financiamento por reparticdo e sdo acumulados a uma dada taxa de juros num
capital de pensdo ficticio (que se acumula mais ou menos em sintonia com os salarios). 2,5
pontos percentuais séo investidos num ou mais fundos escolhidos pelo beneficiario do
regime (o denominado regime de prémios). O regime ligado as remuneragdes esta separado
do orcamento do Estado e deve ser unicamente financiado pelas contribuicdes, que devem
manter a taxa constante de 18,5%. O capital ficticio do sistema de reparticdo e o capital
acumulado no regime de prémios sdo convertidos, no momento da passagem a reforma,
numa pensdo cujo montante depende da esperanca de vida média naidade de reforma.

O regime de pensdes de velhice garantidas assegura uma pensdo minima as pessoas com
mais de 65 anos apos 40 anos de residéncia na Suécia. Essa prestagdo complementa os
direitos de pensdo adquiridos no regime geral de pensdes ligado aos salarios de modo a
atingirem o montante garantido e é financiada pelos impostos. Em 2003 serd introduzida
uma nova forma de auxilio subordinado a condicdes de recursos concedido aos idosos que
ndo tém direito a pensdo garantida (sobretudo imigrantes). Os subsidios a habitacéo
subordinados a condicdes de recursos também contribuem significativamente para os
rendimentos de muitos pensionistas.

O segundo pilar é composto por grandes regimes de pensdes profissionais baseados em
acordos colectivos e que abrangem cerca de 90% dos trabalhadores. As contribuicoes
oscilam normamente entre 2% e 5% dos saérios. Tradicionamente, estes regimes de
pensOes eram de prestacdes definidas, mas agora séo cada vez mais de contribuicdo definida.
Em 2000, as pensdes pagas por estes regimes correspondiam a 14% do total das pensoes.

Os regimes do terceiro pilar contribuiram com cerca de 5% para o total das pensdes em
2000. Esses planos de pensdes individuais voluntérios sdo dedutiveis dos impostos.

Desafios

O previsto aumento do racio de dependéncia dos idosos € muito menor na Suécia do que no
conjunto da UE. Além disso, a concepcdo do novo sistema de pensfes ira limitar o
crescimento futuro das despesas com pensdes. Esta previsto que as despesas com as pensdes
de velhice, no regime publico, aumentem de 9% do PIB em 2000 para 11,4% em 2040,
diminuindo subsequentemente. Este aumento € comparativamente pequeno e ndo deve
constituir um grande desafio financeiro.

A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos é a mais elevada da Unido Europeia. A
reforma antecipada ndo é um grande problema. Contudo, o nimero de trabalhadores mais
velhos que faltam por motivos de doenca tem vindo a aumentar rapidamente nos ultimos
anos, levantando assim questdes a respeito do ambiente de trabalho dos trabalhadores mais
velhos.
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Em virtude de a pensdo garantida apenas estar ligada ao indice de pregos, o crescimento dos
rendimentos reais originara uma crescente disparidade dos rendimentos entre os activos e
pensionistas com pensdes ligadas aos salarios, superiores ao nivel garantido, por um lado, e
0S pensionistas que apenas tém direito a pendo garantida, por outro lado. A longo prazo, isto
poderd suscitar maiores riscos de pobreza relativa, a ndo ser que a dependéncia da pensdo
garantida possa ser reduzida gracas ao aumento dos direitos a pensoes ligadas aos salérios.
As mulheres podem ser particularmente afectadas por essa evolugdo, uma vez que 0S seus
saarios tendem a manter-se inferiores aos dos homens. Em resultado das pensdes de
sobrevivéncia mais baixas, as mulheres idosas também estédo mais expostas do que 0s
homens a uma queda acentuada do seu nivel de vida devido a perda do seu parceiro.

Respostas aos desafios

A resposta ao desafio do envelhecimento e a alguns aspectos injustos do anterior regime de
prestacOes definidas (pensdes mais elevadas para pessoas com perfis salariais irregulares
mas com 0 mesmo esforgco contributivo) consistiu numa vasta remodelacéo do sistema de
pensdes, em 1999, que entrara plenamente em vigor em 2003. O regime ligado as
remuneracOes pretende alcancar a plena neutralidade actuarial. Entre os elementos
redistributivos incluem-se 0s seguintes: créditos de pensdo para os desempregados e para 0s
pais durante os primeiros quatro anos dos filhos, e a pensdo garantida. Estes mecanismos sdo
financiados pelo orcamento geral.

Para responder ao desafio da sustentabilidade financeira foi incorporado um mecanismo de
compensagdo automético no regime de pensdes ligado aos salarios. Esse mecanismo visa
manter a taxa de contribuicdo constante em 18,5% dos salarios e opera através de um
gjustamento do indice aplicado ao capital de pensdo ficticio da parte do regime financiada
por reparticdo. Se a base contributiva do sistema se deteriorar devido a um abrandamento
econdmico ou a uma evolucdo demografica desfavoravel, o indice é revisto em baixa. Além
disso, a conversdo do capital de pensdo ficticio tem em conta a esperanca de vida na idade
da reforma, neutralizando, assim, uma das principais causas do aumento das despesas com
pensoes.

A resolucdo do desafio da sustentabilidade financeira também serd facilitada gragas ao
grande fundo amortecedor que foi criado logo em 1960 para suavizar as flutuagdes no fluxo
das contribuigdes e dos pagamentos das pensdes. Prevé-se que o fundo amortecedor
contribua para o financiamento a longo prazo do sistema de pensdes. Em 2001, os seus
activos ascendiam a 26% do PIB.

Todos os riscos financeiros do novo regime de pensdes ligado as remuneragOes
(longevidade, diminuicéo da base contributiva) sdo suportados pelos beneficiarios. Contudo,
0 sistema prevé um elevado grau de flexibilidade, tento em termos de escolha da idade de
reforma como em termos da possi bilidade de combinar os rendimentos do trabalho com uma
pensdo completa ou parcial. A neutralidade actuarial permitira que as pessoas planeiem a
sua vida profissonal de modo a obter uma pensdo adequada e oferece, assim, fortes
incentivos para aumentar a taxa de actividade dos trabal hadores mais velhos (que ja é amais
alta da Uni&o). Isto exige, todavia, que a empregabilidade e a capacidade de trabalho sejam
mantidas. Actualmente, o governo tenta resolver o problema do aumento das faltas por
doenca através de um vasto programa destinado a promover uma melhor satide no trabal ho.
Se um grande numero de pessoas ndo conseguir adquirir direitos de pensdo adequados, 0s
riscos financeiros sdo transferidos para o orcamento geral (através da pensdo garantida de
invalidez).
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A reforma sueca baseia-se num vasto consenso politico e € acompanhada por um grande
esforco para melhorar a informagdo aos beneficidrios dos regimes. Estes recebem uma
declaracdo anual do capital de pensdo e uma previsdo da sua pensdo futura calculada
segundo diversas hipodteses (taxa de crescimento, taxa de rendibilidade, idade de reforma).

Conclusao

O sistema de pensdes sueco reformado devera ser capaz de proporcionar pensdes adequadas
de forma financeiramente sustentvel, gracas a forma como esta concebido e aos
mecanismos nele incorporados para o gjustarem a evolucéo econdmica e demogréafica. Leva
também a uma justa partilha da responsabilidade financeira entre geractes e responde aos
requisitos de modernizacéo devido ao facto de estar bem adaptado a padrbes de emprego
flexiveis. Os elementos de solidariedade financiados pelos impostos sdo actualmente fortes,
incluindo pensdes garantidas, pensdes de invalidez e de sobrevivéncia e créditos de penséo
para o regime de pensbes ligado aos saarios durante as interrupcbes da carreira por
desemprego, licenca parental, etc.). E todavia previsivel que o nivel da pensio garantida
diminua em relac@o aos salérios. Os regimes de pensdes profissionais baseados em acordos
colectivos estdo bem desenvolvidos e podem dar um significativo contributo para a
manutencdo dos rendimentos apos a reforma.
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Estatisticas de base

S UE15
Situacdao recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza’ (a 5 3 6 2 5 3 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza’ (a 10 8 10 6 9 10 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 3,2 2,9 51 4,5
distribuicdo dos
rendimentos®
Rendimento das pessoas 0,83 0,92 0,78 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das

pessoas dos 0 aos 64 anos’
Projecc¢des alongo prazo das despesas publicas com pensdes (CPE 2001)

Ambito de

aplicac8o das politicas para garantir pensdes sustentaveis

Nivel aumento % Nivel aumento %

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 26,9 34,5 42,0 58,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos?
Despesas publicas com 9,0 10,7 10,7 18,9 10,4 11,5 13,3 27,9
pensées,% do PIB®
Factores determinantes da
evolugdo das despesas Contribuicao para a mudanca em pontos Contribuicao para a mudanca em pontos
publicas com pensbes percentuais do PIB percentuais do PIB
(2000-2050)°
Dependéncia demogréfica 3,9 6,4
+ Emprego -0,5 -1,1
+ Elegibilidade 0,8 0,6
+ Nivel das prestacfes -2,6 -2,8
= Total (incluindo residuo) 1,7 3,1
Despesas com pensdes
segundo 0 SESPROS* 12,2 12,7

w

Nooks

Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 71,7 73,0 70,4 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 66,5 69,1 63,8 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 63,2 63,3 62,7 NA NA NA
do mercado de trabalho®

Finangas publicas (2001) ’

Divida publica, % do PIB 56,6 62,8
Equilibrio orgamental, % do 4,8 -0,8
PIB

Notas:

1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisoérios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85

anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projeccdes demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.
Fonte: Comité de Politica Econdmica, Relatdrio sobre os desafios orcamentais colocados pelo envelhecimento das
populagdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.
Fonte: SESPROS, EUROSTAT,; ver nota metodoldgica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discusséo.
Fonte: Comissé&o Europeia, DG ECFIN.
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REINO UNIDO
Caracteristicas principais do sistema de pensdes

O primeiro pilar do sistema de pensdes do Reino Unido consiste numa pensdo de base de
montante fixo e uma pensdo complementar ligada as remuneractes, a State Second Pension,
gue substitui o anterior Sate Earnings-Related Pension Scheme (SERPS, introduzido em
1978). Estes dois niveis do primeiro pilar sdo financiados através das contribuicdes para a
seguranca social, ligadas as remuneracdes. A idade de reforma € de 65 anos para os homens e
de 60 anos para as mulheres. Ja foi adoptada legislacdo para uniformizar a idade legal de
reforma, fixando-a em 65 anos para os dois sexos, até 2020. Uma pensdo completa de
montante fixo exige 44 anos de contribui¢des no caso dos homens e 39 anos de contribuicoes
no caso das mulheres. As pensdes ndo podem ser anticipadas, mas em contrapartida podem
ser adiadas com vista a obter prestacbes mais elevadas, posteriormente (7,5% por ano de
adiamento).

Uma caracteristica singular do sistema de pensdes do Reino Unido € a possibilidade de optar
pelo abandono do nivel ligado aos salérios do primeiro pilar financiado por reparticdo. Para
iSSO € necessario que o trabalhador esteja coberto por um regime de pensdes profissional ou
individual que assegure prestagbes equivalentes ou superiores a componente ligada aos
salarios do regime geral. Cerca de 60% dos trabahadores participam nesses regimes e tém
direito a um desconto na contribui¢cdo para a National Insurance.

Os regimes de pensdes profissionais tendem a ser criados por uma unica entidade patronal e
s80 normalmente de prestacdes definidas, oferecendo pensdes baseadas nos anos de servigo e
no saério final. Existe, todavia, uma tendéncia para os regimes de contribuicdo definida.
Cerca de 44% da populagdo em idade activa contribuiam para um regime de pensdes
profissional ou individual em 2000/2001, 60% dos agregados familiares dos pensionistas
recebiam rendimentos de um regime de pensdes profissiona e 71% tinham rendimentos
financeiros (incluindo pensdes individuais).

As pensdes individuais foram introduzidas em 1988 para oferecer uma segunda penséo
privada, as pessoas sem acesso a um regime profissional ou que mudem de emprego
frequentemente (embora os Retirement Annuity Contracts, semelhantes a fundos individuais,
ja estivessem disponiveis antes de 1988). 12% dos trabalhadores assalariados e 44% dos
trabalhadores ndo assalariados estdo a acumular pensdes individuais. Para tornar as segundas
pensdes privadas mais atractivas, foram introduzidas as Stakeholder pensions em Abril de
2001. Estas pensdes tém encargos simples e baixos (no maximo 1% do valor do fundo por
ano), flexibilidade para que os participantes variem as contribuicdes ou mudem de uns
regimes para outros sem serem penalizados financeiramente, disposices fiscalis
simplificadas, com um limite contributivo de £3600 por ano, e estdo abertas aos ndo
assalariados, pela primeira vez. Em Marco de 2002, ja tinham sido vendidas 815 000
Sakeholder pensions.

O rendimento minimo garantido, ndo contributivo, proporciona um auxilio subordinado a
condic¢des de recursos as pessoas com mais de 60 anos, dependendo dos seus rendimentos e
capital. A uma pessoa sd que satisfaca as condi¢des, o rendimento minimo garantido assegura
um rendimento semanal minimo de £ 98,15, o que é cerca de 30% mais do que a pensdo de
base completa de de montante fixo paga pelo Estado, de £ 75,50.
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Em 1999/2000, 57% dos rendimentos de pensdes provinham do Estado e 43% do sector
privado.

Desafios

Entre 1979 e 1996 o rendimento médio liquido dos agregados familiares dos pensionistas
aumentou 64%, ao passo que o salario médio cresceu 36%. Contudo, o rendimento dos 20%
mais pobres dos pensionistas apenas cresceu 30%. Esta discrepancia deve-se principa mente
a0 crescimento dos rendimentos oriundos das pensbes profissionais e privadas, que
beneficiaram todos os pensionistas, excepto os mais pobres. O rendimento minimo garantido
foi introduzido para aumentar os rendimentos deste grupo. Este regime aumentou o
rendimento dos idosos mais pobres, mas os esforcos de poupanca de muitas pessoas com
baixos rendimentos ndo se traduziram num nivel de vida mais elevado depois da passagem a
reforma. Cerca de um quinto dos pensionistas vivem em agregados familiares com
rendimentos inferiores a 60% do rendimento médio.

O SERPS oferecia uma penséo equivalente a 20% da média dos salarios ganhos ao longo da
carreira (reavaliados) apenas aos trabalhadores assalariados, e 0s que ganhavam salarios mais
baixos apenas conseguiam acumular direitos muito pequenos a essa pensdo. Cerca de 60%
dos trabalhadores abandonaram o SERPS, optando por regimes profissionais/privados, e
tendem ater taxas de substitui¢do do rendimento significativamente melhores. Um importante
desafio consistird em assegurar que mais pessoas tenham acesso e utilizem as oportunidades
de obter um nivel de vidamais elevado depois da passagem areforma.

Enquanto a adequacdo se tornava num importante desafio ao longo das décadas de 1980 e
1990, a sustentabilidade financeira parece estar bem segura no futuro. As despesas publicas
com pensdes ascenderam a 5,5% do PIB em 2000 e, segundo as projeccdes do Comité de
Politica Econdmica, deverdo descer para 4,4% em 2050, reflectindo um menor aumento dos
racios de dependéncia dos idosos do que no resto da Unido Europeia e, sobretudo, a
indexacdo das pensbes de base aos precos, peo que o seu valor em relacdo aos salarios
continuara a diminuir. As projecgdes foram realizadas sem ter em conta 0 novo Pension
Credit e a State Second Pension que levardo a que as despesas publicas com pensdes se
mantenham largamente no seu nivel actual.

Tendo em conta a importancia dos regimes de pensdes privados, a actua diversidade e
complexidade destes regimes colocam desafios particulares. As pessoas estdo confrontadas
com uma variedade de escolhas quando comegam a trabalhar ou mudam de emprego. O
grande numero de regimes pde em causa a exequibilidade de uma fiscalizacdo apertada.
Muitos regimes de pensbes possuem grandes quantidades de titulos, que historicamente
produziram uma rendibilidade elevada, mas que introduzem um elemento de volatilidade.
Muitos fundos de pensdes e companhias de seguros de vida parecem ter sido fortemente
afectados pela recente crise das bolsas mundiais. Para as entidades patronais que sustentam
um regime de prestacOes definidas, isto aumenta os potenciais custos futuros da oferta dessas
prestacdes e pode ter contribuido para a mudanca para os regimes de contribuicdo definida,
em gue o risco de investimento é mais suportado pelos beneficiarios.

Embora o0 Reino Unido ja esteja a cumprir os objectivos de emprego de Lisboa e Estocolmo,
ainda ha espaco para melhorar. A idade meédia efectiva de reforma é de 62 anos para 0s
homens e 59 anos para as mulheres. 55% dos homens e um terco das mulheres reformam-se
antes da idade legal de reforma; 10% das reformas antecipadas estavam ligados as condicoes
de reforma num regime de pensdes profissional, 30% a motivos de salde e 14% foram
instigados pela entidade patronal. Embora ndo exista nenhuma opc¢éo de reforma antecipada
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no regime de pensdes do Estado, o rendimento minimo garantido pode ser requerido a partir
dos 60 anos tanto por homens como por mulheres. Os homens dos 60 aos 64 anos de idade
gue requerem o rendimento minimo garantido ndo sdo obrigados a procurar emprego. Os
fundos de pensdes profissionais organizam frequentemente pacotes de reforma anteci pada.

Respostas aos desafios

Nos ultimos anos, foram tomadas varias medidas para resolver os desafios em termos de
adequacdo. A partir de 2003, o novo Pension Credit ird substituir o rendimento minimo
garantido. Este novo direito de pensdo devera abranger ndo so os 25% de agregados mais
pobres mas cerca de metade dos agregados familiares acima dos 60 anos. Oferecera as
pessoas s0s com mais de 60 anos um rendimento de pelo menos £ 100 por semana (£ 154 por
semana para 0S casais), e assegurara gue as pessoas com mais de 65 anos possam receber
montantes adicionais de outras pensdes/poupancas até um determinado limite, acima do nivel
minimo garantido, sem perderem o direito aos seus créditos de pensdo. A subordinagdo a
condicdes de recursos para o Pension Credit também € menos severa do que a aplicada as
tradicionais prestacdes ligadas aos rendimentos. A partir dos 60 anos, as pessoas ndo tém de
comunicar as poupancas inferiores a £ 6 000 e a partir dos 65 anos ndo terdo de comunicar
quaisquer ateracbes aos rendimentos durante periodos fixos de cinco anos. O Governo do
Reino Unido comprometeu-se a indexar o elemento garantido do Pension Credit aos saléarios
durante o resto do seu mandato.

A introducéo da State Second Pension, em Abril de 2002, permitira que os trabalhadores com
salarios baixos acumulem mais direitos de pensdo. Além disso, serdo creditados direitos de
segunda pensdo relativamente a periodos em que as pessoas ndo possam trabalhar por estarem
a prestar assisténcia a familiares ou por invalidez. Os trabalhadores que ganhem entre o
salario minimo (£ 3900 por ano) e £ 10 800 acumulardo direitos de pensdo como se tivessem
ganho £ 10 800. A partir de 2002, as pessoas que ganhem salérios baixos ou moderados e
optem por aderir a um regime profissional receberdo um complemento destinado a assegurar
gue também beneficiardo das melhorias resultantes da Sate Second Pension.

No gue respeita ao emprego dos trabalhadores mais velhos, o relatorio de estratégia nacional
apresenta varias iniciativas que deverdo ter um impacto positivo. A integracdo dos
organismos da seguranca social e do emprego permitirdo chegar as pessoas que recebem
prestacdes de invalidez ou de doenca. Sera possivel apoio especializado a pessoas deficientes
para as gjudar a permanecerem no mercado de trabalho (New Deal for Disabled People). As
pessoas com mais de 50 anos que procurem emprego podem receber um complemento de
rendimento (Employment Credit) durante 52 semanas se obtiverem um posto de trabalho ou
comegarem a trabalhar por conta propria; também h& bolsas de formacdo disponiveis ao
abrigo do New Deal 50 plus. Existe ainda uma politica de incentivo a que as pessoas
trabalhem depois da idade de reforma. As pessoas podem adiar a passagem a reforma ou até
“desreformar-se’ depois de a terem pedido, e ganhar aumentos. Actuamente, o periodo
maximo de diferimento é de 5 anos. A partir de Abril de 2010, ndo havera limites de tempo e
a taxa de aumento crescera para cerca de 10,4% por cada ano completo de diferimento. A
estratégia de envelhecimento em actividade, em geral, procura promover praticas favoraveis
ao emprego de idosos entre os empregadores até a adopcéo da legislacdo em matéria de idade,
gue teralugar em 2006.

Os desafios colocados pelos regimes de pensbes privados estdo a ser actuamente
considerados na agenda politicaa Foram recentemente apresentados dois relatérios
encomendados pelo governo (Pickering e Sandler) com propostas relativas a ssimplificacéo
dos produtos de pensdo e da legislagdo neste dominio, a uma melhor informagdo dos
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consumidores, a0 melhor acesso a produtos de poupanca para consumidores de menores
rendimentos e a reducdo dos encargos administrativos suportados pelos regimes e pelos
empregadores. O relatério Pickering sugeriu também uma mudanga da funcdo da autoridade
reguladora. Estes relatorios alimentar&o um préximo Livro Verde sobre Pensdes que abordara
uma grande variedade de questfes relativas as pensoes, incluindo a promogdo do emprego
entre os trabalhadores mais velhos e a forma de permitir que as pessoas poupem de modo a
satisfazerem as suas aspiragoes para areforma. O papel da Occupational Pensions Regulatory
Authority (OPRA) também esta a ser analisado e as conclusdes desta andlise contribuiréo
igualmente parao Livro Verde.

Embora o nivel das despesas publicas com pensdes sgja baixo e va permanecer, no futuro,
muito abaixo do nivel de despesa de todos os outros Estados-Membros, a sustentabilidade
financeira dos regimes publicos ndo constitui problema. A estratégia para assegurar a
sustentabilidade financeira do sistema de pensdes no seu conjunto baseia-se no financiamento
de uma parte crescente das despesas com pensdes atraveés das poupancas gque as pessoas
realizam durante a sua vida activa. O Reino Unido procura assegurar a estabilidade do
investimento em regimes de pensdes financiados por capitalizacdo seguindo politicas
macroecondmicas adequadas e considera a introdugdo de melhorias no quadro legislativo e de
fiscalizacéo.

Conclusdo

O Reino Unido realizou progressos significativos na resposta aos desafios da adequagéo, mas
resta saber até que ponto essas medidas diminuirdo os riscos de pobreza na velhice e
aumentardo o nivel de vidarelativo dos pensionistas. Embora a gumas medidas produzam um
forte impacto a curto prazo, outras demorardo décadas a desenvolverem todo o seu efeito.
Para as pessoas que estdo quase a atingir aidade de reforma, prolongar a vida activa continua
a ser a forma mais eficaz de aumentarem o seu nivel de vida, as recentes reformas
melhoraram consideravel mente os incentivos para o fazerem.

A sustentabilidade financeira parece estar bem controlada, mas depende, mais do que noutros
paises, do desempenho dos prestadores de pensdes privados. O relatorio de estratégia nacional
ndo permite que se retirem conclusdes sobre a sustentabilidade financeira destes regimes
privados. Se a oferta de pensdes pelos regimes privados produzir uma cobertura
significativamente inferior a prevista ou um nivel de pensions muito mais baixo, os futuros
governos poderdo ser confrontados com um aumento dos pedidos de prestacdes subordinadas
a condicdes de recursos.
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Estatisticas de base

UK UE15
Situacdo recente dos rendimentos (dados do ECHP 1999)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Taxa de risco de pobreza' (a 12 11 11 7 12 13 11 12 10 9 12 13
50% da mediana)
Taxa de risco de pobreza' (a 19 21 18 17 20 25 17 20 17 17 18 22
60% do rendimento médio)
Desigualdade da 54 4,1 51 4,5
distribuicéo dos
rendimentos’
Rendimento das pessoas 0,78 0,81 0,75 0,88 0,92 0,86
com mais de 65 anos como
racio do rendimento das
pessoas dos 0 aos 64 anos’

Projeccdes a

longo prazo das despesas publicas

com pensdes (CPE 2001)

Nivel aumento % Nivel aumento %
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Ré&cio de dependéncia dos 23,8 29,2 42,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
idosos’
Despesas publicas com 55 49 4,4 -20,0 10,4 11,5 13,3 27,9
pensdes,% do PIB?

Factores determinantes da
evolucgdo das despesas
publicas com pensdes
(2000-2050)°

Contribuicdo para a mudanca em pontos
percentuais do PIB

Contribuicdo para a mudanca em pontos

percentuais do PIB

Dependéncia demogréfica 2,4 6,4
+ Emprego 0,0 -1,1
+ Elegibilidade -0,1 0,6
+ Nivel das prestagdes -3,4 -2,8
= Total (incluindo residuo) -1,0 31
Despesas com pensfes

segundo o SESPROS* 11,5 12,7

(1999)

Ambito de aplicacdo das politicas para garantir pensdes sustentaveis
Emprego (2001) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Taxa de emprego (15-64) ° 71,7 78,3 65,1 63,9 73,0 54,9
Taxa de emprego (55-64) ° 52,3 61,7 43,1 38,5 48,6 28,8
Idade efectiva de abandono 63,2 64,2 62,0 ND ND ND
do mercado de trabalho®
Financas publicas (2001) ’
Divida publica, % do PIB 39,1 62,8
Equilibrio orgamental, % do 0,7 -0,8
PI1B
Notas:
1. Fonte: ECHP-UDB, Eurostat, versdo de Dezembro de 2002. Os dados do Reino Unido sdo provisérios. As

ponderagdes dos dados espanhdis serdo revistas. Os dados da Suécia s6 abrangem as pessoas com menos de 85
anos de idade; ver nota metodoldgica.
2. Fonte: EUROSTAT, projec¢des demogréaficas. Nimero de pessoas com 65 ou mais anos de idade em percentagem
das pessoas dos 15 aos 64 anos.

w

populacdes, 24 de Outubro de 2001; ver nota metodolégica.

No ok

Fonte: SESPROS, EUROSTAT; ver nota metodolégica.
Fonte: Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho, 2001.
Fonte: Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho, 2001. Método de célculo ainda em discussao.
Fonte: Comisséo Europeia, DG ECFIN.

Fonte: Comité de Politica Econémica, Relatério sobre os desafios orgamentais colocados pelo envelhecimento das
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