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Gemensam rapport fran kommissionen och radet om
tillrackliga och stabila pensioner

SAMMANFATTNING

Flera av Europeiska radets toppmoten, fran Lissabon till Barcelona, har uppehdllit sig
vid den utmaning som adrande befolkningar utgor och dess foljder for majligheten
att bibehdlla tillrackliga och stabila pensioner. Denna utmaning betonades i
slutsatserna fran Europeiska radet i Stockholm i mars 2001, da grunden lades for den
Oppna samordningsmetoden i pensionsfragor. Processen inleddes slutligen vid
Europeiska radets mote i Laeken i december 2001 med utgangspunkt i elva
gemensamma mal under tre huvudrubriker: att sdkerstdlla pensionssystemens
formaga att uppna de sociala mélen, att se till att pensionssystemen & ekonomiskt
stabila och att anpassa dem till nya samhalleliga behov.

| september 2002 lade medlemsstaterna fram nationella strategirapporter, i vilka de
ingdende redogor for hur de forsoker uppnda de elva gemensamma malen.
Kommissionen har sedan studerat de nationella strategirapporterna for att kunna
beddma om de elva gemensamma malen uppnatts.

Tillrackliga pensioner

Alla medlemsstater skall se till att de flesta méanniskor tjanar in pensionsréttigheter
och skall tillhandahalla en l&gsta inkomstniva & de aldre ménniskor som inte tjanat
in tillrackliga pensionsréttigheter. En viktig framgang med pensionssystemen &r att
dderdom inte langre & synonymt med fattigdom. | manga medlemsstater &r risken
for fattigdom pa aldre dagar lagre an for yngre méanniskor. | de lander dér risken for
fattigdom fortfarande & hdg vidtar man nu en rad &garder for att forbéttra de
garanterade minimiinkomsterna och infora olika kontant- och naturaf ormaner.

Pensionssystemen ger — genom allméanna inkomstgrundade system (férsta pelaren),
privata tjanstepensionssystem (andra pelaren) och individuella pensionsforsakringar
(tredje pelaren) — de flesta européer goda mojligheter att behdlla sin levnadsstandard
efter pensioneringen. Som en f6ljd av detta, och tillsammans med andra skatte- och
formanssystem for pensionstagare, har aldre manniskor i de flesta medlemsstaterna i
allmanhet uppndtt en rimlig, och i nagra medlemsstater t.o.m. relativt hog,
levnadsstandard. De fullt utvecklade pensionssystemen och kvinnors Okade
forvarvsverksamhet har bidragit till en héjning av genomsnittet for pensionsnivaerna.
| framtiden raknar manga medlemsstater med ytterligare forbattringar nar det galler
pensionerna, bl.a. genom att 13ta de enskilda tjana in extra pensionsrétter genom att
senareldgga sin pensionering och genom att uppmuntra arbetsmarknadens parter att
inrdtta sektorsvisa pensionssystem som grundar sig pa obligatoriska kollektivavtal.
Samtidigt som de flesta pensionsinkomsterna aven fortséttningsvis kommer att



tillhandahdllas genom forstapel arsystemen & det manga medlemsstater som framjar
privata pensioner.

Medlemsstaterna har byggt upp starka omfordelningsstrukturer inom sina
pensionssystems forsta pelare, framst i form av garantipensioner eller poang for vissa
perioder utan pensionsgrundande inkomst (t.ex. arbetsloshet, fordldraledighet etc.).
Detta har lett till att inkomstskillnaderna mellan pensionstagare har minskat, oftast
mer an bland befolkningen i stort. En storre anvandning av tjanstepensioner, ofta
med stdd fran kollektivavtal, eller allmanna pensioner med viktiga solidariska inslag
och med ett starkt samband mellan avgifter och formaner kommer att trygga
pensionerna och skapa rattvisa mellan generationerna.

Pensionssystemens ekonomiska stabilitet

Medlemsstaterna har under de senaste aren insett att det & hogst angel&get att gora
pensionssystemen ekonomiskt stabila med hansyn till de begransade mojligheter som
stér till buds innan befolkningens dldrande dlar igenom. | detta avseende har
medlemsstaterna i stor utstrackning i sina strategier inriktat sig pa atgarder som
bygger pa hogre sysselsittning, minskade offentliga utgifter och reformering av
pensionssystemen, vilket ocksa ligger i linje med de alméanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

Att 6ka andelen sysselsatta ser alla medlemsstater som en viktig del i sin langsiktiga
strategi for att skapa stabila pensioner. Hogre sysselséttning innebér att fler
manniskor kan ta pa sig finansieringen av férmaner och att nivan pa dessa formaner
darigenom kan bibehallas. En prognos dver de offentliga pensionsutgifterna® tyder pa
att om de syssalsdttningsma som sattes upp i Lissabon uppnds, och
sysselsdttningstillvéxten fortsétter efter 2010, skulle okningen av de offentliga
pensionsutgifternai procent av BNP kunna minskas med omkring en tredjedel fram
till 2050, i forhdllande till grundscenariot med en oftrandrad politik. Detta innebar
att en hogre sysselséttningsintensitet | sig inte kan lésa problemet med
pensionssystemens ekonomiska stabilitet.

FOr narvarande pensionerar sig de flesta européer innan de uppnar den lagstadgade
pensionsaldern. Om man kunde hdja den faktiska pensionsaldern med ett & utan att
utdka pensionsrétterna skulle den forvantade 6kningen av pensionsutgifterna skéras
ner med 0,6-1 procentenheter av BNP fram till 2050. Detta innebér att en hdjning av
den faktiska pensionsdldern med ett ar skulle ta ungefar 20 % av den genomsnittliga
forvantade kostnadsokningen for pensionerna 2050. Medlemsstaterna har forklarat
att de vill begransa uttaget av fortidspensioner och haller pa att reformera systemen
for fortidspensioner och arbetsmarknadspolitiken. | manga fall racker emellertid
reformtakten inte till for att uppna malen fran Stockholm och Barcelona om en hogre
sysselséttning bland ddre arbetstagare (50 % senast 2010 jamfort med 38,5 % idag)
och for att hoja den faktiska pensionsdldern med fem ar senast 2010.

En del medlemsstater har antagit, €ller hdller pa att anta, omfattande strategier for att
garantera pensionssystemens och de offentliga finansernas stabilitet i stort, i enlighet
med den tredelade strategi som ingdr i de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken. Men stora kostnadsokningar for de allmanna pensionerna har tagits med i
berdkningarna for de flesta medlemsstaterna och dessutom hindras vissa lander
fortfarande av stora skulder och ett behov av att konsolidera budgeten. Det behévs

1

Utarbetad av medlemsstaterna 2001 under dverinseende av Kommittén fér ekonomisk politik.
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ytterligare reformer inom ala tre omrédena, séarskilt flera pensionsreformer i de
medlemsstater som annu inte vidtagit atgarder for att garantera langsiktig stabilitet i
Sina pensionssystem.

Medlemsstaterna har insett att den snabbt véaxande forsorjningsbordan kommer att
drabba kommande generationer pa ett oréttvist sétt. FOr att motverka eventuella
negativa effekter for sysselsdttningen bér man nogsamt undvika att hdja det totala
skattetrycket, sarskilt pa arbete, samt skapa en varaktig balans mellan skatter pa
arbete & ena sidan och andra slags skatter, bland annat pa kapital, & andra sidan. Ett
flertal medlemsstater har tagit itu med de stora efterkrigskullarnas inverkan pa
pensionssystemen genom att inrétta reservfonder i det statliga pensionssystemet, i
syfte att undvika stora avgiftshojningar. Manga medlemsstater har ocksa forbéttrat
mojligheterna for privata kompletterande pensioner och privata fonder, for att pa sa
sitt minska kravet pa okade offentliga utgifter. Ett fatal lander har andrat sina
allménna pensionssystem till avgiftsbestamda system med fiktiv pensionsbehalning
for att stabilisera avgiftsnivaerna éver generationerna och infora béttre incitament for
arbete och pa sa sitt &ven bidra till att uppnd malet med en hogre
syssel séttningsintensitet.

Pensionsfondernas ekonomiska stabilitet & beroende av en sund férvaltning av dessa
och utvecklingen pa de ekonomiska marknaderna. Riskerna med pensionsfonderna
kan minskas vasentligt genom en effektiv 6vervakning och en sund forvaltning av
tillgangarna. Det direktiv om tjanstepensionsinstituts verksamhet som for narvarande
diskuteras i radet och Europaparlamentet kommer att innebéra ett stort steg framét i
detta avseende.

M oder nisering av pensionssystemen

Lagstadgade system svarar pa det hela taget vdl mot utmaningen med att
tillhandahdlla pensioner for arbetstagare med atypiska anstallningar (deltidsanstallda,
tillfaligt anstéllda och egenfbretagare) och rérliga arbetstagare. Déremot kan
forhdlandena inom systemen under andra pelaren inte @nnu betraktas som
tillfredsstéllande. Arbetstagare med atypiska anstéliningar har fortsatt samre skydd
via tjanstepensionssystemen och i manga medlemsstater tenderar arbetstagare som
byter arbete att avduta sitt yrkesliv med sdmre tjanstepensionsréttigheter an
arbetstagare som stannar kvar hos samma arbetsgivare.

Medlemsstaterna haller gradvis pa att anpassa sina pensionssystem efter den
utveckling som sker i mans och kvinnors sociala och ekonomiskaroller. De byter till
nyaregler i syfte att underlétta kombinationen av familjeansvar och arbete for bada
forddrarna. Trots sadana é&tgarder och trots kvinnors okade deltagande pa
arbetsmarknaden kommer véasentliga skillnader mellan kvinnors och mans
pensionsréttigheter emellertid att kvarsta for en lang tid framover.

Slutligen har de flesta medlemsstater forsokt forbéttra insynen i pensionssystemen,
bade nar det galler systemet som helhet och med tanke pa individuella réttigheter. De
har ocksa erkant betydelsen av att upprétta ett samforstand for utvecklingen och
reformen av pensionssystemen.

Helhetsbeddmning

Den forsta fullstdndiga utvéarderingen av nationella pensionssystem och
pensionspolitik pa EU-niva visar att medlemsstaterna ar pa vag mot ekonomiskt
stabila pensionssystem som skall kunna ge tillréckliga pensioner i framtiden, sarskilt
nar ddrandet hos befolkningen tar fart. Medlemsstaterna & fullt medvetna om att det



finns ett dmsesidigt beroende mellan ekonomisk stabilitet och tillrackliga pensioner i
ett dldrande samhélle. Att pensionssystemen & ekonomiskt stabila & en nodvandig
forutséttning for att pensionerna skall rackatill i framtiden medan garantin for att de
skall réckatill & en forutsdttning for politiskt stod for de nddvandiga reformerna av
pensionssystemen.

De nationella strategirapporterna visar pa ett brett spektrum av positiva
utvecklingdinjer i forhdllande till de gemensamma mden. Samtidigt som
ekonomiska utmaningar har varit den huvudsakliga drivkraften for reformerna har
medlemsstaterna varit noga med att inte forbise de sociala aspekterna av sina
pensionssystem och forstker anpassa pensionssystemen till forandrade samhélleliga
behov. Denna avvagning mellan sociala och ekonomiska aspekter & avgorande for
om pensionsreformerna skall bli en politisk framgang. Samtliga medlemsstater har
paborjat sina reformprocesser och flera medlemsstater har genomfort storre, vissa
t.o.m. radikala, reformer under 90-talet. Trots detta har ett stort antal 1&nder behov av
ytterligare reformer for att pa samma gang kunna garantera pensionssystemens
langsiktiga stabilitet och sunda offentliga finanser.

Drivkraften bakom reformprocessen for att garantera stabiliteten med tillrackliga
pensioner maste finnas kvar. Dessa reformer skall ses mot bakgrund av
medlemsstaternas samordnade arbete for att genomfora den tillvaxtstrategi som
faststalldes vid toppmoétet i Lissabon, bland annat i fréga om strukturreformer,
skattereformer och béttre och produktivare offentliga investeringar. Manga
medlemsstater star infor mycket stora kostnadsokningar for sina pensionssystem
under den nuvarande politiken och maste nu vidta atgarder for att kunna hantera
dessa ekonomiska utmaningar utan att &ventyra tillrackliga pensioner. Av sarskild
betydelse & att man skapar béttre incitament for ddre arbetstagare att stanna kvar
langre i arbetslivet. Detta kan uppnas genom att stérka kopplingen mellan avgifter
och formaner. Vidare kan den ekonomiska grunden for pensionssystemen starkas
genom Okad offentlig och privat finansiering. Om pensionerna skall racka till i
framtiden beror sutligen pd om pensionssystemen kan anpassas till mer flexibla
anstéllningsmonster och yrkeskarriarer och till mans och kvinnors férandrade roller i
samhaéllet.

Inom de narmaste tio aren kommer man i manga medlemsstater att fa se ldrandets
foljder for pensionssystemet. Darfor & det brattom med att infora trovardiga och
effektiva strategier och att ge tydliga signaler till medborgarna om vad de kan
forvanta sig av sina pensionssystem och vad de maste gora for att uppna en fullgod
levnadsstandard nér de pensionerar sig.



I NLEDNING

Vid flera av Europeiska radets méten har man tagit upp problemet med dldrande
befolkningar, framfor allt dess betydelse for bibehdllandet av tillrackliga och stabila
pensioner. Vid Europeiska radets méte i Lissabon (2000) framholls behovet av att
studera "den framtida utvecklingen av det sociala skyddet ur ett |angtidsperspektiv
och darvid &gna sarskild uppmérksamhet at pensionssystemens hallbarhet med olika
tidsramar fram till 2020 och langre, om sa behdvs’. Pa detta foljde antagandet vid
Europeiska radets méte i Goteborg (2001) av tre grundldggande principer for en
modernisering av pensionssystemen, namligen “att trygga pensionssystemens
formaga att uppna de sociala malen, att se till att pensionssystemen ar ekonomiskt
hallbara och att de anpassastill nya samhalleliga behov”.

| en gemensam rapport® fr8n Kommittén for socialt skydd och Kommittén for
ekonomisk politik till Europeiska radets mote i Laeken (december 2001)
uppmanades medlemsstaterna att anvanda den Oppna samordningsmetoden pa
pensionsomrédet, sa att de gradvis skulle kunna utveckla sin egen politik pa sadant
sétt att pensionerna tryggas samtidigt som de forblir ekonomiskt stabila och kan
svara mot foréndrade samhélleliga behov. | rapporten faststélldes elva gemensamma
mal under de tre principer som fastslogs i Géteborg.

Slutligen begérde Europeiska rédet vid sitt moéte i Barcelona (2002) " att reformen av
pensionssystemen paskyndas for att sikerstédlla att de bade & ekonomiskt hallbara
och uppfyller sina sociaa syften” och betonade i detta sammanhang ”betydelsen av
att kommissionens och radets gemensamma rapport om pensioner till Europeiska
radets varmote 2003 utformas pa grundva av de nationella strategirapporter som
skall laggas fram i september 2002”.

Som ett bidrag till den sisthdmnda rapporten lade medlemsstaterna fram nationella
strategirapporter i september 2002. | dessa redogdrs nérmare for hur medlemsstaterna
forsoker uppna de elva gemensamma mdlen. Rapporterna visar att medlemsstaterna
har vidtagit, och fortsatter att vidta, atgarder for att uppna malen. Nar det géller malet
med pensionssystemens ekonomiska stabilitet har medlemsstaterna i sina strategier
inforlivat den tredelade strategi for att fa bukt med budgetkonsekvenserna av en
ddrande befolkning som lades fram vid Europeiska radet i Stockholm, och som
déarefter inforlivades i de almanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken for
2002. Dessa tre delar & fdljande: 6ka andelen sysselsatta, minska statsskulden och
reformera pensionssystemen. Syftet & att minska trycket pa de offentliga finanserna
och att infora pensionssystem med en sund ekonomisk grundval. De atgarder som
vidtagits avmedlemsstaterna inbegriper sarskilt anstrangningar att begrénsa ett
Okande uttag av fortida pension, béttre incitament for att arbeta langre, en senarelagd
pensionering och bredare marginaler i den framtida budgeten genom en minskning
av statsskulden eller genom uppbyggandet av allmanna pensionsreservfonder.

Ansvaret for att utforma och forvalta pensionssystemen ligger fortfarande hos
medlemsstaterna, enligt subsidiaritetsprincipen. Det finns inga planer pa att andra
detta, men det & numera almant erkant att betydelsen av tillréckliga och stabila

Pensionernas kvalitet och héllbarhet - Gemensam rapport om mal och arbetsmetoder pa
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pensioner gar dver nationsgranserna. Man insdg detta forst inom den ekonomiska
politiken och den offentliga finanspolitiken: den gemensamma valutans stabilitet ar
beroende av en sund finanspolitik. Befolkningens dldrande & en stor utmaning for de
offentliga finanserna, med tanke pa att ca en tiondel av EU:s BNP for narvarande gar
till offentliga pensionsutgifter.

Aldrandet innebér emellertid ocks en stor utmaning for pensionssystemens kapacitet
att uppfylla de sociala malen, dvs. att ge aldre manniskor tillrackliga och réttvisa
inkomster och att forhindra fattigdom under &lderdomen. For EU &r det ocksa viktigt
att se till att de standigt fler arbetstagare som flyttar inom unionen, och som har
tjanat in sina pensionsréttigheter i en annan medlemsstat, kan lita pa att de far den
pension de har blivit lovade och inte behdver soka socialhjdp i det land dér de ar
bosatta.

| enlighet med kraven fran Europeiska rédet i Stockholm och Barcelona beddms
inverkan av de okande ddersrelaterade utgifterna pa de offentliga finanserna inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. Varje & lagger medlemsstaterna fram sina
stabilitets- och konvergensprogram med uppsatta ma for att uppna langsiktig
stabilitet i de offentliga finanserna. Dessutom fastslogs vid Europeiska radets mote i
Laeken — dar man gav sitt stdd till arbetsmetoderna och de gemensamma mélen for
den 6ppna metoden fér samordning av pensionerna — att denna senare process skulle
ha sin plats vid sidan av en rad befintliga, vafungerande EU-processer som till viss
del &ven omfattar olika aspekter av pensionspolitiken. Denna process far vidare inte
andra de europeiska och nationella beslutsfattarnas eget ansvar. Genom den Gppna
samordningsmetoden som inleddes vid Europeiska rédets mote i Laeken infordes en
integrerad ram som kommer att ta hansyn till den nuvarande samordningen av
politiken pa andra omraden (framst inom den ekonomiska politiken, de offentliga
finanserna och sysselséttningen) och lata resultaten ge naring & den fortsatta
utvecklingen av de andra processerna.

En stor férdel med detta nya samarbete ar att medlemsstaterna uppmuntras att |éra av
varandra. Medlemsstaterna stér infér manga liknande problem, framfor alt den
gemensamma utmaningen med en ddrande befolkning. Den Oppna
samordningsmetoden begrénsar inte pa nagot sétt de nationella beslutsfattarna utan
Okar tvartom deras formaga att bedoma sina resultat i forhdllande till andras, okar
medvetenheten om andra politiska alternativ och framjar forstaelsen av fordelar och
problem med dessa olika alternativ.

Denna rapport innehdler den forsta heltdckande analysen av nationella
pensionsstrategier och redovisar hur medlemsstaterna méter utmaningen med en
ddrande befolkning samtidigt som den tar hansyn till de tre 6vergripande maen
tillracklighet, stabilitet och modernisering.
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2.1.

UTMANINGEN MED EN ALDRANDE BEFOLKNING: DEMOGRAFISK UTVECKLING OCH
ALLMANHETENS UPPFATTNING

En aldrande befolkning

EU kommer under de narmaste artiondena att méta en snabbt aldrande befolkning,
vilket har tre huvudorsaker: i) de stora efterkrigskullarna kommer att uppna
pensionsdldern, ii) den medellivslangden kommer att fortsitta oka, och iii)
fodelsetalen minskar sedan 1970-talet. Den forsta av dessa tre faktorer kommer att
skapa en tillfalig demografisk obalans, medan foljderna av de bada andra faktorerna
a mer bestdende. Alla tre faktorerna utgor emellertid tillsammans en ekonomisk
utmaning for pensionssystemen under de kommande artiondena nédr antalet
pensionstagare snabbt kommer att 6ka och storleken pa befolkningen i arbetsfor alder
minskar. Det finns en risk for att den vaxande forsorjningsbordan for de ddre
kommer att bli ohallbar for den aktiva befolkningen i framtiden, samtidigt som den
har en negativ inverkan pa Europas ekonomiska tillvaxtpotential.

EU-medborgarna kommer sannolikt att ar 2050 leva minst fyra till fem ar langre an
idag (se diagram 1 nedan). Om man réknar med att den aterstaende genomsnittliga
livslangden for en 65-aring idag ar 15 %2 ar fér méan och 19 %2 &r for kvinnor, kommer
en okning med fem ar att 6ka kostnaden for en bibehdllen pensionsniva med 25—
30 %. Detta & emellertid bara halva den demografiska utmaning som Europa maste
vara forberedd pd. Den andra stora forandringen innebér att de stora barnkullar som
foddes efter andra varldskriget kommer att na pensionsaldern och att barnkullarna i
efterfoljande generationer & mycket mindre pa grund av laga fodelsetal. Detta
framgdr av Europas befolkningspyramid (se diagram 2) dar personer mellan 35 och
55 & & en mycket stor grupp for nérvarande. Under de kommande 10-15 é&ren
kommer dessa stora d dersgrupper att borjalamna arbetslivet och ta ut pension.

Diagram 1

Forvantad livslangd vid fodelsen
90

| m2000 B Okning 2000-2050 \

88

‘ Vanster: man - Hoger: kvinnor ‘

86 H ! I I
84 + !
82

80

78

76

74
72

70
B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK EU15
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Kélla: Eurostats befolkningsprognoser - grundscenario

Diagram 2

Befolkningspyramid ar 2000 - EU-15

Méan 1921-1925 Kvinnor

1926-1930

1931-1935

1936-1940

1941-1945

1946-1950

1951-1955

1956-1960

1971-1975

1976-1980

1981-1985

1986-1990
1991-1995

1996-2000

20 15 10 5 0 miljoner 5 10 15 20

Kélla: Eurostats befolkningsprognoser - grundscenario

Den sammantagna effekten av stora adersgrupper som nar pensionsdldern och en
Okande genomsnittlig livslangd kommer att bli en férdubbling av antalet personer
som &r beroende av pensionsinkomster, dvs. antalet personer i pensionsaldern (65+) i
forhdllande till befolkningen i arbetsfor alder (15-64 &r). Ar 2000 utgjorde personer
ddre an 65 & ungefar en fjardedel av befolkningen i arbetsfor, och & 2050 kommer
den att vara nastan 50 %.
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Diagram 3

2.2.

Forsorjningsbordan for de aldre @

65

60 } W 2000 02050 }
55
50

45 4

i R ERE

30 1

25 1

20

15

10

B DK D GR E F IRL L NL

a) Antal manniskor dver 65 i procent av antalet manniskor mellan 15 och 64.
Kélla: Eurostats befolkningsprognoser - grundscenario

Vid Europeiska radets mote i Stockholm i mars 2001 tog man upp den demografiska
utmaningen med en ddrande befolkning. Befolkningen i arbetsfor dder kommer att
utgora en alt mindre del av den totala befolkningen. Dér fastslogs att "antalet
pensionerade kvinnor och man kommer att 6ka snabbt, medan den andel av
befolkningen som &r i arbetsfor dder kommer att borja minska fran & 2010. Detta
kommer att utsitta de sociadla valfardssystemen for avsevarda péfrestningar, i
synnerhet pensionerna och systemen for halso- och sjukvérd och &dreomsorg®.
Unionen och medlemsstaterna vidtar nu dtgarder genom att faststalla nya strategier
(...). Det kommande decenniet erbjuder en mojlighet att ta sig an den demografiska
utmaningen genom att Oka sysselsdttningsintensiteten, minska statsskulden och
astadkomma en anpassning av de socida skyddssystemen, inklusive
pensionssystemen.”

Allméanhetens uppfattning

De potentiella foljderna fér pensionerna av denna demografiska utveckling & mycket
oroande for ala medlemsstater. Bade bland bedlutsfattare och medborgare har
medvetenheten om problemet Okat, vilket framgar av resultaten av en
Eurobarometerundersokning som gjordes av kommissionen hosten 2001 (se
nedanst&ende diagram).*

Kommissionen kommer att behandla frégor som galler hdso- och sukvérdssystemens samt
aldreomsorgens ekonomiska stabilitet, kvalitet och tillganglighet i ett separat meddelande.

Kommissionen meddelade sin avsikt att genomféra en undersbkning om pensioner och
pensionsreformer i sitt meddelande av den 11 oktober 2000 - "Den framtida utvecklingen av den sociaa
tryggheten pa lang sikt: Trygga och stabila pensioner" (KOM(200) 622 slutlig). Syftet var att bedéma
allmanhetens medvetenhet och forvantningar betrdffande moderniseringen av pensionssystemen. |
denna del presenteras endast ett litet urval av de resultat som &r sérskilt relevantai samband med denna
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Diagram 4

Befolkningen i vart land aldras p.g.a. lagre fodelsetal och 6kad medellivslangd.

. . . N »
Tror du att detta i framtiden kommer att innebara...? EUROBAROMETER 56.1 Hosten 2001

60% 80% 100%

= e
P o Ry s el

‘ O Ett st6rre problem (3.0) OVetinte H Ett mindre problem (2.0)  HInga problem afls (1.0) ‘

Medvetenheten om dessa demografiska utmaningar, som huvudsakligen ses som ett
problem for de alméanna pensionssystemen, kommer férmodligen att leda till att
manga européer snarare intar en pessimistisk hadlning i fraga om sina framtida
allmanna pensionsréttigheter. De flesta européer & instdllda pa att de kommer att fa
problem med att klara sig pa sin alménna pension och det finns en stor andel
manniskor som inte har nagon klar uppfattning om vad de kan forvanta sig: narmare
30 % av de intervjuade personerna svarade " Vet inte’.

rapport. En mer heltdckande analys av resultaten haller pa att utarbetas. Fragor stéldes till
representativa grupper av befolkningen fran femton & och uppét i varje mediemsstat. Det normala
urvalet i vanliga Eurobarometerundersokningar & 1 000 personer per land utom i Luxemburg (600) och
i Férenade kungariket (1 000 i Storbritannien och 300 i Nordirland).
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Diagram 5

Med min allménna pension kommer jag att klara mig
EUROBAROMETER 56.1 Hosten 2001

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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B | [
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1 \ \ \ \
[ I
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NL | ] I
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1 \ \ \ [
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S | I ‘ ‘ |
A —— | | L
EU15 [0 P T L T
‘ Bned stora svarigheter(1.0) Emed svarighet(2.0) Ovet inte Obra (3.0) B mycket bra (4.0) ‘

Resultaten dterspeglar tvivel om den framtida stabiliteten i lagstadgade
pensionssystem och en brist pa fortroende for regeringspolitiken men ocksa,
aminstone i en del lander, en viss osikerhet angdende vad som menas med "alman
pension”’. | vilket fall som helst & optimismen ganska stort vad betréffar den
ekonomiska situationen efter pensioneringen, vilket inte bara beror painkomster fran
olika pensionssystem utan ocksd pa andra faktorer, som besparingar och
bostadsdgande. Denna mera allmanna fraga om vad folk tror om sin situation efter
pensioneringen visar att ungefar 20 % av EU-medborgarna oroar sig 6ver sin
situation efter pensioneringen medan éver 60 % & ganska optimistiska. Den stérsta
andelen optimistiska personer finnsi de nordiska léanderna. Intressant &r att notera att
farre personer svarade "vet inte’ pa denna fraga om sSituationen i stort efter
pensioneringen.
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Diagram 6

Hur tror du att din situation kommer att se ut efter pensioneringen?
EUROBAROMETER 56.1 Hosten 2001
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Jag kommer att Jag kommer att behéva Jag har inte ténkt Vet inte Jag har inte tankt Jag kommer att f&
kunna njuta av pensione- ha kontroll over mina ut- pa det men har ganska pé det men ar det mycket svart att
ringen utan att behdva  gjfter men leva relativt ~ stor tillforsikt ganska orolig klara mig
oroa mig for pengar aott

En naturlig politisk reaktion pa den tkade medellivslangden skulle vara att héja
pensionsdldern sa att avvagningen mellan den tid som tillbringas i arbetslivet
respektive som pensionstagare blir ofdérandrad. Detta skulle gora det mgjligt att
bibehalla tillrackliga pensionsnivaer utan att man maste hoja pensionsavgifterna eller
skattesatserna for att finansiera pensionssystemen. Det &r inte sakert att det blir
nodvandigt att hdja den lagstadgade pensionsaldern som i de flesta medlems ander
normalt & 65 ar. | praktiken &r det bara en liten del av befolkningen som stannar kvar
pa arbetsmarknaden tills de uppnétt den lagstadgade pensionsdldern. De flesta
européer tanker pensionera sig mellan 56 och 60, och det & fa som tror att de
fortfarande kommer att vara ute i arbetdlivet efter 65 (se diagram 7).
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Diagram 7: Vid vilken alder téanker du pensionera dig?
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For bedlutsfattarna kommer en av de stora utmaningarna att vara att forandra
installningen till pensionering. En hojning av den lagstadgade pensionsdldern
kommer helt klart inte att bli ndgon popular reaktion infor utmaningen med en
Adrande befolkning. Mindre &n en fjardedel av EU-medborgarna skulle stodja ett
sadant forslag (se diagram 8).

Diagram 8

Pensionsaldern bor hojas
EUROBAROMETER 56.1 Hosten 2001
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‘ EInstdmmer helt (4.0) @ Instammer delvis (3.0) [ Vetinte O Tar delvis avstand (2.0) m Tar helt avstand (1.0) ‘

Att behdlla den nuvarande normala pensionsaldern innebér inte att man inte kan héja
den faktiska aldern for nar manniskor slutar att forvarvsarbeta och narma den till den
lagstadgade pensionsdldern. Det & ocksa vért att pdpeka att den genomsnittliga
pensionsdldern var hogre pa 1960-talet an den & idag, trots att den adterstdende
genomsnittliga livd angden da var mycket lagre och 65-aringarnas hdlsa samre an den
&r idag eller vad den forvantas vara om nagra artionden.

Om man vill hoja den faktiska adern for pensionering kravs det att incitament for
langre arbetsliv byggs in i pensionssystemen. Detta kan ta formen av en stark
forsakringsrelaterad koppling mellan avgifter och formaner, en tanke som &minstone
I princip stbds av allmanheten (se diagram 9).
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Diagram 9

EU15

Pensionen bor strikt grundas pa de avgifter som man

har betalat in till pensionssystemet
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Samtidigt & synen att den dldre arbetskraften skall lamna plats till yngre arbetsl6sa
personer pa arbetsmarknaden fortfarande vanlig. Vanforestéliningen att man maste
"dela pa kakan”, dvs. att det finns ett givet antal arbetstillfallen som maste fordelas
sa réttvist som majligt, verkar fortfarande vara fast rotad hos manniskor. Men sa ar
absolut inte falet Overalt. | Danmark, Nederléanderna, Forenade kungariket och
Irland, dér allménhetens medvetenhet om adersdiskriminering har okats genom
breda diskussioner och statliga kampanjer, & majoriteten lika tydligt emot denna
tanke. Eftersom det inte & sarskilt lange sedan attityderna i dessa lander var
desamma som majoritetens verkar det som uppfattningen kan utvecklas och andras
om manniskor under en langre tid utsétts for diskussioner om dessa fragor.
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Diagram 10

0%

Personer 6ver 55 borde sluta arbeta for att lAmna plats

at yngre och arbetslésa
EUROBAROMETER 56.1 Hosten 2001
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En majoritet av EU-medborgarna tycker ocksa fortfarande att det skall vara
obligatoriskt att ga i pension vid en faststélld alder, men &en har varierar synen
askilligt mellan medlemsstaterna. Fallet Italien ar intressant: dar tycks det finnas ett
starkt stod for lagstadgad pensionsalder men detta har inte hindrat regeringen fran att
(under en lang Overgangsperiod) infora mycket flexibla pensionssystem dér
manniskor har stor frihet att galva bestdmma nér de skall pensionera sig och
mojligheten att avgdra sin  erséttningsniva genom valet av tidpunkt for
pensioneringen.

Diagram 11
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Aldre arbetstagare borde tvingas att ga i pension vid en viss alder
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Att tj&na in extra pensionsréttigheter genom att senareldgga sin pensionering kan bli
ett viktigt Ssétt att trygga pensionen i ett sammanhang dar erséttningsnivaerna minskar
till f6ljd av en mindre gynnsam balans mellan den aktiva och den pensionerade delen
av befolkningen. Denna idé, som redan genomforts i vissa reformerade
pensionssystem, har emellertid @annu inte accepterats av allménheten i ndgon storre
utstréackning (se diagram 12).

Diagram 12
Den som gar i pension efter den normala pensionsaldern
borde fa hégre pension
EUROBAROMETER 56.1 Hosten 2001
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Tanken att pensionstagare skulle tilldtas tjana extra utGver sin pension — ett annat satt
att framja ddre arbetstagares deltagande i arbetdivet och att sékerstdlla béttre
levnadsstandard for pensionstagare — & mer accepterad, men det finns fortfarande ett
stort antal européer som tycker att det inte bor vara mojligt att kombinera inkomst av
arbete med pension (diagram 13).
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Diagram 13

Pensionarer skulle tillatas tjana sa mycket de vill

utdver sin pension
EUROBAROMETER 56.1 Hosten 2001
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Dessa resultat fran Eurobarometerundersokningen tyder pa att alménhetens
instédllning i flera medlemsstater slgpar efter i en reformprocess som redan ar i full
gang. Det bor darfor vara en prioriterad dtgard att skapa storre medvetenhet om vilka
reformer som krévs och vilka fordelarna med dessa kan vara for dldre arbetskraft,
pensionsinbetalare och pensionstagare, sarskilt nér det galer kopplingen mellan
syssel séttningen och pensionssystemen.
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3.1

3.1.1.

TILLRACKLIGA PENSIONER

Pensionssystemet & en av var tids stora sociala landvinningar. Pensionssystemen har
framgangsrikt minskat risken for fattigdom vid hog ader, sa effektivt att risken for
fattigdom ofta & mindre for aldre an for unga manniskor. Pensionssystemet &r ocksa
ett viktigt inslag i den moderna ekonomin. Det har gjort de dldre ekonomiskt
oberoende av sina anhoriga, vilket gor att manniskor i arbetsfor dlder kan vara mer
rorliga an om de bodde i traditionella hushall med tre generationer.

De flesta manniskor kan ga i pension vid en dder da de fortfarande & pigga och
friska. Pensionen anses darfor vara en viktig beléning vid arbetdlivets slut och en
majlighet for manniskor att paborja nya projekt och forandra sin livsstil.

Aven om pensionssystemen skiljer sig & betydligt mellan mediemsstaterna
efterstravar de alla liknande sociala ma som de som uppstélldes i den gemensamma
rapporten till toppmotet i Laeken om pensionernas kvalitet och stabilitet, namligen
att forhindra fattigdom bland de @dre, 1&ta manniskor behdlla sin levnadsstandard pa
en rimlig niva efter pensioneringen samt att framja solidariteten inom och mellan
generationerna.

Mal 1: Att férhindra social utslagning

Se till att aldre méanniskor inte riskerar fattigdom utan far en rimlig
levnadsstandard; att de far del av sitt lands ekonomiska valstand och darmed kan
delta aktivt i det offentliga, sociala och kulturella livet®.

Garantipensioner

Ett viktigt inslag i vélfardssystemen i EU & att det finns bestdmmelser som
garanterar en minimiinkomst. Nar det gadler méanniskor i arbetsfor dder kan det
finnas en oro for hur incitamentet att arbeta paverkas av en sadan behovsprovad
social trygghet. Nér det géller manniskor som redan har uppnatt pensionsdldern finns
ingen sadan oro. Det & dessutom klart mer vedertaget att adre manniskor far en
garanterad inkomst fran staten an yngre manniskor, som kan forvantas tjana sitt eget
uppehdlle.

Aldre manniskor har darmed ett béttre minimiskydd &n méanniskor i arbetsfor ader. |
Danmark och Nederlanderna utbetal as en allmén icke behovsprévad fast pension som
ar kopplad till inkomsterna (indirekt i Nederlanderna). Denna pension har alla som
har bott i landet i arbetsfor alder rétt till. | det nya svenska pensionssystemet finns en
garantipension som endast behovsprovas mot inkomster fran det lagstadgade
inkomstgrundade pensionssystemet. | andra lénder kan det forekomma en striktare
behovsprévning for sadana tillaggsformaner som har utformats for att hoja
inkomsten till den garanterade miniminivan. Omfattande behovsprévning kan dock
leda till att manniskor inte uppmuntras att spara till sin egen pension. | Forenade
kungariket [6ser man problemet med en ny behovsprovad férman, Pension Credit,
som tilldter att manniskor bade har inkomster frén sitt pensionssparande och

5

| det har sammanhanget bér man ocksa, nar det & lampligt, ta hansyn till formaner och andra
skatteférdelar &n pensioner.
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behovsprovade formaner, sa att deras inkomster stiger Over den garanterade
miniminivan.

Det &r viktigt att framhdlla att manga av dessa garantisystem fungerar som en hjélp.
Pensionssystemen ar i allméanhet utformade for att forhindra att &dre manniskor blir
fattiga— inte for att lindra fattigdom — genom att se till att alla bygger upp tillrackliga
réttigheter i offentliga och/eller privata system och darmed forblir ekonomiskt
oberoende av sina anhtriga eler av alman sociahjdp. Systemen for
garantipensioner fungerar daremot i allmanhet som ett sista socialt skyddsnét for dem
som inte har yrkesarbetat under hela arbetslivet (till exempel kvinnor och invandrare)
eller for dem som har haft mycket |&ga inkomster under sina arbetsliv. | Danmarks,
Frankrikes och Osterrikes rapporter pépekas att det antal personer som & beroende
av minimipensioner har minskat avsevart under de senaste artiondena, vilket & en
foljd av att de har tjanat in béttre pensionsréttigheter i pensionssystemet. Grekland
och Italien redovisar en motsatt utveckling, men detta beror pa att minimibeloppen
har hgjts.

| tabell 1 nedan illustreras skillnaderna i garanterade minimiinkomster mellan
medlemsstaterna. Det & dock svart att gora jamforelser pad grund av att
garantipensionerna styrs av olika bestdmmelser — ibland t.o.m. inom ett visst land. |
nagra lander har minimiinkomstgarantin tagit formen av en fast forman som betalas
ut sedan fulla pensionspoéang uppnétts (Forenade kungariket och Irland) eller pa
grundval av hemvist (Nederlanderna och Danmark). De flesta av medlemsstaterna
har tilldgg som betalas ut for att hdja de inkomstgrundade pensionsrétterna till en
faststalld miniminiva. Dessa mekanismer racker vanligtvis till for att ge en tillracklig
minimiinkomst, utom for manniskor med fa pensionspoang eller ménniskor som inte
har varit bosatta i landet tillrackligt lange. | sadana fall finns fullt behovsprévad
sociahjalp.

Tabdl 1: Garanterade minimiinkomster for aldre

Inkomstgarantier for 8ldre manniskor

Typ av inkomstgar anti Belopp Behovsprévning Téckning
Minimipension (minst 30 &rs Beror payrkeslivets langd. 1/3 av pensionstagarna.
heltidsanstélining som har téckts av Hogst 11793.71 euro per ar for
pensionsforsakringen). angtalld arbetstagare (hushall)

eller 9438.10 euro
(ensamstéende). For
egenforetagare: 9401.16 euro
(hushall) eler 7050.60 euro
(ensamstéende).

Automatisk prisindexering.

En minsta pensionsrétt for varje Beraknas utifran ett garanterat Rétt till denna pension har

yrkesaktivt &r (minst 15 ars anstallning minimibelopp fér en 21-aring man endast om den totala

varav &minstone 1/3 pa heltid). (1 163,02 euro per manad). pensionen ligger under

1 084,53 euro per manad
(hushdll) eller 867,63
(ensamstéende).

Socialt st6d till dldre dver 62 & (65 fran | Ensamstdende: 7 163 euro per Hushallets inkomst och

och med 2009) (GRAPA) ar, makar: 4 775,40 euro (per formogenhet.
person). Prisindexerat
(justeringar mgjliga alltefter
omstandigheterna vartannat &r).

Kompletterande pension (ATP). 2 732 euro per & for Nej 68 % av dla
heltidsanstallning om man har pensionstagare
betalat pensionspremier sedan
1964.

Socialt stod. Formanstagarens och Ca 186 000 under 2000.

dennes partners inkomster
och férmbgenhet.
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Inkomstgarantier for aldre manniskor

Typ av inkomstgar anti

Belopp

Behovsprévning

Téackning

Minimipensioner (skiljer sig & mellan
olika fonder) som &r beroende av
forsékringsperiod (fore eller efter
1.1.1993).

Pensionstillskott efter behovsprovning

Resurser som utékar |aga
pensioner till miniminivan
utan behovsprévning.
Behovsprovat
pensionstillskott.

Grundl&ggande IKA-
pension: ca70 % av
pensionstagarna far
minimipension.

GR (EKAS) for ala pensionstagare som inte
bor i landsbygden.
Grundl&ggande pension (samma som Ja, for of orsékrade 700 000 personer for
landsbygdpensionen) for alla of rsékrade personer. OGA-pension;
personer dver 65. 34 000 for ofbrsékrade.
Garanterad avgiftsfinansierad >65 &r: 385,50 euro per ménad | Ja Ar 2001 betalades 15 %
minimipension for personer som har eller 453,98 euro per manad om av pensionerna genom det
erlagt avgifter i minst 15 &r. make/maka inte & allménna systemet (23 %
gélvforsorjande (14 &r 1995).
utbetalningar per &r).
E <65 &r: 343,87 euro per manad
eller 406,16 euro per manad om
make/makainte &
gélvforsorjande (14
utbetalningar per ).
Icke-avgiftsfinansierad pension, 258,68 euro (14 utbetalningar | Ja Ca470000i juni 2002.
"social 16n”. per &).
Minimialderspension (' minimum Ensamstaende: 6 835 euro. Ja Ca 766 000 & 2000.
vieillesse') for personer dver 65. Makar: 12 257 euro per &r.
F Extra minimitillagg (allocation Minst 2 807,72 per & plus ett Ja
supplémentaire). tillagg p& 4 024,86 euro per ar
for ensamstdende.
Avgiftsfinansierad fast alderspension. Ensamstdende: 147,30 europer | Nej 60 % av alla pensioner
vecka. (forvantas ha okat till
IRL 86 % &r 2016).
Icke-avgiftsfinansierade Ensamstaende: 134 euro (per Ja 40 % av alapensioner.
socialbidragspensioner for personer 6ver | vecka), skall hgjastill 200 euro
66. &r 2007.
Minimipensionstillskott (integrazioneal | 5 104 euro per & Ca39 % av personer 6ver
trattamento minimo) 65
| Minimipensioner fér personer 6ver 70 6 713,98 euro per & Ca 1,8 miljoner personer
Alderdomsbidrag fér personer éver 65 4557,41 euro per & plus Ja Ca 6,2 % av personer dver
(assegno sociale och pensione sociale) aldersbaserat tillagg. 65
Minimipension (beroende pé antalet Hogst 1 190 euro per manad. Nej 15,4 % av dla
arbetsdr som tacks av pensionstagare & 2000.
L pensionsforsakringen; fullt belopp efter
40 &).
Garanterad minimiinkomst. Ensamstéende: 942 euro. Ja 0,9 %av ala
Makar: 1 413 euro per manad. pensionstagare & 2000.
Statspension relaterad till hemvist. Ensamstdende: 869 euro/méanad. | Ingen 100 % (av dem som har
Gifta och ogifta par, dar bada ar varit skrivna pa
NL 65 dller dldre, (aven tvAméan bostadsorten tillréckligt
eller tvd kvinnor i samma I&ng tid)
hushéll): 598 euro/manad per
person.
Minimipension (' kompensationstillagg’) | Ensamstéende: 630 euro Pensioner och andra 11,6 % av
A Makar: 900 euro inkomster. pensionstagarnai mitten
(ménadsvis, 14 utbetalningar per av 2002 (14,4 % &r 1989).
an.
Minimipension (andel av minimilénen 65-100 % av minimilénen netto. 33,7% av de
efter inbetalning av pensionstagare som
sociaforsakringsavgifter). Nivan beror p& omfattas av det allméanna
yrkedlivets langd. systemet (invaliditets- och
P & derspensioner).
Icke-avgiftsfinans erade social pension. Ja
Minimiinkomst for social integration Ja Ca 13 000 man och
(sociahjélp) 14 000 kvinnor.
Nationell pension relaterad till hemvist.. | Ensamstaende: 467,32 euro Behovsprovas endast mot | 55% av pensonstagarna.
Gifta: 411,75 euro andra pensionsinkomster | Fullt belopp: 10% av
EIN pensionstagarna.
Sociahjép. Huvudsakligen ett komplement | Ja 5-6 %av dem som & 65
till 13ga pensioner for extra eler dldre.
utgifter
Garantipension for personer som &r dldre | Ensamstaende: 82 200 kronor. Endast allmén
an 65, relaterad till hemvist. Makar: 146 600 kronor per & inkomstgrundad pension
S tasi beaktande.
Underhdllsstod for aldre dver 65 Allaandrainkomster,
(sociahjélp). formogenhet.
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Inkomstgarantier for aldre manniskor

Typ av inkomstgar anti Belopp Behovsprévning Téackning
Statlig pension. 75,50 pund per vecka Ne 98 % av pensonstagarna
2002/2003. far satlig pension
(2000/2001).
Minstainkomstgaranti for personer 6ver | Ensamstéende: 98,15 pund. Ja, men kapital beaktas
60 (inkomststdd, social hjép). Makar: 149,80 pund per vecka. | intei lika hdg grad som

vid behovsprévning for

UK mottagare av andra
inkomststéd.
Pensionskredit (Pension Credit) for Ensamstaende: 100 pund. Ja, formanernaminskas | Ca’50 % av hushdllen
personer dver 65 (kommer att ersétta Makar 154 pund per vecka. stegvisi forhélandetill med personer dver 60.
inkomstgarantin frén 2003). Stiger med inkomsterna. andra pensioner men
formogenhet besktasinte i
lika hog grad.
3.1.2. Risken fér fattigdom bland aldre

Manga av dessa garantisystem har inforts helt nyligen eller hadller pa att inforas.
Medlemsstaterna redovisar ocksd att de under senare tid har inriktat sig pa att hoja
minimiskyddet for aldre. Man bor komma ihdg detta nar man analyserar resultaten
fran Europeiska gemenskapens hushdllsundersskning (ECHP). De senaste
tillgangliga uppgifterna visar inkomstlaget under 1998. Hushallsunderstkningens
inkomstuppgifter speglar inte privat bostadsdgande (fiktiva hyresinkomster) och
fangar darfor inte upp en avgorande faktor for levnadsstandarden. Man redovisar inte
heller de manga olika slag av forméaner for pensionstagare som finns i vissa
medlemsstater (till exempel hdlso- och sukvardstjanster, sociala tjanster, avgiftsfria
alméanna fardmedel, reducerade priser for olika varor och tjanster som
telefonabonnemang, € osv.). Man bor ocksa komma ihdg att den europeiska
hushallsundersokningens inkomstuppgifter uppskattas for hushdll och sedan delas
upp pa enskilda individer med hjadp av en ekvivalensskala® Europeiska
hushallsundersokningens inkomstuppgifter visar sdledes inte méns och kvinnors eller
aldre och yngre manniskors enskilda inkomster, utan deras andel av inkomsten i det
hushall dar de bor. Att kvinnor I0per storre risk att hamna i fattigdom — eller har
l&gre genomsnittliga inkomster — betyder darfor att kvinnor mer sannolikt lever i ett
hushall som riskerar fattigdom eller som har lagre inkomst. Hushallsundersokningen
omfattar inte personer som inte lever i enskilda hushdl utan t.ex. i @dreboende.
Fattigdomsrisker som maéts i forhallande till en laginkomstgrans (dvs. 60 % av
medianinkomsten) ger slutligen en ofullsténdig bild av verkligheten. Genom att
faststélla den garanterade minimiinkomsten precis ovanfor |aginkomstgransen
garanterar man namligen att en vadigt liten andel ménniskor anses ligga i riskzonen
for fattigdom, den om den faktiska inkomsten endast skiljer sig marginellt fran en
garantiinkomst som ligger ndgot under grénsen. En sadan effekt kan till exempel
forklara att det i flera medlemsstater ar sa stor skillnad mellan den andel personer
som bor i hushall med mindre &n 60 % av medianinkomsten och den andel personer
som bor i hushall med mindre &n 50 % av medianinkomsten (se diagram 14).

De uppgifter som redovisas i diagram 14 visar att fattigdomsriskerna varierar
betydligt fran ett land till ett annat och att de i allmanhet & storre for kvinnor an for
méan. Denna bild kan emellertid féréndras vésentligt om man infér en ny
inkomstgaranti eller hojer nivan pa denna garanti. S kan det till exempel bli i
Forenade kungariket, dar den nya garantipensionen (Pension Credit) kommer att
innebéra ett stort steg framat mot avskaffandet av fattigdom bland pensionstagare.

For narmare uppgifter se informationen om de metoder som anvants for de statistiska
bakgrundsuppgifternai bilagan med sammanfattningarna for varje land.
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Tyvarr & effekterna av béttre inkomstgarantier endast mdjliga att se med hjélp av
langa tidsintervall i uppgifter fran europeiska inkomstundersokningar.

Diagram 14

Fattigdomsriska), personer fran 65 ar och uppat

45 Med 50 % av Med 60 % av
medianinkomsten medianinkomsten

40

[Fran vanster till héger: Man - Totalt - Kvinnor |

a) Se informationen om de metoder som anvénts for de statistiska bakgrundsuppgifterna i bilagan med
sammanfattningarna for varje land.

Kélla: Europeiska hushallsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat, version december 2002. Uppgifterna for
Forenade kungariket &r preliminéra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses dver. Uppgifterna for
Sverige omfattar endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Tabell 2: Fattigdomsrisk (personer under fattigdomsgransen i procent) och
inkomstnivan for personer 6ver 65 ar i procent av inkomsten for personer mellan 0 och
64 ar, 1998 (ECHP)

Land 50 % fattigdomsgréns, 60 % fattigdomsgréns, Relativ
ECHP ECHP inkomstniva
Over 65 0-64 Over 65 0-64 for personer

over 65 ar
(ECHP)

B 12 6 22 11 76

DK 12 5 31 7 68

(NSR) 2,7)

D 6 6 11 11 97

GR 25 12 33 18 74

E 7 14 16 19 91

F 10 8 19 14 90

(NSR) (5) (8,4) (11,3) (14,6)

IRL 14 10 34 17 69

| 8 13 14 19 96

LUX 4 6 8 14 99

(NSR) (5) (10,3) (94)

NL 4 6 7 11 93

A 10 6 24 10 84

A 22 12 33 18 76

FIN 6 5 17 10 78

(NSR) (3) (4,3) (10,9) (9,6) (90)

S 3 5 8 10 83
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Land 50 % fattigdomsgrans, 60 % fattigdomsgrans, Relativ
ECHP ECHP inkomstniva
Over 65 0-64 Over 65 0-64 for personer
over 65 ar
(ECHP)
UK 11 12 21 19 78
EU 15 9 10 17 15 89

Forklaringar:

Inkomstbegreppet bade i kolumnerna for fattigdomstal och for medelinkomst motsvarar den
disponibla inkomsten. Denna definieras som hushallets totala disponibla inkomst delat med
sin “ekvivalenta storlek”, for att ta hansyn till dess storlek och sammansattning. Jamférlig
skala ar OECD:s modifierade skala, i vilken den forsta vuxna personen (dvs. fran 14 &r och
uppat) raknas som 1,0, varje annan vuxen som 0,5 och varje barn under 14 som 0,3.

Ett hushall bestdende av en vuxen ar motsvarar till exempel 1, ett hushall bestdende av tva
vuxna motsvarar 1,5 och ett hushall bestdende av tva vuxna och tva barn (under 14 ar)
motsvarar 2,1.

ECHP = Europeiska gemenskapens hushallsundersokning; NSR = Nationell strategirapport

| EU som helhet var fattigdomsrisken for ddre endast ndgot storre an for
befolkningen under 65, vilket i huvudsak &r ett resultat av att kvinnor har lagre
inkomster. Man dver 65 |0per inte storre risk att hamnai fattigdom & man under 65.
Uppgifter frén 1998 tyder dock pa att ca 17 % av personer dver 65 ligger i riskzonen
for fattigdom om 60 % av medianinkomsten anvands som grans och ungefér halva
andelen om 50 % av medianinkomsten anvands.” Aldre personer befinner sig darfor
pa samma niva for fattigdomsrisk som befolkningen som helhet.

Diagram 15
Fattigdomsrisk med 60 % av medianinkomsten®:
Skillnaden mellan personer éver 65 och personer mellan 0 och 64 ar

26 }DMén ETotaltd Kvinnor}

24

22

20

18

16 M

Procentenheter

o &»& A N o N A~ O ®
R

B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK EU15

65 & kan betraktas som representativt for den lagstadgade pensionsdldern i de flesta medlemsstater. |
ndgra medlemsstater & emellertid den gangse pensionsdldern lagre bade for man och kvinnor
(Frankrike: 60). Dessutom drar sig de flesta manniskor i praktiken tillbaka fran arbetsmarknaden innan
de fyllt 65 ar. Att anvanda 60 & som troskel skulle ledatill att man ser |agre fattigdomsrisker och hogre
relativ levnadsstandard for adre manniskor.
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a) Se informationen om de metoder som anvants for de statistiska bakgrundsuppgifterna i bilagan med
sammanfattningarna for varje land.

Kalla: Europeiska hushallsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat, version december 2002. Uppgifterna for
Foérenade kungariket ar preliminara. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses éver. Uppgifterna for
Sverige omfattar endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants..

De dldsta pensionstagarna (75 ar och dver) tenderar att 10pa storre risk for fattigdom
an yngre pensionstagare. Detta kan bero pa flera faktorer: aldre arskullar kan ha
tjanat in farre pensionsrétter (till exempel for att de har varit sysselsatta i sektorer
med mindre véalutvecklade pensionssystem eller omfattats av en lagstiftning som ger
mindre generdsa pensioner); inflationen kan ha urholkat kopkraften i en individuell
pensionsférman sedan den forsta insatsen; bland &ldre pensionstagare kan det finnas
fler ensamhushdll med &nkor och ankeméan som inte har tillrackliga
efterlevandepensioner som gor att de kan behdlla samma inkomst som tidigare.
Kvinnor utgor en majoritet av dessa ddre pensionstagare Gver 75 ar.

Diagram 16
Fattigdomsrisk vid 60 % av medianinkomsten?®:
Personer 0-64 ar, 65+ resp. 75+
50
45 ll0—64 &  [M65arochover  [75 ar och Gver

40
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151
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a) Se informationen om de metoder som anvénts for de statistiska bakgrundsuppgifterna i bilagan med
sammanfattningarna for varje land.

Kélla: Europeiska hushallsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat, version december 2002. Uppgifterna for
Forenade kungariket &r preliminéra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses dver. Uppgifterna for
Sverige omfattar endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants..

Det framtida behovet av dessa garanterade minimipensioner och den darmed
forbundna kostnaden kommer i hdg grad att vara beroende av om framtidens
pensionstagare kommer att ha tjanat in tillréckliga pensionsrétter inom offentliga och
privata system sa att de hamnar ovan garantinivaerna. Strukturella forandringar i de
sydeuropeiska landerna har lett till att fler ménniskor har manga yrkesarbetande ar
bakom sig da de har betalat in avgifter till pensionsforsakringssystemet. Kvinnors
Okade deltagande i arbetdivet kommer dessutom att 6ka kvinnornas individuella
pensionsrétt. | manga lander kommer utvecklingen av kompletterande privata
pensionsforsakringar, vilket tas upp under mal 2 nedan, férmodligen att motvaga de
nagot mindre generdsa allménna pensionsformanerna, som ett resultat av en koppling
till prisutvecklingen mer an till inkomsterna och av de automatiska justerings-
mekanismer som ibland foljer av en dvergang till avgiftsbestamda system. De flesta
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3.1.3.

3.2.

medlemsstater réknar med att garantipensionerna kommer att fortsétta att spela en
underordnad roll och att dessa inte kommer att behdva utgéra den enda forsorjningen
for en stor andel av pensionstagarna.

Sutsats: Att undanrgja riskerna for fattigdom pa &ldre dagar

Allamedlemsstater har bestammelser om en lagsta inkomstniva for de &ldre personer
som av ett eller annat skal inte har tjanat in tillrackliga pensionsrétter pa egen hand.
1998 |6pte dldre personer inom EU generellt sammarisk for fattigdom som personer
under 65 ar. | ett flertal mediemsstater ar emellertid fattigdomsrisken avsevért stérre
for addre personer. Det derstdr att se om &garderna for att forbéttra
minimipensionsnivaerna och utvecklingen av pensionssystemen (fler pensionstagare
med helt yrkedliv etc.) kommer att minska fattigdomsriskerna under de narmaste
aren.

Mal 2: Att ge manniskor mojlighet att behalla sin levnadsstandard

Att ge alla enskilda tillgang till 1ampliga pensionsldsningar, offentliga och/eller
privata, som ger dem mdjlighet att tjana in pensionsrétter sa att de i rimlig
utstrackning kan behalla sin levnadsstandard efter pensioneringen.

Syftet med pensionssystemen & inte endast att aldre inte skall tvingas leva i
fattigdom. De skall ocksa vara ett sdtt att ge manniskor méjlighet att i rimlig
utstrackning behdlla den levnadsstandard de uppnétt under sina arbetsliv.®
Medlemsstaterna inser detta behov och de flesta uppfyller det i hog grad genom de
(inkomstgrundade) lagstadgade pensionssystemen. Men staterna skapar ocksa
mojligheter till kompletterande privata pensioner inom kollektiva system (andra
pelaren) eller individuella system (tredje pelaren), och uppmuntrar den typen av
pensionssparande, frAmst genom skatteincitament.

Medlemsstaterna har i almanhet inga uttryckliga mal nar det géler
levnadsstandarden efter pensioneringen jamfort med situationen dessforinnan. |
Tyskland &tar sig staten att inom den forsta pelaren & 2030 ersétta 67-68 % av [Gnen
for en medelinkomsttagare med 45 forsakringsar, men denna siffra ar troligen ganska
teoretisk och behdver inte spegla de reala pensionerna. Grekland antog nyligen en lag
som skall anpassa erséttningsnivaerna inom grundpensionen for alla arbetstagare till
70 % av inkomsterna genom att minska ersattningsnivaerna for adre grupper och ka
dem for yngre. Finland har en malniva pa 60 % i inkomsterséttning genom det
lagstadgade systemet, oavsett inkomstgrupp (maximiniva for en full yrkeskarriar pa
40 &r). Dessa exempel ror forsta pelaren. Nér det géller andra och tredje pelaren kan
man ibland utldsa underforstddda mal av skattereglerna. Inbetalningar till
pensionssystem far endast dras av fran inkomsten upp till ett visst belopp. |
Nederlanderna & detta belopp begransat till vad som behdvs for att uppna en
bruttoersattningsniva pa 70 % av de sista arens bruttoinkomster efter 40 ars yrkesliv.

8

For detta behdvs normalt en lagre inkomst, eftersom dldre tenderar att ha farre forpliktelser gentemot
familjen, ingafler arbetsrel aterade utgifter och sannolikt &ger sin egen bostad.
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3.21. Tillgang till I6sningar som gor att manniskor i rimlig utstrackning kan behalla sin
levnadsstandard efter pensioneringen

| de flesta medlemsstater ger de lagstadgade pensionssystemen inkomstgrundade
pensioner, vilket bidrar till att manniskor kan behdla sin levnadsstandard efter
pensioneringen. Formaner fran sadana pensionssystem ar relaterade till inkomsterna
under ett visst antal & mot slutet av yrkeslivet eller, vilket blir allt vanligare,
inkomsterna under hela yrkeslivet.

| tre medlemsstater — Danmark, Irland och Nederlanderna — bestér de lagstadgade
pensionerna i huvudsak av fasta pensionsférmaner. | Forenade kungariket ger " Sate
Second Pension” utover den fasta pensionen en inkomstgrundad kompletterande
pension som & sarskilt formanlig for 1aginkomsttagare. Andra kan i stélet vélja
privata tjanstepensioner eller individuella pensioner. | dessa lander & en privat
tjanstepension eller en privat pensionsforsakring ofta en forutséttning for att man
skall kunna behdlla sin levnadsstandard efter pensioneringen. En viktig malséttning
for bedutsfattarna torde vara att sddana system skall ge hdg tackningsgrad och
tillrackligt hoga formansnivaer. Enbart skatteincitament leder inte automatiskt till
ndgot heltdckande system och flera medlemsstater forlitar sig pa att kollektiva
forhandlingar skall ge béttre tackning. | tabell 3 nedan sammanfattas uppgifternai de
nationella strategirapporterna om betydelsen av privata pensionsférsakringar, som
framfor allt tillhandahalls genom tjanstepensi onssystemen.

Tabell 3:  Tillgang till privata pensionsfor sakringar

Land Ar Betydelse av privata pensionsfor sdkringar
Belgien 1999 | " Formanstagare: 12,8 % av alla som fér allman lderspension.
»  35% av alaanstéllda betalar in till ett system for tjanstepension’
= 82% av de heltidsanstdllda i ddern 15-59 betalar in till ett
Danmark 1998 pensionssystem pa arbetsmarknaden.
=  ATP-mottagare = 68 % av befolkningen 6ver 66.
= 28% av de anstéllda inom handeln och 64 % inom industrin var
forsakrade (i f.d. Osttyskland var siffrorna 16 % resp. 20 %). | f.d.
Vasttyskland &r det generellt hdlften av de manliga arbetstagare som
senast var privatanstdllda som far en tjanstepension som

Adersforman.
= Offentliganstallda: 87 % av de man och 52 % av de kvinnor som
Tyskland 1999 senast var offentliganstéllda i f.d. Vasttyskland fick en

kompletterande tjanstepension under 1999. Den offentliga
tjénstesektorn (g statstjdnsteman) omfattas av kollektivavtal foér
sdrskilda kompletterande pensioner.

* 7% av de ddres totala inkomster kommer fran den andra pelaren.
Systemen inom den tredje pelaren st&r for 10% av de &ddres
inkomster.

= Tjénstepensioner finns huvudsakligen i internationella foretag.
Reservfonderna kommer att utvecklas till tjénstepensionssystem.

Grekland

Dessa siffror & formodligen lagre an tackningsgraden, eftersom de inte tar hansyn till pensioner under
andra pelaren fran sektorsvisa pensionsforsakringar som forvaltas av fonden for trygg existens (bygg-
och metalindustrin), pensiondoften frén arbetsgivare till enskilda anstdllda och frivilliga
kompletterande pensioner for egenféretagare.
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Land Ar Betydelse av privata pensionsfor sdkringar

=  Endast 10 % av de 5,89 miljoner méanniskor som omfattas av en
pensionsforsakring (individuellaliv- och gruppforsakringsfonder,
sociala dmsesidiga forsakringsfonder, tjanstepensioner) &r andutna
till ett tjanstepensionssystem, att jamféra med de totalt
16,290 miljoner manniskor som betalar in avgifter till
socialférsakringssystemet under 2002.

= Cal,7 % av de totala pensionsférmanerna (grundl dggande system
och obligatoriska tjanstepensionssystem) utbetalas genom frivilliga

Frankrike 1999 tjanstepensionssystem till anstéllda och egenféretagare. Information
om bokforingsméssiga avsdttningar som forvaltas direkt av foretag
finnsinte att tillga

= 46,8 % av den totala arbetskraften i dldern 20 till 69 ingar i

Irland 2002 respektive arbetsgivares tjanstepensionssystem.

= Overlag omfattas ndrmare 51% av privata pensionsforsakringar.

= 8,7 % av de arbetstagare som betalar in avgifter till det allménna
pensionssystemet betalar ocksain till ett kompletterade

Italien 2001 pensionssystem (béde kollektiva och individuella): privatanstallda =
13,8 %, offentliganstéllda = 0,0 %, egenforetagare = 3,7 %; man
16,3 %, kvinnor 9,5 %.

= Tjanstepensioner finns huvudsakligen i foretag inom den finansiella

L uxemburg tjanstesektorn.

= Enny dagsindividuell pensionsforsakring infordes 2002.

o001 | " 91 % av dla anstédllda omfattas av ett system inom den andra

Nederlanderna pelaren.

2000 | = 83 % av pensionarshushallen f&r en kompletterande pension.

= 283000 har tjanat in réttigheter till en tjanstepension inom ett
pensionsfondsystem (<10 %).

= 35000 far en tjanstepension fran ett pensionsfondsystem (<2 % av
pensionstagarna).

= 293530 var forsdkrade i pensionsfonder (slutna eller 6ppna) under
2000, varav 184 075 i dlutna pensionsfonder.

Portugal 2000 | = 106 323 formanstagare ar 2000, vilket kan jamféras med de totalt
2528926 personer ur befolkningen som var pensionstagare i
december 2001.

= Formaner frén system inom den andra pelaren = 0,5 % av BNP. (den
forsta pelarens lagstadgade system = 12 % av BNP).

= Ca90 % av arbetstagarna ar forsakrade i ndgon form av kollektivt
pensionssystem.

= 60 % av pensionarshushdllen hade inkomster fran en tjanstepension.
71 % hade avkastningar frén investeringar inklusive privata
pensioner.

= 44 % av befolkningen i arbetsfor 8lder betalar in premier till en
tjénstepension eller individuell pension (mén: 51 %, kvinnor: 37 %).

Spanien 2001

Osterrike 2001

Finland 1999

Sverige 2001

Forenade 2000/
kungariket 2001

Politiska instrument for att framja privata pensioner & skatteincitament, vanligen i
form av EET-modellen (Exempt: ingen skatt pa pensionspremier, Exempt: ingen
skatt pa avkastningar pa investeringar, Taxed: skatt pa pensionsformaner), direkt
ekonomiskt stdd i form av bidrag (vilket inférdes med Tysklands senaste
pensionsreform) eller bestammelser om obligatorisk forsakring i sadana system.

Fackforeningar och arbetsgivarforeningar har en sarskilt viktig roll i flera
medlemsstater. | Nederlanderna, Danmark och Sverige har arbetsmarknadens parter
ingétt kollektivavtal om tjanstepensioner inom olika sektorer. Det &r obligatoriskt att
ingd i dessa system. Andelen forsakrade i sddana system ar darfor mycket stor: upp
till 91% av de anstdllda i Nederlanderna. Andra lander (Belgien, Tyskland och
Spanien) gar nu tillvaga pa samma sétt eller forbereder agarder for att gora det.
Italien Overvager ocksa att gora anslutningen till privata fonder obligatorisk.
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Tack vare lagstadgade system och bindande kollektivavtal & det for en stor majoritet
av arbetstagarna i medlemsstaterna obligatoriskt att ansluta sig till pensionssystem
som ger en ganska omfattande inkomsterséttning efter avslutat yrkesliv. Endast
Irland saknar ett obligatoriskt inkomstgrundat system, och i Forenade kungariket och
Belgien & de inkomstgrundade pensionerna fran obligatoriska system jamforelsevis
l&ga for hoginkomsttagare. | Forenade kungariket ar arbetstagare som inte bidrar till
det statliga systemet tvungna att vara anslutna till ett tjanstepensionssystem eller ett
privat pensionssystem som uppfyller vissa kriterier. Belgien har en &g
ersittningsniva jamfort med de medlemsstater som har ett inkomstgrundat
pensionssystem.

Det finns farhdgor om att vissa sektorers obligatoriska tjanstepensionssystem kan
vara ofdrenliga med EU:s konkurrensagstiftning. Europeiska gemenskapernas
domstol betraktar sadana system som foretag och kraver darfor att man i varje enskilt
fall beddmer om det & motiverat med en obligatorisk forsdkring med hansyn till
sociala mé&l.’® Konkurrensrétten har hittills inte utgjort ndgot alvarligt hinder foér
utvecklingen av obligatoriska tjanstepensionssystem i enskilda sektorer, men
nationella besl utsfattare kan behdva Okad sékerhet nér det géller det réttsliga lget.

Anstdllda kan vara fria att besuta om de vill betala in avgifter till ett
anstaliningsrelaterat pensionssystem eller spara i individuella pensionsforsakringar
som inte har nagot att gora med anstédlningsforhdlandet. Att det erbjuds en
kompletterande pension genom arbetet & emellertid meningsfullt, eftersom syftet nar
alt kommer omkring & att ersdtta arbetsinkomsterna.  Att  teckna
pensionsforsakringar for grupper & dessutom ofta billigare. For de flesta
konsumenter kan det ocksa vara oerhort svart att valja ratt produkt for
pensionssparande. Forenade kungariket och Irland har en tradition med frivilliga
system for tjanstepensioner och forsoker 16sa fragor angdende skillnader i téckning
och komplexitet genom att inféra nya pensionsforsdkringar, s.k. andelspensioner
(stakeholder pensions) i Forenade kungariket och ”individuella pensionssparkonton”
(Personal Retirement Savings Accounts) i Irland. Bagge & frivilliga for de anstéllda,
men arbetsgivarna ar skyldiga att tillhandahalla sddana pensionsprodukter om de inte
har ett system for tjanstepension.

Pensionsl Gsningar inom tredje pelaren kan ocksa vara svara att skilja fran andra typer
av individuella losningar for att uppna en tillrécklig levnadsstandard efter
pensioneringen. Har handlar det sarskilt om bostadségande, vilket skapar en viktig
skillnad i levnadsstandard men som tyvarr inte har kartlagts i undersokningen fran
Europeiska gemenskapens hushallsundersokning (dér man inte inkluderar beréknat
hyresvéarde i inkomsterna). Andra &tgarder som bidrar till att upprétthalla
levnadsstandarden efter pensioneringen &r tillhandahdllande av vard och aldreomsorg
— ndgot som kommer att bli alt viktigare alt eftersom méanniskorna blir &dre —,
bostadsbidrag och vissa forméaner som avgiftsfria allménna fardmedel, TV-licenser
0SVv.

Genom skattesystemet kan man ocksa ge ett viktigt bidrag till en relativt sett hdgre
levnadsstandard for ddre manniskor. Ersdttningarna efter skatt & hogre an
bruttoerséttningarna med hansyn till progressiva skattesatser och sarskilda formaner
for pensionstagare och ddre personer. Pensionstagare behtver vidare inte betala

Se sarskilt EG-domstolens dom av den 21 september 1999 i mal C-67/96 (Albany | nternational).
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vissa sociaforsakringsavgifter. Utan att ta hansyn till alla dessafaktorer kan man inte
beddma om pensionsnivaerna &r tillrackliga. Man kan sdledes inte bara titta pa
bruttoersdttningsnivaerna for att avgora om férmanerna i ett pensionssystem &r
tillrackliga.

Med hansyn till de begransningar hos ECHP:s uppgifter som diskuterats i foregadende
stycke och under mal 1 kan det konstateras att inkomsterna for personer dver 65 inte
ligger langt under inkomsterna for personer under 65 ar. Det finns avsevarda
skillnader mellan kvinnor och mdn med en Overraskande stor klyftai Sverige, vilket
kan bero pa att individuella formaner dominerar Over hérledda formaner
(efterlevandepensioner).** Skall man tolka dessa resultat behéver man dock ta hansyn
till vilken typ av hushdl maénniskor lever i, eftersom ECHP:s uppgifter endast
omfattar hushdll, inte individuellainkomster.

Diagram 17

3.2.2.

Inkomst for personer frén 65 ar och uppat i procent av

Inkomster for personer 0-64 &r °
1,10

‘ OMan M Totalt B Kvinnor ‘
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a) Se informationen om de metoder som anvants for de statistiska bakgrundsuppgifterna i bilagan med
sammanfattningarna for varje land.

Kélla: Europeiska hushallsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat, version december 2002. Uppgifterna for
Forenade kungariket &r preliminéra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses dver. Uppgifterna for
Sverige omfattar endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Trolig utveckling av ersattningsnivaerna

Framtidens pensionsnivaer i forhdllande till inkomster (inkomsterséttningsnivaer)
kommer att bero pa en mangd olika faktorer. De nationella strategirapporterna visar
att de lagstadgade systemen har blivit nagot mindre genertsa, vilket &r ett resultat av
en rad justeringar. Flera lander har okat — eller arbetar pa att oka — antalet
yrkesverksamma ar som skall ligga till grund for berékningen av pensionsréttigheter
(till exempel Frankrike, Spanien, Portugal och Finland). | stéllet for att anvanda

11

Forlusten av en partner innebér ett stort avbrack i hushdllsinkomsten om partnerns egna inkomst inte
delvis ersétts av en efterlevandeforman. Detta kommer sarskilt att drabba &ldre kvinnor som med storre
sannolikhet &n mén Gverlever sin partner.
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inkomstaren mot slutet av yrkedlivet da l6nen & som hogst ser man till inkomsterna
under en mycket langre period eller till och med under hela yrkeslivet. Detta leder
normalt till lagre pensionsnivaer, séarskilt om tidigare inkomster inte justeras helt for
(nominella) |6nedkningar.

Pensionsnivaerna kan ocksa sankas genom justeringar av den metod som anvands for
att berékna formaner. En viktig utveckling har varit att man for in en faktor for
demografisk justering. | Sveriges och Italiens nya pensionssystem kommer den
okade forvantade livslangden att leda till sankt ersattningsnivd, om manniskor inte
senarel dgger Sin pensionering.

Bland de lander som i forsta hand tillhandahdller fasta statliga pensioner har
Nederlanderna och Danmark édtagit sig att behdlla sambandet med genomsnittliga
inkomster, sa att ersattningsnivan skall forbli oforandrad. | Férenade kungariket har
den grundlaggande allménna pensionen ett garanterat samband med prisnivan (med
ett minimum pa 2,5 %), och den behovsprovade minimipensionen (Pension Credit)
a relaterad till inkomster. Irland har atagit sig att kraftigt hdja den icke-
premiebaserade minimipensionen till 2007 och kommer troligen ocksa att hoja de
premiebaserade pensionerna, for att se till att de ligger hdgre an de erséttningar som
inte grundas pa avgifter. | Irland kan man saledes rakna med att erséttningsnivaerna
kommer att hjas pa medellang sikt.

Man bor skilja mellan teoretiska och faktiska erséttningsnivaer. | vissa lander ger det
lagstadgade inkomstgrundade pensionssystemet mycket hdga erséttningsnivaer for
ett helt yrkesliv. Men i vissa fall visar det sig att den nuvarande genomsnittliga
pensionen blir 1&g i forhdllande till de nuvarande inkomsterna, beroende pa
pensionssystem under utveckling och ett ofullstandigt yrkesliv eller otillrackligt
deklarerade tidigare inkomster. | de sydeuropeiska landerna kommer
moderniseringen av ekonomin och darmed forandringarna av sysselséttningen att ge
béttre pensioner i framtiden. Att 6ka andelen forvarvsarbetande kvinnor i samtliga
medlemsstater kommer ocksa att leda till hdgre genomsnittspensioner. Tendensen att
formansreglerna blir mindre generdsa kommer saledes till stor del att uppvéagas av
effekterna av langre yrkedliv och hégre inkomster.

Ett viktigt sitt att se till att de lagstadgade pensionerna réacker till & att ldta
manniskor tjana in extra pensionsréttigheter genom att arbeta langre. Detta géller
framst det svenska och det italienska pensionssystemet, som & pa vag att bli
forsdkringstekniskt neutrala. Den italienska rapporten visar att man kommer att
kunna arbeta 40 &r och pensionera sig vid 65 ars dder och uppna samma erséttning
som dagens typiska arbetstagare, som pensionerar sig vid 60 ars dlder efter 35 ars
arbete. Frankrike har inga planer pa att hoja den |aga pensionsdldern pa 60 ar, men
antalet arbetsar som kravs for full pension har hojts fran 37,5 till 40 &r, en atgard som
kommer att kréva att manga tjansteman stannar kvar langre pa arbetsmarknaden
medan arbetare (som borjade arbeta tidigare i livet och ofta har en kortare
genomsnittlig livslangd) kan fortsitta att pensionera sig vid 60 &r. Aven om manga
lander har infért pensionstillskott for uppskjuten pensionering krévs det ytterligare
reformer i de flesta medlemsstater, sd att manniskor far mojlighet att forbattra sina
pensionsréttigheter genom att arbeta langre (se mal 5 nedan).

De privata pensionerna kommer sannolikt att utgdra en okad andel av inkomsterna i

de flesta medlemsstater. Detta speglar det faktum att tjanstepensionssystemen har
utvecklats forst pa senare tid (jamfort med de allmanna pensionssystemen), aven i de
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33.1L

l&nder som har storst andel arbetstagare anslutna till ett tjanstepensionssystem. Man
kan darfor forutsétta att antalet pensionstagare med fullsténdiga pensionsréttigheter
kommer att 6ka avsevart under kommande artionden.

De uppgifter som redovisas i de nationella strategirapporterna tillater inga
systematiska jamférelser av medlemsstaternas nuvarande eler framtida
erséttningsnivaer. | arbetsgruppen for indikatorer, en undergrupp till Kommittén for
social skydd, arbetar man nu med att férsoka berdkna erséttningsnivaerna och att visa
hur de utvecklas till foljd av pensionsreformerna. Det & inte mgjligt att beddma om
den tillforsikt som formedlas | de nationella strategirapporterna & vagrundad,
eftersom framtida pensionsnivaer & mycket svara att forutse. Det kréavs ytterligare
reformer och det réder osgkerhet om utvecklingen pa finansmarknaderna.

Mal 3: Att framja solidaritet

Framja solidaritet inom och mellan generationerna.

Solidaritet mellan generationerna

Medlemsstaterna forsoker setill att manniskor i pensionsaldern har en skélig inkomst
i forndllande till befolkningen som helhet. Flertalet EU-medlemsstater rapporterar i
detta avseende att &ldre manniskors relativa inkomstsituation i allméanhet & god eller
atminstone tillfredsstallande. Den uppfattningen far ett brett stéd av de ECHP-
uppgifter som visasi diagram 17, sarskilt om man tar hansyn till att uppgifterna kan
underskatta pensiondrshushdllens relativa vabefinnande. Grekland och Frankrike
uppger att de dldre sannolikt kommer att gagnas av sina storre formégenhetsinnehav,
sarskilt i form av en egen bostad. Enligt fransk nationell statistik har
pensionarshushdll en disponibel inkomst som motsvarar 91 % av genomsnittet.
Finland rapporterar att den genomsnittliga inkomsten for ett pensionarshushall ligger
pd 90 % av genomsnittet for befolkningen som helhet (under den ekonomiska
nedgangen i borjan av 1990-tal et |3g siffran 6ver 100 %).

| de flesta nationella strategirapporter ndmns fordel ningssystemet (pay-as-you-go)
som den viktigaste mekanismen for att garantera solidaritet mellan unga och ddre.
Fordelningsprincipen bér dock inte betraktas som synonym med solidaritet. Den
forsta generationen pensionstagare som omfattades av ett fordelningssystem
gagnades helt klart av den nationella solidariteten (i stéllet for en solidaritet inom
familjen). For foljande arskullar kan det dock finnas ett tydligt samband mellan
avgifter och formaner, vilket inte medfor nagot storre métt av omfordelning.

Det kan ocksa finnas ett inslag av solidaritet i system med pensionsfonder. | den
nederlandska rapporten namns det faktum att landets fondsystem inom andra pelaren
vanligen & formansbestamda. Sadana system kan ocksd medféra en omfordelning
(frén den arbetande till den pensionerade generationen) pagrund av att den arbetande
befolkningen kan behtva betala htgre premier for att kompensera for perioder av
lagre avkastning pa investeringarna, medan de Gverskott som uppstar under goda
investeringsperioder kan flyttas 6ver till nasta generation. A andra sidan kan
fordel ningssystemen ocksa ha inslag som strider mot solidaritetsprincipen: i system
dar pensionerna grundas pa inkomsterna under de sista arbetsiren kan en
omfordelning ske till forman for personer med stigande inkomster. Dessa personer
har ocksa vanligen inkomster Gver genomsnittet.
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Denna eventudllt ordttvisa omfordelning genom pensionssystemet var en av
anledningarnatill att de gamla svenska och italienska pensionssystemen ersattes med
nya De nya ordningarna & forsakringstekniskt neutrala, vilket innebar att
pensionens totala varde speglar summan av de avgifter som har betalats in under
arbetsivet. Omfordelningar gors inom det inkomstgrundade systemet mellan kvinnor
och man (eftersom man infort samma forsakringsfaktorer for bada konen) och till
forman for andra kategorier, genom pensionspodng och garantipensioner som
finanseras genom den almanna budgeten och dafér Over skatten.
Forsakringsteknisk neutralitet i pensionssystemen hindrar inte de offentliga
myndigheterna fran att bevilja extra pensionsréttigheter for manniskor som har haft
l&gainkomster eller perioder da de inte har kunnat ha en inkomst och betala avgifter.
Bestdmmelserna for att garantera ddre manniskor en minimiinkomst eller en
forbéttrad levnadsstandard (se mal 1 och 2) & tydliga uttryck for solidaritet.
Medlemsstaterna beviljar ocksa pensionsréttigheter for vissa perioder da
pensionsavgifter inte har betalatsin, till exempel perioder som &gnats &t vard av barn
eller dldre eller funktionshindrade personer, perioder av hogre studier eller perioder
av arbetsoshet eler arbetsoférmaga och sjukdom. Medlemsstaterna tycks vara pa
vag att forstdrka dessa solidaritetsmekanismer, som ofta finansieras dver den
allméanna budgeten och inte med premieintakter.

Solidaritet bland de aldre

Flera medlemsstater uppger att deras pensionssystem uttryckligen eller underforstatt
har som mad att framja en mer ratvis inkomstfordelning inom
pensionarsbefolkningen an inom befolkningen som helhet (Spanien, Belgien,
Grekland, Italien, Nederlanderna, Sverige). Diagram 18 visar att inkomstspridningen
mellan de 20 % som har hogst inkomster och de 20 % som har l&gst inkomster &r
jamnare inom gruppen personer Gver 65 dn inom gruppen personer i aldern 0-64 ar,
med undantag for Grekland, Danmark, Tyskland, Osterrike och Belgien, dar andra
faktorer uppvéager de allmanna pensionernas utjamnande effekt.

Diagam 18

Ojamlikhet i inkomstfordelningen

8,0

‘ WO0-64 ar OOver 65 ar ‘
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a) Andel av den totala inkomsten fér de 20 % som har hégst inkomster i en viss befolkning (den 6versta kvintilen) i
forhallande till andelen for de 20 % i samma befolkning som har lagst inkomster (den nedersta kvintilen). Se
informationen om de metoder som anvants for de statistiska bakgrundsuppgifterna i bilagan med
sammanfattningarna for varje land.

Kalla: Europeiska hushallsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat, version december 2002. Uppgifterna for
Forenade kungariket &r preliminéra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses dver. Uppgifterna for
Sverige omfattar endast personer under 85 &r. Se informationen om de metoder som anvants.

Medlemsstaterna framhdler att deras forstapelarsystem innehdller en rad faktorer
som bor minska inkomstskillnaderna mellan de ddre. De flesta medlemsstater
namner faktiskt omfordelande mekanismer i sina system, sarskilt garantipensioner
for aldre och pensionspoang for perioder som &gnats &t vard av barn och perioder av
sukdom eller arbetsloshet. Nederlanderna pekar till exempel pa att den forsta
pelarens fordelningssystem innebér att alla invanare bygger upp réttigheter i samma
takt arligen. Belgien raknar upp ett antal bestammelser i sitt system som omférdelar
inkomster fran de rikaste till de fattigaste pensionstagarna, bland annat en
minimipension, en hégsta pension och en avgift (cotisation de solidarit€) som tas ut
pa de hdgsta pensionerna och sjukforsakringsavgifter som bara tas ut ovanfor en viss
troskel.

Solidaritetsmekanismer inom pensionssystemen har en stor inverkan pa
jamstalldheten mellan kvinnor och man. Eftersom kvinnor deltar och har deltagit pa
arbetsmarknaden i mindre utstrackning och darmed tjanat mindre far kvinnor lagre
pensioner &n man, men de far oftare garantipensioner och pensionspoang for perioder
av vard av barn. Nederlanderna och Sverige pekar ocksa pa att forsakringsfaktorer
som & gemensamma for bada konen innebar en omfordelning till fordel for
kvinnorna, som tack vare en langre forvantad livslangd far pension under langre tid
an mannen.

| de flesta nationella strategirapporter noteras att &ldre pensionstagare ofta har 1&agre
pensioner @n yngre pensionstagare. En mangd olika faktorer ligger bakom detta. Att
pensionsratter beréknas pa grundval av inkomsterna under de sista arbetsaren gynnar
dem som nyligen har pensionerats. Stegvisa forbéttringar av forsakringens téckning
och av villkoren for berékning av forsakringsrétter har ocksa gagnat de personer som
nyligen borjade férvarvsarbeta. Vidare & andelen kvinnor stérre i de hdgre
ddersklasserna, och eftersom kvinnor har lagre individuella pensionsrétter och laga
efterlevandepensioner blir de hogre aldersklassernas genomsnittsinkomster 1&gre.
Aldre pensionstagare utgor darfor en oproportionerligt stor andel av dem som fé&r
minimipensioner. Medlemsstaterna medger att det finns en sddan tendens, men pekar
ocksa pa att det standigt pagaende arbetet med att forbéttra minimipensionerna och
andra solidaritetsdtgarder i viss man korrigerar inkomstfordelningen. Frankrike
namner nationella siffror som visar att &dre pensionstagares genomsnittliga
bruttopension ligger pa 60 % av motsvarande pension for de yngsta pensionstagarna.
Om man tar hansyn till skatter och andra avdrag samt forméaner for pensionstagare
blir siffran emellertid 90 %.

Belgien och Italien medger att inkomstskillnaderna mellan pensionarshushdl
fortfarande & orovackande. Italien uppger att inkomstskillnaderna &r storre bland
yngre pensionstagare, vilket speglar den dkade betydelsen av tjanstepensioner (som
ofta inte innebar lika stor omférdelning) och inkomster fran andra kallor (framst
kapital) for denna grupp. Forenade kungariket konstaterar att de 20 % rikaste
pensionstagarnas inkomster steg med 80 % mellan 1979 och 1996/1997, medan de
20 % fattigaste pensionstagarnas inkomster endast steg med 30 % under samma
period. Detta kan forklaras med tillvaxten av privata pensioner och tjanstepensioner,

38



333

en trend som de fattigaste pensionstagarna inte har gagnats av. Reformer som inforts
sedan 1997 har darfor varit fokuserade paresurser till de fattigaste grupperna.

Italien och Grekland understrok dlutligen att olika yrkesgruppers historiska
ackumulering av olika pensionsfonder — som har gett olika avkastning till sina
medlemmar — & en annan aspekt pa ojamlikheten mellan pensionstagare. Att
konsolidera systemet och skapa réttvisa mellan systemen &r darfor, och har varit, ett
inslag i deras politik.

Aldrandet och den troliga utvecklingen av skillnader i pensioner

| flera nationella strategirapporter diskuteras hur skillnaderna sannolikt kommer att
utvecklas och hur solidariteten kan bibehdllas i takt med att befolkningen aldras.
Danmark framhdller att dagens och framtidens nyblivna pensionstagare mer
sannolikt kommer att fa en tjanstepension eller andra sparbaserade pensioner. |
Danmark raknar man darfor med att ersétningsnivaerna kommer att fortsitta att
stiga, och att pensionstagarnas inkomster samtidigt kommer att bli mer jamnt
fordelade. Med den nuvarande utformningen av det danska systemet kan man sdledes
bibehalla solidariteten mellan och inom generationerna.

De flesta medlemsstater hdvdar att deras system lattare kommer att uppfylla dessa
tva solidaritetsmal i framtiden tack vare dagens samhéllsutveckling (till exempel att
en storre andel kvinnor ingdr i arbetskraften) och tack vare forbéttringar av de
grundlaggande pensionsgarantierna. Endast ett fatal medlemsstater namner att
solidaritetsmalen kan komma att paverkas negativt av de justeringar som har gjorts
for att bevara de offentliga systemens ekonomiska stabilitet. Italien medger till
exempel att dagens erséttningsnivaer kommer att sjunka. Tyskland réknar ocksa med
sunkande ersitningsnivaer inom forsta pelaren, men ger ett starkt stod till
pensionsfonder sa att de skall kunna kompensera for denna forlust. Italien har ocksa
for avsikt att utveckla systemen for kompletterande pensioner for att kompensera for
minskade statliga formaner.

Vissa medlemsstater hanvisar till att den tkade medellivslangden sétter storre press
pa systemen. De ekonomiska konsekvenserna av denna utveckling kan bli léttare att
hantera om man gar mot avgiftsbestamda system, sa att det i pensionssystemen tas
hansyn till att ménniskor lever langre nér pensionsbeloppen skall faststéllas. | den
nederlandska nationella strategirapporten hanvisas dock uttryckligen till det faktum
att langre genomsnittlig livdlangd i formansbestamda system inte far ndgon direkt
inverkan pa det utbetalade pensionsbeloppet. Nederlanderna framhaler ocksa en
studie dar man har gjort en jamforel se mellan formansbestamda pensionssystem med
solidaritet mellan generationerna och avgiftsbestdmda pensionssystem som saknar
denna form av solidaritet. Slutsatsen i studien var att avgifterna i ett avgiftsbestamt
system skulle behtva ligga 25 % hogre an i ett formansbestamt system for att técka
sammarisk fér gunkande pensionsbel opp.

Den svenska nationella strategirapporten tillfor en ny dimension till begreppet
solidaritet. | det nya lagstadgade pensionssystemet kommer saval fordelningsdelen
som premiedelen (fonderad) att justeras for att spegla den tkade medellivslangden
for varje arskull. | rapporten forklarar man att denna mekanism har utformats for att
garantera att pensionsavgifterna ger avkastning for ala individer och arskullar. Vid
fast avkastning maste den tkade medellivsiangden antingen ta sig uttryck i hogre
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Tabell 4:

avgifter eller langre arbetdliv. Eftersom avgifterna & fasta uppmuntras manniskor att
arbetalangre om de vill uppna samma pensionsniva som tidigare arskullar.

Sutsats: Solidaritetens framtid

Allmanhetens stod fér inslag av solidaritet i pensionssystemen & starkt och
medlemsstaterna har forstarkt manga av dem i sina senaste reformer. Dessa insatser
bor sdledes ha gett effektiva garantier mot riskerna for fattigdom, men de & kanske
inte tillréckliga for att forhindra att addre personers genomsnittliga inkomster halkar
efter yngre manniskors genomsnittsinkomster eller foér att foérhindra storre
inkomstskillnader mellan ddre. En stérre anvandning av privata pensioner skulle
kunna 6ka ojamlikheten, eftersom privata pensioner mer direkt aterspeglar inkomster
och tenderar att bli mer tillgangliga for manniskor med hogre inkomster. Manga
medlemsstater framjar emellertid okad tillganglighet till privata system. En viktig
faktor som kommer att avgéra den framtida ojdmlikheten mellan unga och ddre
manniskor och mellan pensionstagare & utvecklingen av  kvinnornas
pensionsréttigheter. Kvinnorna utgér majoriteten av de dldre och &r for ndrvarande de
som har lagst inkomster (se ocksd ma 10 nedan). Det kravs béttre verktyg for att
kontrollera solidaritetsmekani smernas effektivitet.

Oversikt over nationella strategier for att garantera tillrackliga pensioner

Viktigainsag i den strategi som gér ut pa att K ommentar er

garanteratillrackliga pensioner

Det sociala stodet till aldre &
prisindexerat och ytterligare justeringar
kan goras vartannat &. Om dettainte gors
kan riskerna fér fattigdom komma att
Oka. Erséttningarnainom den férsta
pelaren tenderar att minska och det
aterstar att se huruvida systemen inom
den andra pelaren kommer att utvecklas
tillréckligt for att kompensera for detta.
Pensionerna for egenféretagare kan
dessutom behdva forbéttras.

B Pensioner kommer &ven i fortsdttningen att i forsta hand
tillhandahéllas genom det inkomstgrundade lagstadgade
systemet. Detta system kommer att kompl etteras av
tjanstepensionssystem som skall inréttas genom
kollektivavtal for att férhindra en vésentlig minskning av
ersattningsnivaerna. En minimipension garanteras genom
pensionssystemet och ett sérskilt socialt stodsystem for
de @dre (GRAPA).

DK En allmén fast pension betalas till alla personer dver 65
p&grundval av bosittningsort. Det finnstillagg som
utbetal as efter behovsprovning i forhallandetill

Den fasta pensionen & lankad till
inkomster och bor darfér aven i
fortséttningen hindra stor fattigdom. De

inkomster. Ett lagstadgat kompletterande pensionssystem
(ATP) ger ett litet avgiftsbaserat men inte inkomstgrundat
inkomsttillagg. System for tjanstepension baserade pa
kollektivavtal har utvecklats snabbt sedan slutet av 1980-
talet och omfattar nu mer &n 80 % av arbetskraften.

ddres relativainkomster & dock méattliga,
fast de kommer att forbéttras till foljd av
den omfattande utvecklingen av
tjénstepensioner.

Det inkomstgrundade | agstadgade pensionssystemet &r
den huvudsakliga inkomstkallan vid dderdom. En viss
nedgang i erséttningsniva kommer att kompenseras med
Okade privata pensioner, som far ett betydande
ekonomiskt stéd genom skatteavdrag och anslag (som
inriktas palagre inkomstgrupper). Den minimiinkomst
som garanteras genom det sociaa stdsystemet har
effektiviserats eftersom de anhdrigas inkomstsituation
inte har nagon betydel se.

Riskerna for en fattig alderdom & sma
och de dldres relativa inkomstniva hog.
De senaste reformerna bor forbéttra
situationen for pensionstagare med 1&ga
inkomster och inkomsterséttningen bor
forbli tillrécklig — under forutséttning att
de statligt stddda kompletterande
pensionerna utvecklas val.
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Viktigainsag i den strategi som gér ut pa att
garanteratillrackliga pensioner

Kommentarer

GR Allmannainkomstgrundade pensioner fran en méngd Utmaningen for det grekiska systemet
olika pensionsingtitut (den grundl&ggande férsakringen handlar om att f& pensionerna att racka
och reservfonder) & den dominerande inkomstkallan. Ett | till: storarisker for fattigdom, 1&g relativ
stort antal pensionstagare far minimiformaner (icke- levnadsstandard och stor ojamlikhet.
avgiftsfinansierade fran OGA; avgiftsfinansierade frén Dessarisker mildras for narvarande av
olika fonder). Ett behovsprovat pensionstillskott (EKAS) | familjesolidaritet. Pensionerna kommer
beviljas p& enhetlig grund for att hdjainkomsterna Gver att forbéttrasi takt med att allt fler
minimipensionerna. Reservfonderna skall utvecklastill manniskor pensionerar sig efter att ha
system for tjanstepension. betalat in pensionsavgifter under ett helt

yrkesliv, och genom en konsolidering av
systemen samt utjamning av réttigheterna
over arskullarna.

E Det allménnainkomstgrundade pensionssystemet & den Fattigdomsriskerna & sma och den
huvudsakliga inkomstkallan. En minimiinkomst relativa levnadsstandarden bland ddre &r
garanteras genom avgiftsfinansierade (efter 15 ars hog. Det spanska allménna
inbetalning) och |&gre icke-avgiftsfinansierade pensionssystemet ger hga teoretiska
minimipensioner. Utvecklingen av tjanstepensioner ersittningsnivéer. Man kan anta att detta
kommer att gynnas, framfor allt i sm& och medelstora kommer att tasig uttryck i stigande
foretag, genom kollektivaférhandlingar. pensioner i takt med att fler

pensionstagare har ett helt yrkesliv
bakom sig da de har betalat in till
systemet.

F Den tvadel ade forsta pelaren ger hoga erséttningsnivaer. Riskerna for fattigdom & sméaoch de
Den forsta delen & det offentliga systemet med stérre relativainkomsterna htga. Justeringar av
indag av solidaritet; medan den andra delen grundas pa formansnivéerna som har till syfte att
kollektivavtal och har ett starkt samband mellan avgifter bevara den ekonomiska stabiliteten
och férmaner. Utrymmet & inte stort for pensioner frén kommer sannolikt inte att utgéra négot
den andra pelaren. En minimiinkomst garanterasi form hot nér det géller att fa pensionerna att
av en minimipension eller en lagre icke- rackatill, framfor allt om enskildatillats
avgiftsfinansierad behovsprovad forman. arbetalangre for att fa en béttre pension.

IRL Den forsta pelaren ger avgiftsfinansierade fasta formaner. | De aviserade hojningarna av de allmanna
Dessa ligger pa en nagot hogre niva an de behovsprovade | pensionsformanerna bor minskariskerna
socialbidragspensionerna, som har utformats for att tacka | for fattigdom, sérskilt bland &ldre
levnadskostnader och som kommer att hojas avsevart kvinnor. En mer omfattande anslutning
under de kommande &ren. Inkomsten upprétthalls genom | till system inom den andra och den tredje
frivilligatjanstepensioner och privata pensioner, som pelaren kommer att krévas for att
uppmuntras genom gynnsam skattebehandling. Men om pensionstagarnas rel ativa inkomstnivaer
inte betydligt fler anduter sig till sddana system under de | skall hojas palang sikt. Irland & den enda
foljande tre &ren kommer andra atgarder att dvervagas. medlemsstat som saknar en obligatorisk

inkomstgrundad pension for majoriteten
av arbetstagarna.

I Ett nytt fiktivt avgiftsbestamt pensionssystem & nu pa Fattigdomsriskerna for aldre & smaoch
vég att fasas in. Erséttningsnivaerna kommer att sinkasi derdativainkomsternahéga. De légre
forhallande till det nuvarande férmansbestamda systemet, | erséttningsnivaer som &r ett resultat av det
men arbetstagarna far mojlighet att uppnaliknande nivaer | nya pensionssystemet kan uppvagas av ett
genom att arbeta langre. Staten gynnar ocksa langre arbetsliv och eventuellt av en
tjanstepensionssystem, framfor allt genom att omvandla storre andel kompletterande pensioner i
systemen for avgangsvederlag till pensionssystem. Ett inkomsten. Ett stort antal arbetstagare
inkomstgolv garanteras med minimipensionen. med atypiska anstalIningar tycks endast

ha minimipension.

L Det inkomstgrundade | agstadgade pensionssystemet ger Om de nuvarande pensionsnivaerna
en hog inkomstersittning och begransar darmed behovet | upprétthdlls och fler kvinnor tjanar in
av kompl etterande pensioner. Staten gynnar dock en tillréckliga pensionsrétter bor det inte
utveckling av tillaggsl dsningar. Minimipensionen star i uppsta problem med att fa pensionerna att
forhallande till antalet yrkesaktiva & da arbetstagaren har | rackatill.
betalat in avgifter. Socialt stdd finns att tillga som en sista
utvag.

NL En allman fast pension utbetal as pa grundval av Det nederlandska systemet skyddar de

bossttningsort. Beloppet stér i samband med den

| agstadgade nettominimil6nen som grundar sig pa
genomsnittligainkomster. Malet med
tjanstepensionssystemen & att uppratthalla
levnadsstandarden. Tack vare kollektivavtal omfattas mer
an 90 % av arbetskraften av en tjanstepension.

aldre béttre mot fattigdomsrisken &n de
unga och ger mén en béttre relativ
levnadsstandard &n kvinnor. Kvinnors
tjénstepensionsréttigheter kan emellertid
forvantas oka.
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Viktigainsag i den strategi som gér ut pa att
garanteratillrackliga pensioner

Kommentarer

att betala in inkomstgrundade avgifter. Inom den férsta
pelaren finns ocksa en obligatorisk inkomstgrundad del,
som ger forbéttrat ackumuleringsvéarde for
|1&ginkomsttagare; andra kan valjaatt byta mot en
tjanstepension eller individuell pensionsforsakring.
Utover detta &r det frivilligt att ansluta sig till ett
kompletterande pensionssystem. ” Andel spensioner” har
inforts for att okatillgangen till privata kompletterande
pensioner. Den garanterade minimiinkomst som &r
relaterad till inkomster har stérkts. Den nya
pensionsformen (Pension Credit) ger ytterligare belopp
for att ersétta personer som har |aga inkomster fran
tjanstepensioner och privata pensionsférsakringar.

A Det allménnainkomstgrundade pensionssystemet Systemet & utformat for att ge tillrackliga
garanterar en hog niva pa inkomstersittningen. Behovet pensioner till dem som har betalat in
av tillaggssystem & darfor begréansat. Regeringen stravar | avgifter under 1ang tid. Allteftersom fler
dock efter att gynna sidana system genom att omvandla kvinnor med hela yrkesliv bakom sig
avgangsvederlag till &l derspension. En minimipension borjar taut pension bor riskerna for
garanterasi form av en utfyllnad av otillréckliga fattigdom minska och den relativa
pensionsréttigheter. levnadsstandarden kan komma att 6ka,

&ven om de allménna pensionerna gjunker
nagot.

P Det allmannainkomstgrundade pensionssystemet ger Portugal méste anta utmaningen med
teoretiskt higa erséttningsnivaer, men pa grund av 1&ga risker for fattigdom och en 1&g relativ
inkomster och kortayrkesliv & de faktiskapensionernai | levnadsstandard. Den aviserade &tgérden
genomsnitt |&ga. Betydelsen av system inom den andra att héja minimipensionerna bor lindra
och den tredje pelaren har nyligen minskat. Statens problemet pa& kort sikt. Palangre sikt bor
prioritering & att héja minimipensionernatill ssammaniva | situationen forbéttrasi takt med att alltfler
som minimilénen, for att bekampa fattigdom bland ddre. | pensionstagare |amnar ett helt yrkesliv da

de har betaat in avgifter till
pensionssystemet.

FIN Malet for det inkomstgrundade lagstadgade Systemet tycks ge ett effektivt skydd mot
pensionssystemet &r att ge 60 % i erséttning, aven till fattigdom, under férutsdttning att vardet
manniskor med héga inkomster. Kompletterande pa den statliga pensionen inte sjunker
pensioner spelar en mindre roll. En grundldggande statlig | avsevért i forhallande till inkomsterna.
pension betalastill dem vars inkomstgrundade pension & | Mdgjligheterna att fa en hogre pension
mindre &n ca 1 000 euro. Beloppet & ocksa beroende av kommer att forbéttras genom en hogre
hur lénge man har bott i Finland. tillvaxttakt for dre arbetstagares

pensionsréttigheter.

S Det nyainkomstgrundade pensionssystemet |ankar Utformningen av det inkomstgrundade
formanerna strikt till inbetalade avgifter. pensionssystemet, inklusive den
Pensionsbel oppet kommer att minska om livslangden automatiska stabiliseringsmekanismen,
oOkar eller om medelinkomsterna sjunker. Laga overfor alla ekonomiskarisker pa
inkomstgrundade pensioner utjamnas upp till en formanstagarna. Man kan dock 6ka sina
garantiniva som indexeras efter inflationen. pensionsréttigheter genom att arbeta
Garantibel oppet & beroende av hur 18nge man har bott i langre eller genom att kombinera
landet. Tjanstepensioner omfattar ca90 % av deltidsarbete med en delpension
arbetskraften. Garantipensionens vérde & snarare

prisrelaterat &n inkomstgrundat.

UK Man far rétt till en fast prisrelaterad grundpension genom | Den forbéttrade garanterade

minimiinkomsten bor minska
fattigdomsriskerna for &dre manniskor.
Frivilliga tjanstepensionssystem och
privata pensionsforsakringar ar
vélinréttade for manga men utmaningen
ligger i att dka téckningsgraden och setill
att manniskor sparar tillréckligt for att
klarasig vid efter pensioneringen.
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EKONOMISKT STABILA PENSIONSSYSTEM

Det kommer att hanga pa var formaga att skapa hallbar finansiering av
pensionssystemen i vara snabbt dldrande samhéllen ifall pensionerna i framtiden
skall vara tillrackliga. Det ar helt klart inte tankbart att pa obestamd tid finansiera
pensionerna genom statlig upplaning. Inte heller kan vi férvanta oss att fonderade
pensionssystem skall garantera reala formansnivéer om ekonomin inte skapar
tillrackliga resurser for bade den aktiva befolkningen och pensionstagarna. Alla
pensionssystem, oavsett vilket finansieringssystem de bygger pa (fondering eller
fordelningsprincipen) overfor en del av det aktuella ekonomiska resultatet fran de
aktivatill pensionstagarna'®.

Mot bakgrund av utmaningen med adrande befolkningar konstaterades det i den
gemensamma rapporten till toppmoétet i Laeken om pensionernas kvalitet och
hallbarhet att medlemsstaterna bor tillampa en mangsidig strategi for att astadkomma
en sund ekonomisk grund for sina pensionssystem. Denna strategi bor grunda sig pa
en lamplig kombination av politiska riktlinjer i enlighet med de fem maen under
rubriken ”Pensionssystemens ekonomiska stabilitet”. De ma som skall garantera
ekonomisk stabilitet & foljande:

—  Uppnaen hog sysselsittningsniva.

—  Erbjuda verksamma stimulansatgarder for att fa den ddre arbetskraften att
delta i arbetskraften, sérskilt med hjdlp av pensionssystemen (forlangt
arbetdliv).

—  Palampligt sitt ta hansyn till det dvergripande malet som & att bevara de
offentliga finansernas stabilitet. Stabila pensionssystem maste étfoljas av en
sunda skattepolitik och vid behov skuldnedskrivning®. De strategier som antas
for att man skall uppna detta ma kan inbegripa upprattande av sarskilda fonder
med pensionsreserver.

—  Se till att pensionerna och pensionsreformerna bibehdller en réttvis balans
mellan de aktiva och pensionstagarna.

—  Setill att privata och allmanna pensionssystem kan tillhandahala pensioner
som uppfyller kraven pa effektivitet, rimliga kostnader, méjlighet att Gverfora
pensionsréttigheter till andra medlemsstater samt sakerhet.

Den 6ppna metoden for samordning av pensioner, for vilken dessa mal framtogs,
maste ta hansyn till de framsteg som gorsi fraga om sysselsdttning och de offentliga
finanserna, men samordningen av de politiska atgarderna pa dessa senare omraden
kommer &ven fortséttningsvis att ske inom den véletablerade samordningsprocessen
for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken. Sérskilt de offentliga
finansernas langsiktiga stabilitet, bl.a. med tanke pa péfrestningarna fran de

12

13

Lander som har stora nettotillgéngar utomlands kan genom underskott i bytesbalansen anvénda intékterna fran
andrakdllor for att tillhandahalla pensioner till sin dldrande befolkning.

Medlemsstaternas strategier for att garantera sunda och stabila offentliga finanser beskrivs och bedéms
mot bakgrund av de almanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och stabilitets- och
tillvéxtpakten och bor stémma dverens med dessa.
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4.1.

kommande demografiska forandringarna, undersoks inom ramen for stabilitets- och
konvergensprogrammen (i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets méte i
Stockholm), medan den ddre arbetskraftens sysselséttning fortsatt skall vara en
prioriterad frdga inom den europeiska sysselsattningsstrategin. Darfor har man i det
foljande sarskilt bemodat sig om att de uppgifter som lamnas av medlemsstaterna i
deras nationella strategirapporter om pensioner skall vara i dverensstdmmelse med
uppgifterna i stabilitets- och konvergensprogrammen', de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och de nationella handlingsplanerna for sysselsdttning. Det
& viktigt att sutsatserna fran dessa olika omréden for politisk samordning &r
konsistenta sinsemellan. | féljande avsnitt granskas medlemsstaternas
pensionssystem och strategier for framtiden med utgangspunkt i de fem ma som
presenterades ovan.

Mal 4: Att hoja sysselsattningsnivaerna

Na en hog sysselsittningsnivd, om nodvandigt med hjalp av genomgripande
arbetsmarknadsreformer, i enlighet med den europeiska syssel sattningsstrategin och
i Overensstammel se med de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Att Oka arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningen for den del av befolkningen i
arbetsfor alder som f.n. & inaktiv eller undersysselsatt & det framsta séttet for
medlemsstaterna att motverka den minskning av arbetsstyrkan som kommer att ske
nar de stora efterkrigskullarna borjar ga i pension. Den demografiska utvecklingens
negativa inverkan pa madjligheterna till sysselsattning och ekonomisk tillvaxt kan
minskas genom lagre arbetdoshet och flera personer i arbetsfor ader pa
arbetsmarknaden. Regeringarna kan inte namnvart paverka den demografiska
forsorjningsbordan. Inte ens en stor invandring — den demografiska variabel som &r
mest flexibel pa kort sikt — kan hindra den stora 6kningen av denna borda. Det som
inverkar pa pensionssystemens stabilitet & emellertid den ekonomiska forsorjnings-
bordan, dvs. antalet pensionstagare i forhallande till antalet sysselsatta. Europa har
betydande mdjligheter att forbéttra denna forsorjningsbdrda genom att na de
ambitiosa mal som faststélldes av Europeiska rédet i Lissabon och Stockholm (se
diagram 19).

14

Stabilitets- och konvergensprogrammen fran hosten 2001 har analyseratsi denna rapport, eftersom programmen for
2002 anlénde till kommissionen forst i november-december 2002.
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Diagram 19

Sysselsattningsintensitet samt malen fran Lissabon och Stockholm
(2001)

90,0 5
Malen inom parentes

MTotalt (70%) OKvinnor (60%) B Aldre arbetstagare 55-64 (50%)

80,0

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersokningen, Eurostat

4.1.1 Kort analys av den nuvarande situationen pa arbetsmarknaden (t.ex. outnyttjad
arbetskraft)

| ala lander utom Osterrike har den totala sysselsittningsintensiteten forbéttrats
sedan mitten av 1990-talet och de understryker ala sin beslutsamhet att na de
sysselsittningsma som faststélldes i Lissabon och Stockholm, &ven om flera av dem
uttrycker oro Over att sysselsdttningsokningen avmattats under den senaste tiden.
Vidare maste sysselsdttningen forbéttras betydligt innan ens de dvergripande malen
kan uppndsi ett antal lander. En del av |anderna (t.ex.. Belgien, Spanien och Italien)
medger att det kommer att krévas ytterligare satsningar.

Tabell 5
Framsteg i fraga om malen fran Lissabon och Stockholm
Total sysselsdttningsintensitet| Sysselséttningsintensitet, | Sysselsdttningsintensitet, ldre
(15-64 &) kvinnor (15-64 &r) arbetskraft (55-64 ar)
2001 | Foréndr. | Forandr. | 2001 | Foréndr. | Forandr. | 2001 | Foréndr. | Forandr.

2000- 1995- 2000- 1995- 2000- 1995-

2001 2001 2001 2001 2001 2001
B 59.9 -0.7 3.8 50.5 -1.0 54 24.1 -2.2 1.2
DK 76.2 -0.1 2.8 72.0 0.4 5.3 58.0 2.3 8.2
D 65.8 0.4 11 58.8 0.9 35 37.7 0.2 0.0
GR 55.4 -0.3 0.8 40.9 -0.2 2.8 38.0 -0.7 -3.0
E 56.3 14 10.4 41.9 16 10.7 38.9 2.1 6.8
FR 63.1 11 3.6 56.1 1.0 4.0 31.0 0.7 14
IRL 65.7 0.6 11.4 55.0 0.9 134 46.8 15 7.7
| 54.8 11 4.0 41.1 15 5.7 28.0 0.3 -0.5
L 62.9 0.3 4.2 50.9 0.8 8.3 24.4 -2.3 0.7
NL 74.1 1.2 9.6 65.2 18 11.6 39.6 14 10.5
A 68.4 -0.1 -0.4 60.1 0.5 11 28.6 -0.2 -15
P 68.9 0.6 6.2 61.1 0.8 6.9 50.3 -0.7 5.3
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Framsteg i fraga om malen fran Lissabon och Stockholm
Total sysselsdttningsintensitet| Sysselséttningsintensitet, | Sysselsdttningsintensitet, ldre
(15-64 &) kvinnor (15-64 &r) arbetskraft (55-64 ar)

2001 | Foréndr. | Forandr. | 2001 | Foréndr. | Forandr. | 2001 | Foréndr. | Forandr.

2000- 1995- 2000- 1995- 2000- 1995-

2001 2001 2001 2001 2001 2001
FIN 68.1 0.9 6.4 65.4 11 6.4 45.7 3.7 11.2
S 717 0.9 1.8 70.4 11 11 66.5 1.7 4.0
UK 717 0.2 3.2 65.1 0.3 3.3 52.3 15 4.8
EU15 63.9 0.7 4.0 54.9 1.0 5.3 38.5 0.8 2.6

200 70% Mer &n 60% 50%

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen

De tre syssal séttningsmalen (totalt, for kvinnor och for aldre arbetskraft) ar sjavklart
nara kopplade till varandra. Den totala syssel séttningsintensiteten kan bara hdjas om
man mobiliserar outnyttjad arbetskraft — och denna finns troligast bland kvinnor och
ddre personer i arbetsfor dder. Det kan ta tid att na framsteg eftersom man maste
forandra attityder, 6ka anstéllbarheten hos for néarvarande arbetsiésa personer och,
sarskilt i fraga om kvinnors arbetskraftsdeltagande, gora betydande investeringar i
barnomsorg och anhorigomsorg, vilket pdpekadesi den grekiska rapporten.

Aven om de arbets 6sa fortfarande utgor en viktig kortsiktig arbetskraftsreserv i flera
medlemsstater sa maste man astadkomma hogre  sysselsétningsnivaer,
huvudsakligen genom att mobilisera de kvinnor och &ldre arbetstagare som for
narvarande inte & aktiva pa arbetsmarknaden (se ma 5 nedan). Spanien och
Grekland réknar med ett extra tillskott av arbetskraft genom invandringen. Hérvid
inbegriper man de invandrare som redan befinner sig i landet och som beviljas
nodvandiga tillstand. | den spanska strategirapporten understryks den utlandska
arbetskraftens stora betydelse fér det nuvarande gynnsamma ekonomiska |aget i
sociaforsakringssystemet. Antalet utléanningar som omfattas av
soci alforsakringssystemet mer &n fordubblades fran 332 000 & 1999 till 792 000 ar
2002. Att oka andelen sysselsatta bland invandrare i forsta och andra generationen
ingdr i Danmarks och Sveriges strategier. | andra landers strategirapporter &gnas
fragorna om invandring och invandrarnas integrering pa arbetsmarknaden liten
uppmarksamhet.

Pa grund av den ganska begransade tillgdngen pa arbetskraft i Danmark och
Nederlanderna uppméarksammar dessa lander aven den méjliga arbetskraftsreserven
bland personer med invaliditetsformaner och de socialt utslagna.

Att en del medlemsstater redan har nétt sysselsattningsmalen — eller &r nara att gora
det — hindrar inte att de dkar sina anstrangningar att hoja syssel séttningsintensiteten.
Sverige, Danmark och Finland relaterar sina sysselséttningsmal direkt till hotet om
en krympande arbetskraft. For att motverka den demografiskt betingade nedgangen i
tillgdngen pa arbetskraft kommer dessa medlemsstater att intensifiera sina
anstrangningar att aktivera ala i arbetsfor dder och fa méanniskor att borja arbeta
tidigarei livet och sluta arbeta senare.

Osterrike, Tyskland, Spanien, Grekland, Irland, Italien, Nederlanderna och Portugal
siktar framst pa att stadigt 6ka kvinnornas deltagande i arbetslivet pa medellang och
lang sikt.
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De viktigaste planerade atgarderna for att Oka syssel sittningen

Nationella handlingsplaner for 6kad sysselséttning utarbetas inom ramen for den
europeiska syssel séttningsstrategin. Medlemsstaterna uppmanades att lyfta fram de
viktigaste sysselséttningsskapande dtgarderna i sina nationella strategiska rapporter
om pensionerna.

Italien och Tyskland planerar stora arbetsmarknadsreformer som vantas medfdra
betydligt hogre sysselséttningsnivaer och lagre arbetsloshet. Danmark haller pa att
utarbeta en handlingsplan for "fler manniskor i arbete”, som &r inriktad pa att se till
att det |6nar sig att arbeta och att arbetsformedlingen skall bli effektivare och mera
flexibel.

For de flesta medlemsstater vantas sysselséttningen stiga som ett resultat av manga
sammankopplade mindre initiativ och politiska atgarder. Sveriges anstrangningar att
Oka syssel sattningsintensiteten (bl.a. att sétta upp nationella mal for syssel sittningen)
gar langs fyra linjer: 1) okat incitament att arbeta genom skatteférmaner, 2) aktiv
arbetsmarknadspolitik och effektiv arbetsformedling, 3) arbetets kvalitet och béttre
hédlsai arbetslivet och 4) uthildning och livdangt larande. Variationer pa dessa fyra
teman aerfinns i flera medlemsstaters sysselsattningspolitik. Finland fokuserar pa
hur sysselséttningen i stort kan forbéttras genom en bra miljd, bl.a. arbetarskydd och
hésovard, livdangt larande, rehabiliteringsprogram och ett klimat som gynnar
foretagande och nystart av foretag. | Frankrike diskuteras den positiva effekten pa
sysselsdttningen av senare tids lagstiftning mot diskriminering och for lika
mojligheter.

Ett par lander har gjort detdjerade uppskattningar av de olika
sysselsittningsskapande metodernas relativa betydelse for att nd de Gvergripande
sysselsittningsmdlen. | Danmark, som planerar att 6ka sysselsittningen med ca
133 000 personer, forvantas 20 000 av dessa komma fran gruppen arbetslésa pa
grund av béttre incitament for arbete, medan ca hélften av de Ovriga 113 000
uppskattas besta av dldre arbetstagare som skjuter upp sin pensionering till foljd av
den nya  strukturen i fortidspensions-, invaliditetspensions- och
& derspensionssystemen som gor det ekonomiskt |6nsamt att arbeta. Ovriga vantas
resultera fran forsok att astadkomma hogre sysselsédttning bland invandrare i forsta
och andra generationen och att teranpassa grupper som tidigare varit utestangda fran
arbetsmarknaden.

Lander med fa kvinnor pa arbetsmarknaden (t.ex. Spanien, Grekland, Irland) raknar i
alménhet med en forbattring av dessa siffror genom en kombination av
generationsanpassade kulturella forandringar av konsrollerna, investeringar i en
stadig O6kning av barn- och anhdrigomsorg och atgarder for att underlétta
kombinationen av arbete och familjeliv. Lander med lagre kvinnligt deltagande i
arbetslivet &n de som réknats upp ovan (t.ex. Osterrike, Belgien, Tyskland och
Nederlanderna) betonar ocksd att det & nodvandigt att astadkomma storre
jamstalldhet mellan konen nér det géller [6ner och arbetsforhallanden.

| ett antal lander med samre majligheter till barnomsorg far kvinnorna ett relativt
generdst stod nar de stannar borta fran arbetet en langre tid for att ta hand om sina
barn under de forsta tva till tre &ren. En sadan politik kan givetvis i forsta hand
aterspegla prioriteringar inom familjepolitiken. Med tanke pa verkningarna for
sysselsittningsintensiteten och de svarigheter manga kvinnor méter nar det vill
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atervanda till arbetsmarknaden efter en 1ang franvaro kan man anda fraga sig om det
inte skulle vara béttre att anvanda dessa mede till att bygga ut barnomsorgen, sa att
kvinnorna snabbare kan kommatillbakartill arbetet efter forél draledigheten.

Flera medlemsstater (t.ex. Osterrike, Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien och
Portugal) anvander sankta socialforsakringsavgifter for att skapa och foérstarka
incitamenten pa efterfragesidan och oka méjligheterna att fa arbete for arbetskraft
som har svérigheter att komma in pa arbetsmarknaden. | Osterrike & &garderna
sarskilt inriktade pa aldre arbetskraft. | Spanien fér arbetsgivare som anstéller
kvinnor, ungdomar eller personer over 45 & befrielse eller nedséttning av
arbetsgivaravgiften. Anpassningar till personliga inkomstskattesystem (t.ex.
individualiserad beskattning, skattekrediter) tillampas ocksa for att 6ka incitamentet
pa utbudssidan.

Manga medlemsstater raknar ocksa med att den grundldggande utformningen av
deras pensionssystem och den senare tidens reformer av dessa och av skattesystemen
skall oka sysselséittningen. Tyskland pekar pa det alménna pensionssystemets
sysselsdttningsframjande  aspekter med dess n&a samband mellan
anstallningsperioder och uppbyggnaden av pensionsréttigheter, och understryker att
den nyss genomférda reformen har forstérkt grundincitamentet for arbete genom att
avgifterna utgor berakningsgrunden for formanerna. | rapporten framhévs ocksa att
medicinska rehabiliteringsatgarder for att hjalpa personer att atervanda till eler
fortsétta i Sitt arbete framjar sysselséttningen. Sverige och Italien har genom den
totala omvandlingen av sina pensionssystem betydligt stéarkt de arbetss och
sysselsdattningsframjande verkningarna av de alméanna pensionssystemen. Olika
atgarder for att stimulera till arbete har i mindre omfattning ocksa genomforts i de
flesta medlemsstater.

Néastan alla mediemsstater har haft en stor nettoinvandring frén lander utanfor
gemenskapen under det senaste decenniet. Spanien réknar uttryckligen med en stadig
tillstrémning av invandrare for att motvaga minskningen av sin befolkning i arbetsfor
Ader. Grekland anser det ocksa troligt att invandringen kommer att bidra positivt,
men papekar att invandrarna visserligen ger storre handlingsutrymme  for
pensionssystemen pa kort och medellang sikt, men att de ocksa bygger upp sina
pensionsréttigheter som de naturligtvis pa lang sikt maste kunna utnyttja. Andra
medlemsstater & medvetna om att de positiva verkningarna av invandringen slar
igenom forst nér invandrarna & fullstandigt integrerade ekonomiskt och socialt.
Nederlanderna, Sverige och Danmark & bland de lander som anger att okad
sysselsdttning bland invandrare och etniska grupper har blivit en hdgprioriterad
fraga.

Analys av de ekonomiska verkningarna av den forutsedda ©kningen av
sysselsattningsintensiteten (utom for aldre arbetskraft) pa pensionssystemen

Som nadmnts ovan kommer Okad sysselsdttning att skapa ytterligare
pensionsréttigheter i framtiden och hdgre pensionsréttigheter sarskilt for kvinnor,
vilket leder till 6kade pensionsutgifter. Mobiliseringen av arbetskraftsreserver bland
kvinnor och dldre arbetstagare kommer troligen ocksa att kréva extra investeringar
och utgifter (t.ex. utbildning, barnomsorg). A andra sidan kommer det att skapas
intakter fran skatter och avgifter (t.ex. sukforsakringspremier) som inte medfor nya
réttigheter, betydande besparingar pa transfereringar och storre BNP. Verkningarna
for de offentliga finanserna och ekonomin i dess helhet blir darfér positiv. Dessutom
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kommer det sociala skyddet att stérkas nér fler kvinnor borjar arbeta och bygger upp
sina egna pensionsréttigheter eftersom pensionerade makar kommer att fa en storre
gemensam inkomst.

Bara ett fatal medlemsstater har lagt fram kalkyler 6ver den dkade sysselséttningens
inverkan pa pensionsutgifterna. Enligt berdkningar som genomforts av Frankrike
skulle en enprocentig hdjning av  sysselsdttningsintensiteten  minska
pensionskostnadernas andel med mellan 0,2 och 0,4 procentenheter fram till 2004.
Som en jamforelse skulle en hojning av pensionsdldern med ett & utan hojda
pensionsformaner betyda en minskning av pensionsutgifterna med 0,6 procent av
BNP.

Sutsats

Samtliga medlemsstater ser anstrangningarna att 6ka syssel séttningsintensiteten som
ett centralt indag i sin langsiktiga strategi for att astadkomma tillréckliga och
ekonomiskt stabila pensioner. Ocksd for nuvarande hogpresterande lander som
Danmark, Sverige och Forenade kungariket & en hgning av
sysselsdttningsintensiteten ett viktigt inslag i pensionsstrategin. Italien och andra
lander har understrukit att hdgre sysselséttning ar en forutsattning for att pensionerna
skall racka till och systemen vara stabila. Hogre sysselsditning innebéar att fler
manniskor kan bara finansieringen av formanerna och att formansnivaerna pa sa sétt
kan upprétthallas.

Den langsiktiga inverkan av hogre syssel séttningsnivaer pa framtida pensionsutgifter
& svér att bedoma, och i de nationella strategirapporternaredovisasi allméanhet ingen
fullstandig utvardering. Prognoserna fran Kommittén for ekonomisk politik om
okningen av pensionsutgifterna inbegrep dock ett antal kanslighetsanalyser, bl.a. ett
scenario som kallades Lissabonscenariot. Detta scenario antog en okning av
sysselsdttningsintensiteten i nivd med Lissabonmdlen till 2010 och fortsatt
sysselséttningstillvaxt efter det aret. Resultaten indikerade att en sadan fortl6pande
okning av sysselsédttningsintensiteten skulle téacka ungeféar en tredjedel av de tkade
pensionsutgifterna enligt grundscenariot, vilket inneba& en Okning med ca
2 procentenheter av BNP jamfért med lite 6ver 3 procentenheter i grundscenariot.
Med andra ord kan hogre sysselséttningsintensitet endast mildra den ekonomiska
utmaningen fran de aldrande befolkningarna, inte uppvaga den. Ett liknande resultat
har aven lagts fram i en OECD-undersbkning som uppskattade att en gradvis
uppgang av sysselsittningen med 5 procentenheter i genomsnitt skulle sénka
Okningen av pensionsutgifternas andel av BNP med ca 0,5 procentenheter i
forhallande till grundscenariot utan reform.

Den potentiella inverkan av Okad sysselséttning (sarskilt for kvinnor och &édre
arbetskraft) kommer givetvis att bli stérst i de medlemsstater déar beroendet av
sociala formaner och fortida pensionering kan minskas mest. Eftersom flera av dessa
lander ocksa & de som har den storsta aldrande befolkningen f&r Okningen av
sysselséttningen en avgorande betydelse for den alménna politiken nar det galler
adrandeproblemet — sarskilt de kommande tio till tjugo aren, nér den kan mildra de
ekonomiska verkningarna av de stora efterkrigskullarnas pensionering.

De flesta nationella strategirapporter innehaler en allméan redovisning av agarderna
for att Oka sysselsdttningen, men kopplar dem bara till pensionernai vid bemérkelse.
Nar man kartlagger arbetskraftsreserverna s tenderar detta vidare att goras pa ett
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mycket allmant sétt utan nagon grundligare diskussion av hur dessa reserver kan
mobiliseras och vilka kostnaderna for detta skulle bli. Aven om medlemsstaterna
betonar vikten av hogre sysselsittning star det klart att det kommer att kréavas
ytterligare arbetsmarknadsreformer i de flesta mediemsstater for att Lissabonmalen
skall nés. Vidare kommer inte enbart uppnaendet av dessa ma att 10sa problemet
med pensionssystemens ekonomiska stabilitet.

Mal 5: Att férlanga ar betdlivet

Se till att inte bara arbetsmarknaden och den ekonomiska politiken utan alla
relevanta sociala trygghetssystem, sarskilt pensionssystemen, erbjuder tillréckliga
incitament for den aldre arbetskraften att delta i arbetdivet. Vidare se till att
arbetstagare inte uppmuntras att pensionera sig i fortid och inte straffas for att de
stannar pa arbetsmarknaden efter den reguljara pensionsaldern samt att
pensionssystemen gor det |attare att valja en gradvis pensionering.

Medan en 6kning av den totala sysselséttningen ar viktig och nddvandig for att méta
den Overgdende demografiska utmaningen nar de stora efterkrigskullarna gér i
pension, gor den okande medellivslangden det ocksa nodvandigt att vidta atgarder
for att andra forhallandet mellan den tid som manniskor ar yrkesverksamma och den
tid som de & pensionstagare. Detta kraver en forlangning av det yrkesverksamma
livet, vilket & ett socialt godtagbart sitt att astadkomma ekonomisk stabilitet.
Sverige understryker detta: "...med tanke pa att medellivslangden dkar och hélsan
forbattras bor ocksa antalet arbetsar oka." Det kommer inte att vara mgjligt att
behdlla dagens l|aga pensionsdldrar utan att antingen hoja avgifter och skatter
drastiskt eller sanka pensionsférmanerna.

Emeéllertid har tendensen de senaste decennierna varit precis den motsatta mot vad
som kravs for att gora pensionssystemen stabila. Medan den genomsnittliga
forvantade livslangden vid 65 &r har fortsatt att 6ka med mer &n ett ar per decennium
sa har den faktiska pensionsdldern sjunkit @annu snabbare vilket har lett till en vid
klyfta mellan den lagstadgade pensionsaldern och den faktiska genomsnittliga alder
nar manniskor slutar arbeta. For 30 ar sedan var arbetskraftsdeltagandet bland &ldre
(manliga) arbetstagare mellan 55 och 64 ar i EU bara 10-15 procentenheter |&gre én
bland yngre arbetsféra ddrar. Idag har skillnaden okat till 40-50 procentenheter i
atskilliga medlemsstater. Tendensen mot en alt lagre pensioneringsalder finnsi ala
medlemsstater, i stor utstrackning som ett resultat av trycket fran arbetsmarknaden pa
vilket politiker och kollektiva forhandlare har svarat genom att underlétta fortida
pensionering.

Denna tendens har redan vants. Medlemsstaternas politik har lagts om mot att
uppmuntra till ett stérre deltagande och hogre sysselsditning bland dldre arbetskraft
och under de senaste &en har man redan ndtt vissa framgangar. For att hdla
arbetskraften pa en tillracklig niva och hdja den totala sysselsittningen infor
perspektivet med att den arbetsfora befolkningen blir allt mindre och alt ddre ar det
noédvandigt att hoja sysselsdttningen bland den aldre arbetskraften och dérmed den
faktiska &ldern for uttrade frén arbetsmarknaden. Aven om bristen p& yngre
arbetskraft troligen kommer att skapa ekonomiska incitament for arbetsgivarna att
forbattra nuvarande forhallningssétt till ddre arbetskraft pa arbetsplatserna och
arbetsmarknaden, sd kommer inte enbart marknadskrafterna att kunna astadkomma
de nodvandiga forandringarna. Andringar av de bestdmmelser om skatter och
avgifter — sarskilt i pensionssystemen — som berdr arbetsgivarnas och arbetstagarnas
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beslut om pensionering kommer att ha en avgorande betydelse for ndr manniskor
véljer att pensionera sig och darmed for tillgangen pa arbetskraft. Dessa fragor star
ocksa i centrum for den europeiska sysselséttningsstrategin och de alménna
ekonomiskariktlinjerna.

Att forlanga arbetdivet innebdr inte nddvéandigtvis att man hojer den lagstadgade
pensionsaldern, eftersom den faktiska aldern for uttrade fran arbetsmarknaden for
narvarande ligger langt under den lagstadgade pensionsdldern i alla lander. Det &r i
sava verket tveksamt om det bor finnas en enhetlig aldersgrans for néar manniskor
forvantas ga i pension. Forenade kungariket ifragasétter den traditionella synen pa
arbetslivets utformning och den skarpa grénsen mellan arbete och pensionering och
menar att pensionstagarna inte skall betraktas som en atskild befolkningsgrupp vars
produktiva liv har nétt sitt slut. Aven andralander gér i riktning mot storre flexibilitet
nar det gdller pensionsdldern och ser Gver pa vilket sitt pensionssystemet kan
uppmuntra till arbete sa att det blir mer I6nsamt att arbeta langre. Sverige ligger
sarskilt [angt framme pa detta omréde.

Manniskor har olika behov och prioriteringar, och en flexibel syn pa pensionsaldern
ar ocksa viktig for att |da makar och partner finna den béasta I6sningen for sin
pensionering. Flexibel och gradvis pensionering & darfor efterstravansvarda mal i
sig, vilket medgavs redan i en rekommendation fran rédet av den 10 december 1982
”om principerna for en gemenskapspolitik i fraga om pensionsalder”.

Nuvarande andel &ldre arbetskraft pa arbetsmarknaden

Diagram 19 och tabell 6 (se mal 4 ovan) visar att klyftan i hela EU mellan det
gemensamma sysselsittningsmalet och den faktiska sysselséttningen &r storst for
gruppen arbetstagare mellan 55 och 64 ar. Barcelonamadlet att hdja den faktiska
ddern for uttrade fran arbetsmarknaden med fem ar fram till 2010 & &nnu mera
ambitiost. Ar 2001 hade fyra medlemsstater (Belgien, Italien, Luxemburg och
Osterrike) en klyfta pa mer &n 20 procentenheter till malet och ytterligare fem 1&g
mer an 10 procentenheter fran malet (Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike och
Nederlanderna). For hela EU var klyftan 11,5 procentenheter ar 2001.

Mellan 1995 och 2001 steg andelen dldre arbetstagare i alla medlemsstater utom tre
(Grekland, Italien och Osterrike). For hela EU uppgick forbattringen till
2,6 procentenheter, men tvalander hade okningar pa dver 10 procentenheter (Finland
och Nederlanderna) och ytterligare fyra éver 5 procentenheter (Danmark, Spanien,
Irland och Portugal). Ett brott i trenden mot fortida pensionering har alltsa inletts
aven om reformtakten skulle behdva oka betydligt for det skall vara mgjligt att
uppfylla sysselsdttningsmalen fran Stockholm och Barcelona for den &ddre
arbetskraften. Pensionsreformer med sarskilt inriktning pa att minska incitamenten
att gatidigt i pension och gora det mer 16nsamt att arbeta langre kommer att vara av
avgorande betydelse i detta avseende. Manga lander menar att reformer som att
avskaffa system for fortida pensionering eller att hoja ddern for fortida pension har
Okat forvarvsfrekvensen bland den aldre arbetskraften och senarelagt pensioneringen.

| tabell 6 nedan ges en dversikt Gver den nuvarande syssel sdttningen for arbetskraften
(totalt for man och kvinnor) i olika adersgrupper fran 50 ar till 70+ . Den innehaller
ocksa en uppskattning av den faktiska dldern for uttrade fran arbetsmarknaden pa
grundval av arbetskraftsundersokningar.
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Tabell 6: Sysselsittning och uppgift om genomsnittsdlder vid uttrade fréan
arbetsmar knaden 2001

Genomsnittlig alder vid
Sysselséttning uttrade fran arbetsmarknaden
2000/2001

50-54  55-59 60-64  65-69 70+ Kvinnor Man Totalt
B 66,5 39,3 12,4 3,0 0,6 57,3 58,5 58,1
DK 83,9 77,3 34,1 11,7 1,6 63,0 63,7 63,6
D 81,6 66,7 22,7 53 1,6 61,4 61,7 61,6
GR 64,3 50,2 30,6 10,7 2,1 58,5 61,9 60,4
E 65,6 52,0 31,4 4,0 0,5 61,3 61,5 61,4
F 80,8 52,7 10,2 2,1 0,6 58,6 58,7 58,7
IRL 67,3 56,2 37,6 15,0 4,7 62,8 64,9 64,3
I 63,0 38,0 18,7 6,4 19 60,3 60,4 60,4
L 66,7 395 8,9 347 00?7 56,0 58,0 57,5
NL 74,9 58,2 46,0 28,4 14,8 61,0 61,9 61,7
A 76,1 44,6 12,3 5,6 1,8 60,3 60,9 60,9
P 76,6 58,2 46,0 28,4 14,8 64,2 64,0 64,5
FIN 86,1 69,2 26,9 57 0,7 61,6 62,4 62,2
S 87,9 82,8 49,9 14,2 1,8 62,7 63,3 63,2
UK 79,5 66,8 39,0 10,9 2,4 62,0 64,2 63,2
EU15 75,1 57,1 24,7 6,8 1,8 NA NA NA
Y2000 ars siffror
Kalla: Eurostat
Den genomsnittliga aldern vid uttrade fran arbetsmarknaden beréknas med hjalp av den
metod som presenterades i Peter Scherers "Labour market and social policy —
occasional papers No. 49: Age of withdrawal from the labour force in OECD countries",
OECD, DEELSA/ELSA/WD(2001)2 av den 11 januari 2002. Metoden har &ndrats
genom att aldersgrupperna omfattar fem ar i stallet for ett.

Uppgifterna visar tydligt att uttradet frén arbetsmarknaden paverkas men inte avgors
av den lagstadgade pensionsdldern. Man bor emellertid hdlla i minnet att det inte
nodvandigtvis & samma sak att |amna arbetsmarknaden som att ta ut sin pension,
och likasa att en person som stannar kvar pa arbetsmarknaden samtidigt ocksa kan ta
ut pension. Tvartom kan perioder av anstallning och pensionsperioder 6verlappa
varandra, och man kan rdkna med att i framtiden n& deltidspension och
sammanlaggning av arbetsinkomst och pension blir vanligare s2 kommer denna
Overlappning att bli @nnu storre. Indikatorn ader vid uttréde fran arbetsmarknaden,
som ligger till grund for de uppgifter som redovisas i tabell 6, kommer sannolikt att
bli en mindre tillforlitlig indikator pd den faktiska pensionsaldern, dvs. den
genomsnittliga dder nér manniskor tar ut sin pension.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller trésklarna och
minskningens  omfattning.  Vissa medlemsstater har  fortfarande en
sysselséttningsintensitet pa ca 80 % for gruppen 55-59 &, andra har mindre &n
hélften av denna andel. | vissa lander sjunker sysselséttningen plotsligt markant fran
en aldersgrupp till en annan, i andra sjunker den mera gradvis.

Dessa skillnader &terspeglar en hel rad institutionella forhdllanden (t.ex. fortida
pensionering, arbets 6shet och invaiditetsformaner) samt forhdlandet mellan skatter
och formaner. Det finns emellertid andra krafter som spelar in. Det verkar finnas en
arskullsrelaterad  effekt: i lander dar ett stort antal kvinnor gick ut pa
arbetsmarknaden under 1960- och 1970-talen bidrar dessa pétagligt till nuvarande
hogre sysselséttning for adre arbetskraft. Detta kan i nagon man forklara de béttre
resultaten i Danmark, Sverige och Forenade kungariket. | andra lander okade
kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden snabbt under 1980-talet och dessa
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generationer bor hoja sysselséttningen bland dldre arbetskraft inom tio till tjugo &r.
Kvinnornas storre bendgenhet att pensionera sig tidigare &n ménnen pa grund av
hésoproblem (eller mojligen for att g i pension samtidigt som sin make eller
partner) ses som en utmaning i en del lander som redan har en hog forvarvsfrekvens
bland kvinnor i 50-60-arsdldern. | en del medlemsstater beror skillnaderna i
sysselsittning mellan ddre manlig och ddre kvinnlig arbetskraft pa olika lagstadgad
pensionsalder.

Medel- och langsiktiga mal for den aldre arbetskraftens syssel sittning

De flesta av medlemsstaterna uppger att de téanker forsoka uppnd mdaen fran
Stockholm. Bara ett fatal namner ocksa malet fran Barcelona (att hdja pensionsdldern
med fem &r). Inget av de lander som ndmner Barcelona-malet har emellertid exakta
planer for hur detta ma skall uppnas. Bara nagra fa medlemsstater (Nederlanderna,
Finland och Italien) har satt upp kvantifierade mal for att hoja sysselsattningen for
aldre arbetskraft.

| stéllet for kvantifierade mal beskriver en del lander, tex. Tyskland, sin
dvergripande strategi for att uppna hoga syssel sattningsnivaer under hela arbetdlivet.
Forenade kungariket understryker att landets sysselséttningsintensitet redan uppnar
Lissabon- och Stockholms-méalen, men har prioriterat anstrangningarna att ytterligare
hoja sysselséttningen hos méanniskor 6ver 50 till 2006. Medlemsstaternas vilja att
uppna hogre sysselsdttning for den dldre arbetskraften har emellertid inget samband
med deras nuvarande situation. Sverige — som med en sysselséttning pa 66,5 % for
adersgruppen 55-64 &r ligger langt fore alla andra medlemsstater — konstaterar att
den dldre arbetskraftens arbetsinsatser har minskat de senaste tio aren som en foljd av
okat uttréde frén arbetsmarknaden via invaliditetspensioner och avtalspensioner, och
beklagar att bara 55 % av befolkningen i dldern 60-64 & ingick i arbetskraften ar
2001.

Atgarder for att 6ka den &ldre arbetskraftens sysselséttning

Alla medlemsstater erk@nner i princip att det & nodvandigt att se till att manniskor
arbetar langre. Anda laggs det i de nationella strategirapporterna i allmanhet inte
fram nagon formell analys av de incitament som kommer fran den fullstéandiga
skatte/formansstrukturen nar det galler att arbeta langre. Anda pekar méanga
medlemsstater i sina strategirapporter pa att pensionssystemen innehdller aspekter
som avskracker frén att arbeta och foredar dgarder for att komma tillrétta med
dessa.

Manga medlemsstater har redan vidtagit eller planerar att vidta dtgarder for att
uppmuntra till langre yrkesverksamt liv. Bland dessa finns ett antal olika initiativ,
t.ex. at avskaffa system for fortida pensionering, inféra forsdkringstekniska
nedskarningar vid tidig pensionering, infora avgifter for personer som véjer att ga
tidigt i pension, skarpa bestammelserna for invaiditetspension, utvidga
arbetsl Gshetsformaner och arbetslGshetspension, belona arbete bortom en viss ader
med hogre pensionsformaner och inféra flexibla pensionsbestammelser, bl.a
avskaffande av en lagstadgad pensionsdlder och inférande av bestammelser som
tilldter flexibelt deltidsarbete. | tabell 7 ges en Oversikt dver pensionsdldrar och
mojligheten att kombinera arbetsinkomster med pensionen.
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Tabdl 7:

Flexibilitet hos pensionernai system under forsta pelaren (Kala MISSOC)

Fortida Standard- Senarelagd Kombination med
pensionering pensionering pensionering arbetsinkomster

B Frén 60 (villkor: 28 | Man: 65 Kvinnor: 62 | Ingen Pensionen reduceras
&s arbete, skall hojas | (65 frén 2009) om den aliga
till 35 & fore 2005) inkomsten Gverstiger

ett visst belopp, som
& hogre efter 65 ars
ader.

DK Ingen fortida pension | Det almanna | Det almanna &lders- | Gradvis reduktion
i det allmanna dders- | aderspensions- pensionssystemet: 6ver 30 000 euro per
pensions-systemet. systemet: 65 ingen senarelaggning | &r.

Kompletterande Kompletterande Kompletterande
pension (ATP) fran 65 | pension (ATP): 67 pension (ATP): upp
(med forsakrings- till tre &r

teknisk reduktion)

D Under strikta villkor | 65 &r Mdjlig Ja, efter 65
fram till 2011 frén 60, Pensionen reduceras
med 35 forsakringsar om &rsinkomsten
frén 63 med Overstiger et  visst
forsakringsteknisk belopp fram till 65 &
reduktion pad 0,3%
per manad
63 (alvarligt
funktionshindrade)

GR Full pension: 65 ar Ingen Reducerad pension

(personer Fran 60 (hart arbete)

som &

forsékrade | Reducerad pension:

efter Frén 60

1.1.1993)

E 60 & (personer med | 65 & Ingen Gvre grans Pensionen halls inne
forsékring fore vid forvéarvs
1.1.1967) verksamhet.

Kombination av del-
pension och
deltidsarbete till &ten.

F Ingen fortidapension | 60 & Ingen 6vre grans Pavissa villkor. Ingen

pension om
anstdllningen & hos
senaste arbetsgivaren.

IRL Ingen fortidapension | Alderspension: 65 & Ingen Ja, efter 66

Avgiftsbestamd
&derspension: 66 ar

| Efter 37 ars | Inkomstgrundad Ingen 6vre grans Mojlig  efter 40
inbetalning av | Aderspension: avgiftsdr  eler  vid
avgifter eller vid Man: 65 & normal pensionsalder.
57 & och 35 ars| Kvinnor: 60 & Annars inte  mgjlig
inbetalning av | Nytt  avgiftsbestdmt (utom  fér  egen-
avgifter). system: foretagare med

Forsakringstekniska reducerad pension)
forméner fran 57 &
for man och kvinnor

L 60 ar (480 méanaders | 65 & Till 65 &r Ja, for normal
forsakring eler aderspension.
jamfdrbara perioder) Fortida pensionering:
57 & (480 manaders inkomster upp till 1/3
forsakring) av minimilénen

NL Ingen fortidapension | 65 &r Till 65 & Ja

A Man: 61 %2 Man: 65 & Obegransad majlighet | Normal pensionering:
Kvinnor: 56 %2 Kvinnor: 60 & Ja
(61 Y2 fran &r 2029) (65 frén &r 2033) Fortida pension:

pensionen avbryts om
manadsinkomsten

Overstiger 302 euro




Flexibilitet hos pensionernai system under forsta pelaren (Kala MISSOC)

Fortida Standard- Senarelagd Kombination med
pensionering pensionering pensionering arbetsinkomster
P 55 & (med reducerad | 65 & Mojligt Ja
pension efter 30 ars
avgiftsbetalning)
60 (arbetd 6sa)

55 (arbetslésa, med,
reducerad pension)
55 (hdlsofarligt arbete

i vissayrken)
FIN 60 &r 65 ar Ingen ovre | Ja
Adersgrans
S Frén 61 med | 65 & men rét att | Ingen ovre | Ja
forsakringsteknisk stannatill 67 &r adersgrans
reduktion
UK Ingen fortidapension | Man: 65 Hogst 5 &r. Ja
Kvinnor: 60 (65 fran | Obegransad
2020) senarelgggning  frén
2010
1 Trots den l&gre pensionsaldern i Frankrike krévs det 40 avgiftsar for full pension.

Danmark borjade avveckla sitt pensionssystem for sarskilt tidig pensionering (en
Overgangsersattning till ménniskor pa 50-59 ar som hade blivit arbetsldsa och hade
betalat avgift till arbetslshetsforsakringen i minst 25 ar under de senaste 30 aren) ar
1996 och det kommer att vara fullt utplanat till 2006. Enligt det reformerade danska
frivilliga systemet for fortida pensionering maste de enskilda betala in avgifter till
systemet om de vill vélja att pensionera sig i fortid, vilket okar incitamentet for att
arbetalangre.

Finland har bedlutat att plana ut pensionssystemet for arbetsldsa under perioden
2009 - 2014. Detta system har tillatit arbetsl6sa att gai pension vid 60 ars ader, efter
att ha fatt utvidgad arbetslGshetsersattning i hogst fem ar. Finland har ocksa beslutat
att upphora med det s.k. individuella systemet for fortida pension (invaliditetspension
med |&ga krav for att delta) vid slutet av 2003.

Tyskland infor en nedskarning av formanerna i sitt pensionssystem (3,6% av den
arliga pensionen) for alla personer som gar i pension fore 65 ars ader. | Frankrike ar
den lagstadgade pensionsaldern 60 ar, men det kravs att pensionsavgifter betalatsin i
40 & (37 1/2 i pensionssystemet for offentligt anstéllda). FOor personer som vill gai
pension fore 65 ars dlder och inte har betalat avgifter den kravda tiden reduceras
pensionen. A andra sidan & méjligheten att samla pensionsréttigheter begransad efter
60 ars dder om personen redan har en full avgiftsperiod.

Osterrike har forsokt stimulera till arbete genom ett antal forandringar, bl.a. en
hojning av den lagstadgade adern for fortida pension, avskaffande av fortidspension
pa grund av partiell arbetsoforméaga, 6kning av avdragen vid pensionering fore den
normala pensionsdldern, som &r 60 ar for kvinnor och 65 ar for man, och en dkning
av pensionstillskottet vid pensionering efter den normala pensionsadern. Dessutom
avskaffades arbetsforbudet for personer som uppbér pension. Daremot bibehdlls den
ekonomiskt fordelaktiga majligheten att gradvis ga ner till deltidsarbete fére den
lagstadgade pensionsaldern. Dessa dtgarder &r typiska tillvagagangssatt som anvants
i manga andra medlemsstater.

Aven om dessa &garder innebir betydande forandringar av ménga pensionssystem &r
de helt otillrackliga for att eliminera alla mojligheter att |amna arbetsmarknaden i
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fortid eller for att garantera att beslut om pensionering ar foérsakringstekniskt
neutrala. Sarskilt ar det si att medan fortida pension i allt hogre utstréckning
motarbetas med ekonomiska medel sa & beloningen for att fortsitta arbeta efter
pensionsaldern fortfarande dalig, vilket medfor en kdnnbar implicit beskattning av
detta arbete.

Utmaningen for medlemsstaterna &r inte bara politisk utan har mycket att géra med
den generellt otillfredsstéllande sysselséttningsintensiteten. Systemen med fortida
pensionering har inforts och forsvaras som en l6sning pa problemen pa
arbetsmarknaden, vilka i annat fall skulle ha spillt 6ver till andra delar av
sociaforsakringssystemet, sarskilt arbetsGshetserséttningen  och  invaliditets-
pensionerna. En del lander har vidtagit kompletterande atgéarder pa arbetsmarknaden
for att mildra problemen for personer som blir arbetsl6sa vid en framskriden ader
och for att 6ka syssel séttningsmajligheterna for ddre arbetskraft.

Grekland forklarar att utformningen av det grekiska pensionssystemet gor att
manniskor officiellt slutar arbeta sa tidigt som majligt och sedan fortsétter att arbeta
inofficiellt samtidigt som de uppbar pension. Fértida pensionering & mycket vanlig
och de lagstadgade pensionsaldrarna (65 & for man och 60 &r for kvinnor) & rent
teoretiska. Ar 1998 gick féarre & 20 % i pension vid den normala &dern medan 80 %
uppbar andra férmaner, bl.a. invaiditetspensioner. Italien anger ocksa att landet har
problem med odeklarerat arbete efter pensioneringen och Gvervager dtgarder for att
fatillbaka pensionstagarnai den officiella ekonomin.

Manniskor [amnar arbetsmarknaden i fortid inte bara med hjdlp av system for fortida
pensionering. Tillgang till langsiktiga formaner genom arbetsl Gshetsforsakringen,
invaliditets- och gukforsakringssystemen kan fungera som andra utvagar. Om man i
praktiken skall kunna begréansa fortida pensionering maste man darfor ofta andra
villkoren for andra system. Ett exempel pa detta & Nederlanderna, dar regeringen for
nérvarande planerar ett initiativpaket for att komma tillrétta med ett antal befintliga
hinder mot arbete och i stélet stimulera till arbete. Paketet innehdller bl.a. foljande
atgarder: avskaffande av den formanliga beskattningen av privata system for fortida
pension som finansieras genom férdelning, en minskning av antalet &ddre
arbetstagare som uppbér arbetslGshetserséttning (genom att forsbka hindra att
anstdllda pa 57% & och dardver blir fristdlda med en bestammelse om att
arbetsgivarna skall bidra till kostnaderna for arbetslOshetsersattningen och att
aterinfora skyldigheten for personer pa 57 %2 och déarover att soka arbete). Vidare har
man infort en dvergripande reform for att minska inflodet av (&8ldre) personer till
invaliditetspensionssystemet  samt  stimulansatgarder i form av  riktade
skattenedséttningar for att arbetsgivarna skall anstélla och behdlla aldre personer.

Invaliditetspensionssystem kan bli ett alternativt sétt aft uttrada fran arbets-
marknaden, beroende pa hur strikta krav som tillampas for beviljande. Ett antal
lander (Danmark, Tyskland, Grekland, Nederlanderna, Luxemburg, Osterrike och
Sverige) har sett over eler hdller pa att se 6ver sina invaliditetspensionssystem med
avsikten att skarpa villkoren for beviljande av invaliditetspension, att férstérka
rehabiliteringen och erbjuda alternativa arbeten i stéllet for pension.

| flera medlemsstater infor man en mera flexibel pensionsdlder och smidigare
overgang mellan forvéarvsarbete och pension. De nya italienska och svenska
pensionssystemen gar langst. Deras avgiftsbestdmda system med fiktiv
pensionsbehallning garanterar en stark forsakringsteknisk koppling mellan avgifter
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och formaner och tilldter individerna att vélja nar det vill gai pension och vid vilken
pensionsniva.

Finland borjade infora en flexibel pensionsdlder mellan 62 och 68 & 2001 och
erbjuder hogre pensionsformaner vid den aldern. Hogre pensionsformaner for ddre
arbetskraft tillampas ocksa i Luxemburg. Foérenade kungariket understryker att
manniskor kan fa lagstadgad pension dven om de fortsétter att arbeta och kan
uppskjuta utbetalningarna for att tjana pensionspoéang. | manga medlemsstater &
pensionssystemen emellertid fortsatt relativt oflexibla och att arbeta langre [6nar sig
inte ur pensionssynpunkt.

De manga forandringarna i pensionssystemen och andra system som gor det mojligt
for dldre arbetstagare att |amna arbetsmarknaden é&tfdljs ibland av forsok att fa
arbetsgivare och arbetstagare att andra attityd. | Forenade kungarikets rapport
forklaras att regeringen stodjer ett antal initiativ for ett "aktivt ddrande’, t.ex. Age
Positive-kampanjen mot adersdiskriminering infor lagstiftningen om detta ar 2006,
New Deal for arbetssokande fran 50 & och utbyte av goda exempel mellan
arbetsgivarna om flexibla pensionsatgarder.

Givetvis kravs det mer an nagra forandringar av ramarna for pensionssystemen for
att hoja sysselséttningen for den dldre arbetskraften. | radets och kommissionens
gemensamma rapport ” Oka andelen arbetstagare och framja ett aktivt ldrande” till
Europeiska radets mote i Barcelona i mars 2002 understroks att deltagandet pa
arbetsmarknaden beror pa samspelet mellan fyra faktorer: att det finns arbete och att
det & Ionsamt att arbeta, att de ekonomiska incitamenten &r i balans, att det finns
mojligheter till utbildning och fortbildning samt att det finns god tillgang pa
omsorgstjanster, transportmajligheter och radgivning. | rapporten rekommenderas
darfor en dlsidig strategi for hogre sysselsdttning, grundad pa tanken om en
dynamisk livscykel, som maximerar manniskors formaga att arbeta under hela
livscykeln. Léngre yrkesverksamma liv kommer att kréava att ménniskors
arbetsférmaga och anstallbarhet uppehdlls pa en hog niva under hela arbetslivet
genom en kombination av dtgarder for att skapa flera arbetstillfallen och béttre
kvalitet i arbetet, gora det |6nsamt att arbeta, se till att hdja yrkesskickligheten och
anpassa kunskapernatill arbetet, sa att det blir ett verkligt val for ala att arbeta.

Beddmning av de ekonomiska verkningarna av forlangd yrkesver ksamhet

De reformer som genomforts och planeras for att fa manniskor att arbeta langre &r
viktiga steg i ratt riktning, trots att det i alméanhet inte finns nagra
konsekvensbedomningar. | manga fall verkar det ocksa finnas ett glapp mellan de
initiativ. som genomfors eller planeras och de onskade resultaten i form av
syssel sattningsokning, och darmed anstrangningarna for att méta den ekonomiska
utmaningen for pensionssystemen.

Det finns emellertid nagra viktiga kvalitativa bedomningar. Danmark gor
beddmningen att avskaffandet av systemet for uttag av extra tidig pension och
uppstramningen av reglerna for invaliditetspension och fortida pension inte har
resulterat i nagon 6kning av arbetsl6shetsnivan bland den ddre arbetskraften. Detta
tyder pa att en 6kning av tillgangen pa arbetskraft sétter fart pa sysselséttningen. En
del lander menar att syssel séttningsnivaernainte kan hojas sa mycket att de ensamma
kan motvaga nagon storre del av den vantade 6kningen av pensionskostnaderna; de
kan bara sdnka den vantade 6kningen av framtida utgifter.
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Arbetsgruppen for den ddrande befolkningen inom Kommittén for ekonomisk
politik har genomfort nagra analyser av hur en hojning av den faktiska
pensionsaldern paverkar pensionsutgifterna. En viktig iakttagelse var att verkan pa
pensionsutgifterna i hdg grad beror pa hur pensionssystemen &r utformade och hur
hojningen skall astadkommas. Narmare bestamt beror det pa om en sadan férandring
av den faktiska pensionsaldern uppnas utan att det leder till extra pensionsréttigheter.
Om t.ex. en okning av den faktiska pensionsdldern med ett ar kunde ske utan att
erséttningsnivan  okade, t.ex. genom att man senarelagger uttaget av en
invaliditetspension eller ndgon annan icke forsakringsanknuten fortida pension i ett
formansbestamt system, skulle de forvantade pensionsutgifterna skaras ner med 0,6-1
procentenheter av BNP (i forhadllande till grundscenariot). Pa sa sétt skulle en 6kning
av den faktiska pensionsaldern med ett & motsvara en tackning av den forvantade
utgiftsskningen for pensionerna & 2050. Med andra ord skulle de offentliga
utgifterna for pensionerna kunna hallas mer eller mindre pa nuvarande niva om man
hojde den faktiska pensionsdldern med fem ar — vilket efterlystes av Europeiska radet
i Barcelona — utan nagon okning av pensionsréttigheterna. Om det extra arbetsaret
leder till hogre pensionsréttigheter — vilket ofta skulle vara falet, sérskilt i
avgiftsbestdmda system — skulle emellertid verkningarna pa pensionsutgifterna bli
betydligt mindre. And& skulle reformen ocksé i detta fall vara gynnsam pa grund av
Okade avgifter och béttre ekonomiskt resultat. Dessutom skulle pensionstagarna fa en
mojlighet att behdllaeller forbéttra sin levnadsstandard.

Med tanke pa att manga av de &garder som redovisas i de nationella
strategirapporterna & helt farska sd & de konkreta resultaten naturligtvis ganska fa
eller saknas helt i en del lander. Nér det gdller de ekonomiska incitamenten att arbeta
langre finns det fortfarande ganska hdga implicita skattesatser, och extradr i
arbetslivet leder inte till en dkning av alderspensionen i manga medlemsstater. Det
stér ocksa klart att reformtakten hittills har varit for 1ag for att man skall kunna uppna
Stockholm- och Barcelonamalen for den aldre arbetskraften.

Sutsats: Ett langre arbetdliv ar ett effektivt satt att garantera pensionssystemens
stabilitet

Ett langre arbetdliv &r ett viktigt séit att 6ka den generella syssel séttningsintensiteten
och bidrar darigenom i stor utstrackning till att forbéttra den ekonomiska stabiliteten
i en situation med en dldrande befolkning. Medlemsstaterna & va medvetna om
detta. Men det krévs en mycket mera systematisk politik for att kommatill rétta med
verkningarna av forhdllandet mellan skatter och formaner, med praxis pa
arbetsmarknaden och med de enskilda arbetstagarnas forvantningar. Om
instalIningen till pensionering skall foérandras tillrackligt till 2010 maste de flesta
medlemsstater vidta fler politiska atgéarder och se till att de & mera ambitiésa och
béttre samordnade an for nérvarande. Ra&det och kommissionen har redan
understrukit i flera dokument att man bor prioritera insatser for att halla kvar
arbetskraften langre pa arbetsmarknaden och att avlidgsna de faktorer som
uppmuntrar till fortida pensionering samt att se dver hur skatte/formanssystemen
generellt kan uppmuntra till fortsatt arbete genom att de gérs mera
syssel sattningsframjande. ™

15

Se dutsatserna frén Europeiska rédet i Barcelona, de almanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken, riktlinjerna for sysselsittning och den gemensamma rapporten till Europeiska rédet i
Barcelona om att Oka andelen arbetstagare och framja ett aktivt ldrande
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Mal 6: Att gora pensionssystemen stabila genom sunda offentliga finanser

Reformera pensionssystemen pa lampligt sitt med beaktande av det Gvergripande
malet att se till att de offentliga finanserna &r stabila. Samtidigt maste stabiliteten i
pensionssystemen atfoljas av en sund skattepolitik, bl.a. i férekommande fall en
skuldminskning™. Srategier for att n& detta mal kan ocksd innebéra att man satter
upp sarskilda pensionsreservfonder.

Kommissionen och radet skisserade i en gemensam rapport till Europeiska radet i
Stockholm®” om de offentliga finansernas kvalitet och h&llbarhet och deras bidrag till
tillvaxt och sysselséttning, en tredelad strategi for att komma tillrétta med de
budgetrelaterade foljderna av adrande befolkningar:

— Medlemsstaterna bor minska sin statsskuld for att forebygga de ddrande
befolkningarnas inverkningar pa budgeten.

— Medlemsstaterna bor genomféra omfattande arbetsmarknadsreformer, som
inbegriper skatte- och formanssystemen, for att uppnd hdgre sysselséttning,
sarskilt nér det géller @dre arbetskraft och kvinnor.

— Medlemsstaterna bor genomféra ambitiosa reformer av pensionssystemen for att
halla tillbaka trycket pa de offentliga finanserna, skapa en sund ekonomisk
grundval for sina pensionssystem och garantera en réttvis balans mellan
generationerna.

| de foregaende tva avsnitten 13ag tyngdpunkten pa att 0ka syssel séttningsintensiteten i
alménhet och for aldre arbetskraft i synnerhet, i syfte att beddma hur
arbetsmarknadsreformer kan bidra till att klara av de utmaningar som adrande
befolkningar utgor for den ekonomiska stabiliteten hos pensionssystemen. Detta
avsnitt handlar om hur man kan férebygga adrandets verkningar pa budgeten genom
pensionsreformerna sjdlva, och genom att 6ka handlingsutrymmet i budgeten genom
att minska statsskulden eller bygga upp alméanna pensionsreservfonder. Har
behandlas de budgetrelaterade utmaningar som méter medlemsstaterna i deras
pensionssystem, hur medlemsstaterna avser att reformera sina system och slutligen
hur man genom reformerna kan uppna det évergripande malet ekonomisk stabilitet
for pensionssystemen och darigenom bidra till stabiliteten hos de offentliga
finanserna i stort. Den sistnamnda frégan granskas inom ramen for de allmanna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och stabilitets- och tillvaxtpakten, vilket
kravdes i dutsatserna fran Europeiska radet i Stockholm och upprepades i den
gemensamma rapport om pensionernas kvalitet och hallbarhet som lades fram vid
toppmotet i Laeken.

16

17

Medlemsstaternas strategier for att garantera sunda och stabila offentliga finanser redovisas och bedéms
inom ramen for de almanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och stabilitets- och
tillvaxtpakten, och bér varai linje med dessa.

Europeiska unionens rad (2001), ”De offentliga finansernas bidrag till tillvaxt och sysselsittning: att
forbéttra kvalitet och hdllbarhet.” Rapport frén kommissionen och radet (ekonomi och finans) till
Europeiska rédet (Stockholm 23-24 mars 2001), 6997/01. Europeiska kommissionen (2000),
"Meddelande om de offentliga finansernas bidrag till tillvéxt och sysselséttning: kvalitet och
héllbarhet”, KOM (2000) 846.
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En betydande del av de totaa pensionsutgifterna finansieras over statsbudgeten.
Déarfor kravs det en dversyn av pensionssystemen och deras langsiktiga stabilitet
inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. Det & nodvandigt att se till att de
Okande offentliga utgifterna for pensioner inte aventyrar stabila offentliga finanser.
Samtidigt kommer emellertid en sund forvaltning av de offentliga finanserna och en
minskning av statsskulden att lindra trycket pa de offentliga finanserna och hjdpatill
att hantera de utgifter som aldrande befolkningar innebér for budgeten.

Nuvarande och berdknade verkningar av pensionssystemen pa de offentliga
utgifterna

Vid dutet av 1999 inréttade Kommittén fér ekonomisk politik en arbetsgrupp
(arbetsgruppen for den aldrande befolkningen, med experter fran medlemsstaternas
forvaltningar) med uppgift att genomfdra prognoser over de offentliga utgifterna for
pensionerna. Alla berakningar gjordes av experter i de nationella forvatningarna
men pa ogrundva av et samordnat arbetssitt, med gemensamma
befolkningsprognoser som gjorts av Eurostat och gemensamt faststéllda antaganden
om den makroekonomiska utvecklingen. Den berdknade inverkan av den senare
tidens reformer ingick bara i berédkningarna om pensionslagstiftningen hade trétt i
kraft senast i dlutet av 2002 (i nagra lander 2001). Darfor inkluderade dessa
berdkningar inte den uppskattade inverkan av de alra senaste reformerna, som
genomfordes eller beslutades 2001 eller senare i en del lander, t.ex. Tyskland,
Portugal, Grekland, Finland och Forenade kungariket.

Resultaten visar att utgifterna for de allménna pensionssystemen i genomsnitt
uppgick till 10,4 % av BNP & 2000, med variationer mellan 4,6 % och 14,5 %. De
l&ga siffrorna for offentliga pensionsutgifter i Irland och Forenade kungariket beror
pa att de allménna pensionssystemen i dessa lander huvudsakligen betalar ut en fast
forman som skall garantera en minimiinkomstnivai pensionsaldern. Kompletterande
pensioner organiseras i privata system. | Irland forklaras den laga utgiftsnivan med
det jamforelsevis ringa antalet pensionstagare. | de flesta EU-lénder & daremot de
allménna pensionerna inkomstgrundade och kan kompletteras med behovsprévade
garantipensioner eller sociabidrag, vilket gor att kostnaderna stiger till ca 10 % av
BNP eler mer.

Enligt prognoserna fran arbetsgruppen for den adrande befolkningen kommer de
offentliga pensionsutgifterna att stiga med mellan tre och fem procentenheter av BNP
i de flesta medlemsstater under de kommande decennierna enligt det grundscenario
som utgick fran att den pensionspolitik som géllde & 2000 skulle forbli of6randrad.
Skillnaderna mellan den férvantade framtida 6kningen av de offentliga utgifterna &r
storai de olika medlemsstaterna. Forenade kungariket & det enda land dér prognosen
visade en minskande andel av BNP for pensionsutgifterna medan den demografiskt
betingade andelen alderspensiondrer tkar. Relativt sma 6kningar prognosticerades
for Italien, Sverige och Luxemburg. | Italien och Sverige kan de sméa okningarna till
stor del tillskrivas 6vergangen till nya avgiftsbestamda pensionssystem med en stark
forsakringsteknisk koppling mellan avgifterna och réttigheterna samt till att man vid
berdkningen av férmanernatar hansyn till den forvantade aterstéende livslangden vid
pensioneringen. De storsta 6kningarna géllde Spanien (7,9 procentenheter av BNP)
och Grekland (12,2). Delvis beror detta pa pensionssystemets mognad i dessa tva
lander dér ett véxande antal pensionstagare kommer att ha full férsakringstid. |
ovriga EU-lander var de forvantade okningarna mellan 3,7 och 6,2 procentenheter
medan 6kningen for EU som helhet uppgar till 3,2 procentenheter.
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Tabell 8: Offentliga pensionsutgifter (inkl. de flesta allmanna ersattningarna for
inkomstbortfall till personer pa 55 ar och 6ver) fore skatt, som procent av BNP.
Prognoserna ar baserade pa gallande lagstiftning 2000

2000 2010 2020 2030 2040 2050 bryt-
punkt

B 10,0 9,9 11,4 13,3 13,7 13,3 3,7
DK 10,5 12,5 13,8 14,5 14,0 13,3 41
D 11,8 11,2 12,6 15,5 16,6 16,9 5,0
GR 12,6 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
E 9,4 8,9 9,9 12,6 16,0 17,3 7,9
F 12,1 13,1 15,0 16,0 15,8 4,0
IRL ¥ 4,6 5,0 6,7 7.6 8,3 9,0 4.4
[ 13,8 13,9 14,8 15,7 15,7 14,1 2,1
L 7.4 75 8,2 9,2 9,5 9,3 2,2
NL ¥ 7.9 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
A 14,5 14,9 16,0 18,1 18,3 17,0 4,2
P 9,8 11,8 13,1 13,6 13,8 13,2 41
FIN 11,3 11,6 12,9 14,9 16,0 15,9 4,7
S 9,0 9,6 10,7 11,4 11,4 10,7 2,6
UK 5,5 5,1 4,9 5,2 5,0 4.4 -1,1
EU15 10,4 10,4 11,5 13,0 13,6 13,3 3,2
D (2002)”

10,8 14,9 41

Kala: Kommittén fér ekonomisk politik (2001), "Budgetary challenges posed by ageing
populations: the impact on public spending on pensions, health and long-term care for the elderly
and possible indicators of the long-term sustainability of public finances’, EPC/ECFIN/655/01-
EN final.

1) For Danmark inbegriper resultaten de lagstadgade kompletterande
arbetsmarknadspensionssystemen (ATP, SAP och SP).

2) Nya prognoser som Tyskland dverlamnat med beaktande av den senaste pensionsreformen.
Tyskland anger att prognoserna har gjorts med utgangspunkt i samma antaganden som i
prognoserna gjorda av Kommittén for ekonomisk politik. Pensionsutgifternas téckning
skiljer sig emellertid nagot.

3)  For Irland uttrycks resultaten som procent av BNI.

4) | Nederlanderna & den andra pelaren val utvecklad. Detta har en direkt positiv inverkan pa
det allménna pensionssystemet genom att bordan av den aldrande befolkningen pa den forsta
pelaren minskas. Det finns dock &ven en viktig indirekt paverkan: skatten pa framtida
pensionsférmaner (som kommer fran privata pensionsfonder) vantas bli ganska htg och kan
delvis motvéga 6kningen av formanerna fran de allménna pensionssystemet.

| sina nationella strategirapporter om pensioner anser de flesta medlemsstater att
prognoserna fran Kommittén for ekonomisk politik &r tillrackligt tillforlitliga for att
illustrera den forvantade trenden for de offentliga pensionsutgifterna. En del har
uppdaterat kommitténs prognoser, t.ex. for att de skall ta hansyn till senare reformer,
och en del har lagt fram ytterligare aternativa berékningar i sina nationella
strategirapporter. Som sagts ovan inbegrep emellertid kommitténs prognoser inte
inverkan av de senaste reformerna i Tyskland, Portugal, Grekland, Finland och
Forenade kungariket. Portugal rapporterar en férvantad okning av de offentliga
pensionsutgifterna fran 9,7 % av BNP ar 2000 till 12,1 % & 2050 med hansyn tagen
till inverkan av 2002 &s reform (jamfort med 9,8 % till 13,2% i kommitténs
prognoser). Grekland som tar hansyn till 2002 &rs reform och anvander reviderade
siffror ver befolkning och sysselséttning rapporterar en forvantad okning fran
12,6 % till 22,6 % av BNP (Kommittén for ekonomisk politik: 12,6 % till 24,8 %).
Forenade kungariket rapporterar att de offentliga pensionsutgifterna i stort beréknas
ligga kvar pa 2000 ars niva nér inverkan av reformerna under 2002 tas med i
berdkningen (dvs. ca 5,5% av BNP i stéllet for 4,4 i kommitténs prognos). Finland
anser att den senaste reformen som beslutades i oktober 2002 kommer att forstarka
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avgiftsunderlaget och darigenom kommer att minska behovet att ©Oka den
procentuella avgiften pa 16n, fran den tidigare berékningen pa 10 procentenheter till
bara 5 fram till 2050. Tyskland raknar med en okning pa 4,1 procentenheter av BNP
(i stallet for 5 procentenheter enligt prognoser fran Kommittén for ekonomisk
politik).

En del andra medlemsstater har reviderat sina prognoser pa grundval av farskare
uppgifter om t.ex. befolknings- och sysselsdttningsutvecklingen. En del har ocksa
[amnat mer detaljerade uppgifter om delar av sina pensionssystem, sarskilt om det
avgiftsbestdmda sociaférsakringssystemet. Belgien har gjort en uppdaterad prognos
som anvants i stabilitetsprogrammet och som ger en mera dvergripande bild av
Adrandets inverkan pa hela socialforsakringsomradet (+3.4 procentenheter av BNP).
Hur som helst & de reviderade siffrorna bara obetydligt annorlunda vilket gor att
man kan sluta sig till att de prognoser som Kommittén fér ekonomisk politik gjort i
stort sett ar tillforlitliga och fortsatt giltiga for att visa pa hur stora de forvantade
Okningarna av de offentliga pensionsutgifterna kommer att vara.

Bidrag fran de allméanna pensionssystemen

De utgiftsprognoser som redovisas ovan belyser de ekonomiska pafrestningar som de
alménna pensionssystemen star infor. Finansieringsséttet varierar emellertid fran
land till land. | alla lander finansieras den inkomstgrundade delen av de allmanna
pensionssystemen for det mesta genom avgifter som tas ut pa den intjanade
inkomsten. | Irland, Nederlénderna och Férenade kungariket finansieras den fasta
grundpensionen genom avgifter och bara i Danmark finansieras pensioner under
forsta pelaren Gver skatten. Behovsprovade minimipensioner finansieras daremot
Over skatten i samtliga lander. Lagstadgade sociaforsdkringssystem & vanligen
atskilda fran statsbudgeten men det & bara i nagra fall som det finns lagstadgade
ataganden som kréaver att underskott skall tackas av socialforsakringssystemet. Stora
transfereringar fran den allméanna budgeten till sociaforsakringsinstitutioner &r
vanliga och beror ofta pa skattefinansierade solidaritetsindag i de lagstadgade
pensionssystemen (t.ex. behovsprovade pensionstillskott vid arbetsldshet och
foraldraledighet).

Med nuvarande politik kommer det att uppstda behov av ytterligare offentlig
finansiering i nastan alla lander, vilket kommer att kréva hogre avgifter, hogre
pensionsalder, lagre formaner, storre transfereringar fran den allménna budgeten eller
andra atgérder for att stotta den ekonomiska stabiliteten. Medlemsstaterna reagerar
med sa heltdckande politiska atgarder som majligt. | detta avsnitt granskas emellertid
forst medlemsstaternas agerande nar det géller avgifterna.

Hittills finns den starkaste viljan att foérhindra skatte- och avgiftshdjningar i Sverige,
dér avgiftens andel i det nya systemet &r fastlagd och nédvéandiga justeringar bara
kommer att goras pa formanssidan. Italien har gatt i samma riktning med sitt
reformerade system, men justeringen pa formanssidan kommer att sl igenom helt
forst efter en mycket lang overgangsperiod. Tyskland & bedlutet att hdla
avgiftsandelen under 22 %, och regeringen & skyldig att foresla lampliga agarder
for parlamentet om 15-arsprognoserna visar att malet inte kan nas. Nederlanderna
amnar inte hdja avgiftsnivan 6ver 18,25 %. Underskottet i pensionssystemet kommer
att tackas av transfereringar fran reservfonden eller den alménna budgeten.
Justeringen av Luxemburgs pensionssystem kommer ske genom avgiftsnivan, som ar
mycket kandig for en eventuell minskning av antalet gransgangare. Om systemet kan
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upprétthalla en relativt stark tillvaxt i form av antalet betalande kan inverkan av den
adrande inhemska befolkningen till stor del uppvéagas. Luxemburgs system kommer
att vara ekonomiskt stabilt om den ekonomiska tillvaxten blir ca 4 % per ar tack vare
arbetstagare fran grannlanderna. Med nuvarande politik forefaler Irland och
Forenade kungariket endast att behdva obetydlig ytterligare finansiering, om ens
nagon.

| de aerstéende landerna & strategin i fraga om avgifterna tamligen oklar. De
nationella strategirapporterna ger inga exakta uppgifter om avgiftsnivans vantade
utveckling och man tycks mena att avgiftsnivan & en parameter som kan anpassas
alt efter de ekonomiska behoven. Denna anpassning tycks emellertid ocksa kunna
ske pa annat sétt an genom avgifterna, t.ex. subventioner fran staten eller ytterligare
pensionsreformer. | flera lander kommer ett handlingsutrymme att skapas genom att
statsskulden minskas och/eller reservfonder byggs upp.

| manga medlemsstater skulle det krévas en 6kning av avgifterna pa mellan 5 och 10
procentenheter av 10nen, vilket motsvarar en 6kning av den totala skatten med flera
procentenheter av BNP. Grekland star emellertid infor en exceptionellt stor utmaning
eftersom transfereringarna fran den allménna budgeten skulle behtva ckatill 15,5 %
av BNP fram till och med 2050. Tabell 9 nedan ger en dversikt av uppgifternai de
nationella strategirapporterna om finansieringen av de allmanna pensionssystemen.

Tabell 9: Avgiftsnivaer i de allmanna pensionssystemen
Avgiftsnivaer, i % av
I6nerna* K ommentar er?
37,94 % Behovsprovade minimipensioner finansieras Over skatten. Avgifterna
(socialférsakring) tacker ala grenar av  sociafdrsékringen.  F.n.  uppvisar
B Arbetsgivare: 24,87 % | socialforsskringssystemet underskott. Ett tillskott pa 2,6 % av BNP fran
Arbetstagare: 13,07 % | statsbudgeten var nodvandigt & 2000. Detta kommer att dkatill 5,5 % av
BNP fram till och med 2050
223,25 DKK i | Avgifterna técker de lagstadgade kompletterande pensionerna (ATP och
manaden (ca 2 %) SP). Den alminna fasta &derspensionen och statstjanstemanna-
DK Arbetsgivare: 2/3 pensionerna finanseras helt dver skatten.
Arbetstagare: 1/3
19,1 % Tillskott fran den federala budgeten pa 37 % av pensionsutgifterna 2002.
D Arbetsgivare: 9,55 % Andelen véntas minska till 31% & 2030. Déarutover finansieras
Arbetstagare: 9,55 % socialbidragspensioner Gver skatten. Det har satts ett mdl om att
avgiftsnivan inte far 6verstiga22 % framtiden.
20% (vid forsdkring | Avgifterna técker alla grenar av sociaforsakringen. Skattesubventioner
fore 31.12.92) till finansieringen av avgiftshestamda pensioner behéver oka fran
Arbetsgivare: 13,33 % | nuvarande 4,8 % av BNP till 15,5% &r 2050. Pensioner for oférsakrade
Arbetstagare: 6,67 % personer dver 65 och statstjdnsteman finansieras Over skatten.
GR 30%(vid  forsdkring
efter detta datum)
Arbetsgivare: 13,33 %
Arbetstagare: 6,67 %
Staten: 10,00 %
28,3% Avgifterna  tacker formaner som  till  exempel  dlderspension,
(socialforsakring, invaliditetsformaner,  efterlevandepension  och  moderskapsférmaner.
utom  hdlsa  och | Socialférsékringssektorn vantas uppvisa ett dverskott till 2015, darefter ett
E arbetslGshet) underskott. Behovsprévade minimipensioner finansieras 6ver skatten.
Arbetsgivare: 23,6 %
Arbetstagare: 4,7 %
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Avgiftsnivaer, i % av

I6nerna* K ommentar er?
14,85 % Avgifterna  técker aderspension och efterlevandepension;
(grundpension) invaliditetspension técks av sociaforsékringsavgifter. Det alménna
Arbetsgivare:  8,2% | pensionssystemet uppvisar f.n. ett Gverskott (0,2 % av BNP & 2000) men
Arbetstagare: 6,55 % | kommer att uppvisa ett underskott pa 3,8 % av BNP & 2040 vilket skulle

F 9,5% (obligatorisk | betyda en hojning av avgifternamed 10 procentenheter.
kompletterande
pension under forsta
pelaren)

12,5-16 % Pensioner till ett fast belopp fran sociaforsakringen finansieras genom
(socialforsakring utom | avgifter. Behovsprovade social bidragspensioner finans eras 6ver skatten.
hélsa)

IRL Arbetsgivare: 8,5-

12 %

Arbetstagare: 4 %

32,7% Underskottet i pensionsforsakringssystemet &r f.n. pa 0,8 % av BNP, och
| Arbetsgivare: 23,81 % | kommer att dkatill 3,0 % av BNP nér socialbidragspensionerna inbegrips.

Arbetstagare: 8,89 % Detta underskott forvantas oka till 4,5% av BNP fram till 2010 och ligga

kvar p& dennanivatill 2030.

24 % En tredjedel av avgifterna finansieras 6ver skatten liksom den garanterade

Arbetsgivare: 8 % minimiinkomsten for gamla och de offentliganstélidas pensioner.

L Arbetstagare: 8 % Utvecklingen av avgifterna beror pa tillvaxten. Det berdknas att en

Staten: 8 % avgiftsniva pa 26 % kan behéllas 6ver hela perioden till 2050 med en
tillvaxt pd 4 % per &, men den skulle behtva hojas till 46 % vid en
tillvaxt pa 2 %.

17,9 % (alderspension) | Ett mal har satts upp for att se till avgifterna foér dlderspension inte hojs

1,25 % Gver 18,25 %. Avgiftsnivan pad 17,9 % véntas ge ett dverskott till 2010.

NL (efterlevandepension) Dérefter téacks underskottet av reservfonder och skatter. Dérutver betalas
Arbetstagare: 19,15 % | en avgift p& 1,25 % for efterlevandepension och mellan 7,09 och 13,93 %

for invaliditetspension.
22,8 % Skattesubventionerna  stod for 23% av pensonsutgifterna.  Utan

A Arbetsgivare: 12,55 % | transfereringar fran budgeten skulle avgiftsnivan vara 31 % & 2001 och
Arbetstagare: 10,25 % | behdvahgjastill 38 % fram till 2050 med nuvarande politik.

34,25 % Avgifterna tacker allabidragsférmaner (pensioner, §ukdom, arbets shet).
(avgiftsfinansierade Behovsprovade allménna icke-avgiftsfinansierade sociala pensioner och

P kontantférmaner) andra forméner finansieras over skatten (3,3% av BNP & 2000).
Arbetsgivare: 23,35 % | Socialférsakringssektorn uppvisar f.n. et Gverskott pa 1,7 % av BNP,
Arbetstagare: 11 % vilket kommer att bli ett underskott pa 1,5 % av BNP &r 2050.
23,7-26,6 % (privata | Den inkomstgrundade pensionsavgiften for den privata sektorn (21,7 %)
sektorn) beréknas oka med 5 procentenheter (med hansyn tagen till 2002 ars
27,45 % (statliga | reformer och anvéndningen av fonderade reserver.) Behovsprovade (mot
sektorn) pensionsinkomsten) nationella grundpensioner finansieras delvis Over
(inkomstgrundad och | skatten.

FIN nationell
grundpension)

Arbetsgivare: 17,3-

19,1 %

Arbetstagare: 2-4,9 %

18,91 % Det inkomstgrundade pensionssystemet bestdr av ett avgiftsbestamt
(&derspension) system (16%) och en fonderad premiepension (2,5%). Dessa nivaer skall
1,7% héllas oférandrade i framtiden. Garantipensioner (som behovsprévas mot

S (efterlevandepension) den allménna pensionen), invaliditetspensioner och efterlevandepensioner
Arbetsgivare: 11,91 % | samt avgifter under avbrott i yrkeslivet finansieras dver skatten.
Arbetstagare: 7 %

219% Avgifterna técker den allménna grundpensionen och inkomstgrundade
(socialforsakring utom | kompletterande pensioner (SERPS/State Second Pension). Behovsprovad

UK hélsa) minimiinkomstgaranti/Pension Credit och statstjanstemannapensioner
Arbetsgivare: 11,9 % finansieras dver skatten.

Arbetstagare: 10 %

1 Kélla: Europeiska kommissionen, MISSOC 2002. Siffrorna géller de allménna
socialforsakringssystemen under férsta pelaren. | manga medlemsstater finns det begrénsningar
uppét eller nedét for inkomster pa vilka pensionsavgifter tas ut. Egenforetagare kan ocksd omfattas
av andra avgifter.

2 Kommentarerna bygger pa de uppgifter som lamnasi de nationella strategirapporterna.
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Avagifter till tjanstepensionssystem och privata pensionsforsakringar skall 1aggas till
avgifterna till de allmanna systemen for att bedéma den totala ekonomiska insats
som kravs for att tillhandahalla pensioner. | Danmark varierar t.ex. avgifternatill de
kompletterande tjanstepensionssystemen mellan 8% och 16 % av I6nerna och i
Sverige mellan 2 % och 15 %. | Sverige & den procentuella avgiften vanligen hogre
for manniskor med hdga inkomster for att garantera tillracklig erséditning for
inkomster Over inkomsttaket i det lagstadgade systemet. | Irland ligger den vanligaste
avgiftsnivan pa11 % ochi Italien pa 9,25 %.

Generella atgarder for att garantera finansieringen av de offentliga
pensionsutgifterna

Alla mediemsstater & medvetna om den ekonomiska utmaning som beror pa
Adrande befolkningar och de flesta har redan vidtagit dtgarder for att garantera sina
lagstadgade pensionssystems ekonomiska stabilitet. Manga medlemsstater har
reformerat sina pensionssystem under det senaste decenniet i syfte att halla nere
framtida pensionsutgifter. Mera nyligen har Sverige och Italien genomfort en radikal
omvandling av sina pensionssystem i enlighet med principen om avgiftsbestamda
system med fiktiv pensionsbehdlining dar den ekonomiska stabiliteten uppnas framst
genom en nara koppling mellan avgifter och formaner. Andra lander, t.ex. Finland,
Tyskland och Portugal, har nyligen gjort kraftiga justeringar av parametrarna i sina
pensionssystem med malet att halla tillbaka framtida utgiftsokningar samtidigt som
de bevarar den grundldggande strukturen i sina pensionssystem. Lander som
Frankrike, Spanien och Osterrike medger att det behdvs ytterligare stora reformer
och amnar utarbeta nya reformforslag inom ett eller tva &. En del medlemsstater,
sarskilt Belgien, Danmark, Irland, Luxemburg och Nederlanderna, har mera inriktat
sig pa den ekonomiska sidan med mdlet att astadkomma sunda offentliga finanser
och skapa reserver for Okade utgifter i framtiden, men planerar ingen mera
genomgripande reform av pensionssystemet som sadant. Grekland tog ett viktigt steg
ar 2002 for att se 6ver ramvillkoren for pensionerna och forbéttra pensionssystemets
trovardighet, men har skjutit upp atgarder for att garantera den ekonomiska
stabiliteten till ett senare skede.

De flesta medlemsstater anser det viktigt att minska statsskulden eller bygga upp
reservfonder som ett sétt att férbereda sig infor de kommande utgiftskraven till féljd
av dldrandet. Flera medlemsstater understryker sin vilja att ha sunda offentliga
finanser som ett grundldggande inslag i strategin for att hantera & drandeproblemet.
Denna inriktning har dessutom ofta forstarkts genom inréttandet av reservfonder,
vanligen utanfor statsbudgeten, som kommer att tillata regeringarna att upprétthala
tillrackliga pensionsnivaer for de stora efterkrigskullarna utan att behdva hoja skatter
eller pensionsavgifter. Darutdver bidrar tjanstepensionssystem och privata
pensionsforsakringar med extra resurser till de framtida pensionerna. | det langa
loppet kraver emellertid den 6kade medellivslédngden permanenta justeringar av
formaner, avgifter eller arbetdivets langd.

Betydande reserver for lagstadgade pensionssystem finns redan i Luxemburg,
Sverige, Danmark och Finland dér kravet om partiell fondering redan har funnits
lange. Nya reservfonder har nyligen inréttats i Belgien, Nederlanderna, Spanien,
Grekland, Portugal, Frankrike och Irland. De tillgangar som hittills byggts upp &r
dock sma (utom i Irland dér de uppgar till 8% av BNP & 2001). Den alméanna
inriktningen & att dessa tillgangar skall okas i varierande grad, genom att
regeringarna forbinder sig att gora regelbundna overforingar innan de adrande
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befolkningarna kraver dkade utgifter. Irland har t.ex. i lag forbundit sig att bidra med
1% av BNI till reservfonden varje &r. Likasa har Grekland uppréttat en sddan fond ar
2002 med ett dtagande om att bidra med 1 % av BNP fram till 2015. | Spanien och
Portugal kommer Gverskott fran socialforsakringssektorn att sittas av for att mota
framtida pensionsdtaganden (i Portugal tillférs fonden 2 procentenheter av
arbetstagarens  socialforsakringsavgifter  utover eventuella Overskott  fran
socialforsdkringssystemet), medan man i Belgien och Nederlanderna kommer att
avsitta de medel som sparas pa grund av lagre rantekostnader till foljd av en
minskning av statsskulden till en dronmérkt fond for pensionsatagandena.

Tabell 10: Pensionsreservfonder under forsta pelar system som procent av BNP

Ar Reserv

B 2001 0,5
DK 2000 25
D 2001 Ingen
GR 2001 Ingen
E 2002 1
F 2002 0,8
IRL 7 | 2001 8
I 2001 Ingen
L 2002 22
NL 2001 3
A 2001 Ingen
P 2001 5
FIN 1999 60
S 2001 29
UK 2001 Ingen
Irland: % av BNI.

Nederlanderna och Danmark réknar ocksa med att dra nytta av den uppskjutna
beskattningen av privata pensioner. | utbyte mot skatteavdrag for avgifter till privata
pensionsférsakringar och skattebefrielse for systemets investeringsinkomster under
uppbyggnadstiden, beskattas de pensionsformaner som betalas ut fran fonden som
inkomst. Denna beskattningsmodell kommer att ©Oka skatteintékterna nér
utbetalningarna fran de allmanna pensionssystemen ar stora och bidrar pa sa sétt till
att tacka de okade offentliga utgifterna pa grund av adrandet. Pa grund av 1&g
genomsnittlig skatt pa pensioner (antingen till foljd av sarskilda skatteregler som
gdler for pensioner eller till foljd av progressiv inkomstskatt) innebar en sadan
uppskjuten beskattning en nettosubvention. Ocksa i andra medlemsstater kan
regeringarna, pa grund av pensionsinkomsternas niva och séttet att beskatta dem,
rakna med att &erfa en del av de ckade offentliga och privata pensionsutgifterna
genom den skatt som tas ut pa pensionerna, vilket gor att de offentliga nettoutgifterna
blir ndgot mindre &n bruttoutgifterna.

Finansieringen av de alménna pensionerna & annu inte fullt tryggad genom de
atgarder som vidtagits for att reformera sjdva pensionssystemen och samlatillgangar
for att kunna uppfylla framtida betalningsdtaganden. For att undvika stora 6kningar
av pensionsavgifter eller skatter har medlemsstaterna riktat in sig pa att bedriva en
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sund makroekonomisk och offentlig politik samt genomfdra strukturella reformer
som skall ledatill stadig tillvaxt, hogre sysselséttning och en lagre skuldniva. Manga
medlemsstater, t.ex. Belgien, Danmark, Nederl&nderna, Finland och Sverige anser att
en minskning av statsskulden & en grundldggande forutséttning for att bemaéstra
utmaningen fran ddrandet och har satt upp sarskilda mal for att fa arliga 6verskott i
de offentliga finanserna under kommande ar. Dartill erkanner ala medlemsstaterna
vikten av okad sysselsédttning for att stérka avgiftsunderlaget och for att fa sunda
offentligafinanser. Slutligen ténker ett antal medlemsstater ytterligare reformera sina
pensionssystem.

Tabell 11: Allmanna statliga under skott och bruttoskuld som procent av BNP

Undersk. | Undersk. | Brutto-

2001 2002 skuld
2001
B 04 -0,4 107,6
DK 31 2,0 44,7
D -2,8 -3,8 59,5
GR -1,2 -1,3 107,0
E -0,1 0 57,1
F -14 -2,7 57,3
IRL 1,6 -1,0 36,4
I -2,2 -2,4 109,9
L 6,1 0,5 5,6
NL 0,1 -0,8 52,8
A 0,2 -1,8 63,2
P -4,2 -3,4 55,5
FIN 4,9 3,6 43,4
S 4.8 14 56,6
UK 0,7 -1,1 39,1
EU -0,8 -19 63
Kdla Kommissionens ekonomiska
prognoser, hosten 2002

Den senaste utvecklingen av offentliga underskott och skulder tyder emellertid pa att
det for manga lander innebar en stor utmaning till och med att uppna en balanserad
budget och att de flesta av landerna méaste gora kraftfulla anstrangningar for att
producera overskott med sikte pa att minska statsskulden eller bygga upp
reservfonder. Det & bara fem lander (Danmark, Spanien, Luxemburg, Finland och
Sverige) som berdknas ha ett Overskott ar 2002. Fem lander (Belgien, Irland,
Nederlanderna, Osterrike och Forenade kungariket) gér frén ett Gverskott forra ret
till ett underskott. | de dterstdende landerna (Tyskland, Grekland, Frankrike, Italien
och Portugal) berdknas underskottet bli dnnu stérre an 2001, med undantag av
Portugal som redan vidtar dtgarder for att fa ner det stora underskottet i riktning mot
en balanserad budget. | hela EU forvarrades budgetlaget betydligt under 2002, fran
ett underskott pa 0,8 % av BNP till 1,9 %. Aven om underskottet delvis beror pa
cykliska svangningar visar det ocksa att det gar langsamt for medlemsstaterna att
genomfora strukturella reformer, och det &r ett bakslag for pensionsstrategierna.
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Tabell 122 Oversikt o6ver de nationella strategierna for att garantera
pensionssystemens ekonomiska stabilitet
Deviktigaste inslagen i strategin for att garantera Kommentar er
de allménna pensionssystemens stabilitet

B Kérnpunkten i strategin & konsolideringen av de offentliga | Underskottet i socialforsakrings-
finanserna genom fortgéende budgettverskott under en | systemet uppskattas oka frén 2,6 % av
lang tid och en betydande minskning av statsskulden. | BNP & 2000 till 5,5 % av BNP & 2050.
Sparmedel frén sinkta rantor kommer att dverforas till en | Detta kan hanteras forutsatt att stora
&8l drandefond”. Minskningen av rantebetalningarna véntas | primara éverskott kan uppnés under en
vara storre dn 6kningen av dla offentliga aldersrelaterade | 1ang tid enligt vad som forutses i
utgifter. stabilitetsprogrammet. Férska uppskatt-

ningar visar att de offentliga finanserna
gar mot ett underskott pa 0,4 % av BNP
& 2002 och att statsskulden var pa
108 % av BNP &r 2001.

DK Ambitiosa mal har satts upp for att uppna ett arligt | En okning av pensionsutgifterna (4 %
overskott pd mellan 1,5 % och 2,5 % fram till 2010 med | som andel av BNP) kan hanteras
malet att minska statsskulden och 6ka sysselséttningen med | forutsatt att budgetéverskott uppnas och
87 000 personer till 2010. Inga storre forandringar av | avgiftsunderlaget forstarks genom okad
pensionssystemet planeras. syssel séttning.

D 2001 &s pensionsreform vantas minska ¢kningen av de | Skattesubvention till pensionssystemet
offentliga pensionsutgifterna (beréknad till 4 % som andel | téacker 37% av nuvarande
av BNP i jamférelse med uppskattningsvis 5% fore | pensionsutgifter. Enligt farska
reformen) medan den okar subventionerna till privat | uppskattningar kommer nivadn pa
pensionssparande. Regeringen siktar pa att balansera den | skattesubventionerna att héjas till ca
federala budgeten till & 2006. Ett tak har faststéllts for | 31% & 2030. Ytterligare reformer
avgiftsnivdn och regeringen & skyldig att vidta extra | kommer troligen att behtvas.
atgarder om 15-arsprognosen tyder pa en risk for att | Underskottet i de offentliga finanserna
avgiftsnivéerna maste héjas till dver 20 % (2030). & 2002 uppskattastill 3,8 % av BNP.

GR Genom 2002 &rs pensionsreform inférdes bestammelser om | Skattesubventionerna till
ett mera réttvist och trovardigt pensionssystem (utjdmning | pensionssystemet beréknas ligga under
av  esdtningsnivéerna for olika &rskullar). Bland | nivan & 2000 pa 4,8 % av BNP till efter
finanseringsdtgérderna finns  inrdttandet av  en | 2020, men kan darefter okatill 8,4 % av
pensionsreservfond och en forstarkning av  avgifts | BNP & 2030 och 15,5 % av BNP 2050.
underlaget bl.a. genom en forléngning av den obligatoriska | Ytterligare reformer for att garantera
avgiftsperioden. pensionssystemets stabilitet ar

nodvandiga.

Underskottet i de offentliga finanserna
& 2002 beréknas till 1,3 % av BNP och
statsskulden 1&g pa 107 % av BNP &r
2001.

E Budgetdisciplinen skall genomféras i alla undersektorer av | Den vantade 6kningen av de offentliga
statsforvaltningen till foljd av lagen om budgetstabilitet. En | pensionsutgifterna mellan 2020 och
reservfond for framtida pensionsétaganden har inréttats och | 2050 & en av de hogstai EU (mellan 5
avgiftsunderlaget vantas bli férstarkt till foljd av okad | och 8% som anded av BNP).
sysselsdttning.  Socialférsdkringssektorn vantas ge ett | Ytterligare reformer for att garantera
Overskott fram till 2015; dérefter kommer effekternaav den | pensionssystemets stabilitet ar
Adrande befolkningen att Sl&igenom. nodvandiga.

F En reservfond for kommande pensionsdtaganden har | Pensionssystemet riskerar att gd med
nyligen inréttats. Minskad arbetsloshet kommer bara att ha | underskott fran 2010; detta berdknas
en liten betydelse for den vantade Okningen av | uppga till 3,8% av BNP & 2040.
pensionsutgifterna. Regeringen &r inriktad pa att l3gga fram | Reservfonden & liten (mindre an 1%
en genomgripande reform fére sommaren 2003. av BNP) och kan bara tacka en del av

den dranderelaterade utgiftsokningen.
Den aviserade reformen & nddvandig.
Underskottet i de offentliga finanserna
beréknastill 2,7 % av BNP & 2002.

IRL Kérnpunkten & det lagstadgade kravet att regeringen | Forefaller ekonomiskt stabil med
arligen skall bidra till pensionsreservfonden med 1% av | nuvarande formansnivéer.
BNP. Denna reserv bergknas uppga till 45 % av BNP &

2025 och fér anvandas forst frén och med 2026.
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4.3.4.

Deviktigaste inslagen i strategin for att garantera
de allménna pensionssystemens stabilitet

Kommentarer

Regeringens strategi gar ut pa att forbétra villkoren for
ekonomisk tillvaxt och sysselséttningsokning. Att
stabilisera  pensionsutgifterna  pa nuvarande niva i
forhallande till BNP skulle kréva en tillvaxt p& 2-2,2 % per
&. Regeringen har forelagt parlamentet en fullmaktslag
med mdlet att ytterligare reformer skall kunna utarbetas,
bl.a. utvecklingen av kompletterande pensioner.

Skattesubventionerna  till  pensions-
systemet uppgick till 3% av BNP &
2000 och beréknas oka till 4,5 % eller
mer mellan 2010 och 2030. Ytterligare
reformer forefaller nodvandiga.
Underskottet i de offentliga finanserna
&r 2002 bergknas till 2,4 % av BNP och
statsskulden var 110% av BNP &
2001.

Strategin bygger pa finansieringsmetoden for allmanna
pensioner. Avgiftsnivan laggs fast for en tid av sju & pa ett
shdant sitt att reservfonden ligger p& &minstone en niva
som overstiger 150 % av de &rliga pensionsbeta ningarna.

Forefaler stabil om den ekonomiska
tillvaxten & minst 4% per &. En
blygsam tillvéxt pa 2 % per & mellan
2000 och 2050 skulle krava att
avgiftsnivan hojdes fran 24 % till 46 %.

NL

Regeringens strategi & inriktad pa att avveckla statsskulden
till 2025, vilket kréaver ett &rligt budgetdverskott pa mellan
1,25 och 1,75% av BNP fram till 2025. Utbver detta
kommer skatteintakterna frén andrapelarpensioner att 6ka,
sarskilt fran 2020 och framoéver. En reform  av
invaliditetspensionssystemet planeras for att minska fortida
pensionering.

Forefaler stabil trots den planerade
stora okningen (6% som andel av
BNP) av pensionsutgifterna, forutsatt
att man uppnar budgettverskott.

De offentliga finanserna beréknas
uppvisa ett underskott pa 0,8% &
2002.

Ett forslag till reform av pensionssystemen planeras till
2003. Dessutom sktar regeringen pa at hoja
sysselsdttningsnivan, béde generellt och sarskilt for dldre
arbetskraft.

De offentliga utgifterna for pensioner &r
de hdgsta i EU och véntas 6ka med
omkring 4,2 % till 2040 (som hdgst).
Ytterligare reformer forefaller
nodvandiga.

De offentliga finanserna beréknas
uppvisa ett underskott pa 1,8 % av BNP
ar 2002.

En reservfond inrdttades 1989 och en reform av de
alménna  pensionssystemen genomfordes ~ 2002.
Overskotten frén socialforsakringssystemen som véntas
fortsétta fram till 2016 och 2 % av arbetsgivarens sociaa
avgifter kommer att séttas av i en reservfond. Fondens
reserver berdknas vara tillréckliga for att técka okade
kostnader fram till ca 2035.

Ett underskott i socialftrsékrings-
sektorn kommer att uppsta runt 2016
och nd en nivd pa 1,5% av BNP &
2050. Ytterligare atgarder kan behovas.
Underskottet i de offentliga finanserna
beraknastill 3,4 % av BNP & 2002.

FIN

Regeringens strategi bygger pa att sikerstélla ekonomisk
tillvéxt och syssel séttningsokning, minska statsskulden och
Oka pensionsreservfonderna mer an vad som krévs enligt
lag. De senare uppg& till ca en fijardedd av
pensionsatagandena. Storre dversyner av pensionssystemet
gjordes 2001 och 2002.

Trots nyligen genomférda pensions-
reformer och en berdknad 6kning av
reservfonderna & det nddvandigt att
hoja avgiftsnivan med 5 procentenheter
av lonerna. Ytterligare atgarder kan
behdvas.

1998 &rs reform nar full effekt 2003. Genom reformen
infordes ett tvadelat system med en avgiftsfinansierad del
och en fonderad premiepensionsdel. Systemet reagerar pa
ekonomiska eller demografiska forandringar. Dérutdver &r
regeringen inriktad pa att uppnd budgetéverskott Gver
konjunkturcykeln.

Forefaller ekonomiskt stabil eftersom
formanerna automatiskt justeras om den
demografiska dler ekonomiska
utvecklingen sa kraver.

UK

Den senaste dversynen av de almanna pensionssystemen
kommer att halla utgifternas andel av BNP konstant, medan
den véntades minska fore reformerna. Regeringen &r
inriktad pa sunda offentliga finanser och att tillhandahdlla
stabila och sékra villkor for sparande i tjanstepensioner och
privata pensioner.

Forefaller ekonomiskt stabil.

Sutsatser: de allménna pensionssystemens ekonomiska stabilitet och sunda
offentliga finanser

Omfattningen av den utmaning som medlemsstaterna star infor nar det géler de
allménna pensionssystemen varierar. Detta beror pa manga olika faktorer, t.ex. olika
grundstruktur i pensionssystemen, hur omfattande och vilken sorts reformer som
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hittills genomforts, helhetssituationen for de offentliga finanserna samt storleken pa
och tidpunkten for de kommande demografiska féréndringarna. Samtliga
medlemsstater erkanner dock utmaningarna i sina nationella strategirapporter och
forbereder strategier for framtiden. De &tgarder som rekommenderas i de allmanna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken nar det géller att garantera den ekonomiska
stabiliteten pa lang sikt, dvs. Okad sysselsittning, minskad statsskuld och reform av
pensionssystemen, tas ad notam av medlemsstaterna och ingar i de strategier som de
har utarbetat.

| Forenade kungariket forklarar pensionssystemets grundléggande struktur, sarskilt
indexeringsmetoderna for pensioner, varfor landet inte star infor nagon storre
utmaning nér det gdller finansieringen av de alménna pensionerna. Utmaningen ar
mycket liten ocksd i Sverige, tack vare den genomgripande reformen av
pensionssystemet. Det svenska pensionssystemet tycks vara va forberett for
befolkningens ddrande liksom for andra samhallsforandringar.

| ett stort antal léander finns det redan genomgripande strategier for att méta den stora
utmaning som en ddrande befolkning utgor, bl.a. reformer av de alméanna
pensionssystemen, atgarder for att stimulera till arbete och senarelagd pensionering,
liksom en satsning pa sund och offentlig politik och pa att bygga upp reserver infor
kommande utgiftsokningar. Denna grupp omfattar 1ander som Belgien, Danmark,
Irland, Nederlanderna, Luxemburg, Portugal och Finland, dér de alménna
pensionssystemen forefaller vara néra nog stabila. Detta betyder att trots stora
okningar av de vantade pensionsutgifterna tycks strategierna garantera att 6kningarna
av avgiftsnivan, statliga skattesubventioner eller statlig upplaning &r hanterbara utan
stoérre andringar av géva pensionssystemen. Huruvida dessa strategier kommer att
lyckas beror dock ofta i avgorande grad pa om ambitiosa mal satts upp for olika
politikomraden, sarskilt den offentliga finanspolitiken och sysselséttningspolitiken
samt pa den dvergripande makroekonomiska utvecklingen.

Italien har redan genomfdrt omfattande reformer av sitt allménna pensionssystem
under 1990-talet. Man maste dock rékna med betydande underskott i framtiden.
Dessutom & den hdga statsskulden en stor belastning som &ven paverkar
pensionssystemet. Darfor torde det krévas ytterligare reformer. Detta galler aven for
Tyskland dar 2001 érs reform beréknas minska den prognosticerade ckningen av de
offentliga pensionsutgifterna med ca en procentenhet av BNP. Den beréknade
okningen ligger dock fortfarande 6ver den genomsnittliga 6kningen fér hela EU. For
de &terstdende landerna, bl.a. Grekland, Spanien, Frankrike och Osterrike, & den
berdknade dkningen av de offentliga pensionsutgifterna stor och ligger éver EU-
genomsnittet. | dessa lénder behdvs verkligen de aviserade reformerna.

Denna analys bekraftar i stort att rekommendationernai 2002 ars allmanna riktlinjer
for den ekonomiska politiken for nio medlemsstater var riktiga, och i de flesta fall
kommer att fortsitta vara det. | manga fall konstateras det ocksd i de nationella
strategirapporterna att det kravs reformer, och en del 1ander hanvisar till atgérder som
redan vidtagitsi &r, t.ex. Portugal och Finland.

De alméanna pensionssystemens ekonomiska stabilitet &r i stor utstrackning kopplad
till stabiliteten hos de offentliga finanserna i allmanhet. Detta beror pa att
pensionerna utgor en stor del av alla regeringars totala utgifter, och finansieringen av
pensionerna inbegriper ofta subventioner fran statsbudgeten. | nagra lander & de
allmanna pensionssystemen nastan helt uppbyggda inom den statliga sektorn, medan
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4.4,

4.4.1.

de i en del andra lander forvaltas gemensamt for hela socialforsakringsomradet.
Ocksdi lander dar pensionerna finansieras genom dronmérkta avgifter som forvaltas
i separata fonder ingdr dessa avgifter i den totala skattebordan, och en 6kning av dem
skulle vara lika med en skattehjning om de inte leder till en 6kning av de intjanade
formanerna. Kostnaden for den bergknade utgiftsokningen kommer att fordelas pa
avgifter, skatter och reservfonder eller 6verldtas till kommande generationer genom
Okat lanande. Trots att regeringarna bygger upp pensionsreservfonder for att tacka
kommande pensionsdtaganden véantas subventionerna fran skattefonder och/eller
genom upplaning 6kai manga lander nar befolkningens aldrande slar igenom.

Slutligen maste man komma ihdg att befolkningens aldrande ocksa paverkar andra
ddersrelaterade utgifter, sarskilt nér det galler vard och omsorg, som huvudsakligen
finansieras genom skatter och avgifter i alla medlemsstater. Dessutom paverkas de
offentliga finansernas langsiktiga stabilitet av utgangslaget for de offentliga
rakenskaperna och nivan pa statsskulden. De offentliga finansernas stabilitet totalt
bedoms och kommer att beddmas inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten pa
grundval av de uppgifter som lamnas i stabilitetss och konvergensprogrammen.
Enligt den senaste beddmningen, som redovisades i rapporten om de offentliga
finanserna i EMU — 2002, finns det en risk for att langsiktig obalans i budgeten
kommer att uppsta i halften av medlemsstaterna: Tyskland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Osterrike och Portugal, dock pa olika riskniva och med olika
orsaker bakom denna risk (se Europeiska kommissionen: Offentliga finanser i EMU
—2002).

Mal 7: Att justera formaner och avgifter pa ett val avvagt satt

Se till att pensionerna och reformerna bevarar en réattvis balans mellan aktiva och
pensionstagare genom att inte Overbelasta de forra och genom att bibehalla
tillrackliga pensioner for de senare.

Under ma 3 har mediemsstaterna dragit upp sin politik for att garantera att
pensionssystemen uppfyller de traditionella solidaritetsmdlen, dvs. att ge
pensionstagarna en skalig andel av samhéllets tillgangar och att astadkomma en
omfordelning av inkomster som gynnar de fattigaste bland de ddre. Under ma 7
behandlas solidaritetsaspekten mot bakgrund av de &tgarder som kravs for att
upprétthalla pensionssystemens ekonomiska stabilitet i ett aldrande samhaélle.

Det & tydligt att medlemsstaterna forsoker undvika sméartsamma justeringar av
formans- och avgiftsnivaer genom att tka sysselséttningen och fa ordning pa de
offentliga finanserna innan de ekonomiska verkningarna av aldrandet slar igenom. |
manga medlemsstater kommer detta emellertid inte att vara tillrackligt med tanke pa
den véaxande férsorjningsbordan. | dessa fall & det nodvandigt att se till att de
ekonomiska verkningarna av ddrandet delas réttvist mellan generationerna. Enligt
mal 7 uppmanas medlemsstaterna att undvika de tva ytterligheterna: 1agga en alltfor
stor borda pa den aktiva generationen, sarskilt genom att hoja avgifterna, eller att
sanka pensionerna under tillracklig niva

Begransa bordan for kommande generationer

| de flesta av de nationella strategirapporterna konstateras det att de Okade
pensionsutgifterna inte kan finansieras genom hojda avgifter. Detta skulle |dgga en
altfor tung borda pa den aktiva befolkningen. Flera medlemsstater har foresatt sig att
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halla avgifterna under en viss niva eller utesluter helt avgiftshdjningar. | Tyskland
kraver lagen att regeringen skall foresla lampliga atgarder om det finns en risk for att
avgiftsnivan skulle behdva hdjas dver 20 % (fram till 2020) eller 22 % (fram till
2030). Avgiftsnivan i Nederlanderna skall inte hojas Gver 18,25 %, medan Sverige
amnar hdlla avgifterna pa 18,5 %. | den grekiska nationella strategirapporten utesluts
avgiftsokningar.

Dessa dtaganden visar att medlemsstaterna & beslutna att se till att de ekonomiska
foljderna av ddrandet endast i begréansad omfattning Gverfors pa kommande
generationer. Ett sitt att uppna detta & att reformera pensionssystemen sa att
okningar av framtida offentliga pensionsutgifter hindras. Manga medlemsstater har
forsokt gora detta genom forandringar av de indexeringsmetoder som tillampas pa
pensionsutbetalningar eller pa tidigare inkomster som anvands for att berékna
pensionsréttigheter. Sadana andringar i fraga om berdkningen av formanerna, som
t.ex. aviseras av Osterrike och Finland (liknande &tgéarder har vidtagits i Frankrike),
kan ha samma effekt och omtalas inte bara som ett sétt att spara kostnader i
pensionssystemet — i och med att de forbéttrar incitamentet for att bidratill systemet
under en langre tid vantas de Oka intresset for att arbetalangre.

En del medlemsstater beskriver i detalj de justeringar som de gor av vissa aspekter av
sina pensionssystem for att undvika att bygga upp 6verdrivna kostnader i framtiden,
utan att for den skull andra pa den grundlaggande strukturen i sina system. Finland
raknar upp en rad reformsteg som tagits under 1990-talet, bl.a. i frdga om
efterlevandepensioner och statstjénstemannapensioner, héjning av den lagsta gransen
for fortida uttag av dlderspension samt forandringar i berdkningen av
pensionsgrundande inkomster och i indexeringsmetoden. Den sammantagna effekten
av dessareformer ar att pensionsutgifterna pa lang sikt kommer att bli betydligt lagre
an de annars skulle har varit. Osterrike har en liknande lista som ocksa ar inriktad pa
fortida pensionering och efterlevandepensioner samt en forandring av Séttet att
berakna formaner utifran inkomsten.

Forandringar i samhéllet kan skapa mdjligheter att skara ner vissa formaner for aldre
personer. Tack vare att kvinnor i allt stérre utstréckning kommer att ha tillrackliga
egna pensioner raknar Finland och Osterrike med att de skall kunna minska
utgifterna for efterlevandepensioner. Denna syn delas ocksd av Nederlanderna.
Genom att avisera en dvergang till individuella pensionsréttigheter bade uppmuntrar
och utnyttjar medlemsstaterna ett okat deltagande pa arbetsmarknaden som ett sétt att
inféraen ny hallbar balans mellan arbete och pensionering. Genom att riktain sig pa
de fortida pensionsuttagen nar medlemsstaterna ett dubbelt politiskt mal — de bade
minskar belastningen pa pensionssystemet (eller fortidspensionssystemet) och ckar
incitamenten for den ddre arbetskraften att arbeta.

Tva medlemsstater, Sverige och Italien, har gatt langre nar det gdler att stérka
sambandet mellan avgifter och férmaner och har valt ett avgiftsbestamt system for
den alméanna pensionen. | bada falen var det framsta malet for reformen att
forstarka det forsakringstekniska forhallandet mellan avgifter och forméaner. Sverige
hévdar att detta betyder att "kontraktet mellan generationerna nu kommer att bli
mera réattvist an tidigare ...”. Avgiftsbestamda pensionssystem &r ocksa det vanliga
inom den danska andra pelaren och kommer troligen att fa en véaxande roll inom
pensionssystemen i Forenade kungariket, Irland och Nederlanderna. En inriktning pa
sadana avgiftsbestamda system bor kunna bidra till 1angre arbetdliv. Sverige och
Italien sager bada att detta &r ett viktigt mal.
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Avgiftsbestdmda system innebér en tydlig kvalitativ férandring av balansen mellan
generationerna. Vissa risker som tidigare drabbade avgiftsbetalarna eller systemet
overfors emellertid automatiskt till férmanstagarna'®, namligen risken att
pensionsfonderna inte skall ge bra avkastning och risken for tkade kostnader allt
eftersom flera generationer lever langre och uppbér pension under léngre tid. |
Sveriges fall understtds det nya systemet av en omfattande informationskampanj (se
under mal 11) med malet att uppmérksamma manniskor under deras yrkes-
verksamma liv pa vad de bor gora for att se till att fa en bra pension. Sarskilt tanken
paatt arbeta langre framhévs som ett bra sétt att dampa de andra riskerna.

Trots Nederlandernas starka engagemang (se under mal 3) att upprétthdlla sitt
formansbestamda system sager man att man skulle 6nska att arbetsmarknadens parter
justerade pensionerna i andra pelaren i framtiden for att ta hansyn till den okade
livdangden bade nu och i framtiden.

Reformerna av det offentliga pensionssystemet aterspeglas i en av de faktorer som
driver upp den framtida ©kningen av de offentliga utgifterna, namligen
formansandelen, dvs. den genomsnittliga pensionen i forhallande till arbetstagarens
livsinkomst. Enligt prognoserna fran Kommittén for ekonomisk politik 6ver de
offentliga pensionsutgifterna skulle enbart forsorjningsbérdan (i detta fall definierad
som forhallandet mellan personer pa 55 ar och éver och befolkningen mellan 15 och
54 &) driva upp de offentliga pensionsutgifterna (alla femton mediemsstater) med
6,4 procentenheter av BNP mellan 2000 och 2050, jamfort med en total
prognostiserad 6kning med ca 3 procentenheter. Den sjunkande férmansandelen ar
den huvudsakliga anledningen till att utgifterna fér den almanna pensionen inte
exakt avspeglar kommande demografiska trender.

Atgarder for att upprétthalla tillr&ckliga pensioner

Reformerna borjar sdledes att minska den dldersrelaterade forsorjningshorda som
maste baras av kommande aktiva generationer. Medlemsstaternas strategier ar dock
inte enbart avsedda att stoppa den framtida tillvaxten av formanerna. Ett viktigt
indag i strategierna bestér att 6ka de ekonomiska resurser som kommer att sta till
buds i framtiden. Detta kan sarskilt astadkommas genom att fa ner statsskulden eller
bygga upp pensionsreserver.

Offentliga pensionsreservfonder, som planeras eller redan finns i ett antal
medlemsstater, & i synnerhet en synlig anstrangning att undvika att lagga en fér stor
borda pa nasta aktiva generation nar de stora efterkrigskullarna gér i pension.
Inréttandet av sddana fonder siktar pa att garantera att nuvarande pensionsnivaer kan
bibehallas eller pa att begransa en sankning av pensionsnivaerna. | manga lander &
dock dessafonder i ett mycket tidigt utvecklingsskede och de samlade tillgangarna ar
fortfarande ganska begrénsade. Aven om dessa fonder far okande betydelse med
tiden saknas det for det mest en beddmning av deras framtida storlek i de nationella
strategirapporterna. Dessutom har dtagandena att bidra till dessa fonder i en del
lander begransat sig till att skapa ett dverskott inom socialforsékringssektorn, vilket
kan ske forst inom 10 till 15 ar.

Aven i férmansbestamda system andras ibland parametrarna sa att formanstagarna ocksa utsétts for
ekonomiskarisker.
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Medan offentliga pensionsreservfonder gor det méjligt att hdlla pensionerna pa en
hogre niva an annars tillfor utvecklingen av privatfinansierade pensionssystem en
kompletterande pension som i flera medlemsstater kommer att kompensera for de
lagre pensionsnivaerna i det offentliga systemet. De ekonomiska insatserna for att
bygga upp offentliga eller privata pensionsreserver gors hur som helst av de framtida
pensionstagarna, sa att de avgifter som skall betalas av framtidens aktiva
generationer kan hdllas lagre. Man maste dock hadllai minnet att i realatermer &r det
endast resurser som byggs upp av de kommande aktiva generationerna som kan delas
mellan aktiva och pensionstagare, &ven om pensionsreservernatack vare ett dverskott
i betalningsbalansen kan investeras utomlands — helst i lander utan adrandeproblem
— innan Europas stora efterkrigskullar borjar ga i pension. Detta skulle Oppna
mojligheten att i ett senare skede ha ett underskott i betalningsbalansen och pa sa sétt
oka de realaresurser som stér till buds att dela mellan aktiva och pensionstagare.

Fondering kan i basta fall |0sa det Gvergaende demografiska problemet med dldrande
befolkningar som orsakas av de stora efterkrigskullarna. Foljderna av att
medellivsléngden Okar kréaver dock en mera varaktig |6sning som avvager
forhallandet mellan individens tid som yrkesverksam och som pensionstagare. Detta
kraver att arbetdivet forlangs vilket kan uppnds genom en tat koppling mellan
avgifter och formaner och genom att formanerna anpassas till den andrade
medellivdangden. Detta &r fallet i de nya svenska och italienska pensionssystemen
som anda tilladter de forsdkrade att bevara tillrackliga pensionsnivaer genom att
uppskjuta sin pensionering. Sa lange man inte har ett pensionssystem som &r
utformat for att uppmuntra manniskor att arbeta och mekanismer for att justera
formanerna till den medellivsangden sa kommer det att behtvas ad hoc-justeringar
av formaner och avgifter.

Sutsats. Fordelning av riskerna mellan aktiva och pensionstagare

Av de nationella strategirapporterna att déma & de flesta medlemsstater beslutna att
forhindra att dverdrivna bordor laggs pa kommande generationer. De har vidtagit
atgarder for att halla tillbaka 6kningen av pensionsutgifternai framtiden eller for att,
sarskilt genom att inrdtta pensionsreservfonder och minska statsskulden, oka de
resurser som kan anvéndas for att finansiera framtida pensionsutgifter. Om de
offentliga pensionsformanerna vantas minska i forhdlande till inkomsterna
uppmuntrar medlemsstaterna utvecklingen av privata kompletterande pensioner.
Italien och Sverige har omvandlat sina allméanna pensionssystem till avgiftsbestamda
system med fiktiv pensionsbehdlning som garanterar tillrackliga pensioner inte
genom h¢jda avgifter utan genom att arbetstagaren kan tjana in tillréckliga
pensionsréttigheter genom att arbeta langre.

Mal 8: Att setill att privata pensionsforsakringar ar tillr ackliga och ekonomiskt
sunda

Genom lampliga regelverk och sund forvaltning se till att privatfinansierade och
offentliga pensionssystem kan tillhandahalla pensioner som uppfyller kraven pa
effektivitet, rimliga kostnader, dverforbarhet och sikerhet.

Tjanstepensionernas och privatpensionernas nuvarande och planerade roll

| de flesta medlemsstater far privata pensionsforsakringar en allt viktigare roll nar det
gdler att garantera ett tillrackligt inkomstskydd pa aderdomen. Detta maste
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avspeglas i ett sunt regelverk som sakerstdler en hog grad av effektivitet, rimliga
kostnader, Overforbarhet och sikerhet i sadana privata pensionsforsakringar
(6verforbarheten kommer att behandlas under mad 9). Dessutom bygger flera
medlemsstater upp pensionsreserver for sina forstapelarsystem, vilket leder till
fragan hur dessa tillgangar skall forvatas.

Betydelsen av privat dlderspension kan métas pa olika sétt. Tabell 3 (tillgang till
privata pensionsforsakringar, se ma 2) ger nagon uppfattning om hur manga
personer som téacks av kompletterande pensionssystem (oftast tjanstepension) eller
uppbar formaner fran sddana. Ett annat métt pa deras betydelse &r det totala belopp
som betalas ut av sadana system. En del medlemsstater har [amnat uppgifter som
pensionsutbetalningar fran andrapelarsystem. | Forenade kungariket och
Nederlanderna utgor dessa ca 40 % av pensionstagarnas inkomster, vilket innebér
pensionsutgifter pa ca 56 % som andel av BNP. | Danmark och Irland uppgar
pensioner under andra pelaren till ca 25-35 % av pensionstagarnas inkomster, medan
denna andel i Belgien, Luxemburg och Sverige ligger mellan 10 och 25 %. | 6vriga
EU-lander ligger andelen pensioner under andra pelaren for narvarande under 10 %
och &r nastan forsumbar i ett fétal |ander (Grekland, Frankrike, Osterrike). Pensioner
under andra pelaren vantas fa okad betydelse i de flesta av |anderna eftersom sadana
system uppmuntras och en storre andel av arbetstagarna for narvarande betalar
avgifter till sddana system. | manga lander (FOrenade kungariket, Nederlanderna,
Danmark, Irland, Belgien och Sverige) & tackningen i system under andra pelaren
redan ganska hog och & i stigande, vilket medfor att pensionerna under andra
pelaren far en betydligt viktigare roll for pensionstagarnas inkomster i framtiden.
Dessutom har flera lander (Tyskland, Spanien, Grekland och Portugal) vidtagit
atgarder for att forstarka ramvillkoren, t.ex. réttsregler och tillsynsbestammelser for
privata pensionsinstitut, och har infort skattemassiga stimulansatgarder eller bidrag
med mdlet att Oka deltagandet i andrapelarsystem och sparandet i individuella
pensionsforsakringar.

Betydelsen av individuella pensionsforsékringar och andra former av
pensionssparande & sarskilt pataglig i Belgien, dar 45 % av befolkningen deltar i
tredjepelarsystem tack vare skatteméassiga stimulansétgarder for livférsakringar och
pensionssparande. Aven i Danmark, Nederlanderna och Férenade kungariket ger
tredjepelarsystem ett viktigt bidrag nér det géller pensionsinkomster. Genom den
tyska reformen 2001 infordes subventioner och skatteformaner for sparande i privata
pensionsforsakringar. Dessa subventioner vantas uppga till ca 0,5 % av BNP ar 2008
nér det nya systemet helt har fasats in. Férenade kungariket inférde en ny typ av
privatpension, den s.k. Stakeholder Pension (andelspension) & 2001 for att stimulera
privat sparande och géra det enklare, billigare och smidigare for enskilda att sparatill
sin pension.

Ett mera framatblickande satt att méta betydelsen av privata pensionsforsakringar &
att titta pd hur stora tillgangarna & i systemen. | tabell 13 nedan sammanstélls
uppgifter om pensionstillgangarna huvudsakligen i andrapelarsystem pa grundval av
en rapport fran European Federation for Retirement Provision (EFRP), for nagra
lander kompletterade med uppgifter fran de nationella strategirapporterna. Dessa
siffror skall dock inte ses som jamforbara. Definitionerna skiljer sig betydligt fran en
medlemsstat till en annan, sarskilt nar det galler vilka typer av forsdkringar och
sparande som skall ingdi tredje pelaren. Dessutom kan tillgangarnas varde ha andrats
sedan det & da de méttes.
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Tabell 13:  Tillgangar i pensionssystem ar 2000 (procent av BNP)

Tillgangar totalt
B" 15
DKV 80
D 13
GR -
E 5
F 5
IRL *? 43
I 22
L 0,2
NL ¥ 166
A 12
pY 12
FIN " 6,5
S 112
UK 91
Kélla: European Federation for Retirement Provision
1) Kélla: nationell strategirapport
2) Irland: % av BNI

Aven om de privata pensionsforsakringarna Okar i betydelse i nastan alla
medlemsstater &r det ocksa troligt att de allménna pensionssystemen kommer att
forbli den viktigaste inkomstkallan for aldre i de flesta medlemsstater — méjligen
med undantag av Danmark, Nederlanderna och Irland, de tre lander dér de fasta
allménna pensionerna dominerar samt Forenade kungariket som tilldter uttréde ur det
statliga inkomstgrundade systemet. Aven om de privata pensionsforsakringarna blir
storre @n de alméanna systemen nar det galer volymen pa férmansbetalningarna
kommer troligen de offentliga formanerna att fortsétta att vara den viktigaste
inkomstkallan pa &derdomen for en stor del, om inte mgoriteten, av
pensionstagarna.

| lander med hoga pensionsnivéer fran forstapelarsystem (Frankrike, Finland,
Osterrike, Luxemburg) & efterfrégan pa tjanstepensioner for narvarande begréansad.
Dessutom har arbetsmarknadens parter formodligen foga intresse av att bygga upp
tjanstepensionssystem, sarskilt om de redan har en viktig roll i forvatningen av
forstapelarsystem (som i Frankrike och Finland). Osterrike héller dock pa att
omvandla system for avgangsvederlag till ett tjanstepensionssystem. | Luxemburg
har tjanstepensionerna huvudsakligen utvecklats i stora internationella bolag med
utléndskt ursprung och i banksektorn. Ett nytt regelverk inférdes 1999 och en ny
lagstiftning om sparande och pensioner & under utarbetande. Dessutom inférdes en
ny typ av individuell pensionsférsakring ar 2002.

| Spanien, Italien och Portugal utformades de réttsliga ramarna relativt nyligen och
tjanstepensionssystemen har @nnu inte blivit ndgot mera betydelsefullt indag i de
nationella pensionssystemen, aen om olika initiativ tas for att stimulera
utvecklingen av sadana system. Detta kommer ocksa att krava att det skapas en
marknad for livrantor. | Spanien inférdes ny lagstiftning i januari 2002 for att sétta
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fart pa utvecklingen av tjanstepensioner sarskilt i sma och medelstora féretag genom
kollektivavtal. Grekland vill genom reformen & 2002 gradvis forvandla
"tillaggsfonder”, som for narvarande ingar i forsta pelaren, till tjanstepensionsfonder.

| Italien & utvecklingen av privata pensionsforsakringar, tjénsteanknutna eller
individuella, en prioriterad strategisk fraga for regeringen. Kompletterande
pensionssystem kommer att vara viktiga for att na tillrackliga inkomstnivaer for
pensionstagarna nédr det nya avgiftsbestdmda pensionssystemet & helt genomfort. De
sk. dutna tjanstepensionsfonderna som vanligtvis bygger pa sektoriella
kollektivavtal vantas 6ka i betydelse da anslutning till 6ppna fonder bara & majligt
om det inte finns nagon sluten fond. | Portugal har slutna pensionsfonder nyligen fatt
kannas vid en |&tt nedgang i antalet avgiftsbetalare och regeringen planerar att infora
ett nytt regelverk for att sétta fart pa utvecklingen av pensionssystem under andra och
tredje pelaren.

Flera lander fdljer nu Nederldndernas, Danmarks och Sveriges exempel och
utvecklar tjanstepensionssystem som i stor utstrackning bygger pa kollektivavtal for
olika sektorer. Belgien tar ett beslutsamt steg i denna riktning med en lag om
kompletterande pensioner som nu diskuteras i parlamentet och som ocksa &r inriktad
pa att ge bred tackning och infora en del solidaritetsindag i de kompletterande
systemen. Spanien, Tyskland och Italien vantar sig ocksa att tackningen skall 6ka
genom kollektivavtal. Irland och Forenade kungariket féredrar en frivillig inriktning
av de kompletterande pensionerna, trots att de allménna pensionsformanerna ar 1aga,
och de har nyligen inriktat sig pa att utforma mera tillgangliga pensionsprodukter
("Stakeholder Pensions’ i Forenade kungariket och ”Personal Retirement Savings
Accounts” i Irland) och i Forenade kungariket pa att forenkla reglerna for
tjanstepensionssystemen for att gora det |&ttare for arbetsgivarna att tillhandahalla
bra tjénstepensioner.

Regelverk for privata pensionsforsakringar

Privata pensionsforsékringar behdver en lamplig réttslig ram for sin utveckling. Att
de allméanna pensionerna &r ofillréckliga racker inte for att fa fart pa utvecklingen av
privata system. | ett sddant regelverk ingdr tillsynslagstiftning, regler om avgifterna,
investeringsinkomster och férmaner och till sist en tydlig definition av arbetsgivarnas
och arbetstagarnas roller och réackvidden fér kollektivavtal.

Europeiska unionen har en viktig roll att spela vid utvecklingen av detta regelverk for
privata pensionsforsakringar. Livforsdkringar omfattas av tillsynsagstiftningen i
livforsakringsdirektiven. En liknande réttsig ram for pensionsfonder — eller
tjanstepensionsinstitut — diskuteras for nérvarande av radet och Europaparlamentet.
Detta direktiv syftar till att skydda framtida pensionstagares réttigheter, att gora
tjanstepensionerna mera ekonomiskt rimliga och tillata frihet for tillhandahdllande av
tjénstepensionstjanster och gransdverskridande forsakring.

Pa socialforsakringsomradet och det arbetsréttsiga omradet foreskriver
Europeiskaunionen att principen om likabehandling av kvinnor och mén skall
tillampas i tjanstepensionssystemen (sadana forméaner betraktas som 16n i den
mening som avses | artikel 141 1 fordraget). Genom direktiv 80/987/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens  insolvens  dlaggs medlemsstaterna att  se till att
tjanstepensionsréttigheterna inte hotas nér en arbetsgivare blir insolvent. Detta kan
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astadkommas genom extern finansiering av en pensionsfond som &r skild fran det
uppdragsgivande foretaget eller genom forsakring.

| manga medlemsstater & det forst pa senare tid som ett modernt regelverk for
tjanstepensioner har inforts. Manga viktiga lagar har antagits under de senaste tio
eller tjugo dren och ytterligare forbéttringar kan vantas som ett resultat av de
kommande direktivet om tjanstepensi onsinstituts verksamhet.

Det finns olika sétt att reglera kompletterande pensioner. En mgjlighet som anvandsii
t.ex. Sverige, Danmark och Frankrike &r att man kréver att pensionsinstituten skall
rétta sig efter sedan lange etablerad forsakringsl agstiftning, &ven pa EU-niva. Nar det
gdler tjanstepensionssystem sa har det uppstétt sérskilda institut och arrangemang
som kommer att tackas av det nya direktivet om tjanstepensionsinstitut.

| Forenade kungariket och Irland regleras pensionsfonder i lagstiftningen om
forvaltning av tillgangar. Detta gor att ansvaret for systemens forvaltning ligger hos
en part som ar réttsligt atskild fran arbetsgivaren och de forsikrade. Forvaltaren ar
skyldig att agerai de personers intresse som ar ansutnatill och/eller formanstagare i
ett tjanstepensionssystem. Det priméara ansvaret for att systemet forvaltas pa ett sunt
sétt ligger hos forvaltarna som & personligen ansvariga. | Nederlanderna har
arbetsmarknadens parter det priméra ansvaret for forvaltningen av kompletterande
pensioner — inom den réttsliga ram som foreskrivs i garantilagen om pensions- och
gparfonder (PSW). | Italien kan ”slutna fonder” inréttas av foreningar eller stiftelser
utan vinstintresse och med en savstandig réttdig status, medan ” 6ppna fonder” far
inréttas av finansinstitut som &r specialiserade paforvaltning av tillgangar.

En sarskild typ av tjanstepensionssystem kommer inte att omfattas av direktivet om
tjanstepensionsinstitut eftersom den inte innebédr att man skapar ett separat institut for
att forvata systemet. Vissa system bestar av ett enkelt 16fte fran arbetsgivaren att
betala pension. De motsvarande betalningsskyldigheterna férs in i balansrékningen
(" bokfdringsméssiga avsattningar”) och & en praktisk finansieringskalla for bolaget.
Sédana system finns t.ex. i Tyskland, Finland, Sverige, Luxemburg och Spanien (dar
de hdller pa att fasas ut, utom for bolag inom sektorn finansiella tjanster). Italiens
system for avgangsvederlag ar ocksa baserat pa bokforingsmassiga avsattningar, men
man planerar att ga over till separata fonder nar detta system skall omvandlas till
tjanstepensionssystem. For att trygga pensionerna maste dessa system stodjas av
forsdkringar som kan garantera pensionen vid arbetsgivarens insolvens. Obligatorisk
insolvensforsakring for bokforingsmassiga avsédttningar finns i Tyskland och
Luxemburg.

For att pensionerna skall vara sikra maste det till en aktsam forvatning av
tillgangarna. Investering i arbetsgivarens eget foretag maste vara strikt begransad
eller garanteras av forsakringar som i fallet med bokféringsméassiga avséttningar.
Annars skulle arbetstagaren vid arbetsgivarens insolvens riskera att forlora bade sin
nuvarande inkomst och sin framtida pension. | Nederlanderna far bolagens
pensionsfonder investera hogst 10% av sina tillgngar i det uppdragsgivande
foretaget. Forutom denna generella princip skiljer sig investeringsstrategierna mellan
medlemsstaterna. Férenade kungariket, Nederlanderna och Irland foredrar kvalitativa
investeringsprinciper (den s.k. prudent person-principen, aktsamhetsprincipen),
medan andra, t.ex. Frankrike och Luxemburg féredrar att sdtta kvantitativa granser
for vissa kategorier av tillganger for att 6ka fondens sakerhet, &ven om avkastningen
darigenom eventuellt blir 1agre. Det finns ocksa en risk att politisk inblandning i den
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finansiella forvaltningen av pensionsfonderna kan leda till att pengarna styrs till
investeringar med 13g avkastning. Detta tycks ha varit ett problem i Grekland dar
statens inblandning i forvaltningen av pensionsfondernas tillgangar ofta blev férema
for kritik. Detta ledde till en rad lagar fran 1990 och framat for att garantera att
forvaltningen av tillgangarna skulle varatill gagn for de forsékrade medlemmarna.

Ekonomiska risker, som alla former av pensionssystem stoter pa i nagon form, kan
delas pa olika sétt mellan dem som bidrar till pensionssystemen och formanstagarna.
Formansbestamda system, som ofta fortfarande & baserade pa den dutliga
inkomsten, garanterar en viss pensionsniva som beror pa inkomst och yrkedivets
langd. Det & pensionssystemet — eller den inbetalande arbetsgivaren — som ansvarar
for att se till att fonderna har tillrackliga tillgangar for att uppfylla
pensionsdtagandena.  Eftersom véardet pa tillgdngarna fluktuerar maste
pensionsfonderna antingen fa lov att ha éverskott som en sékerhetsmargina (detta
kan begransas av skatteskédl eftersom hogre avgifter minskar skatteintakterna) eller
vara tvungna att vidta andra atgarder for att motverka risken for underfinansiering.
Medlemsstaterna har olika hdg tolerans na det gdller hanteringen av
underfinansiering. | Danmark anmodar t.ex. finansinspektionen  ett
livforsdkringsbolag eller en pensionsfond som inte klarar investeringsnormerna att
lagga fram en dterstalIningsplan. Om detta inte fungerar sétts institutet under tillsyn
och man forsbker dverfora pensionssystemen till andra bolag eller pensionsfonder
med tillréckligt kapital.

Vad som skall anses som tillracklig finansiering av framtida betal ningsataganden
beror pa olika ekonomiska och forsakringstekniska antaganden som valts for att
berékna de tekniska avsdttningarna (eller framtida betalningsdtaganden) nar
tjanstepensionssystemen ger tackning mot biometriska risker och/eller antingen
garanterar en viss avkastningsniva eller en given formansniva. Rantesatsen (eller
diskonteringsrantan) & ett viktigt antagande som behovs for att berdkna det
forsdkringstekniska véardet av de samlade pensionsréttigheterna. Det foreslagna
direktivet syftar inte till att harmonisera denna ranteniva men det erkanns att fragan
maste foljas noga. Daremot kommer direktivet att kréva full finansiering vid alla
tidpunkter for pensionsfonder som tillhandahdller tjanster Gver nationsgranserna.

Nér det géller avgiftshestamda pensionssystem begrénsas arbetsgivarens ansvar till
att betala ett visst belopp av avgifternatill ett sparsystem. Risken for 1ag avkastning
bérs helt av formanstagaren. Vid pensioneringen maste det samlade kapitalet i ett
avgiftsbestdmt system for att bli en penson omvandlas till en reguljér inkomst vars
storlek beror pa rantenivan vid tidpunkten for kdp av en livranta. Aven detta innebar
en vasentlig risk for formanstagaren.

| privata pensionsforsakringar & det slutligen ofta formanstagaren som aminstone
delvis stér for risken vid inflation. Detta kan leda till att pensionsinkomsternas reala
varde sunker under pensioneringstiden. | de nederlandska och irlandska nationella
strategirapporterna forklaras att manga tjanstepensionssystem forsoker skydda
formanstagarna mot inflation, men att detta inte & en lagstadgad skyldighet.
Pensionssystemens mdjlighet att garantera mot riskerna  for oro  pa
finansmarknaderna eller inflation beror pd om de har lampliga tillgangar, t.ex.
indexobligationer. Det & vanligt att pensionsfonder och enskilda anpassar sin
vardepappersportfolj till sin dldersprofil. Ju mer formanstagaren narmar sig
pensionen desto sakrare bor investeringen vara (t.ex. en dvergang fran bolagsaktier
till statsobligationer). Minskningen av statsskulden kan ha dterverkningar pa
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pensionsfondernas majlighet att gardera sig mot ekonomiska risker genom att
investera i dtatsobligationer, men detta diskuteras inte i de nationella
strategirapporterna.

| de nationella strategirapporterna redogors det for en rad olika tillsynsorgan av vilka
en del forst nyligen har skapats eller omorganiserats. Direktivet om
tjanstepensionsinstitut kommer att krava att alla medlemsstater skall ha effektiva
tillsynsmyndigheter.

En sund forvaltning av pensionstillgangarna & inte bara en fraga for forvaltare av
privata pensionsforsakringar. Flera medlemsstater bygger upp pensionsreservfonder i
sina sociaforsakringssystem for att mota de framtida behoven hos de aldrande
efterkrigskullarna. | Finland innehas dessa tillgangar av de institutioner som forvaltar
det lagstadgade inkomstgrundade pensionssystemet. | dvriga medlemsstater med en
reservfond ligger innehavet pa central niva, men forvaltas vanligen atskilt fran den
statsbudgeten. | Irland styrs och forvaltas fonden av en kommission som &r fristdende
fran staten och har eget handlingsutrymme att besluta och genomfdra en
investeringsstrategi for att fa optimal ekonomisk avkastning, med tillampning av en
forsiktig riskhantering. | en del medlemsstater (t.ex. Spanien och Luxemburg)
diskuterar man fortfarande hur reservfonden skall forvaltas.

Reducera forvaltningskostnader na

Bara ett fatal mediemsstater har redovisat siffror dver férvaltningskostnaderna for
pensionssystemen. Kostnaderna tenderar att vara pétagligt lagre i offentliga
fordelningssystem an i privata fonderade system pa grund av de forras storskalighet
och det 1agre kravet pa avancerad forvaltning av tillgangarna. OECD har bergknat att
forvaltningskostnaderna for privata pensionsférsakringar 1ag mellan 10 % och 35 %
av avgifterna. | Belgien uppgick forvaltningsavgifterna for dders- och efterlevande-
pensioner till 1% av samtliga utgifter & 2001, medan forvaltningsavgifterna for
andra- och tredjepelarpensioner uppgick till 4 % av totalutgifterna. | Finland var de
totala driftskostnaderna for pensionsforsdkringssystemet 2,7% av premie-
inkomsterna ar 2000, inklusive driftskostnaderna for den lagstadgade inkomst-
grundade pensionsforsakringen, folkpensionen och frivilliga kompletterande
pensionsférsakringar. Driftskostnaderna for livférsakringsdelen var ca 4,9% av
premieinkomsterna. | Irland uppgdr kostnaden for att forvata samtliga
avgiftsbestdmda alderspensioner inom socialforsakringssystemet till ca 1,5% - 2%
av totala betalningar, medan forvaltningskostnaderna for tjanstepensionssystem |&g
kring 5% av avgifterna ar 1994, med stora variationer beroende pa systemets typ,
konstruktion och storlek och nivan pa de avgifter som betalas in. | Frankrike ligger
forvaltningskostnaderna for frivilliga kompletterande system i allmanhet pa 4 % av
de totala utgifterna. | Forenade kungariket begréansas forvaltningsavgifterna for s.k.
stakeholder-pensioner i lag till 1 % av fondens vérde per ar.

Det finns emellertid fortfarande utrymme for forbéttringar av de offentliga systemen
genom rationaliseringsatgéarder (t.ex. sammanslagning av pensionsforsakrings-
ingtitut). | Osterrike dar forvaltningskostnaderna for nérvarande uppgér till 1,8% av
pensionsutgifterna planeras ytterligare nedskérningar genom inréttandet av ett
gemensamt databehandlingsbolag for alla socialforsdkringsinstitutioner. | Tyskland
har forvaltningskostnadernas andel stadigt sjunkit under de senaste trettio aren och
uppgick & 2000 till 1,6% av samtliga inbetalningar till den lagstadgade
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pensionsforsakringen. | Luxemburg uppgick forvaltningskostnaderna for det
allménna pensionssystemet till 1,4 % av de |6pande utgifterna & 2001.

| Italien uppskattades de totala férvaltningskostnaderna for slutna pensionsfonder till
0,57 % av tillgangarnas varde — vilket innebér en betydande minskning i rea
avkastning. Tack vare de insatser som gjorts av arbetsmarknadens parter ar
tendensen emellertid nedatgdende. Dessutom tilldter lagen att socialforsakrings-
institutioner stoder sadana pensionsfonder genom att uppbéra avgifter och betala ut
pensionsférmaner. Oppna fonder har betydligt hdgre kostnader, men inte lika hoga
som privata pensionsforsakringar som anvander livforsakringar.

Behovet att fa ner forvaltningskostnaderna erkanns allmént och problemet angrips pa
olika sétt. ”Sakeholder-pensionerna’ i Forenade kungariket och ”Personal
Retirement Savings Accounts’ i Irland &r ett forsok att gora det mindre kostsamt att
tillhandahdlla privata pensioner och pa sa sitt 6ka méjligheten for méanniskor med
l&ga inkomster aft ansluta sig. Den brittiska regeringen & besluten att ytterligare
forenkla tjanstepensionssystemet och de individuella pensionssystemen sa att de blir
l&ttare att forsta och kostnaderna blir l1agre. | den rapport som bestélldes fran Alan
Pickering i juli 2002 foreslas en radikal forenkling av pensions agstiftningen for att
minska den administrativa bordan for pensionssystemen och arbetsgivarna.

Vid den senaste pensionsreformen i Tyskland dlades institut som tillhandahdller
statsunderstédda kompl etterande pensioner skyldigheten att ge sina kunder skriftlig
information om de férvantade forvaltningskostnaderna innan ett avtal ingas. En
liknande skyldighet finnsi Danmark dar livforsakringsbolagen och pensionsfonderna
maste lamna tillrécklig information om réttigheter och skyldigheter fére och under
andutning till systemet. Fran och med april 2003 maste avgiftsbestdmda system
(tjanstepensionssystem, individuella system och stakeholder-system) i Forenade
kungariket ge medlemmarna en arlig prognos 6ver deras kommande pension (inkl.
kommande avgifter, livrantor etc). Ytterligare krav om information till de forsékrade
kan vantas efter det att direktivet om tjanstepensionsinstitut har trétt i kraft.

Sutsats: Pensionsfondernas bidrag till framtida pensioner

Man har gjort stora framsteg nér det géller att skapa en sund ramlagstiftning for
fonderade pensioner inom hela EU. Situationen kommer att forbéttras &nnu mer
genom det kommande direktivet om tjanstepensionsinstituts verksamhet. De
ekonomiska riskerna kommer emellertid fortfarande att hanteras olika |
medlemsstaterna och det krédvs mera samarbete for att f& en battre samordning.
Svérigheten med att hantera ekonomiska risker, t.ex. instabila kapitalmarknader och
inflation, kan leda till att riskerna mer och mer 14ggs over pa formanstagarna, vilket
kan innebdra en forsamring av framtida pensioner. Utvecklingen pa detta omrade
behover 6vervakas och det forefaller finnas anledning att utbyta mera djupgaende
information om hur man bast avvager riskhanteringen mot kravet pa tillrackliga
pensioner.

Forsoken att minska forvaltningskostnaderna har ocksa varit framgangsrika. Detta
kan vara till stor nytta i frdga om att uppna rimliga kostnader, och darigenom
tillgangen till, privata pensionsforsakringar.

De privata pensionerna bidrar pa ett indirekt sitt till de offentliga finansernas
stabilitet, men detta bidrag kan vara betydande i vissa medlemsstater. | Forenade
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kungariket t.ex. beror kostnaderna for " Pension Credit-systemet” pa hur mycket de
privata pensionerna hojer inkomsterna 6ver den niva som garanteras av Pension
Credit. Tyskland har ocksa kunnat sénka ersattningsnivaerna nagot i det offentliga
systemet genom att stodja utvecklingen av privata system, vilket ger mojlighet att
motvéga effekterna av denna reform. | andra medlemsstater kan de privata
pensionsforsakringarna om de gar bra bidratill att minska trycket pa 6kade offentliga
pensionsutgifter och ge regeringarna stérre frihet att stoppa framtida utgiftsokningar
for de almanna pensionssystemen.
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5.1.1

M ODERNISERING: ATT TILLGODOSE FORANDRADE BEHOV

Pensionssystemen maste utvecklas sa att de speglar forandringar i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Pensionssystemens regler har ofta utformats i ett annat socialt
sammanhang och anpassats till andra behov och férvantningar. Men om de &r
baserade pa forlegade antaganden om familjemonster och sysselséttningsmonster
kommer det att bli allt svérare att tillhandahdlla de pensionsformaner som
efterfrégas, vilket riskerar att skapa odnskade incitament.

Traditionella pensionssystem & va anpassade till livdanga karrigrer med
heltidsanstdllning — hos samma arbetsgivare. Detta speglar inte de moderna
arbetsmarknadernas  behov och inte  heller manniskors  forvantningar.
Pensionssystemen far inte missgynna flexibla anstélIningsformer eller rorlighet pa
arbetsmarknaden.

Bra pensioner som tacker flexibla anstallningsformer kommer ocksa att bidra till
storre jamstélldhet mellan man och kvinnor, eftersom kvinnor i almanhet &r
overrepresenterade bland deltidsanstéllda och bland dem som maste avbryta sin
karriar av familjeskdl. | vissalander har man fortfarande inte uppnétt lika behandling
av kvinnor och méan i pensionslagstiftningen, sarskilt inte nér det géaller pensionsalder
och efterlevandeformaner.

Moderniseringen av pensionssystemen innebar ocksa att de blir |&ttare att forsta
Politiska bedlutsfattare behover tydlig information om de framtida utmaningar och
politiska dternativ som finns att tillgd. De bor soka ett brett samforstand om
reformatgéarderna for att undvika ofta &erkommande och ovantade forandringar i
pensionspolitiken. Detta skulle ocksa gora det méjligt att ge béttre information till de
enskilda om vad de kan forvanta sig av sSitt pensionssystem — och vilka
kompletterande dtgarder som kan kravas for att de efter pensioneringen skall uppna
Onskad |evnadsstandard.

Mal 9: Att anpassa sig till mer flexibla anstallningsmonster och yrkeskarriarer

Sikerstélla att pensionssystemen, utan att det paverkar enhetligheten i
medlemsstaternas skattesystem, &r forenliga med arbetsmarknadens krav pa
flexibilitet och trygghet, att rorligheten pa arbetsmarknaden inom medlemsstaterna
och 6ver nationsgranserna liksom anstall ningsforhallanden som awiker fran normen
inte resulterar i att manniskor forlorar pensionsrattigheter och att pensionssystemen
inte missgynnar egenftretagare.

Manga pensionssystem &r va anpassade till gangse arbetsmonster — heltidsarbete och
livdlang yrkeskarriar — men tenderar att vara mindre gynnsamma for manniskor med
atypiska arbeten eller manniskor med avbrutna eller icke linjéra yrkeskarridrer. Savéa
lagstadgade pensionssystem som tjénstepensionssystem behdver anpassas till mer
flexibla anstéllningsformer och o©kad rorlighet genom att tillgangen till
pensionsréttigheter forbéttras och blir |éttare att dverfora.

Tillgang till pensionsréttigheter

Pensionssystem under forsta pelaren & almant utbredda i praktiskt taget alla
medlemsstater, &en om det kan finnas separata system for vissa kategorier av
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arbetstagare. | ett flertal medlemsstater galler sarskilda system for anstélldainom den
offentliga sektorn, egenféretagare och lantbrukare. Ett visst antal anpassningar till
forstapelarsystem for att tillgodose behoven hos arbetstagare med atypiska
anstédllningar har redovisats i de nationella strategirapporterna. | flera av dessa
fokuserar man pa "nya egenforetagare’, manniskor som inte & anstallda utan
tillhandahdller sina tjanster till ett enda foretag. Denna grupp av arbetstagare har fatt
samma réttigheter som andra egenféretagare utanfor jordorukssektorn i Osterrike. |
Tyskland omfattas egenfOretagare utan egna anstéllda av det lagstadgade
pensionssystemet, och man har infort kontroller for att upptacka fiktiv
egenforetagsamhet med syfte att undga att betala socialforsakringsavgifter. | Italien
uppréttades 1996 ett obligatoriskt system for arbetstagare med atypiska anstallningar
(de sa kallade " parasubordinati”, flexibla anstéllningsformer som har likheter med
egenfOretagsamhet, men som karaktériseras av en néra och kontinuerlig forbindelse
med ett enda foretag) inom det lagstadgade social forsakringssystemet INPS (Istituto
nazionale di previdenza sociale). Omkring 2 miljoner arbetstagare omfattas av
systemet, som har nettoinkomster pa nastan 11 miljarder euro.

Ett intressant inslag i det spanska systemet & det faktum att egenforetagare fritt kan
vélja avgiftsunderlaget mellan ett minimibelopp och ett maximibelopp, som varje &r
faststdlls i statsbudgeten. Denna adtgard beror pa svarigheten att bedoma
egenforetagares faktiska inkomst. For egenforetagare over 50 & &r valet emellertid
begransat for att forhindra manniskor fran att betala hoga avgifter enbart under de ar
som ligger till grund for berékningen av pensionsréttigheterna.

| Osterrike och Tyskland har tackningen for marginellt deltidsanstéllda arbetstagare
utvidgats. Denna grupp var tidigare befriad fran obligatorisk socialforsakring och
hade inga pensionsréttigheter. | Osterrike erbjods dessa arbetstagare frivillig
egenforsakring till 1&g avgift inom suk- och pensionsforsakringssystemet. | andra
medlemsstater & marginella arbetstagare skyldiga att betala avgifter, men de har inte
nodvandigtvis rétt till pensionsférmaner. For att komma till rétta med detta problem
léttade man pa villkoren i ett flertal lander, sarskilt for deltidsanstdllda och
marginella arbetstagare. | Frankrike & 200 timmars arbete (motsvarande fem veckors
heltidsanstéllning) med minimilon tillrackligt for att tjana in pensionsréttigheter for
tre manader. Om inkomsten enligt avtal om korttidsanstallning eller annan atypisk
anstéllning overstiger 690,97 euro per & (2002) tacks arbetstagare i Finland av
pensionsforsakringen och kan bygga upp pensionsréttigheter.

Ett undantag fran denna allmanna tendens att forbéttra den lagstadgade
pensionsforsakringen for arbetstagare med atypiska anstdllningar & Portugal, dar
man nyligen inforde snavare villkor for att omfattas (120 dagars anstallning per ar
jamfort med en dag per ar). Detta bidrar till att forebygga missbruk, men det kan
ocksd inverka negativt pa pensionsréttigheterna for deltidsanstéllda, korttidsanstallda
och sasongsanstdllda. Italien rapporterar att en Gvergang fran heltids- till
deltidsanstdIning fortfarande bestraffas ur pensionssynpunk.

Forsta pelarens pensionssystem for méanniskor med atypiska anstéllningar ar pa det
hela taget tillfredsstéllande och omfattar till och med en hdg grad av solidaritet
gentemot dessa grupper, sarskilt genom de mekanismer som diskuteras under mal 1
och 3. Situationen & daremot mindre formanlig nar det géller tjanstepensioner.

Ett flertal medlemsstater anstranger sig emellertid for att forbéttra tillgangen till
tjanstepensionssystem. | Nederlanderna blev  det olagligt att utestdnga
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deltidsanstallda fran kompletterande pensionssystem genom en lag som trédde i kraft
1994. Lagen foreskriver att anstdllda med tidsbegransade avtal inte far ges samre
villkor an jamférbara personer med fast anstdlning. Sektorsbvergripande
kollektivavtal om tjanstepensioner forefaler vara ett effektivt verktyg for att se till
att pensionen & heltéckande, dven i sektorer dar sma och medelstora foretag
dominerar, vilka i normala fal inte skulle erbjuda tjanstepension. Sadana
kollektivavtal gor det ocksa majligt att infora en solidaritetsaspekt i andra pelaren,
som i den reform som nyligen aviserades i Belgien och som syftar till att gynna
utvecklingen av tjanstepensionerna. Avsikten ar att med dessa system técka avbrott i
yrkeslivet till f6ljd av arbets 6shet eller sukdom.

Pensionsr attigheter nas 6ver forbar het

Mojligheten att Gverfora pensionsréttigheter under forsta pelaren & inte ett problem i
lander med ett enda pensionssystem. En person som byter arbete behover inte dverga
till ett annat pensionssystem. Lander med olika lagstadgade pensionssystem for
specifika kategorier av arbetstagare har vanligtvis bestdmmelser om samordning
mellan de olika systemen som skyddar pensionsréttigheterna for rorliga arbetstagare.
Sédana bestammelser namns exempelvis i de nationella strategirapporterna fran
Frankrike och Luxemburg. | Grekland verkar det emellertid finnas problem i
samband med Overforing mellan de olika tillaggsfonderna, i synnerhet om
arbetstagaren gar 6ver fran en generts fond (vanligtvis inom den offentliga sektorn)
till en mindre generds fond innan han/hon har fullstandiga pensionsréttigheter. |
manga nationella strategiska rapporter hanvisar man ocksa till forordning (EEG) nr
1408/71, som garanterar migrerande  arbetstagares  réttigheter  inom
socialforsakringssystemet. For migrerande arbetstagare fran tredje land géler ofta
bilaterala socia forsakringsavtal .

Inom andra pelaren uppstar ofta relativt stora problem med oOverforingen av
pensionsréttigheter. Alla medlemsstater dar andrapelarpensionerna & va utvecklade
(t.ex. Danmark, Irland, Nederléanderna, Sverige och Férenade kungariket) férsoker ha
sa fa hinder som mgjligt for 6verforing, genom lagstiftning eller avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Detta omfattar en minskning av den hogsta intjanande-
perioden (den tid efter vilken man garanteras pensionsréttigheter) som & nio
manader i Danmark, ett ar i Belgien och tva ar i Irland och Forenade kungariket.

Intjanade pensionspodng kan endera kvarstd i det tidigare pensionssystemet eller
overforastill det nya systemet. Om réttigheterna kvarstar ar det viktigt att de skyddas
mot inflation. Forenade kungariket kréver att de uppvérderas i takt med inflationen
upp till hégst 5 %. Eftersom inkomsterna tenderar att 6ka snabbare an priserna skulle
detta system anda innebéra att en person som byter arbete forlorar i jamforelse med
en annan arbetstagare med samma inkomster men med en oavbruten anstallning hos
samma arbetsgivare. | Nederlanderna och Férenade kungariket har de anstéllda rétt
att overfora kapitalvardet av sina pensionsréttigheter till ett nytt system (under
forutséttning att det nya systemet uppfyller vissa kvalitetskrav). Om ingen dverféring
sker kvarstdr pensionsréttigheterna i de tidigare arbetsgivarens pensionssystem tills
arbetstagaren gar i pension. Dessa réttigheter maste réknas upp pa samma sétt som
pensioner som betalas ut fran systemet.

En del lander dar kompletterande pensionsfonder inte ar sa vanliga maste fortfarande
vidta atgarder for att forbéttra Overforbarheten och darmed oOka gora de
kompletterande pensionssystemen mera attraktiva. | Portugal garanterar 54 % av
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pensionsfonderna inte nagra pensionsréttigheter om en arbetstagare lamnar systemet
fore pension. | Italien kravs 5 ars tillhorighet till en fond for att f& pensionsréttigheter
och for att kunna 6verféra dem till en annan fond (6verféring till en annan fond ar
emellertid majlig efter 3 &rs andutning, om fonden redan har funnitsi mer &n 5 ar).

Atgarder for att forbattra mojligheten att Overfora tjanstepensionsréttigheter
accepteras som en nodvandig foljd av reformer som gar ut pa att framja inréttandet
av andrapelarpensioner. Spanien, Italien och Portugal har aviserat att de planerar att
ta itu med frdgan om Gverféring. Som en del av den senaste pensionsreformen
halverade Tyskland de maximala intjanandeperioder som tillats enligt lag fran 10 till
5 &r, och garanterade omedel bart intjanande av tjanstepensionsréttigheter pa grundval
av avgifter som betalats in av arbetstagaren. Dessutom har adersgransen for att
tillgodorékna sig intjanade pensionsrattigheter sankts till 30 ar. | Belgien kommer
den nyligen foreslagna reformen av andra pelaren att patagligt férbattra mojligheten
att overféra kompletterande pensionsréttigheter, genom att erbjuda formanstagaren
vaet mellan att behdlla de intjanade réttigheterna i det tidigare systemet eller att
Overforadem till den nya arbetsgivarens system.

| avgiftsbestamda pensionssystem och individuellt pensionssparande uppstar normalt
inga problem med 6verforing. | avgiftsbestdmda pensionssystem har varje forsékrad i
systemet ett eget konto med en behdllning som utan problem kan sta kvar eller
Overforas till ett annat system av samma typ. Nackdelen med avgiftsbestdmda
pensionssystem & emellertid att férmanstagarna maste bara hela investeringsrisken
och att deras framtida pensionsinkomster & mera osdkra. Individuellt
pensionssparande bor vara oberoende av anstéllningsform, men & endast mgjligt om
arbetsgivaren gar med pa att betaa avgiften till den individuela
pensionsforsdkringen i stélet for till foretagets pensionssystem. Dessutom tenderar
de individuella pensionerna att vara dyrare an kollektiva pensioner inom andra
pelaren, och det dterstar att se om de nya alternativ som infortsi Forenade kungariket
(stakeholder pensions) och Irland (personal retirement savings accounts) kan komma
tillrétta med dessa nackdelar. Det & i varje fall fortsatt troligt att arbetstagare som
regelbundet byter arbete och darfor tillhor olika kompletterande pensionssystem i de
flestafall kommer att ha reducerade pensionsréttigheter nér de gar i pension.

Frégan om 6verforing kommer darfor att finnas kvar pa den politiska dagordningen,
ocksA pa gemenskapsniva. Kommissionen har nyligen samrdtt med
arbetsmarknadens  parter i frgan om Overforing av  kompletterande
pensionsréttigheter  (Forbéttrade mojligheter  att  overféra  kompletterande
pensionsréttigheter, forsta steget i samrédet med arbetsmarknadens parter i Europa
SEK/2002/597 av den 27 maj 2002). Ett andra samrad kommer att genomforas under
forsta hdften av 2003 innan man beslutar om eventuella dtgéarder pa EU-niva.

Sutsats. Det behovs forbattringar av andrapel arpensionerna

De lagstadgade pensionssystemen klarar i stort sett att hantera problemet med att
tillhandahdlla pensioner till arbetstagare med atypiska anstallningar eller till rorliga
arbetstagare. Pensionssystemen inom andra pelaren har daremot fortfarande problem
pa bédda dessa omraden. De medlemsstater som framjar sadana system arbetar
emellertid pa att komma tillratta med svarigheterna. Man fortsétter att vidta atgarder
for att underl&tta Overféringen av tjanstepensioner dver nationsgransernainom EU.
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Mal 10: Att skapa 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Se Over pensionerna for att sdkerstalla principen om lika behandling av kvinnor och
man, med beaktande av skyldigheterna enligt EG-rétten.

Kvinnorna utgor majoriteten av de ddre — néstan 60 % av personer Gver 65 och nara
tvatredjedelar av dem 6ver 75 ar. Pensionssystemen & dock inte sarskilt inriktade pa
kvinnornas vaxande behov. De flesta pensionssystem utvecklades traditionellt for
méan som arbetade heltid och utan avbrott som familjeférsorjare. Kvinnornas behov
uppfylldes genom makens inkomst eller, efter hans déd, genom &nkepensioner,
kompletterade med barnbidrag. Denna inriktning &terspeglas fortfarande i de
grundlaggande principerna for manga pensionssystem, &en om manga
medlemsstater gradvis anpassar sina system i enlighet med géllande gemenskapsréit,
mot bakgrund av kvinnornas okande forvarvsfrekvens och strévan att forbéttra
jamstélldheten mellan kdnen.

Klyftor mellan méns och kvinnors pensioner

Eftersom pensionssystemen inte enbart & avsedda att ge en alman fast inkomst, utan
ocksa att ersitta arbetsinkomst och upprétthdlla den levnadsstandard som man
uppnatt under sitt yrkesliv, kommer skillnaderna i sysselsittning mellan man och
kvinnor oundvikligen att mérkas pa pensionsréttigheterna. Den nuvarande
forvarvsfrekvensen ar fortfarande betydligt lagre bland kvinnor &n bland man, med
en langsiktig trend mot minskade klyftor. Skillnaden & storre bland &dre
arbetstagare och mindre i yngre adersgrupper. Som f6ljd av detta har kvinnor som &r
pensionerade i dag eller som narmar sig pensionsaldern ett kortare forvarvsarbetande
liv bakom sig @& man, och lagre inkomst. Det & dessutom mer sannolikt att de har
arbetat deltid, och inom foretag som inte har erbjudit dem kompletterande pension.

Sédana skillnader mellan mans och kvinnors yrkesbakgrund speglas i dagens
pensioner. Klyftan mellan kvinnors och méans pensioner kan vara storre an
|6neklyftan.® S8lunda redovisar Finland att kvinnornas genomsnittliga totala pension
ar 2000 var 841 euro jamfort med méannens genomsnitt pad 1 151 euro, dvs. en
pensionsskillnad p& 27 %® jamfort med en 16neklyfta p& endast 20 %. Ar 2001 var
den genomsnittliga avgiftsfinansierade pensionen i Spanien 405 euro fér kvinnor och
650 euro for mén, dvs. en skillnad pa 37 % (I6neklyfta baserad pa siffror fran
europeiska hushallsundersokningen 1998: 14 %). | Osterrike var den genomsnittliga
lagstadgade pensionen & 2000 734 euro for kvinnor och 1 334 euro for man, dvs. en
skillnad pa 45 % (Ioneklyfta 21 %). | Frankrike var & 1997 mannens manatliga
genomsnittspension 1 342 euro jamfoért med 767 euro for kvinnorna, dvs. en skillnad
pa 43 % (Ioneklyfta: 11 %). | Forenade kungariket var skillnaden 16 % &r 2001
(méannen fick 183 pund per vecka, kvinnorna 153 pund) — jamfort med en 16neklyfta
pa 24% — och skillnaden harror huvudsakligen fran tjanstepensionerna, som tenderar
att vara betydligt lagre for kvinnor.

Sadana |&ga individuella pensionsréttigheter okar risken for fattigdom bland kvinnor,
i synnerhet om de lever ensamma och inte har nagra andra inkomstkallor t.ex.

19

20

Man bor observera att jamforelsen mellan kvinnors och mans pensionsnivaer galler individuella réttigheter. Den
faktiska inkomstsituationen beror ocksa pa harledda forméaner.

Pensionsklyftan & berdknade som skillnaden mellan den genomsnittliga pensionen for mén resp. kvinnor som en
procentandel av den genomsnittliga pensionen for mén.
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hérledda formaner (efterlevandepensioner). | de flesta medlemsstaterna var risken for
fattigdom i slutet av 1990-talet faktiskt storre for dldre kvinnor én for ddre man (se
diagram 14 under md 1). Det var enbart i Spanien och Nederlanderna som kvinnor
|6pte mindre risk for fattigdom an man, och i Belgien & skillnaden mycket liten.
Skillnaderna & emellertid storre for dldre som lever ensamma.

Manga av de &garder som & avsedda att Oka pensionssystemens mdjlighet att
tillhandahdlla tillrackliga pensioner kommer troligen att sarskilt gynna kvinnor, som
oftare an man & hanvisade till en minimiinkomstgaranti. Kvinnor & ocksa de som
vanligen far tillgodorakna sig pensionspoang for vard av barn eller anhoriga.

Att 6ka andra- och tredjepelarpensionerna & en ny utmaning. Att upprétthalla och
forbattra pensionsnivaerna for kvinnor kommer att krava ett hogre deltagande pa
arbetsmarknaden. Tillgangen till andra- och tredjepelarsystem hdller pa att forbéttras,
men de solidariska inslagen (t.ex. pensionspoang for forddraledighet) & fortfarande
sdlsynta i sadana system, och kvinnorna kan missgynnas av att deras forvantade
livdangd & hogre (ungefar fyra ar) vilket kommer att resulterai lagre livranta,

Diagram 20
Aterstédende medellivslangd vid 65
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Kélla: Befolkningsstatistik, Eurostat
Konsskillnader i pensionslagstiftningen

Gemenskapsrétten kréver lika behandling av kvinnor och man nar det gdler
lagstadgad socialforsakring, men tillater vissa undantag i fréga om pensionsalder,
efterlevandeférmaner och pensionspoang for vard av barn (direktiv 79/7). Dessa
undantag har tolkats mycket restriktivt av Europeiska gemenskapernas domstol. |
direktivet betraktas dessa undantag tydligt som en 6vergang, och medlemsstaterna
anmodas att regelbundet se Gver om sddana undantag frén principen om lika
behandling fortfarande & befogade mot bakgrund av den sociala utvecklingen. Néar
det gdller tjanstepensionerna har man genom direktiv 96/97/EG  éandrat
direktiv 86/378/EG for att det skall stémma 6verens med artikel 141 som den tolkas
av Europeiska gemenskapernas domstol. Har begransas ocksa de méjliga undantagen
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jamfort med direktiv 79/7, eftersom artikel 141 i fordraget kréver att kvinnor och
man skall falikalon for lika arbete. Detta omfattar inte endast direkt ersattning utan
ocksa andra former av erséttning, t.ex. tjanstepensioner.

Medlemsstaterna har i allmanhet atagit sig att uppna fullstandig lika behandling i sin
pensiondlagstiftning, &ven om vissa medlemsstater annu inte helt har genomfoért detta
i sina olika system. | den svenska rapporten understryks vikten av detta med
hénvisning till att kompensation for konsskillnader pa arbetsmarknaden i
sociaforsakringssystemen endast kommer att bidra till att forstérka traditionella
konsroller. Att ge mer genertsa efterlevandeformaner eller bidrag och pensionspoang
vid vard av barn till kvinnor &n till man skulle kunna fungera som ett ekonomiskt
incitament for att bibehdlla traditionella konsroller och avhala man fran avbrott i
yrkeslivet.

Utjamningen av pensionsdldern mellan méan och kvinnor i tjanstepensionssystem
eller motsvarande uppnas genom att man hojer pensionsdldern for kvinnor till ssmma
dder som for man. Detta & ett avgorande bidrag till att hdja forvarvsfrekvensen
bland &dldre arbetstagare och minska framtida pensionsutgifter. Nar det galler
pensionsdldern stravar Belgien efter jamstalldhet till & 2009, Forenade kungariket
till 2020 och Osterrike till 2033. Nagra medlemsstater, inbegripet Frankrike, Sverige,
Italien och Spanien, erbjuder flexibel pension, vilket gor det mojligt for méanniskor
med kortare yrkeskarriar — saledes manga kvinnor — att fa full pension.

N& det nya pensionssystemet planats in i Itaien kommer samma flexibla
pensionsalder att galla for savdl mén som for kvinnor. Modrar kommer emellertid att
ha mojligheten att gai pension upp till ett ar tidigare (vid tre barn eller fler) eller att
f& hogre pension, motsvarande upp till tva ars ytterligare anstélining (vid tre barn
eller fler). En del andra formaner eller fordelar av olika slag som & knutna till
pensionsaldern eller pensionsstatusen kommer ocksa att behdva utjamnas (i
synnerhet invaliditetsformaner och fordelar som erbjuds till pensionstagare, t.ex.
|&gre transportkostnader).

En annan sérbehandling i fraga om mén och kvinnor som accepteras i direktiv 79/7
gdler erséttning for vard av barn. Osterrike, Tyskland, Grekland, Frankrike, Irland,
Italien, Luxemburg, Forenade kungariket och sedan alldeles nyligen Sverige
anvander sig av detta alternativ. Som Europeiska gemenskapernas domstol nyligen
konstaterade borde detta aternativ erbjudas pa lika villkor for man och kvinnor i
allménna system. Lika behandling av modrar och fader maste tillampas i system dar
pensionerna betraktas som 16N, och vissa system inom den offentliga sektorn maste
anpassas i dennariktning.

| Frankrike far modrar tillgodorékna sig intjanandeperioder oavsett om de har
avbrutit sitt yrkedliv eler inte, som kompensation for att de har bade yrkes- och
familjeforpliktelser. Luxemburg har introducerat babyar (minst tva &r) for en av de
tva foraldrarna. | Tyskland kan pensionspoang for vard av barn tilldelas endera
fadern eller modern, och det & forddrarnas sak att uppge vem som skall vara
formanstagare. Om ingen gemensam begéran fran bada foraldrarna ges in skall
pensionspoangen for vard av barn tilldelas modern. | Sverige erbjuds de till den
fordlder som har lagst inkomst om férddrarna inte sarskilt anger vilken av dem som
skall varaférmanstagare.
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Atgérder for att gynna en forbéttrad jamstélldhet i pensionssystemen

Den huvudsakliga orsaken till kvinnors kortare yrkesliv &r det faktum att de maste ta
pa sig det storsta ansvaret for familj och hushdll. Att ta hand om uppvéxande barn
innebdr ofta att den forélder som har det storsta ansvaret for detta — vanligtvis
modern — maste offra en del av sin yrkeskarriar och darfor far 1agre pension. | manga
lagstadgade pensionssystem raknas avbrott i yrkeslivet for vard av barn som
pensionsgrundande och ger pensionspoang. Dessa formaner beréknas ofta utifran den
l&gsta pensionsnivan. | vissa tjanstepensionssystem med storre solidariska inslag ges
ocksa pensionspoang for sddana perioder, men pa strikt lika villkor fér mén och
kvinnor i enlighet med bestammelsernai artikel 141 i fordraget (lika l6n for mén och
kvinnor).

Ledighet, t.ex. forddraledighet, & ett viktigt verktyg for att gora det mojligt for
kvinnor och mén att férena ansvaret for arbete och familj. Systemen nar det gdler
bidrag och intjanade pensionspodng skiljer sig mycket mellan medlemsstaterna. |
elva medlemsstater tas ledighetsperioderna pa ett eler annat sétt med vid
berékningen av minimipensionen. A ena sidan kan ett generost stéd genom direkta
kontanta bidrag eller pensionspodng uppmuntra faderna att utnyttja ledigheten, men a
andra sidan kan en langre bortovaro fran arbetet fa en negativ effekt pa den
sammanlagda sysselséttningen och kan aventyra moderns majligheter att dterga till
yrkeslivet.

Nér det galler jamstélldheten pa arbetsmarknaden skulle det kunna vara mer effektivt
att omfordelaen del resurser frén det generdsa bidraget for tjanstledighet pa heltid till
en kombination av arbete och omsorg och att utveckla barnomsorgstjanster, som
nagra medlemsstater foresldr. Vissa medlemsstater erbjuder deltidsarrangemang.
Luxemburg erbjuder exempelvis ett bidrag pa 1650euro per manad vid
foraldraledighet, eller 825 euro for en foralder som arbetar deltid, och detta bidrag &r
pensionsgrundande for denna period. | Frankrike diskuteras for nérvarande en
"vafri” forman, som skulle ersétta de olika befintliga formanerna, och som foradrar
skulle kunna anvanda for att stanna hemma alternativt for att betala
barnomsorgstjanster.

Med tanke pa att kvinnorna forvarvsarbetar i mindre utstréackning @n man och har
lagre inkomster fortsitter efterlevandeférmanerna att vara ett viktigt sitt att
sékerstdlla en tillracklig levnadsstandard bland &dre kvinnor. Ett flertal |ander
(Osterrike, Tyskland, Nederlanderna, Sverige och Forenade kungariket) har pa olika
sétt minskat dessa formaner, eftersom kvinnorna blivit allt mindre beroende av dem,
endera tack vare hogre sysselsittning med atfoljande hogre pensionspoang eller till
foljd av andra politiska atgarder som kommer att oka kvinnornas individuella
pensionsréttigheter. Tyskland har t.ex. skurit ned efterlevandeférmanerna fran 60 %
till 55 % av makens pension, medan man samtidigt ckat pensionspoangen for vard av
barn.

| Greklands rapport papekas att villkoren for efterlevandeférmaner kan kunna leda
till snedvridna incitament genom att gifta kvinnor garanteras hogre inkomster genom
hérledda formaner frén makens pension an vad de skulle kunna tjéna pa sin egen
anstallning. Det &r troligt att ocksa andra system for efterlevandeformaner pa ett icke
onskvart sitt kan paverka den enskilda personens val i fraga om anstéllning eller
omgifte, men detta diskuteras inte i andra nationella strategirapporter.
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| Sverige, dar kvinnornas forvéarvsverksamhet lange har varit hog, 1&ggs storre vikt
vid individuella réttigheter an vid hérledda réttigheter. Uppbyggnaden av
pensionsréttigheter stods av pensionspoang for perioder av vard av barn.
Efterlevandeformanerna utgar sedan 1990 pa lika villkor for man och kvinnor, i form
av en omstallningspension som ger skaligt ekonomiskt stéd under en viss period efter
en partners dod. For 6verlevande makar under 65 & & perioden begransad till
10 manader (12 manader & 2005). OmstalIningspension utbetalas dock alltid tills det
yngsta barnet fyller tolv a&r. Det finns fortfarande en @nkepension som endast betalas
ut till kvinnor, men denna kommer att avvecklas 6ver en langre tid. Ankor som gifte
sig fore 1990 &r i allmanhet beréttigade till denna forman. Tjanstepensionssystemen
erbjuder oftast efterlevandeformaner.

Den svenska nationella strategirapporten behandlar inte de sociala konsekvenserna
av att avveckla efterlevandeformanerna, men partnerns dod skulle kunna innebéra en
betydande sankning av den 6verlevande makens levnadsstandard. Ett intressant
konstaterande &r att det i Sverige finns en stor klyfta mellan mén och kvinnor i fréga
om den relativa inkomsten for personer dver 65, jamfort med personer mellan O och
64 &r (se diagram 17 under mdl 2). Sverige tillater att individuella premiepensioner
(den fonderade delen av det nya svenska pensionssystemet som finansieras med
2,5 procentenheter av avgiften) overfors till den akta makan/maken. Detta beslut kan
tas varje & for totalbeloppet av de premiepensionspodng som tjanats in under aret.
Ytterst fa anvander sig dock av denna mdjlighet och avgiften for verforingen ligger
pa 14 %.

En viktig fraga ar fordelningen av pensionsréttigheter i handelse av familjesplittring.
| Forenade kungariket klargdr man att manga gifta kvinnor genom att ta pa sig
ansvaret for barn och hushdl har gjort det mgjligt for sina makar att arbeta och bygga
upp en bra pension. Detta innebér att makens pension avspeglar bada makarnas
bidrag till 8ktenskapet. Sedan december 2001 kan pensionsréttigheternas varde delas
vid aktenskapsskillnad. Detta & dock inte obligatoriskt. Delning av pension &r ocksa
mojlig i Danmark, Irland och Tyskland, och &r lagstadgad i Nederlanderna. Tyskland
har &en infort mojligheten att dela pensionsréttigheter mellan makar som fortsétter
at leva tillsammans, som eft st att gora pensionsréttigheterna individuella.
Liknande alternativ diskuteras for nérvarande ocksai Osterrike.

Sutsats: Pensionssystemens inverkan pa jamstéalldheten

Medlemsstaterna anpassar gradvis sina pensionssystem till de nya sociala och
ekonomiska rollerna for man och kvinnor. De 6vergar fran en tydlig sarbehandling i
pensionsl agstiftningen, som gynnade hemmafruar, till nya bestdmmelser som syftar
till att underlédtta avvéagningen mellan ansvar for familjeliv och arbete for bada
forddrarna. Trots sadana dtgarder och kvinnors dkade forvarvsverksamhet kommer
emellertid betydande skillnader att besta mellan kvinnors och mans pensions-
réttigheter for en lang tid framdver. Det behovs ytterligare jamstall dhetsbedémningar
for att man skall forstd verkningarna av den senaste tidens reformer pa den relativa
situationen for kvinnor och méan.

Forstérkningen av garantierna for minimiinkomster kan vantas minska riskerna for
fattigdom, medan pensionspoang for perioder av vard av barn eller ddre anhtriga
bor 6ka de individuella réttigheterna. Efterlevandeférmaner, & andra sidan, visar en
tendens att minska, vilket speglar den utveckling mot individuella réttigheter som
blivit mgjlig genom kvinnornas tkade forvarvsverksamhet. Den 6kande betydelsen
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av kompletterande pensioner kan fa negativa foljder for jamstalldheten mellan
kvinnor och man, trots att tillgangen till tjanstepensionssystem forbéttras i manga
medlemsstater. Aven om det & hdt klart att kvinnor har ratt till samma
pensionsformaner som man i formansbestamda tjanstepensionssystem finns risken att
kvinnor i privata avgiftsbestamda system kan komma att fa lagre pensionsformaner
pa grund av konsspecifika forsakringstekniska faktorer (baserade pa kvinnors hogre
genomsnittliga livdangd). | offentliga avgiftsbestamda pensionssystem (Sverige,
Italien) kommer man att anvanda konsneutrala forsakringstekniska faktorer, sa att
kvinnor och man far samma arliga pension vid lika stora inbetalade avgiftsbelopp. |
Nederlanderna har man infort ett lagstadgat krav pa lika formaner for kvinnor och
man ocksa inom avgiftsbestamda system. Denna bestammelse trader i kraft 2005.

Lissabon-mdlet att hdja sysselsdttningen bland kvinnor till 60 % & fortsatt langt
under sysselsittningen bland man. Né&r detta ma uppnas kommer det emellertid
sékerligen att hoja de framtida pensionsréttigheterna fér kvinnor. For ytterligare
utveckling kommer det att kravas forenade insatser fran tre huvudsakliga politiska
omraden: socialpolitiken, sysselsittningspolitiken och familjepolitiken, i riktning mot
en béttre fordelning av réttigheter och ansvar inom familjen, en béttre fordelning av
forvarvsarbete och obetalt arbete mellan man och kvinnor, béttre ersédttning for
omsorgsinsatser till sdval kvinnor som méan och béttre professionella omsorgstjanster
som ett aternativ till avbrott i yrkeslivet.

Mal 11: Att visa pensionssystemens fér maga att méta utmaningar na

Gora pensionssystemen mera begripliga och anpassbara till féréndrade
omstandigheter, sa att medborgarna kan fortsatta att kanna fortroende for dem. Ta
fram tillforlitlig och lattforstaelig information om de langsiktiga utsikterna for
pensionssystemen, i synnerhet med hansyn till den sannolika utvecklingen av
formaner och avgifter. Sodja bredast mojliga samforstdnd vad géller
pensionspolitiken och pensionsreformerna. Forbattra metoderna for  effektiv
Overvakning av pensionsreformer och pensionspolitik.

Om man uppndr de tiogemensamma ma som diskuterats hittills kommer de
europeiska pensionssystemens framtid att vara sékrad. Detta & dock inte enbart en
uppgift for teknokrater. Utan ett beslutsamt politiskt ledarskap och ett starkt stod fran
befolkningen for nodvandiga reformétgarder kommer det inte att vara mojligt att
bygga solida pensionssystem. Att bygga upp sakra och stabila pensioner & en stor
utmaning for en stat — fragorna ar komplexa, forandringar tar lang tid att sl igenom
till skillnad fran den vanliga takten nar det géler politiska forandringar, men
verkningarna for medborgarnas liv & djupgdende. Sammanstdllandet och
offentliggdrandet av de nationella strategirapporterna bor bidra till den nédvéndiga
Oppna debatten om reformerna for att forstarka pensionssystemen. En rationell debatt
maste emellertid vara baserad pa valgrundad information om den nuvarande och
framtida situationen for pensionssystemen. Detta bor ligga till grund for ett brett
samforstand, en nodvandighet for att undvika dterstallardtgéarder efter varje val.
Politiska bedutsfattare bor anstranga sig att forklara for medborgarna vad de kan
forvanta sig av sina pensionssystem — och vad de sjdlva maste gora for att forbereda
sin pensionering.
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Overvakning av pensionssystemen

Metoderna for Overvakning av pensionssystemens sammanlagda ekonomiska
situation, och i allt stérre utstrackning ocksa deras verkningar for samhallet, har
forbéttrats betydligt i manga medlemsstater.

Nagra lander har infort lagstadgade skyldigheter att utvardera de almanna
pensionssystemen. Den tyska regeringen maste overlamna en arlig rapport om
pensionsforsakringen till lagstiftaren. Denna skall innehdlla prognoser Gver den
nodvandiga avgiftsnivan for de kommande 15 aren. Vid ett tillfadle under varje
valperiod skall rapporten ocksa redovisa en undersokning av pensionstagarnas
inkomstsituation. | Irland kréaver lagen en forsdkringsteknisk granskning av
socialforsakringsfonden vart femte ar, och den forsta rapporten técker perioden 2001
- 2056. Dessutom har den nationella hushallsundersokning som genomfors varje
kvarta anpassats for att forsoka kartlégga forbéttringar av tjénstepensionernas
tackningsgrad (regeringen har malséttningen att téacka 70 % av befolkningen dver 30
ar, och en dversyn av l&aget skall genomfdras senast & 2005).

Den fortlopande Gvervakningen av de viktigaste parametrarnai ett pensionssystem &r
en forutséttning for mer eller mindre automatiska anpassningsmekanismer. Sverige
och Italien har gétt langst i denna riktning genom att faststélla avgiftsnivan och
bygga in automatiska stabilisatorer i systemet, som skall justera férmanerna allt
eftersom den medellivdangden stiger eller antalet avgiftsbetalande minskar.
Systemet Overvakas genom rapporter som sammanstalls av riksforsékringsverket. |
Tysklands fall kommer regeringen att vara skyldig att foresla justeringar om de
prognoser som namnts ovan indikerar att mdlen ndr det gdler avgifts eller
formansnivaer inte kommer att uppnas.

Grekland, Frankrike och Belgien papekar att komplexiteten i deras system gor det
svart att ge tillforlitliga uppgifter om systemens framtidsutsikter. Frankrike har
emellertid utvecklat olika statistiska verktyg som ocksa kommer att mojliggora
simuleringar av pensionssystemet pa medellang och lang sikt, och informationen fran
de ménga olika systemen hdler pd att centraliseras. Aven Finland planerar att
forbéttra insamlingen av harmoniserade uppgifter fran pensionsinstitut, och de forsta
resultaten vantas offentliggoras 2003. FOrenade kungariket utvecklar for narvarande
en ny dynamisk mikrosimuleringsmodell for den langsiktiga analysen av
pensionspolitiken. Detta kommer att gora det mojligt att uppskatta pensionstagarnas
inkomstsituation inom ramen fér olika antaganden om offentliga och privata
pensionsforsakringar och ekonomiska parametrar, och pa det séttet forena
ekonomiska och sociala aspekter.

N& det gdller information om privata pensionsférsakringar uppger man i den
nederldndska nationella strategirapporten att tillsynsmyndigheten PVK (Pensioen- en
verzekeringskamer) har varit skyldig att samlain arliga uppgifter om kompletterande
pensioner, inklusive den tackning och de férmaner som erbjuds. | Danmark, dar
avgiftsbestamda pensionssystem dominerar, har tyngdpunkten lagts pa uppgifter om
ekonomiska resultat. Den danska finansinspektionen offentliggér jamforbara
ekonomiska uppgifter som téacker de administrativa kostnaderna for systemen och
avkastningen patillgangarna.

| vissa lander (exempelvis Spanien och Osterrike) har man bestdllt sirskilda
rapporter som lagts till grund for diskussioner om reformer. En omfattande
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ekonomisk analys av den allt aldre befolkningens inverkan pa de offentliga
finanserna, hasovard och pensioner i Nederlanderna har offentliggjorts av den
centrala planeringsbyran och har lagts till grund for politiskt beslutsfattande. Man
rekommenderar en uppdatering av analysen vart fjarde ar.

Finland & det enda land som namner opinionsundersokningar om alménhetens
fortroende for pensionssystemet. Dessa genomfors da och da for att folja
allménhetens syn pa pensionssystemet. Den senaste &gde rum i slutet av 2001 och
visade att fortroendet okar.

Det finns helt klart mycket kvar att forbéttrai de flesta av medlemsstaterna, men det
ar endast Grekland som redovisar en mycket kritisk sammanstédlning av den egna
situationen vad géller 6vervakningen av pensionssystemet. Det centrala temat i den
grekiska rapporten ar att bygga upp ett fortroende for systemet. | rapporten betonas
att det & nodvandigt att skapa strukturella forandringar for att den sorts
informationsdtgérder som planeras inom ramen for detta ma skal kunna
genomforas. Insynen forsvaras av att systemet & splittrat och lagstiftningen
komplicerad. Det sigs dessutom att det & manga fonder som inte uppfyller den
lagstadgade skyldigheten att genomfoéra forsakringstekniska granskningar vart femte
ar. Man kan rékna med att situationen forbéttras genom att fonder konsolideras till
storre enheter och att en nationell forsakringsteknisk myndighet inréttas.

Mekanismer for uppréattande av politiskt samforstand

De dtgéarder som beskrivs ovan kommer att bidra till en béttre informerad politisk
diskussion i medlemsstaterna och forhoppningsvis stérka samférstandet om de
politiska atgarder som krévs. Behovet av att nd samforstand erkdnns allmant, och
flera medlemsstater rapporterar om strukturer dar ala berdrda parter deltar i
utvecklingsarbetet.

| flera nationella strategirapporter betonas det att arbetsmarknadens parter har en
ledande roll. Detta & uppenbart i fraga om tjanstepensionssystem som baseras pa
kollektivavtal (som i Danmark och Nederlanderna). De spelar emellertid aen en
viktig roll i vissa lagstadgade pensionssystem. | Finland utformas det
inkomstgrundade pensionssystemets framtid genom forhandlingar  mellan
arbetsmarknadens parter, som sedan omvandlas till lagstiftning av parlamentet.
Arbetsmarknadens parter & ocksa foretradda i manga av de radgivande organ som
finnsinom EU.

Tva lander betonar sarskilt partidvergripande dverenskommelser. Sverige uppger att
det nya pensionssystemet ar ett resultat av det arbete som utférdes av féretrédare for
ala partier mellan 1991 och 1994. Fem av de gu partierna i riksdagen stédde
reformforslaget och fortsatte samarbetet inom en genomfdrandegrupp som
forberedde antagandet av reformen 1998 och som fortsétter att Gvervaka reformens
genomforande. Den spanska Toledopakten bestar av ett antal rekommendationer som
utfardades av parlamentet 1995, efter expertutfragningar i ett parlamentariskt utskott
bestdende av foretradare fran hela det politiska fatet. Men till skillnad fran i Sverige
omvandlades de rekommendationer som utférdades av parlamentet inte direkt till
regeringspolitik, utan 6verlamnades forst till de storsta fackforbunden som nadde en
Overenskommelse med regeringen i oktober 1996. | april 2001 tradde ett nytt avtal
om reformer mellan regeringen och arbetsmarknadens parter i kraft for perioden fram
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till 2004, som sérskilt tacker minimipensioner, pensionsreservfonden och flexibel
pensionering.

Samarbete och samforstand anses som en central faktor vid utformningen av
politiken i Irland dar pensionsstrategin bygger pa omfattande samréd och
Overenskommelser med arbetsmarknadens parter, grupper av foretrédare och
naringdivet. Mdlen ingdr i de nationella partnerskapsavtalen. Forenade kungariket
har ett mindre institutionaliserat tillvagagangssétt an de flesta andra medlemsstater.
Reformerna forbereds genom radgivande dokument som anvands som en grund for
diskussioner med en rad bertrda parter, daribland foretrédare for néringslivet och
arbetstagarna, men ocksa pensionarsorganisationer och pensionsinstitut.

Information till férmanstagarna

Att ge formanstagarna information om deras intjanade réttigheter och framtida
pensionsnivaer innebér ett stort &tagande. Sadan information & kanske inte formellt
bindande, men den skapar férvantningar som sitter press pa de ansvariga for ett
pensionssystem att tillhandahdlla dessa forvantade forméaner. Béttre information till
formanstagarna kan sdledes ses som ett tecken pa att regeringar och
pensionsforvaltare &r forvissade om att de kan ge braférmaner i framtiden.

Medlemsstaterna rapporterar om avsevarda forbéttringar i fraga om den information
som formanstagarna f&r om sina lagstadgade pensionsréttigheter. Medan det
traditionella tillvagagangssattet verkar vara att enbart informera pa begéran, och
huvudsakligen néar det gadler manniskor som & nara pensionsdldern, & den nya
trenden uppenbarligen att tillhandahdlla regelbundna pensionsprognoser till alla som
omfattas av systemet. Sverige banade véag for detta tillvagagangssétt med " det orange
pensionskuvertet”, som sedan 1999 varje ar skickas till alla personer som tacks av
det almanna pensionssystemet. Kuvertet innehdler information om de
pensionsréttigheter som forvarvats under foregdende &, det totala fiktiva
pensionsbehdllningen och en prognos om den framtida pensionen vid olika
antaganden om ekonomisk tillvéxt, avkastningsniva och pensionsalder.

Tyskland kommer att folja ett liknande tillvagagangssétt fran 2004 och framat, da
lagstadgade pensionsforsakringsingtitut maste skicka arliga rapporter med
pensionsinformation till alla forsakrade personer Gver 27 ar. Rapporten innehaller
hittills intjanade pensionsréttigheter och det pensionsbelopp som skulle betalas ut i
héndelse av arbetsoformaga. Dessutom omfattar rapporten en uppskattning av den
framtida lderspensionen, baserad pa antagandet att den aktuella anstallningen
fortsatter fram till pensionsddern. Forsakrade personer 6ver 54 ar kommer vart tredje
ar att fa en pensionsprognos med information om pensionsbeloppet enligt géllande
lagstiftning.

Inom den privata sektorn i Finland skickar man ut uppgifter om intjénade
pensionsrattigheter inom 12 manader efter det att ett anstallningskontrakt inom den
privata sektorn har [6pt ut. Kommunalanstallda dver 35 ar far en rapport en gang vart
femte ar. | Portugal har man genom en ny lag fran 2000 infort en forpliktelse att
regelbundet ge forsakrade personer information om deras pensionsréttigheter.

| ett flertal nationella strategirapporter presenteras initiativ for att ge tillgang till
pensionsinformation via Internet. Detta kan rdra allman information om géllande
lagstiftning (Osterrike) eller information om den egna pensionen (Finland, Danmark,
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Portugal). Personer som omfattas av det allmanna pensionssystemet i Frankrike har
en lagstadgad réttighet till personlig information om sina pensionsréttigheter sa snart
de fyllt 58 ar. Simulerade pensionsréttigheter baserade patypfall finns pa Internet.

Béttre tillgang till information géller inte enbart lagstadgade system. | vissa fall kan
lagstiftningen om utlémnande av information ha kommit langre i privata
pensionsforsakringar an i offentliga system. | Belgien maste arbetsgivare lamna arlig
information om hittills intjanade réttigheter och om det datum nér de forfaller till
betalning. Danmark har redan rapporteringsplikt for livférsakringsbolag och
sektorsinriktade pensionsfonder, och planerar att utvidga denna plikt till foretags
pensionsfonder. Webbplatsen Pensionsinfo & ett gemensamt initiativ av
myndigheterna och privata pensionsinstitut, och syftar till att ge individuella
formanstagare en 6vergripande bild av deras pensionssituation. Innehavare av de nya
Personal Retirement Savings Accounts (privata pensionssparkonton) i Irland kommer
att ha rétt att regelbundet fa aktuella uppgifter om det nuvarande och det uppskattade
vardet pa de formaner de kan forvanta sig. Personer som omfattas av
tjanstepensionssystem i Luxemburg har rét att fa regelbunden information om
framtida pensionsformaner i slutet av sitt yrkesliv och om garanterade réttigheter i
héndelse av byte av arbete eller vid arbetsgivares insolvens. Den brittiska regeringen
arbetar tillsammans med arbetsgivare och pensionsinstitut pa att tillhandahalla
frivilliga "kombinerade pensionsprognoser” som tacker statliga och privata
pensioner. Dessutom kommer man fran april 2003 att krava att forsdkrade i
avgiftsbestdmda pensionssystem skall fa en &rlig bild av sin framtida pension med
utgangspunkt fran olika antaganden.

Béttre individuell information kommer att 6ka medvetenheten om pensionsfragorna
men detta medfor inte nddvandigtvis att enskilda kan vidta lampliga étgarder om de
anser att de borde gora mer for att bidra till sin pension. Férenade kungariket har
startat en informationskampan] om pensioner for att tka medvetenheten om det
noédvandigai att pensionsspara, och om de alternativ som finns.

Jutsats: |nformation som ett medel att driva pa forandringen

Ma 11 kan verka vara mindre vasentligt an de tidigare tio malen, men det kan fa en
stor betydelse for pensionssystemens framtid. En hog grad av samforstand har varit
ett nodvandigt villkor for att framgangsrikt kunna genomfdra reformerna. Inom
ramen for storre delen av det reformarbete som namnts hér har det ocksa skapats
mekanismer som syftar till att fortsatt sakerstalla kontinuiteten och som vid behov
kan ligga till grund for fortsatta diskussioner. Hogkvalitativ information om
pensionssystemen, for sdva politiska beslutsfattare som medborgare, borde gora det
|ttare att na det nodvandiga samforstandet kring reformerna — och skulle exempelvis
kunna oka stodet for automatiska stabiliseringsmekanismer, om det kan visas att
riskerna & godtagbara.

Regelbunden information till enskilda om deras pensionsréttigheter gor det mgjligt
for dem att ta ansvar for sin egen pension. Det skulle kunna férandra gélva
karaktdren hos vissa pensionssystem och paskynda utvecklingen mot system dar
intj&nandet av réttigheter sker meralinjart och &r tatare knutet till avgifter eller andra
insatser som kan bel 6nas genom pensionsréttigheter (exempelvis vardansvar).

Det ar tydligt att mojligheten att tillhandahalla relevant information i mycket hog
grad beror pa systemets art. Tillvagagangssétt som utvecklats inom det mycket
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integrerade svenska systemet, eller planerats for det tyska systemet, behover sdlunda
inte vara létta att omsétta i andra system. Det & dock tydligt att medlemsstaterna
faster stor vikt vid denna fraga och att det finns ett betydande utrymme for utbyte av
goda exempel pa detta omrade.
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6.1.

ALLMANNA SLUTSATSER OCH FORTSATTA ATGARDER

Att uppna de gemensamma malen

| de nationella strategirapporterna beskrivs ett flertal positiva forandringar nar det
gdler att uppna de gemensamma malen. De visar att medlemsstaterna ar fast beslutna
att taitu med de ekonomiska utmaningarna utan att undergréva de sociala malen for
sina pensionssystem. Denna avvagning mellan sociala och ekonomiska aspekter ar
nyckeln till pensionsreformernas politiska framgang.

Tillr&ackliga pensioner

Att forhindra social utslagning — Alla medlemsstater har infort obligatorisk
anglutning till pensionssystem for att se till att manniskorna i vanliga fall tjénar in
pensionsréttigheter som i man av majlighet bidrar till deras ekonomiska oberoende
nér de & ddre. Dessutom finns det pensioner som garanterar att aldre som av en eller
annan orsak inte gadlva har tjanat in ftillrackligt stor pensionsrétt far en
minimiinkomst. Tack vare pensionssystemen & aderdom for en stor del av
befolkningen inte langre synonymt med fattigdom. Inkomstuppgifter ur den
europeiska hushallsundersokningen visar att fattigdomsrisken (dvs. en inkomst under
60 % av medianinkomsten) 1998 for personer Gver 65 & bara var nagot hogre &n for
personer under 65 ar. | vissa lander &r fattigdomsrisken dock fortfarande hogre for
aldre, sarskilt &dre kvinnor. | de nationella strategirapporterna redogor
medlemsstaterna for diverse agarder som skall minska fattigdomsrisken, till exempel
minimiinkomstgarantier och olika kontantférmaner och vardférmaner. Dessutom
kommer framtidens pensionstagare, sarskilt kvinnorna, férmodligen att tjdnain storre
pensionsrétt under sitt yrkesverksammaliv.

Att ge manniskor méjlighet att behdlla sin levnadsstandard — Pensionssystem
som bestar av fasta eler inkomstgrundade pensioner (forsta pelaren), privata
tjanstepensionssystem (andra pelaren) eler individuellt pensionssparande (tredje
pelaren) innebér att de flesta européer har goda majligheter att upprétthdla sin
levnadsstandard efter det att de gatt i pension. Detta ser man pa att den
genomsnittliga inkomstnivan fér personer dver 65 ar ligger pa nastan 90 % av
genomsnittsinkomsten for personer under 65 a&r. Forsta pelarens pensioner star for
storsta delen av pensionsinkomsterna och i de flesta medlemsstater forvantas dessa
pensioner vara den viktigaste inkomstkélan for aldre ocksa i framtiden. | de
nationella strategirapporterna beskrivs ett flertal pensionsreformer som genomforts i
syfte att bromsa de offentliga pensionsutgifternas 6kning i framtiden och léamna ett
storre utrymme for privata pensioner. Ett viktigt sétt att se till att pensionerna &r
tillrackliga i framtiden & att ge manniskor mdjlighet att tjagna in ytterligare
pensionsréttigheter genom att gai pension senare. Tjanstepensionerna och de privata
pensionerna utvecklas ocksd i manga medlemsstater och tack vare dessa kan lagre
inkomster fran forsta pelarens system ersdttas med hogre forméaner fran privata
system. Man forvantar sig dock inte att de frivilliga pensionerna automatiskt kommer
att kompensera de brister som uppstér pa grund av minskade allménna pensioner.
Allt fler lander har darfor givit arbetsmarknadens parter mdjlighet att upprétta
sektorsvisa pensionssystem som grundar sig pa obligatoriska kollektivavtal och gor
det majligt att uppna en hogre tackning.

Att framja solidaritet — Medlemsstaternas pensionssystem inom forsta pelaren
bygger starkt pa omfordelning, bland annat i form av garanterade minimipensioner
eller majlighet att tillgodorékna vissa perioder da man inte haft pensionsgrundande
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inkomst (t.ex. arbetsl6shet, studier, forddraledighet). Detta strider inte mot strévan
efter starkare koppling mellan avgifter och formaner, sarskilt nar de solidariska
indagen finansieras med medel ur allménna budgetar. Det kan ocksa finnas starka
solidariska indlag i tjanstepensionssystem som grundar sig pa kollektivavtal. Den
senaste inkomstundersokningen tyder pa att inkomstskillnaderna bland de ddrei EU
& nagot mindre an bland hela befolkningen.

Ekonomiskt stabila pensionssystem

Att hoja sysselsittningsnivaerna — Alla medlemsstater anser att satsningarna pa att
hoja sysselséttningen &r en viktig del av den langsiktiga strategin for att skapa stabila
pensioner. Hogre syssel séttningsintensitet innebar att fler manniskor kan ta ansvaret
for finansieringen av férmanerna och att nivan pa dessa formaner darigenom kan
bibeh&llas. Prognoser om de offentliga pensionsutgifterna™ ger vid handen att om de
sysselsattningsmal som faststalldesi Lissabon skulle uppnds och om syssel sattningen
fortsatte att Oka efter 2010 skulle de offentliga pensionsutgifternas 6kning i procent
av BNP kunna minskas med ungefér en tredjedel fram till 2050, jamfort med
grundscenariot med en of6randrad politik. Detta innebdr att en hogre
sysselsdttningsintensitet | sig inte kan |6sa problemet med pensionssystemens
ekonomiska stabilitet.

Att forlanga arbetdlivet — For narvarande pensionerar sig de flesta européer innan
de uppnar den lagstadgade pensionsdldern. Om man kunde hdja den faktiska
pensionsaldern med ett ar utan att utdka pensionsréttigheterna skulle de forvantade
pensionsutgifterna minska med 0,6-1 procentenheter av BNP fram till 2050. Detta
innebar att en hojning av den faktiska pensionsaldern med ett & skulle absorbera
ungefar 20% av den genomsnittliga forvantade okningen av pensionsutgifterna
2050. Medlemsstaterna har forklarat att de vill begransa uttaget av fortidspensioner
och att de hdller pa att reformera systemen for fortidspensioner och
arbetsmarknadspolitiken for att framja aktivt &drande®. | manga fall racker
emellertid reformtakten inte till for att uppna malen fran Stockholm och Barcelona
om en hogre sysselséttning bland ddre arbetstagare (50 % senast 2010 jamfért med
38,5 % idag) och for att hdja den faktiska pensionsdldern med fem & senast 2010.

Att gora pensionssystemen stabila genom sunda offentliga finanser — En del
medlemsstater har infort, eller kommer att infora, dvergripande strategier for att
garantera pensionssystemens och o¢verlag de offentliga finansernas stabilitet, i
enlighet med den tredelade strategi (att hoja sysselséttningen, minska statsskulden
och omdana pensionssystemen) som ingar i de allmanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken. | de flesta medlemsstaterna kommer dock utgifterna for de
allménna pensionerna enligt prognoserna att tka kraftigt och dessutom hindras vissa
lander fortfarande av stora skulder och ett behov av att konsolidera budgeten. Det
krévs ytterligare reformer inom alla tre omradena, sérskilt flera pensionsreformer i de
medlemsstater som annu inte vidtagit atgarder for att garantera langsiktig stabilitet i
sina pensionssystem. Detta framfordes i de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken 2002, dar man understrok att det behdvs pensionsreformer for att stélla
pensionssystemen pa "en stabil ekonomisk grund” och dar man riktade ett flertal
rekommendationer till medlemsstaterna.

2 Gjord av medlemsstaterna 2001 med stéd av Kommittén fér ekonomisk politik.
Gemensam rapport till Europeiska rédet i Barcelona om att 6ka andelen arbetstagare och framja aktivt
aldrande.
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Att justera formaner och avgifter pa ett val avvagt satt — Medlemsstaterna &r fast
beslutna att hadlla pensionerna pa en tillracklig niva trots den demografiska
forandringen men de inser ocksa att man inte kan gora detta genom att belasta
kommande aktiva generationer for tungt. FOr att motverka eventuella negativa
effekter for sysselsétningen bor man nogsamt undvika att hdja det totala
skattetrycket, sarskilt pa arbete, samt skapa varaktig balans mellan skatter pa arbete &
ena sidan och andra skatter, bland annat pa kapital, & andra sidan. Ingen medlemsstat
anser att de dkade pensionsutgifterna kan finansieras enbart genom hojda avgifter.
Flera medlemsstater har tvartom faststallt ett tak for avgifterna. Nér det galler de nya
avgiftsbestdmda pensionssystemen med fiktiv  pensionsbehdllning justeras
formanerna automatiskt s att pensionssystemens ekonomiska balans bibehdls,
sarskilt mot bakgrund av att den forvantade livslangden okar. Med beaktande av de
ekonomiska foljderna for pensionssystemen av att de stora efterkrigskullarna gar i
pension, har ett flertal medlemsstater inrdttat reservfonder i de almanna
pensionssystemen i syfte att undvika stora avgiftshojningar. En del tror att de
kommer att ha réd med storre Gverforingar fran den allmanna budgeten till de
allménna pensionssystemen tack vare minskade skulder och darmed minskade
rantebetalningar i framtiden — eller tack vare Okade skatteintakter fran uppskjuten
beskattning pa framtida pensionsformaner. Manga medlemsstater har vidtagit
atgarder for att gradvis minska ersittningsnivaerna inom de almanna
pensionssystemen samtidigt som de forbétrat mojligheterna  for privata
kompl etterande pensioner.

Att se till att fonderade pensioner ar tillrackliga och ekonomiskt sunda —
Ekonomisk stabilitet &r inte bara en angelagenhet for de allménna pensionerna som
finansieras genom fordelning. Fonderade pensioner beror pa hur finansmarknaden
utvecklas. Riskerna med fonderade pensioner kan minskas vasentligt genom effektiv
dvervakning och sund forvaltning av tillgangarna. Man har tagit ett stort steg framét
nér det galler sunda regelverk for fonderade pensioner i hela EU. Det direktiv om
tjanstepensionsinstitut som for nérvarande diskuteras i radet och Europaparlamentet
kommer att fa stor betydelse. Man har ocksa gjort framsteg nar det géller att minska
forvaltningskostnaderna for privata pensioner, eftersom dessa vanligen & betydligt
hogre & inom de almanna pensionssystemen. En av de stora fordelarna med detta
kan vara att de privata pensionerna blir mer éverkomliga, vilket skulle forbattra
tillgangen till dem.

M oder nisering av pensionssystemen

Att anpassa sig till mer flexibla anstallningsmonster och yrkeskarridrer —
Lagstadgade system svarar pa det hela taget val mot utmaningen att tillhandahalla
pensioner for arbetstagare med atypiska anstéllningar (deltidsanstéllda, tillfalligt
anstdllda och egenféretagare) och rorliga arbetstagare. Daremot utgdr systemen
under andra pelaren fortfarande ett problem i frdga om bada grupperna. | de
medlemsstater dér tjanstepensionssystemen & véautvecklade & man medveten om
problemen och har borjat soka losningar pa dem genom lagstiftning eller
kollektivavtal. Trots de forbéttringar som astadkommits i manga av medlemsstaterna
kan situationen inte &nnu betraktas som tillfredsstéllande. Arbetstagare med atypiska
anstéllningar omfattas inte i lika hog grad av tjanstepensionssystemen och i manga
medlemsstater tenderar arbetstagare som byter jobb att avsluta sitt yrkesliv med
sdmre tjanstepensionsréttigheter an arbetstagare som stannar kvar hos samma
arbetsgivare.
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Att skapa Okad jamstalldhet mellan kvinnor och man — Medlemsstaterna haller
gradvis pa att anpassa sina pensionssystem i enlighet med hur mans och kvinnors
sociala och ekonomiska roller forandras. De har 6vergétt fran direkt diskriminering i
pensionsaggstiftningen, som gynnat  icke-forvérvsarbetande makar  (t.ex.
hemmafruar), till nya bestammelser som skall gora det l&ttare for bada forddrarna att
kombinera familjeansvar och arbete. Men trots sadana atgarder och trots kvinnors
Okade deltagande pa arbetsmarknaden kommer véasentliga skillnader mellan kvinnors
och méns pensionsrétt att kvarsta for en lang tid framover. For att man skall kunna
forutse effekterna av de reformer som nyligen genomforts, sarskilt hur utvecklingen
av kompletterande pensionssystem paverkar mans och kvinnors relativa situation,
maste man gora ytterligare jamstall dhetsbedomningar.

Att visa pensionssystemens formaga att méta utmaningarna — De flesta
medlemsstater har forsokt forbéttra insynen i pensionssystemen genom systematisk
information till de enskilda individerna om deras pensionsrétt och genom
regelbunden 6vervakning av pensionssystemets totala kapacitet och stabilitet. Detta
ar viktigt dels for att de enskilda individerna skall kunna planera for sin pensionering
och sorja for att de kan uppna den dnskade levnadsstandarden, dels for att garantera
systemets genomforbarhet och stabilitet pa lang sikt och bygga upp alméanhetens
fortroende for pensionssystemens framtid. Genom kvalitativ information om
pensionssystemen till politiska beslutsfattare och vanliga medborgare borde det
ocksa bli létare att astadkomma det samforstand som behovs for reformarbetet.
Regelbunden information till de enskilda individerna om deras pensionsréttigheter
ger dem mojlighet att ta ansvar for sin egen pension. Det skulle kunna andra gélva
karaktaren hos pensionssystemen och paskynda utvecklingen mot system inom vilka
intjénandet av réttigheter & mer linjart och ndrmare knutet till avgifter eller andra
insatser som kan bel6nas med pensionsrétt (t.ex. vardansvar).

*k*

Den drivande kraften bakom reformprocessen for att sékra stabila och tillrackliga
pensioner maste hdllas ofdrandrad. Dessa reformer skall ses mot bakgrund av
medlemsstaternas samordnade arbete for att genomféra den tillvaxtstrategi som
faststélldes vid toppmoétet i Lissabon, bland annat i fréga om strukturreformer,
skattereformer och béttre och produktivare offentliga investeringar. Aldrandets
verkningar kommer att digenom i pensionssystemen under de kommandetio aren i
de flesta medlemsstater. Det bradskar darfor med att infora trovardiga och effektiva
strategier och att ge tydliga signaler till medborgarna om vad de kan forvanta sig av
pensionssystemen och vad de maste gora for att fa en tillrackligt hog levnadsstandard
efter pensioneringen.

Ytterligare samar bete pa EU-niva

Pensionsreformen & nastan en kontinuerlig process i de flesta léander och effekten av
genomforda reformer maste utvéarderas for att se om de oOnskade resultaten i
ekonomiskt och socialt avseende har uppnéits. Detta forsta omfattande
informationsutbyte bor darfor foljas upp pa ett antal olika sétt.

En prioriterad fréga maste vara att forsoka fa fram gemensamma indikatorer for att
kunna méta i vilken utstrackning de gemensamma malen har uppnatts. Arbete pa
detta pagdr i arbetsgruppen for indikatorer inom Kommittén for socialt skydd och,
nér det géler den ekonomiska stabiliteten, i arbetsgruppen om adrandet som
inréttats av Kommittén for ekonomisk politik. Indikatorerna bor inte enbart gélla
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nuldget eller de senaste dren (uppgifterna  fran  den  europeiska
hushallsundersokningen géller situationen for fyra till fem ar sedan). Sa langt som
majligt bor de ocksa innehdlla prognoser for framtiden, pd samma sitt som de
indikatorer for langsiktig stabilitet som anvands vid bedomningar enligt stabilitets-
och konvergensprogrammen. Andra exempel pa detta ar de utgiftsprognoser som
gjorts i arbetsgruppen om aldrandet eller forsoken att rékna ut kommande
ersattningsnivaer i arbetsgruppen for indikatorer inom Kommittén for socialt skydd.
Utover indikatorerna for individuellama kan det ocksa varatill nytta att regelbundet
utvéardera det totala fortroendet for pensionssystemen pa det sétt som har gjorts i
Finland.

De senaste uppgifterna fran den europeiska hushdllsundersokningen galler
situationen ar 1998, dvs. fore manga av de viktiga reformer som redovisas i de
nationella strategirapporterna, och visar att ca 20 % av de &dre européerna riskerar
att hamna i fattigdom. Hogre kvalitet och storre aktualitet ndr det galler de
inkommande uppgifterna maste prioriteras om man skall kunna overvaka att
pensionerna blir tillrackliga. Dessutom maste man arbeta pa de indikatorer som
beskriver huruvida pensionerna kommer att varatillrackligai framtiden, sarskilt mot
bakgrund av reformerna av pensionssystemen och utvecklingen av andra pelarens
pensionssystem.

De nationella strategirapporterna och den forsta expertéversynen av pensionerna som
genomfordes pa grundval av rapporterna den 23-24 oktober 2002 bekréftade att
landerna har mycket att 1&ra av varandra. Sadant informations- och erfarenhetsutbyte
kan fordjupas genom att man koncentrerar sig pa séarskilda fragor.

Detta samarbete om pensionerna maste utstrackas till de nya medlemsstaterna.
Europeiska radet uppmanade vid sitt méte i Goteborg kandidatlanderna att omsétta
unionens ekonomiska, sociala och miljorelaterade ma i sin nationella politik. Att
bygga upp tillrackliga, stabila och moderna pensionssystem ingar i de ma som skall
omsittas i nationell politik, och radet och kommissionen uppmuntrar
kandidatlanderna att hér dra nytta av medlemsstaternas erfarenheter, som beskrivs i
denna rapport.

Kandidatlanderna skulle sérskilt kunna uppmanas att utarbeta sina egna
strategirapporter med utgangspunkt i de elva gemensamma mdlen. Forberedande
moten med kommissionen skulle kunna &ga rum i slutet av varen eller bérjan av
sommaren sa att kandidatlanderna kan utveckla sina strategier och lagga fram sina
rapporter direkt efter ansutningen.

Slutligen bor det erinras om att Kommittén for socialt skydd och Kommittén for
ekonomisk politik i en gemensam rapport om ma och arbetsmetoder pa
pensionsomrédet, som lades fram for Europeiska radet i Laeken i december 2001,
uppmanade kommissionen och radet att fére utgangen av 2004 utvardera malen och
arbetsmetoderna och att besluta om malen, arbetsmetoderna och tidsplanen for den
fortsatta samordningen av pensionerna. Detta kommer att gbras med beaktande av de
nya medlemsstaterna rapporter samt eventuella uppdateringar av de nuvarande 15
med|emsstaternas strategirapporter.
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BILAGA — SAMMANFATTNING FOR VARJE LAND

| detta avsnitt presenteras kortfattat huvuddragen i varje medlemsstats
pensionssystem, de storsta utmaningarna dessa system star infor och de
reformatgérder som har vidtagits for att anta dessa utmaningar. Dessutom ges en del
statistiska bakgrundsuppgifter om pensionstagarnas inkomstsituation, om de
offentliga pensionsutgifternas niva i dag med en prognos om hur de kommer att
utvecklas (i procent av BNP) samt om de politiska forutséttningarna att forbattra
pensionernas ekonomiska stabilitet.

De hér statistiska uppgifterna ger naturligtvis inte en fullsténdig bild av situationen
men de & anda nyttiga nar det galler att ge béttre kunskaper om pensionstagarnas
situation och om pensionssystemen i medlemsstaterna. Arbetsgruppen for indikatorer
inom Kommittén for socialt skydd och arbetsgruppen for den aldrande befolkningen
inom Kommittén for ekonomisk politik haller fortfarande pa att ta fram alsidiga
gemensamma indikatorer, vilket & ett enormt arbete. Uppgifterna i tabellerna bor
darfor inte utnyttjas som indikatorer for att rangordna landerna enligt de resultat de
uppnatt.

Det & forsta gangen man pa EU-niva forsoker gora prognoser om de offentliga
pensionsutgifterna fram till & 2050 De &r i forsta hand uppskattningar av hur det
faktum att befolkningen blir allt ddre kommer att paverka de offentliga
pensionsutgifterna. Som i alla prognoser av detta slag bor slutsatserna tolkas med
forsiktighet.

Syftet med prognoserna var att gbra en jamférande utredning om de offentliga
finansernas ekonomiska stabilitet pa lang sikt i EU-landerna. Radet (ekonomi och
finans) har beslutat att detta arbete skall upprepas, méjligen 2005 da det kommer att
finnas nya folkradkningsuppgifter som kan utgdra en stabil grund for nya
befolkningsprognoser. Dessutom har man ocksa for avsikt att justera metoderna for
utgiftsprognoserna. Bland annat kommer man att inkludera framtida intékter och
andraslag av sociala utgifter som kanske paverkas av den demografiska utvecklingen
(sarskilt vard och aldreomsorg). Dessa fragor diskuteras i arbetsgruppen for den
adrande befolkningen inom Kommittén for ekonomisk politik.

Prognoserna &r vidare framst inriktade pa offentliga pensionsutgifter, bland annat
behovsprévade formaner vid dderdom, och de géller alltsa inte privatfinansierade
pensioner. Det kan konstateras att privatfinansierade pensioner & mycket vanligare i
en del medlemsstater an i andra. Nar det géller ddre manniskors levnadsstandard i
framtiden arbetar man fortfarande med att ta fram indikatorer for att beskriva hur
pensionstagarnas ersattningsnivaer kommer att utvecklas i ett antal hypotetiska fall,
eventuellt genom att anvanda olika slag av mikrosimulering.

Statistiska bakgrundsuppgifter till den gemensamma rapporter om pensioner: Information
om de metoder som anvants

Risken for fattigdom & en indikator pa andelen personer vars ekvivalerade

disponibla inkomst & under en viss fattigdomsgrans. Med ekvivalerad disponibel
inkomst avses hushdllets sammanlagda disponibla inkomst delad med dess
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"ekvivalenta storlek” for att beakta dess storlek och sammansittning®.
Fattigdomsgransen definieras som 50 eller 60 % av det nationella medianvéardet for
den ekvivalerade disponibla inkomsten. Inkomster fran dgarbebodda bostader eller
fran bostader som man hyr under marknadshyran — dvs. fiktiva hyresinkomster —
omfattas inte av definitionen av inkomst. Om man beaktade detta slags inkomst
skulle métningen av risken for fattigdom kunna ge ett helt annat resultat. Kélla:
Europeiska  gemenskapens  hushallsundersokning 1999  (version av
anvandardatabasen fran december 2002). Uppgifterna for Forenade kungariket ar
prelimindra, vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses over). Uppgifterna
gdler de enskilda personernas sociodemografiska forhalanden 1999 och deras
inkomstsituation aret innan, dvs. 1998, eftersom uppgifterna om arsinkomst (som
raknas ut pa grundval av de enskilda individernas och hushallets samtliga inkomster)
i den europeiska hushallsundersokningen hanfor sig till aret fore undersokningen.

Ojamn inkomstfordelning (eller forhallandet mellan inkomstkvintilerna)
definieras som forhdlandet mellan totalinkomsten for de 20 % hogst avlionade
personerna (6vre inkomstkvintilen) i en viss befolkning och totalinkomsten fér de
20% l&gst avlonade personerna i samma befolkning (undre inkomstkvintilen).
Inkomst skall tolkas som ekvivalerad disponibel inkomst och avser hushalets
sammanlagda disponibla inkomst delad med dess “ekvivalenta storlek”. |
definitionen av inkomst ingdr inte fiktiva hyresinkomster. Kalla: Europeiska
gemenskapens hushallsundersokning 1999. Uppgifterna géler de enskilda
personernas sociodemografiska forhallanden 1999 och deras inkomstsituation aret
innan, dvs. 1998, eftersom uppgifterna om arsinkomst (som raknas ut pa grundval av
de enskilda individernas och hushdllets samtliga inkomster) i den europeiska
hushallsundersokningen hanfér sig till aret fore undersokningen.

Ocksa nér det gdler indikatorn painkomst for personer 6ver 65 ar i forhallande
till inkomst for personer i aldern 0-64 ar definieras inkomsten som ekvivalerad
disponibel inkomst (se ovan).

Faktorer som paverkar de offentliga pensionsutgifternas utveckling (2000-
2050): den forvantade sasmmanlagda okningen av de offentliga pensionsutgifterna
mellan 2000 och 2050 anges i procentenheter av BNP och delas upp efter de
viktigaste faktorerna. Den algebraiska summan av dessa faktorers bidrag ar lika med
totalvardet plus ett restvéarde.

Dessa prognoser utgor uppskattningar av hur det faktum att befolkningen blir allt
adre kommer att paverka de offentliga pensionsutgifterna. Grundscenariot forutsétter
att politiken vad géler pensionssystemet inte forandras. Resultaten redovisas i
tabellerna. De bakomliggande antagandena om befolkning och makroekonomisk
utveckling ar de som man enats om i arbetsgruppen for den ddrande befolkningen
inom Kommittén for ekonomisk politik, fastén man & medveten om att detta slag av
berakningar som galler en mycket |ang tid naturligtvis innebér ett avsevart métt av
osdkerhet. Flera kénslighetsanalyser har gjortsi avsikt att testa hur olika antaganden
paverkar resultaten. Allméant sett kunde man av dessa test dra slutsatsen att resultaten
av grundscenariot & robusta och att de tillrackligt val visar hur stora de framtida
demografiska utmaningarna kommer att bli. Aven om uppgifterna om ”almanna

For uppgifterna anvands OECD:s modifierade skala enligt vilken den forsta vuxna far en vikt pa 1,0,
ovriga medlemmar 6ver 14 ar i hushdllet en vikt pa 0,5 och varje barn under 14 & en vikt pa 0,3.
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pensioner” | dessa berdkningar omfattar samtliga offentliga intékter for ddre
personer och inte endast alderspensioner kan prognoserna ha nagot olika tackning i
olikalander. De reformer som inforts helt nyligen i en del medlemsstater beaktas inte
heller i prognoserna, men i sasmmanfattningen av situationen i varje land redogors det
for huvuddragen i dessa reformer och, i tillampliga fall, for hur de paverkar de
forvantade pensionsutgifterna.

Aggregatet "pensionsutgifter” enligt definitionen i ESSPROS (det europeiska
systemet for integrerad statistik 6ver socialt skydd) gar utéver de offentliga utgifterna
och inbegriper aven utgifter i privata forsékringssystem. Med ”pensionsutgifter”
avses summan av su olika kategorier av formaner, som faststélls i ESSPROS-
manualen fran 1996: invaliditetspension, fortidspension pa grund av minskad
arbetsformaga,  dderspension,  planerad  dderspension,  deltidspension,
efterlevandepension och fortidspension av orsaker som har med arbetsmarknaden att
gora. En del av dessa formaner (till exempel invaliditetspension) kan betalas ut till
personer som inte uppnétt lagstadgad pensionsdlder.
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BELGIEN
Pensionssystemet i korthet

Forsta pelarens inkomstgrundade fordelningssystem bestar av ett allmant obligatoriskt
pensionssystem som omfattar ala anstdllda inom den privata sektorn (cirka 70% av
pensionstagarna uppbar férmaner fran detta system), ett pensionssystem for egenforetagare
(fria yrken, jordbrukare, naringsidkare, hantverkare) och ett pensionssystem for offentligt
anstéllda. Hur férménerna finansieras och beréknas varierar frén ett system till ett annat. Ar
1995 inférdes ett almant finansforvaltningssystem. De olika delarna av det sociala
trygghetssystemet finansieras genom socialforsakringsavgifter och statliga transfereringar.
Fran och med 1995 har man varje & anslagit en viss procentandel av mervardesskatten till
socia trygghet (25 % under 2002). Socialforsakringsavgifterna utgor for narvarande totalt
37,9 % av l6nerna (24,9 % betalas av arbetsgivaren och 13 % av arbetstagaren).

Pensionerna inom den privata sektorn berdknas pa grundval av hela den tid som man har
betalat in avgifter, hogst 45 &r, och man anvander samma koefficienter for kvinnor och mén,
dvs. 60% (for ensamstdende) och 75% (for familjeforsorjare) av de totaa
forvarvsinkomsterna under hela den tid som man har betalat in avgifter. Nar det géller de
offentligt anstélldas pensionssystem berdknas pensionerna  pa grundval  av
genomsnittsinkomsten under de fem sista &ren. Det & mdjligt att ga i fortidspension frén och
med 60 ars alder, under forutsattning att férmanstagaren har betalat in avgifter i 35 ar (detta
kommer att genomforas fran och med 2005, medan minimitiden var 20 ar 1997).

Pensionssystemen inom den andra pelaren utgors av frivilliga foretagspensionsfonder som &r
fristdende och som uppréttats pa initiativ av arbetsgivaren. Réttigheterna till tjanstepension
har tjanats in nar man varit ansluten till pensionsfonden i ett & och de kan 6verforas till den
nya arbetsgivarens fond. Andra pelarens pensionssystem utgjorde 35 % under 1999, men
endast 8,3% for enbart egenforetagare.

Tredje pelarens pensioner kan bestd av pensionssparande eller livforsakringar. Av hela
befolkningen har 44,4 % pensionskonton av detta slag, mycket tack vare skattemassiga
fordelar. Den tredje pelaren har altsa storre genomsl agskraft an den andra pelaren.

Ungefar 90 % av pensionstagarna har ratt till minimipension eller mer. Aldre personer (6ver
62 ar, eler fr.o.m. 2009 Over 65 &) vars inkomster inte &r tillrackliga omfattas av ett
sociabidragssystem for ddre kallat GRAPA (Garantie de Ressources aux Personnes Agées —
GRAPA — garantiinkomst for aldre personer).

Utmaningar

Risken for fattigdom bland &ldre personer ligger nara EU-genomsnittet, men & nagot hogre
an den & for den del av den belgiska befolkningen som & under 65 ar. Forsta pelarens
pensioner for den privata sektorn garanterar endast |&ga ersattningsnivaer eftersom pensionen
beréknas pa grundval av inkomsterna upp till en viss niva under hela det yrkesverksamma
livet. Tidigare inkomster indexregleras genom ett prisindex for berékningen av den
pensionsgrundande 16nen. Det faktum att de pensioner som betalas ut i den privata sektorn
dessutom binds till priser och inte till 16ner kan leda till att formanstagarens pension under
aren efter det att han gatt i pension progressivt urholkas. Detta kan undvikas med hjalp av
regelbundna ytterligare justeringar. Trots att forsta pelarens pensioner har en utjamnande
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effekt & inkomstklyftorna bland pensionstagarna héga i jamférelse med andra medlemsstater
och mycket pafallande jamfort med den del av den bel giska befolkningen som &r under 65 &r.

Forsorjningsbordan forvantas inte oka lika mycket i Belgien som i EU som helhet. Men pa
grund av den laga sysselsdttningsintensiteten & beroendet av inkomsttransfereringar hogt.
Under 2000 hade ungefér 86 av 100 férvarvsarbetande personer rétt till ersdttning for
inkomstbortfall och av dessa var 43% under 65 ar. Detta beror i synnerhet pa att
sysselséttningen bland ddre arbetstagare hor till de lagsta (26,3 % under 2001) i EU.

Enligt de prognoser som Kommittén for ekonomisk politik har gjort kommer de offentliga
pensionsutgifterna (for dderspension, invaliditetspension och fortidspension) att oka fran
10,4 % av BNP & 2000 till 13,4% ar 2050. Det sociaa trygghetssystemet, daribland de
alménna pensionerna, finansieras delvis med transfereringar fran den federala regeringen.
Enligt nationella prognoser (se tabellen nedan) forvantar man sig att 6kningen av dessa
transfereringar skall finansieras genom minskade rénteutgifter och samlade budgetéverskott.

Budgetkostnaderna pa grund av adrande och offentliga finanser: Nivan 2000 och prognoser
(2000-2050) i % av BNP

Budgetkostnader pd grund av | 2000 | 2050 | Forandrin | Offentliga finanser 2000 | 2050 | Forandri
aldrande g ng
2000-50 2000-50
Pensioner 8.7 11.8 31 Primért 6verskott (of éréndrad politik) 7 1.6 -5.5
Halso- och sjukvard 6.2 9.3 31 - Budgetkostnader pa grund av -3.4
adrande
Ovriga utgifter for social trygghet 7.3 5.0 -2.2 - Ovriga faktorer (skattereform, ....) -2.1
Utbildning (16n) 4.3 37 -0.5 Rantekostnader for statsskuld 7 12 -5.8
Totalt 264 | 298 34 Budgetsaldo 0 -1.2 -1.2
Statsskuld 1129 | 21.7 -91.2

Pensionssystemet maste fortfarande anpassas for att tillgodose behoven hos arbetstagare med
atypiska arbeten och egenforetagare. | den nationella strategirapporten understryks ocksa att
insynen i systemet maste forbéttras, likasa informationen till formanstagarna.

Att anta utmaningarna

Regeringen forsoker atgarda problemet med fattigdomsriskerna genom att hoja den
minimipension for anstdllda som infordes 1980. For att fa minimipension kravs det att man
arbetat heltid i 30 &r, vilket ar tva tredjedelar av de inkomstar som kréavs for att man skall fa
full pension. Genom en reform & 1997 infordes en "minimirétt per inkomstar” under
forutséttning att man arbetat i minst 15 ar. Minimiratten & garanterad for varje inkomstar som
motsvarar minst en tredjedel av heltidsanstallning. Beloppet & sdlunda kopplat till
minimilénen.

Minimipensionen for egenforetagare reformerades 1994 for att skapa béttre dverensstammelse
med den garanterade minimiinkomsten fér addre, men minimibeloppet for egenforetagare ar
fortfarande lagre an for anstdlda. Detta ses for ndrvarande oOver. Det behovsprévade
socialbidragssystemet for de aldre som inte har tillrackliga tillgangar att leva pa (GRAPA)
moderniserades under 2001, sarskilt i fragaom individualisering av réttigheter.

For att minska skillnaderna mellan slutlénen och pensionsférmanerna har regeringen foresatt
sig att avsevart utveckla andra pel arens pensionssystem bade for anstéllda och egenforetagare.
Ett lagfordag har lagts fram for parlamentet. Dessa system kommer att grundas pa
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kollektivavtal och bor ha solidariska inslag. Skatteincitament kommer att anvandas for att
framja den andra pelarens utveckling.

Regeringens strategi for att hantera de ekonomiska utmaningarna fér pensionssystemet bestar
huvudsakligen av att man forsoker minska statsskulden och fdljaktligen minska
rantebetal ningarna. Denna inbesparing forvantas bli storre an dkningen av utgifterna pa grund
av att befolkningen blir allt &dre. Budgetoverskottet var emellertid bara 0,4 % av BNP under
2001 och minskade till ett underskott pa uppskattningsvis 0,4% av BNP under 2002.
Statsskulden overstiger fortfarande 100 % av BNP. For att regeringens strategi skall lyckas
maste man uppna budgetéverskott i flera artionden framover. Regeringen har angivit att den
2001 inréttat en reservfond for att klara av den ekonomiska utmaning som den aldrande
befolkningen utgor. De inbesparingar som kan uppnas genom en minskning av statsskulden
kommer att 6verforas till denna fond sd att de kan 6ronmérkas for framtida utgifter for behov
som har att géra med ddrande. Fonden ligger dock annu i sin linda och fondbel oppet uppgick
2001 till bara 0,5 % av BNP.

Utgifternas framtida 6kning har redan bromsats tack vare pensionsreformen 1997, da séttet att
berakna pensionsformaner andrades pa ett sddant Sétt att erséttningsnivaerna pa sikt kommer
att fortsdtta minska. Erséttningsnivéerna for anstéllda inom den privata sektorn forvantas
altsd minska fran 29,9 % av dutlénen ar 2000 till 25,5 % & 2050. Vidare beslutades det att
pensionsdldern for kvinnor skall hdjas — likasa antalet inkomstar som kravs for att full pension
—till samma niva som for man senast 2009.

Ett antal dtgarder har vidtagits eller kommer att vidtas i syfte att 6ka sysselsattningen bland
ddre arbetstagare. Som exempel kan namnas stréangare krav for att fa fortidspension
(reformen 1997), vissa forbéttringar av pensionsnivderna for de arbetstagare som
forvarvsarbetar langre, understod till arbetsgivare som anstéller @dre arbetstagare, forbéttrade
arbetsvillkor och utbildningsmojligheter samt majlighet att gradvis ga ner i arbetstid fore
pensionering. Mgjligheterna att kombinera arbetsinkomster med pensionsinkomster
forbattrades genom att 16netaken hojdes. Detta slag av sysselséttning for pensionstagare ger
dock inga ytterligare pensionsrattigheter. Aven om man gjort vissa framsteg nér det géller att
oka sysselsdttningen bland dldre arbetstagare gar utvecklingen langsamt och det torde
behovas ytterligare reformer for att malet att 50 % av de ddre arbetstagarnai EU skall vara
sysselsatta 2010 skall kunna nés.

Slutsats

Trots att de offentliga pensionsutgifterna forvantas 6ka markant pa grund av att befolkningen
blir alt ddre, torde situationen vara hanterlig under forutsittning att man kan upprétthalla
stora primara overskott i flera artionden. Det kommer dock att bli ett underskott i offentliga
finanserna under 2002. Detta gor att man kan ifrégasitta huruvida denna politik kommer att
lyckas. Det kommer formodligen att kravas ytterligare reformer nar det gdller
fortidspensionering for att 50- och 60-dringar skall uppmuntras till ett hogre
arbetskraftsdeltagande. Detta skulle bidra till ekonomisk stabilitet. Genom att frémja
tjanstepensionssystem skulle man pa lang sikt kunna cka erséttningsnivaerna och darmed
aven levnadsstandarden for pensionstagarna. Det aterstar att se huruvida denna étgard och
andra dtgarder for att gora det |&ttare att uppréatthalla tillrackliga pensioner ocksa kommer att
minska ojamlikheten bland pensionstagarna.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

B EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Mén Kvinnor Totalt Man Kvinnor
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom ! (50% av 6 12 5 11 7 12 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60% av 11 22 10 20 13 22 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstférdelning 41| 43 51| 45
Inkomster i &lderskategorin 0,76 0,77 0,76 0,88 0,92 0,86
65+ i forhallande till
inkomster i alderskategorin
0-64"
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
Izzdrsbrjningsbdrdan for aldre 25,5 32,7 45,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 10,0 11,4 13,3 33,0 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP ®
Faktorer som paverkar de
offenyhga . Del i forandringen, i % av BNP Del i férandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 52 6,4
forsorjningshorda
+ Sysselsattning -0,9 -1,1
+ Ratt till formaner 0,9 0,6
+ Formansniva -2,0 -2,8
= Totalt (med restv‘cirde‘)1 3,3 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 11,6 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Mén Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 59,9 69,1 50,5 63,9 73,0 54,9
(15-64) ®
Sysselséttningsintensitet 24,1 34,4 14,3 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 58,1 58,5 57,3 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °
Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 107,6 62,8
Budgetsaldo, % av BNP 0,4 -0,8

Anmarkningar:

1. «alla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Férenade
kungariket ar preliminéara. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses over. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kélla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och dldre som procentandel av antalet personer 15-64 ar.

Kélla: Kommittén for ekonomisk politik, rapport om den budgetméssiga utmaning som aldrande befolkningar innebér,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvants.
Kélla: Europeiska arbetskraftsundersdkningen 2001.

Kalla: Europeiska arbetskraftsundersdkningen 2001. Berédkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.
Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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DANMARK
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren i det danska pensionssystemet bestar av ett allmént, bosattningsbaserat
och icke-avgiftsfinansierat lagstadgat pensionssystem, som finansieras med allménna
skattemede!l och utgors av ett fast férmansbel opp samt en behovsprévad del. Det & avsett att
garantera en draglig minimilevnadsstandard for alla medborgare frén 65 ars ader. For att fa
full allman aderspension maste man ha bott i Danmark i 40 ar. Pensionsformanen &r
indexbunden till den privata sektorns |6ner och ar skattepliktig inkomst. Den bestar av tva
delar, nadmligen ett grundbelopp som utbetadlas till alla samt en kompletterande
behovsprovad del. Nettovardet efter skatt av dessa tva delar motsvarar 47 % av en
forvarvsarbetandes genomsnittliga 16n efter skatt. For ndrvarande utbetalas grundpensionen
till 99 % av de invanare som & i pensionsdldern. Av dessa uppbar 99 % det maximala
grundbel oppet och 64 % det maximala kompletterande beloppet. For ogifta pensionstagare
utgor grundpensionen 61 % av deras inkomst.

Till den forsta pelaren hor ocksa ett lagstadgat, anstallningsrelaterat, fonderat ATP-system
(som omfattar samtliga aktiva, men som endast ger méttliga férmaner motsvarande 20 % av
pensionen enligt den férsta pelaren) och et frivilligt  kompletterande
arbetsmarknadspensionssystem (SAP) for personer som uppbar foértidspension. ATP-
systemet star for en betydande omfordelning som sérskilt gynnar arbetsiésa och
funktionshindrade. Dessutom ingdr pensionssystem for offentligt anstéllda i den forsta
pelaren. Dessa pensionssystem ar obligatoriska och finansieras med skattemedel.

Den andra pelaren bestdr i huvudsak av tjanstepensionssystem som grundar sig pa
kollektivavtal pa sektorsnivA och &  avgiftsbestamda fonderade  system.
Tjanstepensionssystemen har blivit betydligt vanligare sedan 1980-talet och omfattar
numera dver 80 % av den sysselsatta arbetskraften. De inréttades pa initiativ av de fackliga
organisationerna och har, trots att de grundar sig pa individuella pensionskonton, starka
solidariska inslag, sarskilt vad gdller invaliditetsforsakring och avsaknad av hasokriterier
for berdttigande. De utgdr heller inget hinder mot arbetskraftens rorlighet tack vare att
réttigheterna tjdnas in omedelbart och kan foras over till andra system. De negativa
omfordelningseffekter och offentliga budgetkostnader som vanligen fororsakas av
skatteincitamenten for kompletterande pensionsformaner uppvags till viss del av det faktum
att skattebefrielsen endast géller grundskattesatsen for inkomstskatt och att avkastning pa
investeringar beskattas. Det lagstadgade sarskilda pensionssparsystemet andrades 2002 till
ett sparsystem utan omfordelningsma och grundat paindividuella konton.

Den tredje pelaren bestdr av individuellt pensionssparande och i manga av dessa system
utbetal as ett engangsbelopp i stéllet for en livranta.

Mojligheten att fa ett antal behovs- och inkomstprovade kontanta tillaggsformaner (t.ex.
bidrag for boende, varme och |akemedel), gratis vard och ddreomsorg samt fritidsaktiviteter
bidrar till att alla garanteras en skaig minimistandard.

Utmaningar

Det verkar som om det danska systemet for narvarande skulle ge alla varaktigt bosatta
personer en stabil och skalig inkomstniva, men icke desto mindre finns det vissa brister nér
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det gédller dldre personers relativa levnadsstandard, &en om de nationella uppgifterna ger en
annan bild &n uppgifterna fran den europeiska hushallsundersokningen. En stor andel av
|6ntagarna har forst nyligen bdrjat omfattas av tjanstepensionssystem och det ar darfor
troligt att manga av dem som gar i pension under de narmaste 15-20 dren inte kommer att ha
omfattats av sddana system som ger dem mdjlighet att upprétthdlla sin inkomstniva efter det
att de gétt i pension. Situationen kommer sannolikt att forbéttras pa lang sikt tack vare det
gradvisa intjanandet av tjanstepensionsréttigheter som grundar sig pa kollektivavtal.
Mjligheterna for personer som har atypiska arbeten att uppratthalla sin inkomstniva genom
tjanstepensionssystem kunde dock forbéttras. Att tjanstepensionssystem som aterspeglar
inkomsterna far alt storre betydelse kan eventuellt ocksa leda till ndgot storre skillnader
mellan kvinnors och méans pensionsinkomster.

Utgifterna for allmanna aderspensioner utgor i dag 4,4 % av BNP och uppskattas 6ka med
34 % av BNP fore 2035. Om man inbegriper samtliga almanna pensionssystem (som
invaliditetspension, offentligt anstélldas pensioner och lagstadgade kompletterande
pensionssystem) uppgick de totala utgifternatill 10 % av BNP & 2000 och forvantas oka till
14,5 % fore 2030 och minska till 13,3 % fore 2050 (prognoser gjorda av Kommittén for
ekonomisk politik). Strategin for ekonomisk stabilitet forutsétter att man lyckas na ett
dverskott i de offentliga finanserna pdi genomsnitt 1,5-2,5 % av BNP fram till 2010 och att
arbetskraften okar med 133 000 personer inom samma tid. Bada dessa mal & ambitiosa,
men samtidigt avgorande for att strategin skall lyckas eftersom det inte finns sarskilt mycket
tid att reagera i det fall att de bakomliggande antagandena om den ekonomiska utvecklingen
inte skulle hdlla.

Eftersom sysselséttningsintensiteten i Danmark redan & bland de hogsta i EU &
arbetskraftsreserven liten. De pensionsreformer som genomforts under 1990-talet forvantas
Oka dldre arbetstagares arbetskraftsdeltagande under detta artionde, men inte med mer &n det
antal som behdvs for att uppvaga effekterna av att arbetskraften blir allt &ldre. Dessutom
skall sysselsdttningen hojas genom betydligt hogre forvarvsfrekvens bland invandrare och
béttre arbetsmarknadsintegration av funktionshindrade och andra marginaliserade grupper
samt genom att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna effektiviseras.

Att anta utmaningarna

Enligt den danska nationella strategirapporten & man ndjd med de reformer som genomforts
under senare & och man betonar att inga storre justeringar av systemet planeras for
narvarande. Systemet grundar sig pa ett brett samforstand mellan de viktigaste parterna om
den overgripande strukturen och de olika delarna av denna struktur. Vidare faststéllde
parlamentet 2000 med stor majoritet principen att den allmanna alderspensionen skulle
utgora en stabil grundinkomst for nuvarande och framtida pensionstagare.

De utvidgade tjanstepensionssystemen forvantas hdja erséttningsnivéerna avsevart och
hérigenom minska de nuvarande skillnaderna nar det géller att uppratthdlla sin inkomstniva.
Andé kommer den forsta pelaren ocksd i framtiden att vara den viktigaste nar det géller
pensionsformaner. Ar 2045 kommer inkomster frén grundpelaren fortfarande att st for
ungefdr 50% av pensionstagarnas genomsnittliga inkomster. En mojlig nackdel for
avgiftsbestdmda tjanstepensionssystem nar det galler jamstdlldheten, dvs. att kvinnor far
l&gre pensioner pa grund av att deras forvantade livslangd ar langre, undviks genom att man
beraknar pensionsférmanerna utan att ta hansyn till kon.
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Ett av de viktigaste malen for reformerna under 1990-talet var att framja sysselséttning
genom att ge dldre arbetstagare béttre incitament att arbeta och béttre arbetsvillkor. Det
sarskilda fortidspensionssystemet, som var ett Gvergangsbidrag till personer i aldern 50-59
a& som hade blivit abetdésa och som hade betadat in avgifter il
arbetsl Gshetsformanssystemet i minst 30 ar, slutade ta emot nya forsékrade 1996 och
kommer att avvecklas helt och hdllet fore 2006. Det frivilliga fortidspensionssystemet blev
mindre lockande 2001 genom att det blev obligatoriskt att betala in avgifter till systemet om
man vajer att ga i fortidspension. Dessutom infordes en sarskild skattebefrielse for
pensionsavgifter fOr personer som skjuter upp uttaget av frivillig fortidspension. Den
implicita skatten pa arbete efter 60 ar, 62 & och 65 ar & dock i manga fall fortfarande stor.
Nar det gdler invaliditetspensionssystemet har man vidtagit kraftfullare agéarder for
rehabilitering och allt mer inriktat sig pa att uppmuntra manniskor att fortsitta arbeta genom
att de personer som vill ta del av detta system utnyttjar sin restarbetsformaga. De atgéarder
som vidtagits har redan lett till att antalet nya sbkande av invaliditetspension har sjunkit.

For att regeringen skall kunna hantera 6kade utgifter samtidigt som den genomdriver sin
strategi for skuldaterbetalning & det ocksa avgorande att arbetskraften blir storre och
arbets 6sheten minskas ytterligare. Regeringens mal & att upprétthdlla ett budgetéverskott
pai genomsnitt 1,5-2,5 % av BNP fram till 2010.

Det danska systemets komplicerade struktur (behovsprévade element, ATP, avgiftsbestdmda
system) kan gora det svart att skaffa sig en klar bild av en enskild persons inkomstsituation
efter pensionering. Detta har man forsokt l6sa genom att inféra en skyldighet for
pensionssystemen att redovisa sina férvaltningskostnader och resultat. Dessutom har ATP-
systemet i samarbete med néstan alla andra pensionsinstitut en webbplats pa vilken enskilda
personer kan rékna ut sina framtida nettoinkomster fran olika pensionssystem.

Slutsats

Strategin for att garantera tillrackliga pensioner som & ekonomiskt stabila tycks vara
andamalsenlig. Under det senaste artiondet har man, med stod av en bred majoritet i
parlamentet, genomfort de reformer som & nodvandiga for att man skall nd malen
tillrackliga och solidariska pensioner. Man har redan under ndgra as tid fort en
budgetpolitik med malet att snabbt minska skulderna och alla de viktigaste aktdrerna stoder
en fortsatt sadan politik till och med 2010, da storsta delen av statsskulden har betalats av.
Det kommer att bli svart att oka sysselséttningen ytterligare eftersom arbetskraftsreserven &
begrénsad, men det & inte osannolikt med tanke pa Danmarks tidigare goda resultat vad
gdller sysselsédttning. Bland annat kunde man forstérka incitamenten for &ldre arbetstagare
att skjuta upp sin pensionering.

Sammanfattningsvis konstateras att pensionssystemet verkar vara ekonomiskt stabilt palang
skt om den nuvarande politiken med en relativt réttvis férdelning av bordan mellan
generationerna fortsdtter. Om man bygger ut tjanstepensionssystemen kan man hgja
erséttningsnivaerna i framtiden och pa detta sétt minska det potentiella trycket pa dkade
alménna pensionsnivaer. Berakningarna om stabilitet forutsitter dock att man lyckas
behdlla stora 6verskott i de offentliga finanserna under detta artionde. Det kommer nog att
kravas ytterligare arbetsmarknadsreformer for att arbetskraftsutbudet skall kunna hojas
enligt forvantningarna, eftersom detta ar en forutséttning for att man skall kunna genomfora
den skuldminskningsstrategi som behdvs fér ekonomisk stabilitet.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

DK EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom * (50% av 5 12 4 10 6 14 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60% av 7 31 7 26 8 35 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 29| 35 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,68 0,70 0,66 0,88 0,92 0,86
65+ i férhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
fbrsdrjningsbbrdan for aldre 22,2 30,5 36,0 65,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 10,5 13,8 13,3 26,7 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP °
Faktorer som paverkar de
offen'tllga . Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 4,1 6,4
forsdrjningsborda
+ Sysselsattning -0,2 -1,1
+ Ratt till formaner 0,5 0,6
+ Férmansniva -1,7 -2,8
= Totalt (med restvérde?‘ 2,7 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 10,7 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 76,2 80,2 72,0 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 58,0 65,5 49,8 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 63,6 63,7 63,0 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 44,7 62,8
Budgetsaldo, % av BNP 3,1 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar prelimindra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kélla: Kommittén fér ekonomisk politik, rapport om den budgetméssiga utmaning som aldrande befolkningar innebér,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Beradkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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TYSKLAND
Pensionssystemet i korthet

Det almanna inkomstgrundade pensionssystemet & ett fordelningssystem som omfattar
cirka 82% av den forvarvsarbetande befolkningen i Tyskland (33 miljoner personer).
Pensionsavgifterna utgdr for nérvarande 19,1 % som delas lika av arbetsgivaren och
arbetstagaren. Med dessa avgifter finansieras 63 % av utgifterna for detta pensionssystem
medan 37 % finansieras med medel ur den federala offentliga budgeten. De offentligt
anstélldas pensioner betalas direkt ur offentliga budgetar. Det finns sdrskilda pensionssystem
bland annat for jordbrukare och de fria yrkena (fonderade system for t.ex. |akare, advokater,
arkitekter). Forsta pelarens system stér for 78 % av alla inkomster till personer dver 65 ar.
Enbart genom det allmanna systemet tillhandahdlls 60 % av samtliga inkomster for
Aderspensionérer i vastra Tyskland och mer an 90 % i Ostra Tyskland. Det & normalt inte
obligatoriskt for egenforetagare att vara forsékrade i det allmanna systemet men de kan vélja
att betalain avgifter till det. Ar 1999 uppbar 96 % av befolkningen 6ver 65 & formaner fran
dderspensionssystem som helt eler delvis finansierades med offentliga  medel.
Efterlevandeformaner betalas ut inom det lagstadgade systemet. Genom pensionsreformen
2001 infordes dessutom en mgjlighet att dela pensionsréttigheterna mellan akta makar
(tidigare kunde pensionsréttigheterna delas endast vid skilsméassa).

Andra pelarens pensioner administreras vanligen pa foretagsniva inom den privata sektorn.
Olika finansieringsmodeller & majliga, alt fran bokfoéringsméssiga avséttningar (intern
finansiering som garanteras genom obligatorisk insolvensforsakring) till externa fonder och
gruppforsékringar. Den reform som genomférdes 2001 gynnar skapandet av
avgiftsfinansierade system &dven pa sektorsniva. Tjanstepensionssystem finns ocksa for
offentligt anstdllda som inte & statstjansteméan. Dessa system bidrar med 7 % till
pensionstagarnas totala inkomster.

Individuella tredje pelarens pensioner (livforsakring) star for cirka 10% av de totala
inkomsterna under aderdomen.

Aldre som inte har tillrackliga inkomster har rétt till behovsprovade formaner. Sedan 2001
ars pensionsreform tas barnens tillgangar inte langre i beaktande. Detta torde forbéttra
utnyttjandet av sddana férmaner.

Utmaningar

Den stoérsta utmaningen & att bevara den ekonomiska stabiliteten trots att
forsorjningsbordan forvantas fordubblas under de kommande artiondena. Enligt prognoser
av Kommittén for ekonomisk politik forvantades de offentliga pensionsutgifterna 6ka med
fem procentenheter fran 11,9 % av BNP &r 2000 till 16,9 % av BNP & 2050 innan 2001 ars
reform hade fétt verkan. Enligt de senaste reviderade uppskattningarna, i vilka man ocksa
beaktar reformens verkan, kommer de offentliga pensionsutgifterna att ¢ka fran 10,8 % av
BNP & 2000 till 14,9 % & 2050, dvs. en 6kning med 4,1 procentenheter. Den uppskattade
Okningen av utgifterna skall framst minskas genom att man infor strangare pensionsvillkor,
vilket kommer att reducera antalet fortidspensionerade. Den ekonomiska stabiliteten
kommer ocksa att forstarkas av det faktum att justeringen av pensioner har andrats sa att
pensionerna okar langsammare. Bland annat kommer de allménna pensionerna att sénkas
alt eftersom de nya privatfinansierade pensionssystemens andel ¢kar. Detta skall uppnas
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genom sankta pensiongusteringar fram till 2010. Avgifterna utgér for nérvarande 19,1 % av
bruttoinkomsten. Dessutom behdvs det ett betydande understod fran den federala budgeten
for att finansiera de nuvarande pensionsutgifterna, som uppgar till 37 % av de nuvarande
pensionsutbetalningarna. Vid pensionsreformen 2001 lovade regeringen att hdlla avgifterna
till det allmanna pensionssystemet pa en skalig niva (20 % fore 2020 och 22 % fore 2030).
Pensionsreformen kommer darfor att leda till att erséttningsnivaerna inom de alménna
pensionssystemen minskar nagot samtidigt som man ger ett generost stod for sparkapital i
for det mesta frivilliga privata pensionssystem. Detta borde garantera att pensionerna
kommer att hdlla en tillracklig niva, men med hansyn till att de allmanna pensionernas niva
minskar nagot och det inte finns nagra automatiska justeringsmekanismer kvarstar stora
ekonomiska utmaningar.

Utbver den senaste pensionsreformen bygger regeringens strategi for att klara av den
ekonomiska utmaningen pa att 6ka sysselséttningen och produktiviteten, med andra ord att
stérka avgiftsunderlaget. Arbetsl Gsheten skulle kunna minskas och
arbetsmarknadsdeltagandet okas, sarskilt i fraga om kvinnor och &ldre arbetstagare. De
forsakringstekniska minskningar som inférts for fortidspensioner forvéantas leda till resultat
under de kommande aren. Dessutom har regeringen som mal att uppna en balanserad budget
senast 2006. Det & viktigt att man astadkommer sunda offentliga finanser for att man skall
klara de kommande utgiftsdtagandena i och med att befolkningen blir allt édre, bland annat
for vard och aldreomsorg och for offentligt anstélldas pensioner samt for Okade
transfereringar till det allmanna pensionssystemet.

| och med att de privata pensionerna utvecklas blir det alt viktigare att se till att enskilda
personer far tillrackligt med information sa att de kan gora rétt val, att tjanstepensionerna
blir allmant tillgangliga (genom kollektivavtal) och att de privata pensionerna inte utesluter
vissa grupper av arbetstagare (som deltidsanstélida och tillfdligt anstdlda) eller hindrar
arbetskraftens rorlighet.

Pa grund av att kvinnornas arbetskraftsdeltagande och inkomster sannolikt kommer att forbli
lagre an mannens (dven om situationen hdller pa att forbéttras) kommer de individuella
pensionsréttigheterna for kvinnor fortséttningsvis att vara jamforel sevis 1aga. For att kvinnor
skall fa tillrackliga pensioner kommer de ocksa i framtiden att vara beroende av
efterlevandeférmaner, delning av pensionsréttigheter vid skilsmassa och beviljande av
pensionsrétt under avbrott i yrkesverksamheten. De hérledda formanernas roll kan andra nar
kvinnors och méans deltagande pa arbetsmarknaden narmar sig varandra.

Att anta utmaningarna

Det tyska pensionssystemen har sedan borjan av 1990-talet successivt anpassats till de
utmaningar som de demografiska forandringarna medfér. De atgarder som vidtogs 1992,
1997 och 2000 var framst inriktade pa att minska behovet av att hdja avgifternai framtiden,
bland annat genom att hoja ddre arbetstagares arbetskraftsdeltagande och déarmed den
faktiska pensionsaldern. Den lagstadgade pensionsaldern hojs nu till 65 ar for alla pensioner
utom invaliditetspensioner. Ett tidigare pensionsuttag ar majligt, men pensionen blir da
lagre. Man har sdlunda infort strangare villkor for fortidspensionering och ekonomiska
incitament for att arbetalangre.

Den senaste stora reformen antogs 2001 med mdaet att minska den sk.
standardpensionsnivan inom det alméanna pensionssystemet fran 70 % till 67-68 % fore
2030 och att framja privat pensionssparande. Maximipensionsavgiften har faststalts till
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20 % fram till 2020 och 22 % fram till 2030. Regeringen & enligt lagen skyldig att lagga
fram forslag till 1ampliga atgarder for forbundsdagen om 15-ars prognoserna visar att det
finnsen risk for att pensionsavgifterna kommer att hojas.

Den senaste reformen ger ocksa aldre personer ett béttre skydd mot fattigdom. Trots att det
inte finns ndgon garanterad minimipension kan ddre personer numera beviljas sociabidrag
utan att man vid behovsprévningen beaktar deras barns inkomster (&ven om dessa har
tillrackliga tillgangar for att forsorja sina féraldrar) och inte heller beaktas inkomsterna for
andra medlemmar i hushdllet an for maken. Allmanna pensionsforsakringsinstitutioner ar
skyldiga att upplysa ddre personer om deras réttigheter. Detta borde 0ka antalet personer
som anstker om formaner och darmed forbéttra de fattigaste pensionstagarnas
inkomstsituation.

For att uppvaga den planerade nedskarningen av ersattningsnivaerna inom det lagstadgade
systemet har man gett stort stod till utvecklingen av privata pensioner, inte endast genom
mojligheter att gora skatteavdrag utan ocksa genom direkta bidrag till 1aginkomsttagare och
barnfamiljer som inte kan utnyttja skatteavdragen. Beroende pa hur dessa
regeringsunderstodda pensioner utnyttjas kan de totala kostnaderna for denna dtgérd komma
att uppga till 6ver 12 miljarder euro per ar. Det finns ekonomiskt stéd for ett stort antal
pensionsldsningar inom andra och tredje pelaren.

Utvecklingen av tjanstepensioner, som ursprungligen var frivilliga formaner som
tillhandaholls av arbetsgivaren, skall framjas genom att arbetstagarna far rétt att kréva att en
del av deras |6n omvandlas till pensionsavgifter (Entgeltumwandlung). For sadana avgifter
behdver man i vanliga fall inte betala inkomstskatt och under en begransad tid inte heller
socidla avgifter. De pensionsréttigheter som grundar sig pa sadana arbetstagaravgifter
intjanas omedelbart. Den lagstadgade grénsen for intjanandeperioder som galler pensioner
som finansieras av arbetsgivaren minskades fran tio till fem & och minimiddern for att tjana
in en sddan pensionsrétt sanktes fran 35 till 30 ar. Detta kommer att gynna personer som gor
ett avbrott i yrkesverksamheten eller byter arbete och det borde ocksa ge kvinnor béttre
tjanstepensionsformaner. De forbéttrade forutsdttningarna for tjanstepensioner kommer
sannolikt att leda till att det uppréttas fler pensionssystem som bygger pa kollektivavtal,
ocksa pa sddana sektorsnivaer dér en del avtal redan har slutits.

Syftet med pensionsreformen fran 2001 var ocksd att ge kvinnor forbéttrade
pensionsréttigheter. Eftersom den person som tar hand om barnen ofta har l&gre inkomst
(t.ex. pa grund av deltidsarbete eller ett uppehdll i yrkesverksamheten) beviljas pensionsratt
pa grundval av en uppskattad genomsnittlig inkomst under de forsta tre &ren efter barnets
fodelse. Efter detta och anda till det tionde aret kan |&g pensionsrétt pa grund av
deltidsarbete raknas upp. Om man har minst tva barn gors denna upprakning ocksa i det fall
att man gor ett uppehall i yrkesverksamheten. Efterl evandepensionerna har sankts fran 60 %
till 55 % av den avlidne makens pension, men efterlevandepensionen hdjs fér varje barn.
Kvinnors individuella pensionsréttigheter kan eventuellt forbéttras till f6ljd av den nyligen
inférda mdjligheten att dela de pensionsréttigheter som tjanats in under den tid man varit
gift. Tidigare kunde réttigheterna delas endast i fall av skilsméssa. Delning har den fordelen
att dessa individuella réttigheter inte behovsprévas (som efterlevandepensionerna) och inte
gar forlorade ifall man gifter om sig.

Den information som de forsakrade personerna far om sin framtida pensionsrétt skall ocksa

bli battre. Fran och med 2003 maste de allménna pensionsforsakringsinstitutionerna lamna
arliga besked om den pensionsrétt som en enskild person (6ver 27 &) har tjanat in. Dessa
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institutioner kan dessutom ge r&d om hur man bygger upp Vtterligare fonderade
pensionsréttigheter.

Slutsats

Pensionsreformen under 2001 innebar stora framsteg vad géaller tillréckliga pensioner och
modernisering av pensionssystemet och det har ocksa gjorts vissa framsteg vad géller den
ekonomiska stabiliteten. P4 den senare punkten krévs det dock fler insatser. En del framsteg
ar att vanta nér det gdller att Oka sysselsdttningen, sarskilt bland ddre arbetstagare, men man
kan inte lita pd att detta garanterar det allmanna pensionssystemets ekonomiska balans.
Slutligen skulle det vara viktigt for arbetsmarknadens parter att utforma
tjanstepensionssystem som ér tillgangliga for alla och som inte motverkar rorlighet.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)

Totalt Méan Kvinnor Totalt Méan Kvinnor
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom . (50% av 6 6 6 5 6 6 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom ! (60% av 11 11 10 9 11 13 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 35| 36 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,97 0,98 0,96 0,88 0,92 0,86
65+ i forhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64 "
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva okning i % Niva okning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
E'Orsbrjningsbﬁrdan for aldre 23,8 33,5 49,0 101,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 11,8 12,6 16,9 43,2 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP *
Uppdaterad prognos ° 10,8 Ingen 15,9 34,7
uppgift
Faktorer som paverkar de
offen'tllga . Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 6,5 6,4
forsdrjningsborda
+ Sysselsattning -0,8 -1,1
+ Ratt till formaner 1,1 0,6
+ Férmansniva -2,7 -2,8
= Totalt (med restvéirde‘)l 4,8 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 13,0 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 65,8 72,6 58,8 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 37,7 46,1 29,5 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 61,6 61,7 61,4 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppagift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) ’

Statsskuld, % av BNP 59,5 62,8

Budgetsaldo, % av BNP -2,8 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar preliminara. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

2. Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.

3.  Kalla: Kommittén for ekonomisk politik, rapport om den budgetmassiga utmaning som aldrande befolkningar innebdr,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvants.

4. Kalla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvants.

5. Kalla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

6. Kalla: Europeiska arbetskraftsundersdkningen 2001. Berdkningsmetoderna har annu inte faststallts.

7. Kalla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.

8. Kalla: Nya prognoser som Tyskland dverlamnat med beaktande av den senaste pensionsreformen. Tyskland anger att

prognoserna har gjorts med utgangspunkt i samma antaganden som i prognoserna gjorda av Kommittén for ekonomisk
politik. De formaner som tacks av pensionsutgifterna skiljer sig emellertid nagot.

118



GREKLAND
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren bestar av ett stort antal fordelningssystem inom olika industrigrenar och
med olika pensionsnivéer. De storsta fonderna & IKA (privat sektor) och OGA
(jordbrukare). Det finns ocksd ett separat system for egenforetagare. Arbetstagarnas
pensioner & formansbestamda och utbetalas aven till egenforetagare. Ersittningen fran
dessa grundforsékringsfonder ar vanligen hogst 80 %. Det finns dock en 6vre grans for
pensionerna. Grundpensionerna utgjorde 10,6 % av BNP 2001 (84 % av ala pensioner).

| den forsta pelaren ingar ocksa yrkesrelaterade tillaggsfonder som utger kompletterande
pensioner. Dessa fonder omfattar alla arbetstagare och en liten andel av egenforetagarna,
och tillaggserséttningen fran dem uppgar vanligen till hdgst 20 %. Under 2001 stod de for
1,8 % av BNP (14,5 % av de totala pensionsutgifterna) men deras andel 6kar. Slutligen ar
det inom den offentliga sektorn ocksa vanligt med avgangsvederlag som betalas ut som ett
engangsbel opp.

Alla fonder finansieras genom fordelningssystem och formansnivaerna garanteras indirekt
av staten. De implicita avkastningsgraderna (med beaktande av pensionsavgifter,
ddersgranser och formaner) skiljer sig & mellan fonderna. Dessutom kan det inom en och
samma fond tillampas olika villkor pa olika yrkeskategorier.

Andra pelarens tjanstepensioner ar inte sarskilt vanliga. Tredje pelarens pensioner omfattas
av lagdtiftningen om livforsakring och formanerna betalas vanligen ut som ett
engangsbel opp och bara undantagsvis som livranta.

Behovsprovade formaner betalas ut till personer utan forsakringsperioder. En stor andel
pensionstagare uppbér avgiftsfinansierade pensioner pa en garanterad miniminiva
Pensionstagare vars totala pensionsinkomster ligger under en minimigréns (som ar hogre an
minimipension) och som uppfyller ytterligare kriterier i fraga om 6vriga inkomster och
hushallssituation kan fa ett pensionstillskott (kallat EKAS).

Under de 20 senaste &ren har bestdmmelserna andrats manga ganger, vilket lett till att
behandlingen skiljer sig avsevért beroende pa nér man ansl6t sig till systemet.

Utmaningar

Enligt den grekiska nationella strategirapporten & den storsta utmaningen att ater bygga upp
medborgarnas fértroende for systemet och dess mgjligheter. Sammanfattningsvis &r
problemen foljande:

- Trots att pensionsutgifterna uppgar till mer an 12 % av BNP &r de ddre fortfarande
en av de mest utsatta gruppernai samhéllet.

- En splittrad och komplex lagstiftning medfor att likartade fall behandlas pa olika
sétt. Denna orédttvisa undergraver acceptansen av systemet i samhallet.

- Talrika revideringar av lagstiftningen har skapat en kansla av obestandighet och
osakerhet.
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Utdver detta & den ekonomiska utmaningen dessutom enorm. Enligt prognosen i den
nationella strategirapporten kommer de offentliga pensionsutgifterna att 6ka markant — fran
12,4 % av BNP & 2000 till 17,3 % ar 2030 och till 22,6 % fére 2050. Detta & den storsta
forvantade okningen fram till 2050 bland EU:s medlemsstater. Jamfért med de prognoser
som Kommittén fér ekonomisk politik gjort skulle den reform som inférdes 2002 och de
reviderade befolknings- och sysselsdttningstalen i den senaste nationella prognosen leda till
att den forvantade okningen till 2050 minskar med bara 2 procentenheter. Till f6ljd av att
utgifterna okar markant kommer man att vara tvungen att hgja statens finansiering av
pensioner genom skatter fran nuvarande 4,8 % av BNP till 8,7 % ar 2030 och till 15,5 % av
BNP & 2050, om man utgdr fran att pensionsavgifternainte forandras fran nuvarande nivaer
(i den nationella strategirapporten utesluts 6kningar).

Om man inte tar hansyn till effekterna av 2001 &rs reform, under vilken man vidtog atgarder
for att hoja minimipensionerna, skiljer sig adres inkomstsituation pa flera punkter fran
ddres inkomstsituation i andra EU-lander. Till skillnad fran andra medlemsstater var
dderdom fortfarande den viktigaste faktorn vid faststéllande av fattigdomsrisk enligt
kriteriernai den europeiska hushdllsunderstkningen i slutet av 1990-talet. Nar uppgifterna i
hushallsundersokningen tolkas bor man hdlla i minnet att sannolikheten att @dre personer
bor i aldreboende, pa sukhus eller pa andra kommunaainrattningar & mycket mindre an pa
andra hdll i EU (under 3% av pensionstagarna). Andelen som ager sin bostad & ocksa
storre. Bagge dessa faktorer leder till att fattigdomsriskerna 6verskattas. Delvis pa grund av
att en stor andel av pensionstagarna bor med sina barn utgdr pensionerna en mindre andel av
deras inkomster an pa annat hall. Av inkomstdeklarationerna framgar det att andra viktiga
inkomstkallor for personer i pensionsddern &r jordbruk, handel, hyror och forvarvsarbete.
Icke desto mindre & ett stort antal Aderspensionédrer beroende av det skydd som
minimipensionerna och det behovsprovade pensionstillskottet EKAS erbjuder. Ar 1992
infordes ett betydligt mindre generést system for nyanslutna, sérskilt genom att
minimiinkomstskyddet radikalt skars ned, vilket foranleder vissa farhdgor betréffande
réttvisan mellan generationernai fraga om pensionsrétt.

En av de storsta strukturella svagheterna i det grekiska systemet & att pensionerna &r
otillrackliga. En forutséttning for att man skall kunna I6sa de problem som den aldrande
befolkningen medfor med tanke pa den ekonomiska stabiliteten & att man tar itu med de
fragor som géler tillrackliga pensioner och modernisering. Liksom i de Ovriga
medlemsstaterna kommer den demografiska forsorjningsbérdan sannolikt att bli storre i
Grekland, &ven om folkrakningen 2001 visar att effekterna kommer att férdréjas och lindras
nagot av att nettoantalet inflyttade personer i den aktiva aldern varit hogt under den senaste
tiden.

Den totala sysselséttningen ar 13g (55,4 % jamfort med EU-genomsnittet 63,9 % ar 2001). |
den nationella strategirapporten forutses dessutom att den traditionella familjesolidariteten

kommer att minska, vilket betyder att pensionerna i framtiden blir alt viktigare for adre
personers valfard i Grekland.

Att anta utmaningarna
Den grekiska strategin baseras pa tva antaganden:

- Effekterna av ett tkat deltagande i pensionssystem under 1980- och 1990-talen &
att nivaerna pa de pensioner som betalas ut till de framtida pensionstagarna bor
hgjas. samt

120



- Under perioden fram till 2015 kommer trycket pa det sociala trygghetssystemet och
statsskulden att minska och denna tidsperiod & darfor ett "gyllene tillfalle’ att
paskynda den ekonomiska tillvéxten och Oka sysselséttningen samt att fortsitta
moderni sera social f 6rsakringssystemet.

Syftet med den grekiska reform som antagits ar att atgérda de ovan angivna strukturella
bristernai pensionssystemet och att skapa den institutionella ram som behovs for att klaraav
de utmaningar som den adrande befolkningen innebér. Det framsta syftet & att oka
fortroendet for pensionssystemet och framja strukturella forandringar for att dérigenom méta
de utmaningar som den ddrande befolkningen for med sig. Detta skall goras genom
foljande:

- Framjatillrackliga pensioner och forbéttra tjansternas kvalitet.

- Konsolidera systemet for att garantera att alla behandlas lika och for att minska
avgiftsfusk.

- Se till att den storsta allménna fonden (IKA) blir ekonomiskt oberoende fore 2030
genom att skapa en reservfond som utnyttjar det nuvarande "gyllene tillfallet” i
syfte att sakerstalla utbetalningen av formaner efter 2015.

- Skapa en stabil réttslig ram for forsta pelarens pensioner.

- Gora en tydligare atskillnad mellan grundpensioner och tillaggspensioner samt
gradvis omvandla tillaggsfonderna till fonderade tjanstepensionssystem som
forvaltas av arbetsmarknadens parter.

- Framja institutionella strukturer och regelverk som gor det magjligt att skapa andra
pelarens pensionssystem sa att systemet kan goras mer varierat och de offentliga
utgifterna minskas pa medellang sikt.

- Sékerstallareformer genom en dialog mellan arbetsmarknadens parter.

- Inrdtta en nationell forsakringsteknisk myndighet som tillsynsorgan for ala
pensionsinstitut.

| den grekiska nationella rapporten laggs stor vikt vid att man maste hoja den ekonomiska
tillvaxten och uppna de sysselsittningsma som faststélldes i Lissabon, bland annat genom
de dtgarder som redan vidtagits i syfte att gradvis hdja pensionsdldern och motverka
avgiftsfusk. Arbetsmarknadsresultaten har dock inte varit sarskilt goda pa senare tid. Den
totala sysselsdttningsintensiteten var endast marginellt hogre an under 1995 och
sysselsdttningen bland dldre arbetstagare hade sjunkit med tre procentenheter, vilket &r
tvartemot utvecklingen i nastan ala andra medlemsstater. Det behdvs omfattande
arbetsmarknadsreformer for att syssel sattningen skall kunna héjas ordentligt.

Den reform som inleddes 2002 &r inriktad pa en méngd olika fragor och syftar till att gora
systemet mer trovardigt och socialt stabilt, men prognoserna om att utgifterna fortfarande
kommer att Oka avsevart trots det htga utgangsaget tyder pa att det annu krévs betydande
insatser. Maet med manga av agarderna verkar vara att avhjalpa befintliga problem snarare
an att forbereda sig infor den demografiska féréndringen. Reservfonden har inréttats framst i
syfte att téacka de befintliga pensionsskuldernai den storsta privata pensionsfonden (IKA).
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Slutsats

For att skapa nytt fortroende for pensionssystemet och gora det politiskt och socialt
genomforbart maste de reformer som beskrivs i den nationella strategirapporten
forverkligas. Man kan emellertid inte garantera ett pa lang sikt politiskt och almant
genomforbart pensionssystem om man inte samtidigt tryggar dess ekonomiska stabilitet. De
forvantade effekterna av den senaste reformen pa pensionsutgifterna ar inte tillrackliga med
tanke pa hur stor utmaningen &r. Pensionssystemets genomforbarhet skulle kunna forbéttras
avsevart genom att man hojer sysselsdttningen och sétter stopp for avgiftsfusk, och trycket
pa de offentliga finanserna skulle kunna l&ttas genom en successiv utveckling av andra
pelarens system. Det kommer icke desto mindre att krévas betydande insatser for att
utgiftsbkningen skall stabiliseras sd att pensionssystemets kontinuitet och langsiktiga
ekonomiska stabilitet skall kunna sakerstéllas. Darutver kravs det avsevarda reformer pa
arbetsmarknaden for att sysselsdttningen skall kunna hgjas i enlighet med de kvantitativa
mdl som faststélldesi Lissabon och Stockholm.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)

Totalt Méan Kvinnor Totalt Méan Kvinnor
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom . (50% av 12 25 12 24 12 25 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom ! (60% av 18 33 17 34 18 33 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 5,8 7,0 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,74 0,74 0,74 0,88 0,92 0,86
65+ i forhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64 "
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva okning i % Niva okning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
E'Orsbrjningsbﬁrdan for aldre 25,5 32,9 54,0 110,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 12,6 15,4 24,8 96,8 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP *
Faktorer som paverkar de
ggﬁrs]itggeslutgifternas Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 9,9 6,4
forsorjningsbhérda
+ Sysselséttning -3,6 -1,1
+ Ratt till formaner 1,4 0,6
+ F6rmansniva 4,0 -2,8
= Totalt (med restvéirde‘)l 11,7 3,1
ESSPROS pensionsutgifter 12,7 12,7

Det politiska utgangslaget for stabila pensioner

Sysselséattning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselséttningsintensitet 55,4 70,8 40,9 63,9 73,0 54,9
(15-64) °

Sysselsattningsintensitet 38,0 55,0 22,5 38,5 48,6 28,8
(55-64) °

Faktisk genomsnittsalder for 60,4 61,9 58,5 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppagift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) *
Statsskuld, % av BNP 107,0 62,8
Budgetsaldo, % av BNP -1,2 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Férenade
kungariket ar preliminéara. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kélla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kalla: Kommittén for ekonomisk politik, rapport om den budgetmassiga utmaning som aldrande befolkningar innebar,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvants.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersdkningen 2001. Berékningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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SPANIEN
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren i det spanska pensionssystemet bestar av ett allmant inkomstgrundat
system som finansieras med avgifter och av séarskilda system for offentligt anstéllda hos den
centrala regeringen eller inom réttsvdsendet samt for personer som arbetar inom
forsvarsmakten. Det allméanna systemet &r obligatoriskt for alla anstéllda och egenforetagare
och ger pensionsrétt efter att man betalat in pensionsavgifter i minst 15 &r. Pensionsavgiften
a 28,3% av inkomsterna (4,7 procent betalas av arbetstagaren och 23,6 % av
arbetsgivaren).

Formanerna beraknas som en procentandel av den s.k. grundpensionen i vilken man beaktar
de inkomstgrundade pensionsavgifter som betalats in under de femton aren fore
pensioneringen (tidigare &tta ar). Hur stor procentandel av grundpensionen som betalas ut
beror pdi hur manga ar personen i fréga betalat in avgifter till systemet och pa hur gammal
han & néar han gér i pension. Full pension far man om man gér i pension vid 65 ars alder och
har betaat in avgifter i 35 &. Pensionerna justeras i princip varje & enligt
konsumentprisindexet, men i praktiken har de faktiska beloppen 6kat under de senaste fem
aren. Detta gdler i synnerhet garanterade minimipensioner genom vilka laga
avgiftsfinansierade pensioner hgjs till den garanterade nivan. Antalet pensionstagare som
behovde tillaggsformaner for att komma upp till den garanterade nivan minskade fran 25 %
under 1995 till 20 % under 2001 inom det allmanna pensionssystemet, till foljd av att de nya
pensionstagarna har rétt till hogre pensioner.

De kompletterande pensionssystemen inom andra och tredje pelaren omfattar nastan sex
miljoner personer, varav dock endast 10% & andutna till ett tjénstepensionssystem som
inréttats genom ett kollektivavtal. | de flestafall ansluter man sig till pensionsforsékringarna
individuellt eller genom medlemskap i en grupp (forbund, facklig organisation 0.d.)
Formanerna kan betalas ut antingen regelbundet eller som ett engangsbelopp och omfattar
dderspensionsformaner, invaliditetsformaner, formaner vid dodsfal och efterlevande-
formaner. Tjanstepensionssystemen finansierades tidigare genom bokforingsméassiga
avséttningar men detta frangas nu (utom inom sektorn for finansiella tjanster) till forman for
externafonder. Syftet &r att sékra pensionernai handelse av en konkurs.

De icke-avgiftsfinansierade pensionerna ger en behovsprovad garanterad minimiinkomst for
personer som inte f&r avgiftsfinansierade pensionsformaner (t.ex. pa grund av man inte
betalat in pensionsavgifter i tillrackligt manga ar eller att man inte har betalat in nagra
avgifter als).

Utmaningar

Okningen av forsorjningsbordan i Spanien kommer att vara en av de stérstai EU under de
narmaste 50 aren. Pa grund av |aga fodelsetal under det spanska inbordeskriget kommer
emellertid antalet pensionstagare inte att 6ka s mycket under de narmaste &ren, medan
Alderskategorin 20-64 & forvantas oka fram till 2013, varefter okningen borjar avta.
Konsekvenserna av ddrandet kommer darfor att bli markbarai Spanien nagot senare an i de
flesta andra medlemsstater.
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Enligt den nationella strategirapporten uppgick pensionsutgifterna inom det avgifts-
finansierade socialférsakringssystemet till 8,4 % av BNP under 2000. Utgifterna kommer att
minska nagot fram till 2010 for att darefter 6ka. Fram till 2015 forvantas inkomsterna fran
pensionsavgifterna vara betydligt stérre @n pensionsutgifterna inom det sociala
trygghetssystemet. | den nationella strategirapporten gors inga uppskattningar av tiden efter
2015 och den period under vilken den demografiska obalansen kommer att fa de storsta
verkningarna tacks darfor inte. Enligt den prognos som Kommittén for ekonomisk politik
gjort forvantas de offentliga pensionsutgifterna 6ka med 7,9 procentenheter av BNP mellan
2000 och 2050 (6,7 procentenheter enligt Lissabonscenariets mer gynnsamma antaganden
om sysselsdttningen). Denna 6kning & bland de storsta i EU. Nastan hela 6kningen
forvantas ske mellan 2020 och 2050. Ocksa andra studier kring denna fréga bekréftar att
man kan forvanta sig att den ekonomiska situationen i Spanien fran 2020 och framét
kommer att forsamras avsevért pa grund av den demografiska utvecklingen.

Sysselsédttningen bland dldre arbetstagare och kvinnor i Spanien hor till de lagsta och
arbetsOsheten till de hogsta i EU. Potentialen for att 0ka sysselséttningen och déarigenom
skapa ett starkare avgiftsunderlag for finansieringen av pensioner & darfér betydande.
Vidare & det att vanta att den stora ckningen av antalet utlandska arbetstagare ocksa i
fortsdttningen gynnar den relativt snabba syssel sattningstkningen i Spanien.

Det verkar som om pensionssystemet skulle minska fattigdomsrisken for ddre (risken ar
langre an for resten av befolkningen). De ddres relativa levnadsstandard & hdg och
skillnaderna mellan mén och kvinnor i fréga om levnadsstandard och fattigdomsrisk tycks
vara liten, forutom om man ser till individuella pensionsréttigheter. Regeringen onskar anda
stérka tjanstepensionssystemen, som for nérvarande endast en liten andel av arbetstagarna
har tillgang till.

Att anta utmaningarna

Spanien forsoker 16sa fragan om tillrackliga och stabila pensioner genom ett brett politiskt
samforsténd. Den sa kallade Toledopakten som sl6ts 1995 och som inforlivades i
lagstiftningen 1997 &r ett viktigt steg framét néar det galler att underldtta den finansiella
forvaltningen av det sociadla trygghetssystemet genom att avgiftsfinansierade formaner
askiljs fran icke-avgiftsfinansierade formaner, som finansieras genom den alméanna
budgeten. Det bedutades ocksa att det Gverskott som fram till 2015 forvantas uppsta inom
det sociala trygghetssystemet skall dverforas till en nyetablerad reservfond sa att man kan
tacka framtida 6kade pensionsutgifter. Fondens tillgangar uppgick 2002 dock bara till en
procent av BNP och med tanke pa att tiden for att samla reserver & begransad kommer
fonden inte att véxa sa mycket att den avsevart kan bidratill finansiering av pensionerna for
de storsta grupperna, som kommer att gai pension efter 2015. Tack vare den disciplin som
lagen om budgetstabilitet kraver har Spanien gjort kraftfullainsatser for att nd en balanserad
budget saval pa centra forvaltningsniva som i den almanna forvaltningens
underavdelningar (de autonoma regionerna och de lokala myndigheterna).

Det |&ga arbetskraftsdeltagandet och den hoga arbetslGsheten sarskilt bland &ldre personer
och kvinnor & foremd for flera reformétgérder. Atgérderna for att minska kvinnors
arbetslGshet ar inriktade pa att framja allman och yrkesinriktad utbildning och att minska
arbetsgivaravgifterna om kvinnor anstélls med tillsvidareavtal. En del atgarder har vidtagitsi
syfte att gora det |éttare att forena yrkesliv och familjéeliv, till exempel har réttigheterna till
forkortad arbetstid eller ledighet for personer som vardar anhoriga (inte bara barn) utvidgats
och mojligheterna till faderskapsledighet (som alternativ till moderskapsiedighet) blivit
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béttre, for att pa detta sétt ge kvinnor fler incitament att deltai arbetskraften. Integreringen
av invandrare pa den spanska arbetsmarknaden forvantas aven i fortséttningen vara av stor
betydelse nér det galler att 6ka den totala sysselséttningen och déarmed &ven antalet personer
som betalar in avgifter till det socialatrygghetssystemet.

Under senare & har en del atgarder vidtagits i syfte att oka forvarvsfrekvensen bland dldre
arbetstagare, bland annat genom att forbédttra maojligheterna till flexibel och gradvis
pensionering. Om man fortsétter arbeta efter 65 ars dlder kan man nu tjanain rétt till hogre
pension. Det & ocksa majligt att ta ut pension (deltidspension) dven om man fortsatter att
arbeta efter det att man fyllt 65 ar. Spanien forstker ocksa framja anstéllning av personer
dver 45 & genom att avsevart sinka de sociala avgifterna. En stor nackdel & emellertid att
man inte sett Over fortidspensionssystemen for att gora det mer lockande att fortsétta arbeta.

Genom lagdtiftning som infordes i januari 2002 vill man frdmja utvecklingen av
tjanstepensionssystem, sarskilt i sma och medelstora foretag, genom kollektiviérhandlingar.

Slutsats

Det spanska pensionssystemet verkar klarasig brai fraga om tillrackliga pensioner, men det
stér infor en stor utmaning nar det géller den ekonomiska stabiliteten. Omorganiseringen av
finansieringen av det sociala trygghetssystemet, bland annat inrdttandet av en reservfond,
och justeringen av pensionssystemets ramar &r steg i rétt riktning, men de reforminsatser
som gjorts hittills verkar inte vara tillrackliga for att man skall klara utmaningen med den
ekonomiska stabiliteten. Omfattande reformer for att sdkerstdlla pensionssystemets
ekonomiska stabilitet & under beredning och de kommer ocksa att behtvas. Med beaktande
av den laga sysselséttningen bland kvinnor och det 13ga arbetskraftsdeltagandet bland ddre
kravs det ocksa ytterligare insatser for att ge dessa grupper méjligheter att aktivt delta pa
arbetsmarknaden och fér att ge dem de rétta incitamenten till detta.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

E EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom * (50% av 14 7 14 7 15 7 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60% av 19 16 19 16 20 16 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 60| 42 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,91 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
65+ i férhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
fbrsdrjningsbbrdan for aldre 24,5 30,6 60,0 146,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 9,4 9,9 17,3 84,0 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP °
Faktorer som paverkar de
offen'tllga . Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 8,2 6,4
forsdrjningsborda
+ Sysselsattning -2,4 -1,1
+ Ratt till formaner 2,0 0,6
+ Férmansniva -0,3 -2,8
= Totalt (med restvérde?‘ 7,5 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 9.9 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 56,3 70,9 41,9 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 38,9 57,4 21,8 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 61,4 61,5 61,3 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 57,1 62,8
Budgetsaldo, % av BNP -0,1 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar prelimindra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kélla: Kommittén fér ekonomisk politik, rapport om den budgetméssiga utmaning som aldrande befolkningar innebér,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Beradkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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FRANKRIKE
Pensionssystemet i korthet

Det franska pensionssystemet & grundat pa obligatoriska fordelningssystem som técker
98% av de totala pensionsutgifterna, och som finansieras genom sociala avgifter och
skatter.

Systemens struktur varierar mellan olika néringslivssektorer. Pensionssystemet for anstéllda
inom den privata sektorn técker 63% av de totala pensionsutgifterna. Utbver ett
grundldgggande almant system som har starka solidariska insdag har obligatoriska
kompletterande pensionssystem inréttats genom kollektivavtal och aven dessa finansieras
genom fordelning. Berakningen av forméanernai de kompletterande systemen grundar sig pa
ett podngsystem och garanterar en nara koppling mellan pensionsavgifter och utbetalade
formaner. Det finns det mekanismer for att man skall uppna ekonomisk enhetlighet mellan
dessa olika system.

De obligatoriska systemen for jordbrukare och de fria yrkena har en jamforbar tudelad
struktur.

Offentligt anstéllda och arbetstagare i statliga féretag omfattas av ett flertal sarskilda system
som har inordnats inom samma pelare och som técker 28 % av de totala pensionsutgifterna.
Dessa sarskilda system & vanligen generdsare an systemen for anstélida inom den privata
sektorn.

Slutligen kan &ldre personer och de hushdll i vilka de ingér fa ett behovsprovat tillskott till
pensioner fran andra system, i syfte att garantera att deras tillgangar uppgar till en viss
miniminiva.

Eftersom de obligatoriska fordel ningssystemen i det franska pensionssystemet ar sa utbredda
finns det f& mojligheter att utveckla andra frivilliga tjanstepensionssystem eller individuel It
gparande, som icke desto mindre gynnas av skattei ncitament.

Pensionsinkomsterna stér for mer &n tre fjardedelar av hela inkomsten for personer i aldern
65 ar och 6ver. Om samtligainkomstkallor beaktas & pensionstagarnas levnadsvillkor i stort
sett desamma som den aktiva befolkningens. Fattigdomsrisken &ar inte heller storre for
pensionarshushall &n for 6vriga hushall.

Utmaningar

Frankrike hor till de medlemsstater dar problemet med den adrande befolkningen kommer
att ge sig till kédnna forst (redan 2007, aven om de ekonomiska foljderna inte kommer att bli
mérkbara forran 2010). Den stdrsta utmaningen &r att bevara den ekonomiska stabiliteten
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trots att forsdrjningsbordan férvantas oka under de kommande &rtiondena.®* Regeringen har
darfér meddelat att man har for avsikt att inleda diskussioner med arbetsmarknadens parter i
borjan av nasta ar for att utarbeta ett reformprogram som kan bérja genomféras under det
andra halvéret samma &r.

Enligt uppskattningarna i den nationella strategirapporten forvantas de offentliga
pensionsutgifterna, med undantag for utgifterna fér garanterade minimipensioner, oka
snabbt under de kommande artiondena, fran 12,6 % av BNP under 2000 till 16,3 % under
2040. Denna uppskattning & hogre an den tidigare prognosen fran Kommittén for
ekonomisk politik, som forutspadde en dkning fran 12,1 % av BNP under 2000 till 15,8 %
under 2040 (minimipensionernainbegripna).

Enligt nuvarande bestammelser skulle pensionssystemets sado altsa andras fran ett
dverskott pa 0,6 % av BNP 2005 till ett underskott pa 1,8 % 2020 och 3,8 % 2040 om inte
pensionsavgifterna hojs med tio procentenheter. Aven om man utgér frén mer gynnsamma
demografiska och ekonomiska antaganden &n dem som ligger till grund fér dessa
uppskattningar korrigeras behoven av finansiering inom systemet bara delvis. Nagot hogre
fodelsetal, eller kortare fovantad livdangd eller om arbetsldsheten minskade med en
procentenhet skulle till exempel var for sig leda till att behovet av finansiering for
pensionssystemet bara minskade med 0,2 - 0,4 procentenheter av BNP.

Att hoja den faktiska aldern for uttréde fran arbetsmarknaden (utan att hdja
pensionsréttigheterna) skulle enligt bedomningarna ha en relativt stor verkan: varje extra ar
som laggs till den genomsnittliga pensionsaldern fran och med nu till 2040 skulle gora det
mojligt att minska behovet av finansiering av pensionssystemet med 0,6 procentenheter av
BNP. Sysselséttningen bland dldre arbetstagare ar fortfarande mycket 1ag och adern for
uttrade fran arbetsmarknaden & uppskattningsvis 58 ar, vilket hor till de lagsta i EU-
landerna. Arbetskraftsutbudet bland &aldre personer skulle darfor kunna Okas betydligt.
Regeringen har inte for avsikt att hdja den lagstadgade minimipensionsaldern som i dag &r
60 &r, utan man strévar i stéllet efter att infora incitament sa att det faktiska uttradet fran
arbetsmarknaden kan fordrojas. Det nuvarande pensionssystemet innehdller faincitament att
betalain pensionsavgifter efter den dder vid vilken man tjanat in full pensionsrétt, dvs. efter
60 &rs alder och 40 avgiftsar (37,5 i den offentliga sektorn). Efter att man uppfyllt dessa
villkor finns det knappt ndgraincitament kvar att fortsétta arbeta: ett extra ars forvarvsarbete
betyder att man avstar fran ett ars pension eftersom det finns granser for kombinationen av
pension och arbetsinkomst samt att man betalar in pensionsavgifter utan att de intjénade
pensionsréttigheterna hojs namnvért eller Gverhuvudtaget.

Regeringens strategi for att klara av den ekonomiska utmaningen &r ocksa beroende av att
man lyckas hdja sysselsittningen inom andra grupper sa att avgiftsunderlaget forstarks.
Arbetslosheten skulle kunna minskas och forvarvsfrekvensen okas bland ungdomar och
kvinnor. Strategin for att 6ka sysselsdttningen bland ungdomar medfér dock avsevérda
kostnader eftersom den till stor del bestar av statliga subventioner, bland annat i form av
sankta sociala avgifter.

2 Enligt prognoser fran Eurostat kommer forsorjningsbordan att éka med 89 % mellan 2000 och 2050.

De nationella prognoserna grundar sig pa en storre ékning av den forvantade livsldngden och forutser
att forsorjningsbdrdan 6kar med 112 %.
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Det & svart att na det samforstand som kréavs for att reformera det franska pensionssystemet
eftersom systemet ar s splittrat, i synnerhet pa grund av de sarskilda och mer generdsa
systemen inom den offentliga sektorn. Detta & en av de storsta utmaningarna och utgor i
viss méan en forklaring till varfor resultaten av pensionsreformen har varit varierande.

Det stora utbudet av pensionssystem, med nagot olika villkor for pensionsrétt och olika
berakningsgrunder, gor det ocksa viktigt att 6ka Oppenheten och insynen nér det gdler
pensionssystemen som helhet. Aven om det kan konstateras att det franska pensionssystemet
har kunnat garantera tillrackliga pensioner i den bemérkelsen att pensionstagarna kan
upprétthalla sin levnadsstandard efter pensioneringen kravs det fortfarande en del insatser
for att malet solidaritet mellan generationerna skall kunna nés. For det senare skulle det
krévas att man ser till att arbetstagare som hor till olika system behandlas mer likvardigt,
sarskilt nér det géller arbetstagare inom den offentliga och den privata sektorn.
Arbetsmarknadens parter har framhéavt att man maste &gna storre uppmarksamhet & hur
erséttningsnivaerna for arbetstagare inom den privata sektorn sannolikt kommer att
utvecklas.

Att anta utmaningarna

Den nuvarande regeringen planerar att léagga fram fordag till en ny reform av
pensionssystemet under forsta halvaret nasta ar. En rédgivande kommitté fér pensioner med
foretradare fran parlamentet, arbetsmarknadens parter och experter har darfor inréttats i syfte
att framja dialogen och utarbeta rapporter och ge rdd om olika pensionsfragor. En av de
ledande principerna bakom den kommande reformen &r att varna om de obligatoriska system
som finansieras genom fordelning, och som i den nationella strategirapporten anses utgora
en viktig forutsattning for solidaritet inom och mellan generationerna. Regeringen vill deltai
reformarbetet genom en dialog med arbetsmarknadens parter inom ramen for de befintliga
splittrade pensionssystemen.

Den nya reformen skall bygga vidare pa tidigare reformatgarder som vidtagits inom det
franska pensionssystemet. Den mest betydande var Simone Vells reform av det allmanna
pensionssystemet for anstdllda inom den privata sektorn, vilken trédde i kraft 1993. Genom
den 6kade man under en tiodrsperiod successivt antalet tjanstedr som kravdes for att fa full
pension fore 65 ars alder fran 37,5 ar till 40 &r. Déarefter forlangdes den inkomstperiod pa
grundval av vilken pensionerna bergknades fran de basta 10 aren till de basta 25 dren. Detta
inleddes den 1 januari 1994 och inkomstperioden forlangdes varje & med ett &r.
Pensiongjusteringarna éndrades till priser istéllet for [6ner &ven om det fanns mojligheter att
gora en del tillagggusteringar ifall de ekonomiska resultaten var gynnsamma. For att
forstérka systemets karaktdr av forsdkring skapades slutligen en ”solidaritetsfond” som
finansierades med skatter genom vilka vissa solidariska indag kunde finansieras
(minimibidrag vid alderdom, formaner som beviljas pa grundval av antalet barn,
plikttjanstgoringsperioder, alderspensionsavgifter for arbetslésa). Dessa atgarder vidtogs till
foljd av att arbetsmarknadens parter yrkade pa att utgifter av detta slag borde dligga staten.

Som ett resultat av 1993 ars reform uppskattas den ersattningsniva som tillhandahalls genom
det allmanna systemet sjunka fram till 2020. Ar 1996 inférdes en del férandringar i de
kompletterande pensionssystemen for anstéllda inom den privata sektorn (AGIRC och
ARRCO) for att forstérka deras karaktér av forsdkring. Daremot har pensionssystemen for
offentligt anstéllda a&nnu inte paverkats av reformerna.

130



En pensionsreservfond uppréttades 1999 for att utjdmna pensionsavgifterna nér de stora
arskullarna pensionerar sig. Reservfondens tillgangar uppgar dock for narvarande till mindre
an 1% av BNP och det kommer att bli svart att hoja dem eftersom pensionsavgangarna
kommer att 6ka redan fran och med 2007. Regeringen bedomer att reservtillgangarna borde
okatill 150 miljarder euro fére & 2020 (cirka 7 % av BNP), men detta kommer inte att vara
tillrackligt for att técka den framtida obalansen vad géller pensionerna.

Slutsats

Man har for ndrvarande inte sakerstallt hur pensionssystemet skall finansieras under de
kommande artiondena och det kravs darfér fler omfattande reformer. | den nationella
strategirapporten anges att en storre reform skall inledas 2003. Inga sérskilda &tgarder anges
men man betonar att det nuvarande systemets grundléaggande uppbyggnad inte kommer att
andras. Det kommer dock att krévas fler storareformer for att pensionssystemet skall stéllas
pa en stabil ekonomisk grund. Pa grund av det befintliga systemets komplexitet kravs det ett
starkt politiskt samforstand. Indelningen av pensionssystemet i manga olika system och
diskussionerna mellan regeringen och arbetsmarknadens parter inom vart och ett av dem
borde inte fordroja reformarbetet. En viktig fraga ar i vilken utstrackning det & majligt att
garantera likvérdig behandling av forsakrade inom olika system, sarskilt nér det galler den
offentliga och den privata sektorns anstéllda. Det kommer ocksa att vara viktigt for
regeringen att utforma en effektiv och hallbar strategi for att garantera ett storre deltagande
pa arbetsmarknaden for aldre arbetstagare och att 6ka syssel sattningen Gverlag.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)°

Totalt Méan Kvinnor Totalt Méan Kvinnor
064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom . (50% av 8 10 8 8 8 12 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom ! (60% av 14 19 14 16 15 21 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 44 41 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,90 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
65+ i forhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64 "
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva okning i % Niva okning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
E'Orsbrjningsbﬁrdan for aldre 24,4 32,6 46,0 89,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 12,1 15,0 15,8 30,6 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP *
Faktorer som paverkar de
ggﬁrs]itggeslutgifternas Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 7,7 6,4
forsorjningsbérda
+ Sysselséttning -0,9 -1,1
+ Ratt till formaner 0,7 0,6
+ F6rmansniva -3,6 -2,8
= Totalt (med restvéirde‘)l 3,9 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
1999 13,5 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséattning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselséttningsintensitet 63,1 70,3 56,1 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselsattningsintensitet 31,0 35,4 26,7 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 58,7 58,7 58,6 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppagift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) *
Statsskuld, % av BNP 57,3 62,8
Budgetsaldo, % av BNP -1,4 -0,8
Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Férenade
kungariket ar preliminéra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kélla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kalla: Kommittén for ekonomisk politik, rapport om den budgetmassiga utmaning som aldrande befolkningar innebar,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvants.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersdkningen 2001. Berékningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.

Den lagstadgade pensionsaldern i Frankrike ar 60 ar. Om man anvande alderskategorierna 0-59 ar respektive 60+ ar
skulle man se lagre fattigdomsrisker och hogre relativ levnadsstandard for éldre personer.
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IRLAND
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren tillhandahdller fasta pensionsformaner och finansieras genom
I6nerelaterade avgifter fran arbetsgivare, arbetstagare och egenforetagare. Anhériga,
ensamboende och pensionstagare 6ver 80 ar kan fa vissa tillaggsformaner. Det finns ocksa
soci albidragspensioner, som &r strukturerade pa liknande sétt, och som efter behovsprévning
beviljas personer vars socialforsakringsperioder inte racker till.

Alderspensionen (forsskringsbaserad) utbetalas for narvarande med ett belopp som
motsvarar ungefa&r 31% av den genomsnittliga bruttolénen inom industrin. Den
behovsprévade pensionen &r nagot |agre. Erséattningsnivaerna har okat betydligt under senare
ar och regeringen har inlett en politik med foéresatsen att fram till 2007 kontinuerligt hoja de
faktiska grundpensionsbeloppen. Samtidigt har andelen personer som & beroende av
behovsprévade pensioner minskat och borde fortsétta att minska.

Den andra pelaren bestar av frivilliga tjanstepensioner som vanligen tillhandahalls av
enskilda arbetsgivare. Den tredje pelaren utgors av privata pensioner. Staten underléttar och
uppmuntrar andra och tredje pelarens pensioner genom fordelaktiga skatter pa
pensionsavgifter och avkastning pa investeringar och genom reglering som skall trygga
pensionsrétten.

Cirka 68 % av de pensioner som ingdr i tjanstepensionssystemen & férmansbestamda,
medan de 6vriga & avgiftsbestamda. Antalet férsakrade i andra och tredje pelarens system
har 6kat med i genomsnitt 5% i varje system under de senaste fem aren, i och med att
arbetskraften har oOkat snabbt. FOor narvarande har drygt 50% av arbetstagarna
kompl etterande pensionsforsakring.

Det finns en mangd icke-kontanta formaner, bland annat fria resor for alla aderspensionarer,
fri gukvard, telefonhyra och TV-licenser samt bidrag for elektricitet, gas och brandetill ala
som fyllt 70 &r. Dessa formaner beviljas efter behovsprévning.

Utmaningar

Enligt uppgifter fran den europeiska hushalsundersokningen i slutet av 1990-talet var
fattigdomsrisken hdg bland adre kvinnor, och ddre personers levnadsstandard var ganska
l&g i jamforelse med befolkningen under 64 &r. | den nationella strategirapporten papekas
det emellertid att procentandelen varaktigt fattiga hushal som forstrjs av en person 6ver 65
&r under 1994-2000 minskade frén 12,5 % till 7,2 %>. Regeringens mal &r att minska denna
andel med 2 % fore 2007 och att om mgjligt undanrgja varaktig fattigdom inom denna

agrupp.

Aldre personers relativa inkomstsituation &terspeglar det faktum att Irland fér nérvarande &r
den enda medlemsstaten dar det inte finns nagot slag av obligatoriskt inkomstgrundat
pensionssystem for mgoriteten av arbetstagarna. Det kommer att dréja ganska lange innan

% En varaktigt fattig person lever pa mindre &n 60 % av den genomsnittliga inkomsten och saknar

basfornddenheter som en varm maltid, varma klader och boende av tillrackligt hog standard.
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utvidgningen av tjanstepensionssystemen — och sysselséttningen i de sektorer dar tackningen
& god —far ndgra verkliga effekter for pensionstagarnas inkomster.

Nér det galler ekonomisk stabilitet & situationen i Irland ovanlig i det avseendet att andelen
ddre personer & den lagstai EU —bara 11,2 % &r 65 ar eller ddre. Denna andel kommer att
vara kvar pa ungefar samma niva under de kommande tio aren, men dérefter kommer
andelen enligt prognoserna att 6ka markant till 15 % 2021, 19 % 2031 och 28 % 2056.
Aldrandet medfor alltsd samma utmaningar i Irland som i de évriga medlemsstaterna, med
det undantaget att man i Irland har ndgot langre tid pa sig att forbereda sig pa dess fulla
verkan.

De offentliga utgifterna for forsta pelarens pensioner (den offentliga sektorns pensioner
inbegripna) férvantas oka fran 4,6 % av BNI & 2000 till 6,7 % ar 2020 och till 9 % &r 2050.
Dessa prognoser grundar sig pa ett antagande om ett mycket hogt deltagande, namligen
80 % senast 2050 (68 % under 2001). Om deltagandet skulle oka till cirka 75 % skulle
okningen av pensionsutgifterna vara 0,7 procentenheter hogre. De nuvarande avgifterna till
sociaforsdkringsfonden anses vara (mer an) tillrackliga, men avgifterna kan behdva hojas
(med mer an det dubbla) om férmanerna indexeras till 16ner eller om de |4gsta pensionerna
reellt sett skall hojas.

For att méanniskor skall ha mgjlighet att uppratthdlla en skalig levnadsstandard i pensions-
dldern och for att man skall bidra till att sprida den framtida ekonomiska bordan anses det
vara avgorande att man hojer de kompletterande pensionernas tackning. For narvarande
omfattas ungefar 50% av arbetstagarna av tjénstepensionssystem och privat
pensionssparande, men i synnerhet i vissa sektorer (t.ex. hotell- och restaurangbranschen
och parti- och detaljhandeln) ar tackningen mycket 1&g. Regeringen strévar efter att hdja
dennatackning till 70 % av arbetstagarna.

Med hansyn till hur viktiga tjanstepensionssystemen & i det irlandska pensionssystemet
kommer det att vara viktigt att se till att alla arbetstagare ges béttre méjligheter att ta del av
dem, liksom att man forbéttrar pensionsréttigheternas Overforbarhet sarskilt inom
formansbestamda system. Genom lagen om pensioner (andring) frén 2002 minskades de
maximalaintjanandeperiodernatill tva & och mdjligheterna for de personer som omfattas av
tjanstepensionssystem att fora 6ver, behdlla och omvéardera rétten forbattrades.

Att anta utmaningarna

Till f6ljd av den successiva utbyggnaden av den obligatoriska forsékringen mellan mitten av
1970-talet och mitten av 1990-talet kommer 86 % av pensionerna 2016 att vara grundade pa
sociaforsékringen. Avsaknaden av behovsprévning och det faktum att dessa
avgiftsfinansierade pensioner uppgar till hogre belopp an socialbidragspensionerna borde
minska antalet pensionstagare med mycket |dga inkomster. Regeringen har vidare meddelat
att den har for avsikt att betydligt héja grundpensionerna och tillaggsbel oppen fér makar och
partner som forsorjs av pensionstagaren, sa att de lagsta pensionerna hajs till 200 euro per
veckafore 2007.

Regeringen har ocksa som mal att hoja de kompletterande pensionernas tackning till 70 %
av arbetskraften. Darfor kommer regeringen fran och med 2003 att infora individuella
pensionssparkonton (Personal Retirement Savings Accounts) och detta kommer att vara
framsta sittet att hdja tackningen. Pensionssparkontona kommer att bli foremd for
lagstadgade granser om forvaltningsavgifter och pensionsrétten kan behdllas utan straff nér
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kontoinnehavaren byter arbete eller slutar arbeta. For de enskilda individerna kommer det att
varafrivilligt att ha ett pensionssparkonto, medan arbetsgivarna kommer att bli skyldiga att
mojliggora detta om de inte redan har ett tjanstepensionssystem. En offentlig
informationskampanj kommer att anordnas. Enligt nyligen antagen lagstiftning maste
framstegen bedomas inom tre &. Den kvartalsvisa nationella hushallsundersokningen har
forbéttras for att man skall kunna félja upp pensionernas tackning.

| den nationella strategirapporten namns ett samradsdokument som borde gélla tva atgarder
som skulle forbéttra maéjligheterna att tjana in tillréckliga pensionsréttigheter, namligen att
kravet pa att man maste gai pension vid 65 ars dder slopas (né man fyllt 66 ar blir det ater
majligt att bade uppbéra pension och ha forvarvsinkomster) och att det blir mojligt att skjuta
upp pensioneringen for att i stéllet fa béattre formaner.

Ett centralt inslag i den irlandska strategin &r att bygga upp en reservfond sa att man delvis
kan forhandsfinansiera de allménna pensioner som skall betalas ut efter 2025. Tillgangarna i
denna reservfond kommer att utnyttjas av de framtida finansministrarna fréan och med 2025
till atminstone 2055. Storleken pa de utnyttjade medlen kommer att hojas i enlighet med hur
mycket andelen personer 6ver 65 & i befolkningen okar. Regeringen maste enligt lagen
bidra med 1% av BNI till fonden varje &r. De nuvarande tillgangarna uppgar till 8% av
BNI, men uppskattas na 43 % fore 2025. Ytterligare bidrag kan ocksa laggas till (fonden
skapades med vinstmedel fran privatiseringen av ett offentligt telekomforetag).

Regeringen beslutade 1998 att regelbundet gora forsakringstekniska beddmningar av
socialforsakringsfondens ekonomiska situation, eftersom man insdg att det irlandska
pensionssystemets stabilitet maste overvakas. Den nationella pensionsreservfondens
mojligheter att klara av framtida pensionsskulder skall ocksa bedémas regelbundet. Den
forsta och hittills enda 6versynen av socialforsdkringsfonden géller perioden 2001-2056 och
var inriktad pa om de nuvarande pensionsavgifterna &r tillrackliga vid olika scenarier for
indexreglering och efterstravade pensionsnivaer.

Slutsats

Enligt den irlandska nationella strategirapporten kommer man att satsa pa att forbéttra
pensionsskyddet genom att hdja de lagsta pensionerna och snabbt utvidga de frivilliga
kompletterande pensionernas tackning till 70 % av arbetskraften. Det & viktigt med en
storre tackning for att pensionssystemen verkligen skall fylla sin funktion och ersétta
inkomstbortfall, men det aterstér att se om detta kan uppnas enbart genom den nuvarande
frivilliga metoden.

Irland har gjort framsteg nér det géller att sdkerstdlla pensionssystemets ekonomiska
stabilitet samtidigt som man vidtagit agarder for att forbéttra pensionsskyddet genom
tillrackliga pensioner. Det allménna systemet verkar i stort sett vara ekonomiskt stabilt trots
prognoserna om stora Okningar av de framtida pensionsutgifterna, mycket tack vare
regeringens satsningar pa att bygga upp en betydande reservfond for kommande
pensionsskulder. Dessutom har man for avsikt att kontrollera att pensionsavgifterna ar
tillrackliga genom regelbundna forsakringstekniska beddémningar, vilket borde gora det
|éttare att reagera pa indikationer om eventuella justeringar i fall deltagandet inte okar som
vantat eller ifall det infors indexreglering eller nya mal for formansnivaerna. Detta kommer
att bidratill att hdlla systemet pa en stabil grund.

135



Statistiska bakgrundsuppgifter

IRL EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom * (50% av 10 14 10 7 11 19 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60% av 17 34 16 26 17 41 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 49| 45 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,69 0,74 0,65 0,88 0,92 0,86
65+ i férhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
fbrsdrjningsbbrdan for aldre 16,8 22,1 40,0 139,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 4,6 6,7 9,0 95,7 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP °
Faktorer som paverkar de
offen'tllga . Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 4,5 6,4
forsdrjningsborda
+ Sysselsattning -0,9 -1,1
+ Ratt till formaner 1,4 0,6
+ Férmansniva -0,7 -2,8
= Totalt (med restvérde?‘ 4,3 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 38 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 65,7 76,4 55,0 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 46,8 64,7 28,8 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 64,3 64,9 62,8 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 36,4 62,8
Budgetsaldo, % av BNP 1,6 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar prelimindra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

2. Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.

3.  Kalla: Kommittén fér ekonomisk politik, rapport om den budgetmassiga utmaning som aldrande befolkningar innebar,

24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvants. For Irlands del berdknas de offentliga pensionsutgifterna

som en procentandel av BNI.

Kélla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvénts. For Irlands del finns det inga uppgifter om

utgifterna per tjanstepensionssystem och darfér ingér sddana uppgifter inte i det varde som anges i denna tabell.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Berdkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.

For Irland finns det inga uppgifter om tjanstepensionssystem for anstélla inom privatsektorn med faststéllda reserver.
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ITALIEN
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren & uppdelad pa dver femtio olika system, men genom en rad reformer
under 1990-talet har grundbestammelserna successivt gjorts enhetliga. De flesta systemen
forvaltas av den privata sektorns sociaforsakringsingtitution, INPS, som star for tva
tredjedelar av utgifterna och dér flertalet privatanstéllda och egenforetagare ar forsékrade.
De offentliganstélldas pensioner forvaltas av en annan institution (INPDAP). De fem stérsta
systemen star for ca 80 % av de totala offentliga pensionsutgifterna.

Den forsta pelaren tacker 100% av de registrerade anstéllda i Italien och omfattar
alderspension, invaliditetspension och efterlevandepension. Alderspensionen utgjorde 70 %
av de offentliga pensionsutgifterna 2000, invaliditetspensionen 13% och
efterlevandepensionen resterande 17 %. Pensionsavgiften & 32,7 % for anstéllda och mellan
13,5 och 17 % for egenforetagare (men den kommer att hojas till 19 % under de narmaste
&en). Overforingen frén den almanna budgeten uppgick 2001 till 0,8% av BNP.
Ytterligare 2,2 % av BNP gick till att finansiera formaner som ingick i pensionsutgifterna,
men som klassificeras som sociaa férmaner och finansieras genom allmanna skattemede!.

Pensioner och sociala formaner & den viktigaste inkomstkallan for aldre, sarskilt bland de
mindre vélbestdllda i befolkningen. De utgor mellan 86,2 % och 54,5 % av inkomsterna for
personer dver 65 ar.

Genom 1995 ars reform av den forsta pelarens pensioner haller man successivt pa att Gverga
fran det nuvarande formansbestamda systemet till ett avgiftsbestamt system med fiktiv
pensionsbehalIning. Detta system tillampas fullt ut pa alla som trader in pa arbetsmarknaden
efter den 31 december 1995. Det innebér att helt avgiftsbestdmda pensioner inte kommer att
betalas ut forran fran och med 2035. Under Overgangsperioden kommer de &ddre
generationerna att — atminstone delvis — behdlla sina pensionsrétter enligt det gamla
systemet. FOr arbetstagare som vid 1995 ars utgang hade betalat in pensionsavgifter under
minst 18 & bibehdlls det gamla systemets formansbestamda berdkningsmetod. Det nya
systemet kommer att medfora betydligt lagre pensionsforméaner om langden pa yrkeslivet
och pensionsdldern férblir densamma. Inom det allmanna pensionssystemet kommer
erséttningen for en genomsnittlig arbetstagare som gér i pension vid 60 ars alder efter
35 forsakringsar att sjunka fran 67,1 % under 2010 till 56 % under 2020 och, huvudsakligen
pagrund av okad livslangd, till 48,1 % under 2050. Minskningen & annu mer betydande for
egenfOretagarna, vilket medfor att de anstélldas och egenfOretagarnas nettoerséttningar
narmar sig varandra.

Inom det nya systemet beréknas formanerna utifrén de sammanlagda pensionsavgifter som
betalats in under hela det yrkesverksamma livet och raknats upp med BNP-tillvaxten. Vardet
av de samlade avgifterna réknas utifran det forsakringstekniska vardet om till en pension
med hansyn till den forvantade aterstdende livslangden vid pensioneringen. Béde man och
kvinnor kan gai pension mellan 57 och 65 ars ader, men arbetstagare far inte ga i pension
innan de har tjgnat in en pension som motsvarar minst 1,2ganger den lagsta
garantipensionen fran 65 ars alder (Adersbidrag). For att uppvaga effekterna av den okade
livdangden ses de koefficienter som anvénds for att rékna om pensionsavgifterna till en
pension dver vart tionde ar enligt forsakringstekniska grunder.
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Genom pensionsreformerna under 1990-talet skapades ett nytt regelverk for kompletterande
pensioner. De kompl etterande pensionerna kan nu vara antingen slutna (férhandlade) fonder
som grundar sig pa kollektivavtal, ppna fonder som férvaltas av finansiella intermediérer
eller, sedan & 2000, individuellt pensionssparande i form av en livforsakring (tredje
pelaren). Till de 6ppna fonderna kan arbetstagare ansluta sig individuellt eller i grupp. Det
stér de anstallda fritt att valja om de vill andluta sig till en pensionsfond €eller g, och
formanerna &, med nagra fa undantag, avgiftsbestamda. Under 2001 var knappt 10 % av
den forvarvsarbetande befolkningen anduten till slutha och Oppna fonder. Bland
egenforetagarna ar endast 4 % anslutna, och praktiskt taget inga offentliganstallda.

Det finns aven tillaggsformaner for att de 1agsta pensionerna skall na upp till en miniminiva
Aldre personer utan tillrackligainkomster har rétt till socialbidrag.

Utmaningar

Italien kommer att f& den storsta andelen pensionstagare bland de nuvarande femton
medlemsstaterna — 6ver 60 % ar 2050, fran att det varit 26 % & 2000. Under 1990-talet
borjade regeringen soka efter [6sningar som bade var ekonomiskt stabila och gav tillrackliga
formaner. Enligt berdkningar skulle pensionsutgifterna, med de bestammelser som gélde
1990, okatill 23 % av BNP som ett resultat av den aldrande befolkningen.

Reformerna under 1990-talet har begransat och kommer att begransa tkningen av de
offentliga pensionsutgifterna ytterligare. Enligt prognoserna kommer pensionsutgifterna att
oka fran nuvarande 13,8 % av BNP & 2000 till som mest 16 % av BNP & 2033, varefter de
berdknas minska successivt. For narvarande gar pensionssystemet med underskott som for
enbart forsakringssystemet & 0,8% av BNP, detta trots att pensionsavgifterna & hela
327% av Ionerna (20% for egenfOretagarna). Om  man rdknar med
socialbidragspensionerna uppgar anslagen fran statsbudgeten till 3,0% av BNP. Denna
siffra forvantas oka till 4,5% av BNP till 2010 och darefter ligga kvar pa ungefar samma
niva till 2030. Orsaken till denna tunga finansieringsborda ar att reformen av den forsta
pelaren har en Overgangsperiod som & altfor lang for att I6sa problemen med den
demografiska obalansen i och med att de stora arskullarna aldras.

En betydande utmaning — och ett tillfalle att garantera tillréckliga pensioner som samtidigt ar
ekonomiskt stabila — &r att sysselsdttningen Gver lag & lag (55 % under 2001), och i
synnerhet bland kvinnor (41 %) och &ddre arbetstagare (28 %). Sa lange som de &ldre
arbetstagarna kan ga i fortidspension enligt de gamla reglerna & det svart att motivera
manniskor att fortsétta arbeta. Inom det reformerade allmanna pensionssystemet, dar det
finns en nda koppling mellan avgifter och formaner samt forsakringstekniska
regleringsmekanismer, kommer emellertid hogre och langre sysselséttning att ge rétt till
hogre formaner, vilket i sin tur kommer att bidra till att 10sa de eventuella problemen med
tillrackliga pensioner. Man maste upphtra med den flitiga anvandningen av
fortidspensionering som ett sétt att anpassa arbetsmarknaden samt se till att forbéttra
sysselséttningsmojligheterna for aldre arbetstagare. Dessutom maste man foérsoka fa den
stora mangden odeklarerat arbete — som ofta utfors av pensionstagare — att komma fram ur
den dolda ekonomin.

Om man vill férebygga problem med att pensionerna inte racker till maste man dessutom
forbattra det sociala skyddet for arbetstagare med nya flexibla anstélningsformer. Detta
gdler framfor allt deltidsarbete, som paverkar pensionsréttigheterna negativt for en person
som tidigare arbetat heltid. Det finns &ven ett stort antal arbetstagare som har sérskild status
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som egenforetagare som & ndaa och kontinuerligt knutna till ett enda féretag
(parasubordinati). Deras sociala skydd forbéttrades 1996 da det inréttades ett sarskilt
system.

For narvarande utgdr de kompletterande pensionssystemen endast en mindre del av
pensionerna, men de haller pa att utvecklas, i forsta hand tack vare skatteincitament. De
skulle kunna kompensera den lagre ersdttningsnivan inom den forsta pelaren, men de
behover fortfarande fardigutvecklas inom manga féretag och sektorer. Hittills har ca tva
miljoner arbetstagare anglutit sig till ett kompletterande pensionssystem. Offentliganstéllda
berérs av samma reforméatgarder som de privatanstallda, men annu har det inte uppréttats
nagot kompletterande pensionssystem for den offentliga sektorn.

Att anta utmaningarna

Under 1990-talet (1992, 1995 och 1997) gjordes tre storre reformer vars syfte var att sakra
ekonomiskt stabila pensioner och som forandrade det italienska pensionssystemet radikalt.
Andra exempel pa kostnadsbegransande atgarder som infordes under nittiotalet, och som
redan genomforts, ar att man indexreglerade pensionerna efter 16ner, hojde pensionsaldern,
skarpte minimikraven for rét till pension under Gvergangsperioden, skarpte kraven for
invaliditetspension samt tillampade liknande bestammel ser for systemen inom den offentliga
sektorn som for de reformerade systemen inom den privata sektorn.

Lagforslaget om en ny pensionsreform (som for narvarande behandlas av parlamentet)
innehaller atgarder som framjar pensionerna inom andra och tredje pelaren for att uppvaga
de minskade erséttningsnivaerna inom den forsta pelaren. De foreslagna atgarderna innebér
att detta slags pensioner ges formanlig behandling i fraga om beskattning och sociala
avgifter, samtidigt som det blir mgjligt att 6verfora avgifter inom de obligatoriska systemen
for avgangsvederlag (TFR — Trattamento di fine rapporto) till tjanstepensionssystem. TFR-
systemen finansieras nu genom en avgift pa 6,91 % av bruttolonen som férvaltas genom
bokforingsmassiga avsattningar inom foretaget till en 13g men garanterad ranta. | och med
reformen kommer det att uppréttas pensionsfonder och tillgangarna att skiljas fran foretagen,
vilket innebar att foretagen forlorar en hillig finansieringskdlla. Vissa grupper av
arbetstagare har redan valt att flytta Over sina tillgangar fran TFR-systemet till
pensionsfonder och regeringen satsar pa att gora detta mgjligt for alla anstéllda inom saval
privat som offentlig sektor.

Slutsats

Italien gjorde stora reformsatsningar under 1990-talet som nu har borjat skapa stabilitet i de
offentliga pensionsutgifterna och uppsikt 6ver kommande utgifter. For att dverga till ett
avgiftsbestamt  system med fiktiv pensionsbehdlining kravs en genomgripande
modernisering av den forsta pelaren, vilket dessutom & av avgérande betydelse for att
systemet skall bli ekonomiskt stabilt. De dver lag hdga pensionsavgifterna (t.ex. sociada
avgifter, avgangsvederlag och avgifter till andra kompletterande pensionssystem) och
behovet av stora dverforingar fran statsbudgeten & emellertid fortfarande stora utmaningar.
For att taitu med dessa utmaningar maste man oka sysselséttningen. sarskilt bland kvinnor
och dldre arbetstagare.

Under dvergangsperioden till det nya systemet kommer ddre arbetstagare att fortsétta att
pensioneras enligt de gamla bestammelserna som inte innehdller nagra kraftigare incitament
for att stanna kvar i arbetslivet. Genom att det nya pensionssystemet ar forsakringstekniskt
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neutralt innehdller det tillrackliga incitament for att fortsétta arbeta for dem som trétt in pa
arbetsmarknaden efter 1995. Det bor darmed medféra 6kad sysselséttning. Att arbeta langre
kommer dessutom att gora det mgjligt att intjana tillrackliga pensionsrétter. Huruvida
pensionerna kommer att racka till i framtiden beror dessutom pa hur den kompletterande
pensionen utvecklas. En annan viktig utveckling & att systemet for avgangsvederlag
omformas till tjanstepensionssystem. For att garantera tillrackliga pensioner maste man
ocksataitu med fragan om pensionsréttigheter for arbetstagare med atypiska arbeten.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

| EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
064 [ 65+ | 064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk fér fattigdom * (50 % av 13 8 13 7 13 9 11 12 10 9 12 13

medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60 % av 19 14 19 12 19 16 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 51| 472 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,96 0,98 0,94 0,88 0,92 0,86
65+ i férhallande till

inkomster i &lderskategorin

0-64
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
fbrsdrjningsbbrdan for aldre 26,6 36,7 61,0 131,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 13,8 14,8 14,1 2,2 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP °
Faktorer som paverkar de
offen'tllga . Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 9,5 6,4
forsdrjningsborda
+ Sysselsattning -3,1 -1,1
+ Ratt till formaner -1,4 0,6
+ Férmansniva -4,9 -2,8
= Totalt (med restvérde?‘ 0,2 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 15,1 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 54,8 68,5 41,1 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 28,0 40,4 16,2 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 60,4 60,4 60,3 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 109,9 62,8
Budgetsaldo, % av BNP -2,2 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar prelimindra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kélla: Kommittén fér ekonomisk politik, rapport om den budgetméssiga utmaning som aldrande befolkningar innebér,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Beradkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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LUXEMBURG
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren i det luxemburgska pensionssystemet utgors av ett allmant system for
privatanstallda och egenforetagare samt ett sarskilt system for offentliganstallda
Pensionsformanerna & inkomstrel aterade.

Den dlmanna pensionsférsakringen finansieras genom en avgift motsvarande 24 % av
I6nen, som betalas till lika delar av arbetsgivare, arbetstagare och statsbudgeten.
Avgiftsnivan faststélls for sju ar i taget pa grundval av en forsakringsteknisk bedomning av
systemet. Att det & mojligt att gora ett sdpass langsiktigt dtagande att |dta avgifterna ligga
kvar pa samma niva beror pa att det finns en omfattande reservfond som inte far vara mindre
an 1,5 gang det arliga férmansbeloppet. FOr ndrvarande motsvarar reserven tre ganger de
arliga formansutbetal ningarna.

Nettoerséttningen efter full forsdkringstid i det allménna systemet &r hog, ndrmare 100 % av
inkomsten fore pensionen for en medelinkomsttagare efter ungeféar 40 forsakringsar. Efter
40 forsakringsar garanteras man en minimipension pa 1 190 euro.

Det finns darmed inget storre behov av kompletterande system. Tjanstepensionssystem har
vuxit fram i bland annat utléndska eller mycket stora industri- och handelsféretag samt inom
bankvéasendet. Individuellt pensionssparande uppmuntras genom skattei ncitament.

Den behovsprovade garanterade minimiinkomsten ("RMG”, revenu minimum garanti) ger
en grundinkomst for personer utan tillracklig pension eller andra resurser. Manadsbel oppet
for en ensamstéende person ar 942 euro.

Levnadsvillkoren for pensionstagare &r i stort sett desamma som den aktiva befolkningens,
och @dre ménniskor |6per inte storre risk for fattigdom &r andra manniskor.

Utmaningar

Befolkningens aldrande tycks vara nagot mindre uttalad i Luxemburg &n EU-genomsnittet.
Luxemburgs pensionssystem paverkas emellertid i mycket hog grad av att en stor del av
arbetskraften inte & bosatt i landet. Eftersom arbetslosheten & 1ag gar de flesta nya
arbetstillfallen — 75 % av de arbetstillfallen som skapades under 2001 — till personer bosatta
i grannlanderna. Om man kan behdlla den nuvarande sysselsdttningsokningen &
Luxemburg inte fa nagra svarigheter att finansiera de allménna pensionerna fram till 2050.
Detta konstaterande grundar sig emellertid pa antagandet att den arliga ekonomiska
tillvaxten ligger kvar pa 4% och att tillstromningen av arbetskraft fortsitter. Halveras
tillvéxten skulle avgifterna behdva hojas fran nuvarande 24 % till 46 % enligt de senaste
uppgifterna fran Luxemburg. Forvaltningen av reservfonden kommer att vara betydel sefull
nér det géller att forbereda sig infor det vaxande antal et pensionstagare.

Pa den inhemska arbetsmarknaden finns det utrymme att Oka sysselsdttningen sa att
avgiftsunderlaget breddas. Trots att arbetslOsheten & mycket |ag var sysselséttningen bland
15-64-aringar 62,9 % under 2001, vilket & under EU-genomsnittet. Sysselséttningen bland
kvinnor var ocksa forhallandevis 13g, 50,9 %. Farre &én en fjardedel av invanarna mellan 55
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och 64 forvarvsarbetar, vilket & halften av det ma som stélldes upp vid Europeiska radets
mote i Stockholm.

Att anta utmaningarna

Under 2001 inleddes en rundabordsdiskussion om pensioner mellan fackliga organisationer,
arbetsgivarrepresentanter och politiska partier. Vid denna diskussion behandlades fragor om
minimipensioner och dverensstdmmelse mellan de pensioner som betalas ut genom de
sociala trygghetssystemen till anstéllda inom den privata respektive den offentliga sektorn.
Exempel pa atgarder som beslutades om under diskussionen &r ett héjt minimibelopp for
dders- och efterlevandepensioner och en motsvarande hojning av pensionsbeloppen pa
3,9 %. Diskussionsdeltagarna enades dock om att vissa av forbéttringarna aventyrades om
det vid nésta forsakringstekni ska beddmning visade sig att reservfonden skulle kunna sjunka
under den lagstadgade miniminivan pa 1,5 gang de arliga utgifterna, men att dettainte skulle
paverka de |agsta pensionerna.

Genom tva nyligen genomférda reformer forssker man l6sa problemet med den laga
sysselsdttningen bland &ddre arbetstagare. Den ena & en reform av
invaliditetspensionssystemet som syftar till att framja rehabilitering istéllet for pensionering.
| den nya lagen anges flera steg for hur man kan hjdpa en arbetstagare som inte langre kan
utfora sitt arbete. Forst undersoks arbetstagaren for att faststdlla om han eller hon kan
atervanda till det tidigare arbetet. Om sa inte & fallet omplaceras arbetstagaren, och om
foretaget har fler @n 25 anstéllda skall detta ske inom foretaget. Om det inte & mgjligt att
finna andra arbetsuppgifter for arbetstagaren inom féretaget, registreras arbetstagaren som
arbetslés och far da rétt till arbetslOshetsersdttning, samtidigt som sokandet efter andra
lampliga arbetstillfallen fortsétter. Om man inte finner nagon alternativ sysselséttning at
personen under den tid som denne har rétt till arbetslGshetserséttning, har han eller hon ratt
till ett bidrag som motsvarar invaliditetspensionens storlek.

Den andra agarden & att man har infort en ny mekanism med rorligt pensionstillskott,
baserat pa ader och forsakringsperioder for arbetstagare som &r dver 55 ar och har fullgjort
mer an 38 forsakringsar. Denna dtgard bor stimulera manniskor att arbeta langre.

Regeringen har for avsikt att utforma ett regelverk som syftar till en mer dynamisk, men
andaforsiktig, investeringspolitik for reservfonden. En utredning om denna fréga paborjades
under 2001 och ett lagforslag hdller pa att utarbetas. | den nationella strategirapporten
konstateras att den konservativa investeringsstrategi som tidigare foljts har skyddat
reservfonden fran den senare tidens nedgang pa finansmarknaderna.

Genom en lag av den 8juni 1999 upprédttas en réttsig ram fér kompletterande
pensionssystem i arbetsgivarnas regi. Det star foretagen fritt att besluta om de vill infora ett
kompletterande pensionssystem eller g. Genom lagen faststélls emellertid arbetstagarnas
réttigheter och garanteras likabehandling i frdga om beskattning av olika dags
tjanstepensionssystem  (bokfdringsmassiga  avsditningar,  externa  fonder  och
gruppforsakringar). Regeringen har planer pd att inféra en ny dlags individuell
pensionsforsakring. Genom detta system kan upp till 50 % av det samlade sparkapitalet
betalas ut som ett engangsbel opp.

Den nationella strategirapporten innehaller ett antal forslag pa olika atgarder for att forbéttra

forddrars — sarskilt modrars — pensionsréttigheter, i samband med att de gor uppehall i
karridren for att ta hand om sina barn. Detta bor minska skillnaderna mellan mans och
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kvinnors genomsnittliga pensioner. Efter rundabordsdiskussionen om pensioner inréttades
en arbetsgrupp med uppgift att utreda hur kvinnornas individuella pensionsréttigheter skulle
kunna forbéttras.

Slutsats

Det luxemburgska pensionssystemet bygger pa ett langtgaende politiskt samférstand och
garanterar tillréckliga pensioner. En forutséttning for att systemet skall bli ekonomiskt
stabilt & dock att den ekonomiska tillvaxten forblir relativt hog, men ocksa att arbetstagare
som inte &r bosattai Luxemburg fortsétter att bidratill landets ekonomi och pensionssystem.
Variationer 1 antalet utlandska arbetstagare kan foérstédrka effekterna av den bofasta
befolkningens dldrande. For Luxemburg kan skillnaden mellan forsorjningsbordan for de
ddre (antalet personer 6ver 65ar i forhdllande till antalet 15-64-aringar) och den
ekonomiska forsorjningsbordan (antalet personer som far formaner i forhadlande till antalet
forvarvsarbetande) bli betydligt storre an pa andra stallen. Om sysselséttningen bland dem
som inte & bosatta inom landet minskar, innebar det att den dldrande bofasta befolkningen
inte bara maste axla pensionsbordan for de bofasta pensionstagarna, utan aven for det stora
antalet pensionstagare som bor utanfor Luxemburg. Nar man beslutar om reservbeloppen i
det allmédnna pensionssystemet maste denna risk tas med i berdkningen. Den ekonomiska
stabiliteten skulle vara mindre beroende av de arbetstagare som ar bosatta utanfor landet om
syssel séttningen var hdgre bland dem som &r bosattai Luxemburg — och i synnerhet kvinnor
och personer Gver 55 &r.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

L EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom * (50 % av 6 4 6 3 7 4 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60 % av 14 8 13 6 14 10 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 40| 32 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,99 1,01 0,98 0,88 0,92 0,86
65+ i forhdllande il
inkomster i &lderskategorin
0-64
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
fbrsdrjningsbbrdan for aldre 215 28,2 38,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga g)ensionsutgifter i 7,4 8,2 9,3 25,7 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP
Faktorer som paverkar de
offen'tllga . Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk Ingen uppgift 6,4
forsdrjningsborda
+ Sysselsattning Ingen uppgift -1,1
+ Ratt till formaner Ingen uppgift 0,6
+ Formansniva Ingen uppagift -2,8
= Totalt (med restv;airde?1 Ingen uppgift 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 10,9 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 62,9 74,8 50,9 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 24,4 34,8 14,0 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 57,5 58,0 56,0 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 5,6 62,8
Budgetsaldo, % av BNP 6,1 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar prelimindra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kélla: Kommittén fér ekonomisk politik, rapport om den budgetméssiga utmaning som aldrande befolkningar innebér,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Beradkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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NEDERL ANDERNA
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren i det nederlandska pensionssystemet utgors av en grundldggande allman
Aderspension som ger en fast pensionsférman till alla invanare 6ver 65. Den finansieras av
|6neavgifter som enligt lag & begransade till maximalt 18,25 %, men den grundpension man
har rétt till 6kar om man varit bosatt i Nederlanderna mellan 15 och 65 &rs dder. Den
nuvarande grundpensionen for en ensamstdende person & ungefar 825 euro per manad,
vilket gor att knappast nagon Gver 65 riskerar att hamnai fattigdom. Grundpensi onsbel oppet
ar knutet till minimildnen, som i sin tur foljer medelinkomsten. For mer én tre fjardedelar av
dem som var 6ver 65a& 1999 utgjorde grundpensionen Gver hdften av den samlade
bruttoinkomsten.

Den andra pelaren & med sina tjanstepensionssystem mer utvecklad dn ndgon annanstans
inom EU, tack vare att det finns kollektivavta som under 2001 tackte drygt 91 % av ala
anstédllda. Alla dessa system, inklusive systemen for offentliganstéllda och larare, & helt
fonderade och tillgangarna utgjorde vid slutet av 2001 narmare 120 % av skulderna (108 %
av BNP under 2001), aven om denna andel formodligen sjunkit ndgot sedan dess pa grund
av den senare tidens nedgang pa aktiemarknaden. Vanligtvis ror det sig om
formansbestamda system — endast 4 % av de anstéllda med en kompletterande pension
tillhdr ett pensionssystem som &r helt avgiftsbestamt. Andelen anstéllda som omfattades av
ett tjanstepensionssystem som bara var grundat pa slutlonen har minskat fran 14 % under
1995 till 7% under 2001. Inom de flesta formansbestdmda system tas ingen hansyn till
I6nedkningar under de sista aren fore pensionen. Bland de forsékrade tillhorde 30 %
pensionssystem dar den genomsnittliga livsinkomsten beaktas.

For individuellt pensionssparande inom den tredje pelaren ges skatteformaner. Avgifterna ar
avdragsgilla upp till det belopp som kréavs for att faihop till en total pension som motsvarar
70 % av dutlonen. Tillgangarna for systemen inom den tredje pelaren uppgick till 58 % av
BNP under 2001.

Utmaningar

Om (den indirekta) kopplingen mellan 16ner och den grundldggande statliga pensionen
uppratthdlls och utbetalningen av tjanstepensionsformaner okar allteftersom systemet blir
mer etablerat, kommer tillrackliga pensioner inte att bli nagot problem i det nederlandska
systemet. Skillnaderna mellan ddre mans och kvinnors relativa levnadsstandard kommer
formodligen aft besta eftersom tjanstepensionssystemen far alt stérre betydelse och
formanerna fran dessa system aterspeglar tidigare anstallningar och |6nemonster. Fram till
1994 var det dessutom mgjligt att utesluta deltidsanstdlida — vilket huvudsakligen var
kvinnor — fran tjanstepensionssystemen.

Enligt den nederlandska nationella strategirapporten berdknas adrandet resultera i att de
offentliga utgifterna ckar med som mest ca 9 % av BNP, vilket berdknas ske &r 2040: 4,3 %
for grundléggande dlderspension, 3,6 % for haso- och sukvard, 0,7% for
invaliditetsformaner och 0,4 % for 6vriga utgifter. De prognoser som gjorts for Kommittén
for ekonomisk politik tyder pa att det kommer att ske en 6kning pa 6,2 % av BNP (detta
omfattar all statlig ersdttning for inkomstbortfall till personer som & 55 ar eller &ldre,
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inklusive invaliditetsformaner), vilket &r en av de stérsta okningarnai EU, aven om 2050 ars
nivaenligt prognoserna kommer att ligga néra EU-genomsnittet.

Sysselsédttningen skulle kunna okas i Nederlanderna. Den totala sysselséttningen och
sysselsdttningen bland kvinnor ligger over de ma som stalldes upp i Lissabon och
Stockholm, men en mycket stor andel av kvinnorna arbetar deltid (69 % under 2000).
Sysselséttningen bland aldre arbetstagare & ocksa lag, knappt 40 % under 2001. Darfor
behdver man i synnerhet se Over hur invaliditetspensionssystemet fungerar, liksom
incitamenten i tjanstepensionssystemen.

Enligt den nederlandska rapporten & ocksa de allt storre internationella influenserna pa det
nationella pensionssystemet en stor utmaning. Systemet maste anpassas efter arbetskraftens
och kapitalets Okade rorlighet Over grénserna. Dessutom kommer pensionsfondernas
utveckling och deras formaga att ge tillrackliga férmaner att vara beroende av inflationen i
euro-omrédet samt, mer generellt, av finansmarknadernas utveckling. | den nationella
strategirapporten insisterar man darfér pa hur viktigt det ar att bedriva en makroekonomisk
politik som &r inriktad pa stabilitet, och att stabilitets- och tillvaxtpakten efterlevs. Vid den
inbdrdes utvardering som gjordes i oktober 2002 uttryckte Nederlanderna dessutom sina
farhdgor nar det galer den réttsiga osikerhet som uppstatt i samband med att den
obligatoriska anslutningen till tjanstepensionssystem bestridits med hanvisning till EU:s
konkurrensbestammelser. Hittills har inget av dessa bestridanden varit framgangsrikt, men
det faststélldes att den dominerande stéllningen hos de tjanstepensionssystem som hade
obligatorisk andutning maste motiveras med att de i viss man &r solidariska.

Att anta utmaningarna

Regeringen och arbetsmarknadens parter har foresatt sig att fa annu fler att anduta sig till
tjanstepensionssystemen. Arbetsmarknadens parter pa central niva avgav rekommendationer
i denna fraga for den decentraliserade avtalsrorelsen under varen 2001. Ett stort steg mot att
fa dla att anduta sig (2001 var andelen 91%) vore om andutning till
tjanstepensionssystemet  blev  obligatoriskt inom bemanningsbranschen, vilket for
néarvarande haller pa att diskuteras. Utifran utvarderingen under 2006 av de resultat som
uppnatts av arbetsmarknadens parter kommer regeringen att besluta huruvida man maste
lagstifta for att gora det omojligt att utesuta vissa enskilda eller grupper av arbetstagare fran
pensionssystemen. Arbetsmarknadens parter nadde dessutom en Gverenskommelse om att
indexreglera tjanstepensi onssystemen.

Trots att de offentliga utgifterna tkat avsevart till foljd av ddrandet har Nederlanderna for
avsikt att behdlla den grundlidggande allménna pensionen i dess nuvarande form.
Finansieringen skall garanteras genom overforingar fran den allménna budgeten sa snart det
maximala avgiftsbeloppet pa 18,25 % inte langre racker till for att técka utgifterna. Detta
forvantas ske runt 2010. Regeringen menar att det kommer att finnas tillréackliga resurser i
budgeten for detta. Det skall sékras genom en ytterligare minskning av statsskulden. En
virtuell fond for pensionssparande hdller pa att skapas och detta sparkapital kommer att
dronmarkas for finansiering av alderspensioner fran 2020 och framat. Eftersom detta inte &r
nagon fond i egentlig mening kan anvandningen av dessa 6ronmérkta resurser medfora att
statsskulden Okar efter 2020. Statens behov av upplaning dampas av att latent skatt pa
kompletterande pensioner kommer att medfora 6kade inkomster da fler allménna formaner
betal as ut. Regeringen uppskattar att denna extra skatteinkomst kommer att motsvara ca’5 %
av BNP under 2040.
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Sysselsdttningen maste ocksa oka avsevart for att sikra den framtida finansieringen av
pensionerna. Uttryckt i heltidsekvivalenter & sysselsdttningen i Nederlanderna néra EU-
genomsnittet, vilket innebdr att det finns utrymme for forbéttringar genom fler
arbetstilifalen pa hdtid, framfor allt for kvinnor. Detta skulle bidra till att skapa de
budgetmarginaler som kravs eftersom okade inkomster inte medfor ytterligare réttigheter till
de allménna fasta pensionsformanerna. Uppskattningsvis kommer en syssel séttningsokning
pafem procentenheter att medféra en budgetmarginal motsvarande 1,2 % av BNP.

Nar det galer sysselsittningen bland &ddre arbetstagare satsar regeringen pa att Oka
arbetskraftsdeltagandet med 0,75 procentenheter per ar. Detta kommer att goras pa olika
sétt, bland annat genom att den formanliga beskattningen av fortidspensionssystemen
successivt forsvinner. Arbetsmarknadens parter har redan reformerat foértidspensions-
systemen som omfattar 83 % av de ddre arbetstagarna. De som & anglutna till ett fortids-
pensionssystem men skjuter upp sin pension far rétt till en kompletterande pension fran
65 &rs dder. Antalet ddre som far arbetslGshetsersittning skall reduceras genom att
arbetsgivarna blir tvungna att bidra till kostnaderna for arbetddshetserséttningen till
arbetstagare 6ver 57% &, samt genom att man tvingar arbetstagare Over 57%zar att stka
arbete. | 2002 a&rs budgetlag inférdes direkta bidrag och avgiftsrabatter som ekonomiska
incitament for att anstélla adre arbetstagare.

Man Overvéger aven ytterligare lagstiftning som kan fa positiva effekter for syssel séttningen
bland &ldre arbetstagare. Regeringen kommer att lagstifta mot adersdiskriminering vid
anstdlining och utbildning. Genom lagstiftning kommer man dessutom att se till att &dre
arbetstagare som avslutar sitt yrkesliv med en l&gre 16n inte f& oproportionerligt 1aga
pensioner i system som grundar sig pa slutlénen. Avslutningsvis planeras &ven en reform av
invaliditetspensionssystemet vilket bor leda till en minskning av antalet personer som
klassificeras som helt eller delvis arbetsof ormogna, vilka fér narvarande uppgar till narmare
1 miljon.

For att strategin skall klara av utmaningen for det almanna pensionssystemet och for de
offentliga finanserna 6ver lag maste statsskulden betalas av till ar 2010, for vilket det skulle
kravas ett arligt 6verskott pa mellan 1,25 och 1,75 % av BNP till & 2010. Detta skapar
minskade ranteutgifter, vilket gor det mojligt att avsétta medel till en pensionsreservfond
med fiktiv pensionsbehdlning. Dessutom kommer Okade skatteintékter fran framtida
pensionstagare, sarskilt fran pensioner som betalas ur fonder inom den andra pelaren, att
bidra till att klara av den ekonomiska utmaningen, i synnerhet fran och med ar 2020. Icke
desto mindre kommer de medel som utnyttjas ur reservfonden att medféra 6kade skulder.

Den ekonomiska stabiliteten hos systemen inom den andra pelaren beror till stor del pa hur
stabil den makroekonomiska utvecklingen & och pa att inflationen &r 13g, vilket &r viktiga
ma for den oOvergripande ekonomiska politiken. Dessutom stdlls det hoga krav pa
fonderingsnivan inom dessa system vilket ger en vardefull sdkerhetsmarginal vid nedgang
pa aktiemarknaden. Trots detta har den senaste tidens nedgang gjort att tillgangarna i vissa
fonder har sunkit under den niva som kravs. Om tillgangarna fortsatter att minska i varde
kan avgifterna komma att anpassas €eller indexregleringen av férmanerna att upphora for ett
stort antal pensionsfonder.

Slutsats

Den nederlandska strategin for den forsta pelaren bygger i huvudsak pa det ambititsa malet
att skapa budgetdverskott under lang tid, i kombination med intensifierad
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sysselséttningspolitik och en reform av invaliditetspensionssystemen, for att likvidera
statsskulden. Detta bor gora det majligt att avsevéart 6ka de offentliga medel som behdvs for
att finansiera de allménna pensionerna. Det kommer dock att bli ett underskott i offentliga
finanserna under 2002. Detta gor att man kan ifragasétta huruvida denna politik kommer att
lyckas. Nar det gdler pensionerna inom den andra pelaren bygger strategin pa sund
makroekonomisk politik och sékra finansieringsmarginaler.

Det nederlandska pensionssystemet verkar klara av att ge tillrackliga pensioner eftersom det
grundar sig pa alméanna fasta pensionsférmaner och inkomstgrundade kompletterande
pensioner som tacker en mycket stor del av befolkningen. Det dterstér dock att se om
kvinnorna lyckas komma ikapp méannen nér det géller inkomster bland &ldre, i och med att
arbetskraftsdeltagandet 6kar och deltidsanstéllda omfattas av tjénstepensionssystemen.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

NL ° EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom * (50 % av 6 4 6 4 6 5 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60 % av 11 7 11 7 12 7 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 37| 37 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,93 0,98 0,89 0,88 0,92 0,86
65+ i férhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
fbrsdrjningsbbrdan for aldre 20,0 29,5 41,0 103,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 7,9 111 13,6 72,2 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP °
Faktorer som paverkar de
offen'tllga . Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 54 6,4
forsdrjningsborda
+ Sysselsattning -0,6 -1,1
+ Ratt till formaner 0,5 0,6
+ Férmansniva 0,2 -2,8
= Totalt (med restvérde?‘ 55 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 13,3 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 74,1 82,8 65,2 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 39,6 51,1 28,0 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 61,7 61,9 61,0 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) ’

Statsskuld, % av BNP 52,8 62,8

Budgetsaldo, % av BNP 0,1 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar prelimindra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

2. Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.

3.  Kalla: Kommittén fér ekonomisk politik, rapport om den budgetmassiga utmaning som aldrande befolkningar innebar,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvants.

4. Kalla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvants.

5. Kalla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

6. Kalla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Beréakningsmetoderna har annu inte faststéllts.

7. Kalla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.

8. | Nederlanderna ar den andra pelaren ganska val utvecklad. Detta har en direkt positiv effekt pa det allmanna

pensionssystemet genom att de aldrande befolkningsgruppernas tryck pa forsta pelarens pensioner minskar. En viktig
indirekt konsekvens finns emellertid ocksa — skatterna pa framtida pensionsformaner (som tas ur de privata fonderna)
férvantas bli ganska héga och kan delvis motverka okningen av de allmanna pensionsférmanerna.
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OSTERRIKE
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren utgors av ett allmant system for privatanstéllda och sérskilda system for
egenforetagare, jordbrukare och offentliganstéllda. Under 2001 omfattades ca95% av den
aktiva befolkningen av obligatorisk pensionsforsakring.

Systemen finansieras huvudsakligen genom avgifter. De nuvarande avgifterna utgor 22,8 %
av de pensionsgrundande inkomsterna och har under de senaste aren hallit sig pa denna niva.
De anstédllda star for 10,25 procentenheter och arbetsgivarna for 12,55. De offentligt
anstdllda betalar 12,55 % av |6nen till pensionsforsdkringen. Vart att notera &r att &ven
pensionerade offentliganstdllda maste bidra med 2,3% av sin pension till systemet.
Statsbudgeten stér for 21,5 % av de totala offentliga pensionsutgifterna i Osterrike. Raknat
som andel av BNP har detta anslag minskat fran 2,85 % under 1991 till 2,4 %.

Den normala pensionsdldern &r 65 ar for mén och 60 ar for kvinnor. Det & majligt att ga i
fortidspension fran 61,5 ars ader for mén och 56,5 ars ader for kvinnor. Pensionsbel oppet
beror pa forsakringstidens langd (inklusive vissa perioder som jamstalls med arbete, till
exempel plikttjanstgoring eller perioder med vissa sociala formaner) och pa nivan pa de
pensionsgrundande inkomsterna (for vilka det fanns ett tak pa 3 270 euro per manad under
2002). Pensionen grundar sig pa den genomsnittliga inkomsten under de femton basta
forsakringsaren. Pensionsrétterna 6kar med 2 % av detta genomsnitt for varje forsakringsar.
Det maximala pensionsbelopp som det allmanna systemet ger rétt till & 2 309 euro (som
utbetalas 14 ganger per &r).

Den andra pelaren ar frivillig. Det berdknas att 300 000 personer redan har tjanat in
tjanstepensionsréttigheter, men denna siffra omfattar inte arbetsgivarnas mer traditionella
direkta pensionsl 6ften (bokforingsmassiga avséttningar).

Den tredje pelaren utvidgades genom skattereformen 2000 som inforde skatteformaner for
individuellt pensionssparande och arbetstagaravgifter till ett system inom den andra pelaren.
Formanerna fran sadana gynnade system &r befriade fran skatt.

Genom en behovsprovad tillaggsforman garanteras ensamstdende en minimipension pa
630 euro och makar en minimipension pa 900 euro, som betalas ut 14 ganger per ar.

Utmaningar

For personer med tillrackligt manga forsakringsar ger det Osterrikiska pensionssystemet
tillrackliga formaner, med en nettoersittning som Overstiger 80 %. Vid halvarsskiftet 2002
behovde emellertid mer an 11 % av pensionerna kompletteras for att de skulle na upp till
miniminivan. Det behovsprovade bistandet & vanligt bland pensionstagare inom
jordbrukarsystemet samt bland mottagare av efterlevandeformaner. Risken for fattigdom
bland adre &r betydligt hdgre bland kvinnor &n bland man.

Det osterrikiska systemet ar nastan helt uppbyggt kring den férsta pelarens alménna
pensionssystem. Detta framgar av de offentliga pensionsutgifternas andel av BNP: 14,5 %
under 2000, vilket & den hogsta utgiftsnivan inom EU, och langt 6ver EU-genomsnittet pa
10,4 %. Forsorjningsbordan kommer att 6ka snabbare i Osterrike an i EU over lag, till

151



cal,3 ganger den nuvarande nivan 2050. Den forvantade Okningen i pensionsutgifterna
tycks emellertid méttlig i forhallande till omfattningen pa den adrande befolkningen. Detta
beror framst pa att sysselsdttningen bland kvinnor och aldre arbetstagare forvantas oka till
foljd av den hojda pensionsdldern for kvinnor och minimidldern for fortidspension.
Utgifterna kommer ar 2050 att uppga till 17 % av BNP, vilket &r 2,5 procentenheter mer an
idag, men nar utgifterna nar sin kulmen 2035 kommer de att vara 4,2 procentenheter hogre,
vilket &r en betydligt storre utmaning.

Osterrike har mer eller mindre nétt sysselsattningsméalen frén Lissabon for ala i arbetsfor
alder 6ver lag samt for kvinnor. Sysselséttningen bland &ldre arbetstagare, som var 28,6 % &
2001, & daremot bland de lagsta i hela EU. Den §0nk dessutom mellan 1995 och 2001,
medan den dkade i flesta andra medlemsstater. Den |aga syssel séttningen bland &dre beror
till stor del paatt mangalamnar arbetsmarknaden i fortid pa grund av arbetsof rmaga.

Osterrike &r ett av de f&lander som &nnu har olika pensionsalder for kvinnor och mén —med
undantag for det sarskilda systemet for offentligt anstéllda. En enhetlig pensionsdlder
planeras genom att pensionsaldern for kvinnor héjs med fem & sa att den blir densamma
som for man, men detta kommer att ske successivt forst mellan 2019 och 2029 for
fortidspension och mellan 2024 och 2033 for alderspension. Genom att jamna ut
skillnaderna tidigare hade syssel séttningen kunnat hojas ytterligare.

Kvinnornas individuella pensionsrétter kommer att fortsdtta att vara betydligt lagre an
mannens, beroende pa |agre inkomster och lagre deltagande pa arbetsmarknaden, vilket i sin
tur aterspeglar rollférdelningen inom familjen. Detta kan avhjdpas genom att ge
pensionsrétt for barndr. Man maste dock dven se till att kvinnan far sin rattmétiga del av
makarnas sammanl agda pensionsratter om familjen skulle splittras.

Att anta utmaningarna

Osterrike forsoker utjamna skillnaderna sd att ocksd kvinnorna far tillrackliga pensioner
genom att forbéttra pensionsrétten for barnar. Féradrapenning betalas ut under 36 manader
per barn (om bada fordldrarna tar ut sin respektive del), varav upp till 18 manader &r
pensionsgrundande. Detta gor det lattare for kvinnor att fa ihop de 15 pensionsgrundande ar
som krévs.

Erséttningsnivaerna inom den forsta pelaren forvantas ligga kvar pa en hdg niva, men
regeringen vill trots detta std&rka den andra pelaren. Sedan den 1juli 2002 kan
avgangsvederlag investeras i en livforsakring till formanliga villkor. Formanen finansieras
genom en avgift pa 1,53 % av inkomsten och forvaltas av sarskilda fonder for anstéllda
(Mitarbeitervorsorgekassen). Arbetstagare kommer att kunna véja mellan att fa ut sitt
avgangsvederlag eller att kapitalet investerasi en pensionsforsakring. Det senare alternativet
ar helt befriat fran skatt.

| Osterrike arbetar man for nérvarande med att férena alla pensionssystem inom den forsta
pelaren till ett enda. Det sarskilda systemet for offentliganstallda & mer formanligt eftersom
det ger 80 % av slutlonen (istallet for 80 % av [6nen under de 15 bésta inkomstaren) och det
inte finns nagot tak for den pensionsgrundande inkomsten. Den inkomstgrund utifran vilken
pensionsrétterna berdknas kommer gradvis att utokas till 15 ar, och nya offentliganstéllda
kommer att andlutas till det almédnna systemet si att det sarskilda systemet for
offentliganstéllda successivt avvecklas.
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Den genomsnittliga pensionsaldern for mén & ca’59 & och for kvinnor ca57. Osterrike har
precis borjat ta itu med problemet genom en rad dtgarder som antogs under 2000. Bland
annat har man hojt minimidldern for fortidspension, tagit bort fortidspension pa grund av
nedsatt arbetsformaga, infort stérre avdrag nér pensionen tas ut fore normal pensionsalder
samt ger Okat pensionstillskott vid senare pension. Dessa &ndrade villkor for fortidspension
eller uppskjuten pension &r dock annu inte forsakringstekniskt neutrala.

Pensionstagare har dessutom rétt att ha en inkomst vid sidan av pensionen, vilket underl attar
en gradvis dvergang till pensioneringen. Gradvis pensionering underl&tas dessutom genom
att man fran 50 ars alder (for kvinnor) eller 55 ars dder (for man) kan arbeta deltid i 6 %2 &
och fa kompensation for de minskade inkomsterna. Det & dock troligt att detta leder till att
arbetsmarknadsdeltagandet bland @ dre arbetstagare minskar snarare an tkar (genom att man
inte véljer detta som ett alternativ till fullstandigt uttréde fran arbetsmarknaden utan istéllet
for fortsatt heltidsarbete). Dessutom & det mgjligt att samla den forkortade arbetstiden under
den forsta delen av 6 Y-arsperioden och darmed att pensionera sig helt innan man uppnatt
den lagsta aldern for fortidspension. Darfér kommer dennaldsning att ses Gver.

Invaliditetspensionerna hdller for narvarande pa att ses dver. Inom det nuvarande systemet
erkdnns inte partiell invaliditet, vilket far till foljd att aldre arbetstagare slutar arbeta helt
istallet for att delta pa arbetsmarknaden till viss del, i en utstrackning som skulle vara
forenlig med deras halsotillstand. En expertkommitté & i fard med att granska olika
mojligheter till formaner vid partiell invaliditet.

Regeringens strategi for att klara av den ekonomiska utmaning som pensionssystemet
innebdr, &r att 6ka sysselsdttningen over lag och bland ddre arbetstagare i synnerhet for att
pa sa sétt befasta avgiftsunderlaget. Ett fordag till ytterligare reform av pensionssystemet &r
planerat till & 2003. | den nationella strategirapporten anges vissa allmanna principer for
reformen, till exempe att stérka de forsdkringstekniska principerna och framja
kompletterande privat pensionsforsakring, dock utan att forneka betydelsen av den forsta
pelarens system.

Slutsats

Osterrikes nationella strategirapport innehéller en ingdende beskrivning av de olika atgarder
som redan vidtagits for att gora pensionssystemet mer ekonomiskt stabilt, men det saknas en
overgripande bedomning av vilka effekter dessa dtgarder haft. De hoga utgifterna, som
dessutom forvantas oka betydligt, ar en avsevard utmaning for de offentliga finanserna. Den
Osterrikiska regeringens uttalade avsikt att reformera pensionssystemet & darfor
vakommen.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

A EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom * (50 % av 6 10 5 8 6 12 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60 % av 10 24 9 15 11 29 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 36| 41 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,84 0,90 0,81 0,88 0,92 0,86
65+ i férhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
fbrsdrjningsbbrdan for aldre 22,9 30,0 54,0 133,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 14,5 16,0 17,0 17,2 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP °
Faktorer som paverkar de
offen'tllga . Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 10,5 6,4
forsdrjningsborda
+ Sysselsattning -2,2 -1,1
+ Ratt till formaner -3,0 0,6
+ Férmansniva -2,9 -2,8
= Totalt (med restvérde?‘ 2,4 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 14,0 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 68,4 76,7 60,1 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 28,6 40,0 17,9 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 60,9 60,9 60,3 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 63,2 62,8
Budgetsaldo, % av BNP 0,2 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar prelimindra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kélla: Kommittén fér ekonomisk politik, rapport om den budgetméssiga utmaning som aldrande befolkningar innebér,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Beradkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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PORTUGAL
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren inom det portugisiska pensionssystemet utgors av ett allmant system som
ar obligatoriskt for alla anstéllda och egenféretagare inom den privata sektorn. For offentligt
anstallda, poliskdr och militar finns ett sarskilt system. Det finns aven ett frivilligt system
som & Oppet for bosatta i Portugal som inte omfattas av det portugisiska sociala
trygghetssystemet. Portugisiska medborgare som bor eller arbetar utomlands kan ocksa
anslutasig till detta system.

Pensionsavgifter till det allméanna systemet inom den forsta pelaren & inte atskilda fran
andra formaner inom det alméanna sociala trygghetssystemet, som tacker sjukdom,
moderskap, arbetsskador, arbetdoshet, invaliditet, aderdom, efterlevande samt
familjeformaner. Avgiften & 34,75 % av anstélldas |oner (varav 11 procentenheter betalas
av arbetstagaren och 23,75 procentenheter av arbetsgivaren) och varierar mellan 25,4 % och
32 % for egenforetagare. Den frivilliga sociaforsakringen finansieras genom en avgift pa
16 % av ett belopp som skall téckas av pensionsférsdkringen, och den forsékrade kan gév
vélja hur stort detta belopp skall vara. Inom bankvéasendet och telekommunikationssektorn
finns det tjanstepensionssystem som ersétter det allmanna systemet.

Sedan & 2000 & pensionsdldern 65 & sava for mén som for kvinnor. For att fa ratt till
aderspension maste man ha varit forsakrad i minst 15 ar, med minst 120 arbetade dagar per
inkomstdr. Sedan 1994 berdknas dderss och invaliditetspension  utifran
genomsnittsinkomsten under de tio basta av de senaste 15 aren (istéllet for, som tidigare, den
genomsnittliga manadsinkomsten under de fem bista av de senaste tio &ren)®. De intjanade
pensionsrétterna utgor 2 % (mot tidigare 2,2 %) for varje forsakringsar.

Den andra pelaren &r praktiskt taget obefintlig, och pa senare ar har antalet anslutna till
dessa system dessutom minskat ndgot. Den regleras av ramlagen om socia trygghet.
Pensionsfonderna forvaltas av privata ingtitutioner, framfor allt forsdkringsbolag och
fondfdrvaltningsbol ag.

Inom den tredje pelaren finns olika slags pensioner, t.ex. i form av liviérsakring eller
frivillig andlutning till en pensionsfond. Individuellt pensionssparande uppmuntras genom
skatteincitament.

Personer som &r 65 ar eller ddre och som inte har tillrackliga inkomster fran andra kallor
kan f& behovsprévade formaner genom ett system som finansieras med hjép av skatter och
inte genom avgifter. For dem vars inkomster ligger under 30% av den nationella
minimilénen (50 % for makar) finns ett inkomsttillagg inom detta system.

Utmaningar

For det portugisiska pensionssystemet finns tva stora utmaningar, namligen att hodja
Alderspensionerna till en rimlig niva (sa att ala laginkomsttagare kan garanteras en skélig

% Sedan den senaste socialforsakringsreformen 2000 kommer man emellertid att ta hénsyn till

inkomsterna under hela forsakringsperioden (dock hogst 40 &r) vid berdkningen av pensionsbel oppet.
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levnadsniva efter pensioneringen) och att samtidigt garantera att systemet & ekonomiskt
stabilt.

En stor del av befolkningen har endast varit forsékrad en kort tid eller har mycket laga
pensionsgrundande inkomster. Enligt uppgifter fran den europeiska hushallsundersokningen
under den senare delen av 1990-talet har detta lett till att manga &ldre riskerar att hamna
under fattigdomsgransen, séarskilt de ddsta pensionstagarna. Uppgifterna aterspeglar dock
inte effekterna av den senaste reformens hdjda minimipensioner. Den relativa inkomsten
bland personer 6ver 65 i forhdllande till yngre manniskor var ocksa bland de l&gsta i EU.
Den motsvarade 72 % av inkomsten for personer under 65 ar, trots att det inom den forsta
pelaren & mojligt att f& erséttningar upp till 80 % av genomsnittsinkomsten?’. Allt eftersom
béttre forsakrade arskullar nér pensionsaldern kommer problemet med pensioner som inte
racker till att 16sas automatiskt.

Enligt prognoserna kommer forsorjningsbordan i Portugal att dubbleras fram till 2050 for att
da uppga till 44,5 %. Enligt en nyligen genomford nationell prognos, dar pensionsreformen
togs med i berakningen, kommer de offentliga pensionsutgifterna att 6ka fran 10 % av BNP
ar 2001 till 12,1 % & 2050. Kommittén for ekonomisk politik bedomer emellertid att de
offentliga pensionsutgifterna kommer att 6ka fran 9,8 % ar 2000 till som mest 13,8 % ar
2040 (13,2 % ar 2050). En stor del av de 6kade utgifterna (en tredjedel av 6kningen) utgors
av de offentliganstéalldas pensioner, som & mer generésa an pensionerna inom den privata
sektorn for dem som arbetade inom den offentliga sektorn fore 1993.

Om systemen inom den andra pelaren skall kunna utvecklas i Portugal maste man sikra
intjénandet av pensionsrétter och gora dem dverforbara.

Att anta utmaningarna

En av de framsta prioriteringarna pa senare ar har varit att forbéatra miniminivan pa
Alderspensionen. Garanterade miniminivaer for dders- och invaliditetspensioner inom det
avgiftsfinansierade systemet infordes for forsta gdngen 1998 och grundar sig pd antalet
avgiftsdr. Genom 2002 ars nya ramlag kommer denna niva under perioden 2003-2007 att
narma sig minimilénen. De icke-avgiftsfinansierade minimipensionerna kommer att hojas
till 50% av den nationella minimilénen minus arbetstagarnas sociala avgifter (11 %).
Mojligheten att arbeta efter pensionen och att forena pension och forvarvsinkomst skulle
kunna bidra till att forbéttra de aldres levnadsstandard pa kort sikt. P langre sikt kommer
aven det faktum att pensionssystemet blir mer etablerat (och omfattar fler pensionstagare
med full forsdkringstid) och att det eventuellt véxer fram fler kompletterande
pensionssystem att ha en positiv inverkan.

Under 1990-talet anpassades systemet for att begrdnsa den kommande oOkningen av
offentliga pensionsutgifter. Ar 1993 dndrades bestdmmelserna for hur pensionsrétter skulle
beréknas for nya offentliganstallda, sa att samma bestammelser nu géler fér nya som
andluter sig till systemet som inom det allmanna sociala trygghetssystemet. Under 1994
skarptes villkoren for aderspension och koefficienten for hur pensionsférmanerna
beréknades.

2z Inom ramen for 2000 ars reform av det sociala trygghetssystemet kan den hogsta ersattningsnivan na

92 % av genomsnittsinkomsten for dem som kan tillgodorakna sig 21 inkomstar eller mer.
Tidigare betalades ett tillagg till personer vars lagstadgade pension inte nddde upp till minst 30 % av
genomsnittsinkomsten.

28
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Sedan den senaste socialforsékringsreformen 2000 tar man hénsyn till inkomsterna under
hela forsakringsperioden (dock hogst 40 &) vid berdkningen av pensionsbeloppet. De nya
atgarderna kommer att vidtas successivt och vara helt genomforda under 2016. Genom 2002
ars socialforsakringslag infors ett tak for de pensionsgrundande inkomsterna, vilket &ven
innebér en hogsta niva for framtida pensionstagares pensionsférmaner och pa lang sikt
bidrar till minskade utgifter.

Under 1999 blev pensionsbestdammelserna mer flexibla. Alla arbetstagare som har totalt
15 forsakringsar under 30 kalenderdr kan ga i pension fran 55 &rs dlder med reducerad
pension. Arbetstagarna kan ocksa skjuta upp pensionen tills de ar 70 ar, och far da en hogre
pension Alderspensionen kan dessutom uppbéras samtidigt som en forvérvsinkomst.
Forsakringstagare som har begart fortidspension och som har slutat arbeta kan gorafrivilliga
inbetalningar for att hoja dderspensionen. Man har &ven infort mojligheten att kombinera
deltidsarbete med del pension.

En reservfond for social trygghet inréttades 1989. Lagen fran 2000 om att reformera
socialforsakringen syftar till att pA medellang sikt bygga upp en reserv motsvarande tva ars
pensionsutgifter, dvs. cal2% av BNP. Utéver Overskotten fran det sociala
trygghetssystemet, som vantas halla i sig till ca2015, kommer fonden aven att fa tva
procentenheter av de sociala avgifterna for anstéllda. | december 2001 uppgick fondens
tillgangar till 3,8 miljarder euro, dvs. ca5 % av BNP. Mellan 2015 och 2020 forvéantas det
uppsta ett underskott i det sociala trygghetssystemet. Fonden kommer formodligen da att
under 15-204& anvandas till att ticka Okade utgifter och till att utjamna
inkomstskillnaderna. Frén och med 2029 kommer sedan ett underskott pa mellan 1 och 2 %
av BNP att behovatackas fran andrakéllor.

For att framja utvecklingen av kompletterande pensionssystem inférdes under 2000 ett
heltackande regelverk som omfattar sdval forvaltnings- och investeringsbestammelser som
skatteregler for dessa privata forsakringar. Under 2002 infordes ytterligare skattefGrmaner,
och man utformade regler for tillsyn av de kompletterande pensionssystemen. Genom att
man infort ovannamnda tak pa de inkomster som omfattas av sociaforsakringen bor det
skapas mer utrymme for privata pensioner. For att forbéttra tillgangen till kompletterande
pensionssystem innehdller den nya ramlagen for sociaforsakring forbéttrade villkor for
intjanande av kompletterande pensionsréttigheter samt principen om att pensionsrétterna
skall kunna Gverforas.

Slutsats

Tillréackliga pensioner & fortfarande en stor utmaning, men nyligen har man vidtagit
atgarder for att hdja minimipensionerna vilket inom kort bor bidra till att minska risken for
fattigdom. Att pensionen blivit mer flexibel och att det & mojligt att hdja
pensionsformanerna genom att senareldgga pensioneringen bor fa pensionsinkomsterna att
racka till for dem med sysselsdttningsmdjligheter. Dessutom kommer léangre
forsakringsperioder i mer hogavlionat arbete att medféra hogre pensioner for nya
generationer av pensionstagare.

Den senaste pensionsreformen & ocksa ett sétt att hantera den ekonomiska utmaning som
pensionssystemet innebéar. 1 den nationella strategirapporten forklaras hur Portugal skall
klara av denna utmaning fram till ca 2030, men det sdgs ingenting om hur underskottet i det
sociala trygghetssystemet kommer att finansieras darefter. Med tanke pa den ringa effekt
som de nyligen genomforda reformerna lar fa pa den férvantade Okningen av
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pensionsutgifterna finns det utrymme for ytterligare reformer, samtidigt som det dock &r
svart att fatill stand en jamvikt i statsbudgeten. Mot denna bakgrund tycks det &ven finnas
utrymme att utveckla privata pensionsforsékringar. Det dterstar att se huruvida
moderniseringen av lagstiftningen for privata pensioner (till exempel bestdmmelser om
intjanande och Gverforbarhet) kommer att vara tillrécklig for att tjanstepensionssystemen
skall kunna fa storre betydel se.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)

Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+ | 0-64 65+
isk for fattigdom b av
Risk for fattigd T (50 % 12 22 12 18 12 25 11 12 10 9 12 13

medianinkomsten)
Risk for fattigdom ! (60 % av 18 33 18 30 19 36 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 64| 58 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,76 0,80 0,73 0,88 0,92 0,86
65+ i forhallande till

inkomster i &lderskategorin

0-64 "
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva okning i % Niva okning i %
2000 2020 | 2050 2000-2050 2000 2020 | 2050 2000-2050
E'Orsbrjningsbﬁrdan for aldre 22,6 27,5 46,0 104,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 9,8 131 13,2 34,7 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP *
Faktorer som paverkar de
ggﬁrs]itggeslutgifternas Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 6,7 6,4
forsorjningsbhérda
+ Sysselséttning -1,1 -1,1
+ Ratt till formaner -2,4 0,6
+ F6rmansniva 0,1 -2,8
= Totalt (med restvéirde‘)l 3,3 3,1
ESSPROS pensionsutgifter 10,1 12,7

Det politiska utgangslaget for stabila pensioner

Sysselséattning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselséttningsintensitet 68,9 76,9 61,1 63,9 73,0 54,9
(15-64) °

Sysselsattningsintensitet 50,3 61,6 40,6 38,5 48,6 28,8
(55-64) °

Faktisk genomsnittsalder for 64,5 64,0 64,2 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppagift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) *
Statsskuld, % av BNP 55,5 62,8
Budgetsaldo, % av BNP -4,2 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Férenade
kungariket ar preliminéara. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kélla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kalla: Kommittén for ekonomisk politik, rapport om den budgetmassiga utmaning som aldrande befolkningar innebar,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvants.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersdkningen 2001. Berékningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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FINLAND
Pensionssystemet i korthet

Det obligatoriska lagstadgade pensionssystemet omfattar dels folkpensionen som syftar till
att garantera en minimiinkomst for alla pensionstagare, dels en inkomstgrundad
arbetspension som gor det mojligt for arbetstagare att i skadlig omfattning bibehdla sin
levnadsstandard @ven efter pensioneringen. Dessa bagge system utgor den forsta pelaren,
som kan kompletteras med frivilliga pensionssystem. Folkpension ger dem som &r bosatta i
landet r&tt till en minimipension paupp till 488 euro per manad (om man varit bosatt i landet
i 40 ar). Folkpensionen minskar i takt med att en persons 6vriga pensionsinkomster okar.
Under 2001 betalades full folkpension endast till 10 % av alla pensionstagare, medan en
behovsprovad del kompletterade arbetspensionen for 55 % av pensionstagarna. Andelen
pensionstagare som enbart far folkpension minskar stadigt.

Arbetspensionen & avgiftsfinansierad och omfattar alla |6ntagare och egenforetagare utan
nagot inkomsttak. Alderspensionen borjar man tjéna in fran 23 &rs &lder med 1,5 % om &ret
till 60 ars alder, da intjaningsprocenten stiger till 2,5. Man kan tillgodorékna sig maximalt
40 &. Dessa regler kommer emellertid att andras under 2005. Den maximala erséttningen &r
60 %. Pensionen berdknas utifran genomsnittsinkomsten under de senaste tio &ren inom
varje enskilt anstallningsforhallande (men hela yrkeslivet kommer att bli pensionsgrundande
fran och med 2005). Vid slutet av 2000 var den genomsnittliga sammanlagda pensionen for
Aderspensiondrer  (inbegripet  efterlevandepension) ca962euro per manad, vilket
motsvarade 47 % av |6ntagarnas genomsnittsinkomst. Det finns en skillnad mellan kénen
(1 151 euro for man och 841 euro for kvinnor) pa grund av att kvinnornas I6ner i regel ar
lagre (80 % av mannens), att de deltar pa arbetsmarknaden i mindre utstréckning an mannen
och att de har fler avbrott i sina yrkedliv. Folkpensionen foljer konsumentprisernas
utveckling, medan arbetspensionen regleras av ett viktat index baserat pa konsumentpriser
och 16ner.

For narvarande & det majligt att fa arbets6shetspension eller fortidspension vid 60 ars
Ader, samt deltidspension vid 56 ars ader. Fore 65 ars alder kan olika former av forméaner
betalas ut i form av invaliditets-, arbetslOshets-, fortids- och deltidspension. Arbetsof6rmaga
ar den vanligaste anledningen till fortidspension. Under 2000 spenderade Finland cal % av
BNP pa rehabiliteringsatgarder for att uppréatthalla och forbéttra arbetsformaga.

Arbetspensionerna ar delvis fonderade. For anstdllda inom den privata sektorn forvaltas
dessa fonder direkt av pensionsanstalter for privatanstallda som konkurrerar med varandra
ifraga om kundservice och avkastning pa investeringar. De maste emellertid folja ett
detajerat regelverk. Det finns en garantiordning som skall sdkra utbetalningen av
formanerna om en pensionsanstalt skulle komma pa obestdnd. For de stats- och
kommunaanstélidas pensioner har reservfonder inréttats for att skapa lika omfattande
fondering som for pensionssystemen inom den privata sektorn. Totalt sett uppgick
reserverna inom den foérsta pelaren till 60 % av BNP under 1999 och forvantas dka till
narmare 80 % av BNP till 2030.

Eftersom det lagstadgade systemet & sdpass omfattande & efterfragan pa frivillig
kompletterande pension mycket liten. De formaner som betalades ut inom den andra och
tredje pelaren utgjorde 4 % av alla pensionsformaner och avgifternatill dessa system 6 % av
de sammanlagda pensionsavgifterna under 1999.
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Utmaningar

Over lag ar risken for fattigdom |8g bland dldre tack vare det lagstadgade pensionssystemet.
Pensionstagarnas inkomstniva ar jamforbar med resten av befolkningens och risken for ddre
att hamna under fattigdomsgréansen i Finland var i slutet av 1990-talet bland de minstai EU.
Dock tycks en viss fattigdomsrisk kvarstd, i synnerhet bland mycket gamla kvinnor.
Pensionssystemet & utformat sa att personer med |aga inkomster endast far en ringa 6kning
av pensionsrdtterna genom avgifterna de betalar in, eftersom folkpensionen minskar i takt
med att arbetspensionen okar.

De framsta utmaningarna for att systemet skall vara ekonomiskt stabilt & den adrande
befolkningen, i och med att de stora arskullarna fodda pa 1940-talet nar pensionsaldern,
okad livslangd och laga fodelsetal. Antalet personer dver pensionsdldern kommer att dka
snabbt efter 2020, och 2030 kommer en fjardedel av alafinlandare att vara dver 65 &r. Om det
inte skapas tillrackligt med nya arbetstilifdlen kommer detta att forvarra problemet med den
Adrande befolkningen. | nul&get & den totala sysselséttningen 67,7 %, men endast 46 % for
55-64-aringar. Hela 86 % av finlandarna gér i pension fore den lagstadgade pensionsaldern,
och den faktiska pensionsdldern & sd l&g som 59&. For att minska antalet
fortidspensioneringar & det nodvandigt att starka incitamenten att arbeta och upprétthalla
den enskildes arbetsformaga. Om inte forhdllandet mellan antalet forvarvsarbetande och
pensionstagare kan forbéttras genom andamal senliga satsningar pa att skapa sysselséttning for
arbetd 6sa och ddre arbetstagare finns det risk for att skattetrycket blir ohdllbart.

Pensionsutgifterna inom socialforsakringen uppgick till 11,3 % av BNP under 2000 och
kommer enligt Kommittén for ekonomisk politik att oka till 16 % till 2040, dar de kommer
att ligga kvar till 2050. Utgifterna for arbetspension forvantades oka med 6 procentenheter
av BNP, vilket skulle innebéra en hdjning av avgifterna med 10 procentenheter. Utgifterna
for folkpensionen kommer att minska med omkring en procentenhet av BNP i och med att
det inkomstgrundade systemet blir mer etablerat vilket minskar behovet av behovsprovade
garantipensioner. Att folkpensionen indexregleras och foljer prisutvecklingen bor ocksa
bidratill att ddmpa 6kningen.

De senaste reformerna av den privata sektorns pensionssystem under 2001 och 2002 l&r
dampa pensionsutgifternas 6kning avsevart i forhdlande till BNP. Detta ar till stor del tack
vare att avgiftsunderlaget breddas genom strangare villkor for fortidspension och kraftfullare
incitament att fortsétta arbeta. Uppskattningsvis maste sdledes pensionsavgiften hojas med
5 procentenheter (i forhalande till 16nerna) for att man skall kunna behdlla den finansiella
jamvikten. Trots de framsteg som gjorts behdver man ta itu med de ekonomiska svérigheter
som kvarstar och inféra motsvarande reformer inom den offentliga sektorns pensionssystem.

En rad olika lagar och lagandringar har gjort arbetspensionslagstiftningen mycket komplex,
men a andra sidan har dessa ocksa fort olika system néarmare varandra och darigenom skapat
mojligheter for ytterligare rationalisering och modernisering. Lagstiftningen skulle behdva
forenklas och konsolideras genom en harmonisering av pensionssystemens interna
foreskrifter. En stor utmaning vid moderniseringen vore att utforma pensionssystemen sa att
de automati skt anpassade sig efter férandrade omstandigheter.

Att anta utmaningarna

Redan 1990 borjade man vidta ett antal reformatgéarder for att hdla de framtida
pensionsutgifterna i schack. Bland annat vidtogs dtgarder under nittiotalet for att anpassa
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efterlevandepensionerna till de individuella pensionerna, ndrma pensionerna inom den
offentliga sektorn till pensionerna inom den privata sektorn, hdja den nedre dldersgransen
for fortidspension, uttka antalet pensionsgrundande inkomstar fran fyratill tio samt minska
inkomsternas vikt i det index som anvands for pensionsjusteringar. Dessa atgarder som
vidtogs for de alméanna pensionerna under 1990-talet forvantas kunna bidra till att minska
pensionsutgifterna med néstan en femtedel av de utgifter som véantas for 2040 om systemet
forblir oférandrat och med de regler som géllde 1990.

Ytterligare atgarder inom 2001 &rs reformpaket har nyligen avsutats. Pensionsreformen
2001 syftar till att fa manniskor att avsta fran fortidspension och att istéllet uppmuntra dem
att fortsitta arbeta. Exempel pa sadana dtgéarder ar att man infort en flexibel pensionsalder
mellan 62 och 68 &r, samtidigt som intjanandet av pensionsrétter Okar under de senare aren i
arbete. Pensionsdldern for deltidspension har héjts fran 56 till 58 ar, vilket &foljs av
minskade intjanade pensionsrétter, och den nedre aldersgransen for att borja tjana in
pensionsrétter har sankts fran 23 till 18 &r. Arbetsldshetspensionen kommer successivt att
avvecklas (mellan 2009 och 2014) och den individuella fortidspensionen (pa grund av
nedsatt arbetsférmaga) kommer att slopas under 2003.

| september 2002 lade regeringen fram ett lagfordag som grundade sig pa ett avtal mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter om ytterligare atgarder till 2001 &rs pensionsreform,
varav de flesta skulle inforas fran och med den 1 januari 2005. Inkomsterna under hela
yrkeslivet kommer att vara pensionsgrundande, och vid berakningen kommer ett férbattrat
viktat index att anvandas (som till 80 % baserar sig pa inkomstnivan och till 20 % pa
prisnivan, istdlet for — som tidigare — lika stora andelar). Den intjanade pensionen okar
ytterligare for aldre arbetstagare (1,9 % per & mellan 53 och 62 ars alder och 4,5 % mellan
63 och 68 ars ader, istdlet for de normala 1,5 %), det kommer inte langre att vara majligt
att ga i fortidspension fore 62 ars alder, och pensionsavgiften for anstallda 6ver 53 ar
kommer att hojas med 30 %. Ersattningstaket pa 60 % kommer att tas bort, formanerna
kommer att anpassas efter forvantad livdangd (fran och med 2009), &ven perioder utan
inkomster, t.ex. for vard av barn, arbetsldshet, utbildning, sjukskrivning och rehabilitering
kommer att vara pensionsgrundande, och avslutningsvis kommer pensionssystemet att
fonderasi storre utstrackning for att uppvéga pensionsavgifternas utveckling.

Man har stallt upp malet att oka sysselséttningen bland dldre arbetstagare fran 46 % under
2001 till 55 % &r 2010, vilket skulle medfora att den faktiska pensionsdldern 6kade med tva
ar. Enligt nya prognoser kommer effekterna av de senaste reformerna dock att medfora en
okning av den faktiska pensionsdldern med tre ar forst till & 2050, och denna Okning
kommer huvudsakligen att bli synlig efter 2015. Detta récker inte for att uppfylla
regeringens ma angaende den faktiska pensionsdldern (att hdja den med 2-3ar) och
sysselsittningen bland &ddre arbetstagare, utan skulle innebéra att reformerna maste
genomforas snabbare.

Regeringens Overgripande strategi att taitu med de betydande pensionsutgifterna bygger pa
att sékra ekonomisk tillvéxt, minska statsskulden och ¢ka pensionsreservfonderna (utéver
det lagstadgade fonderingskravet) samt att Oka arbetsproduktiviteten (som har storre
inverkan pa pensionsutgifternas  utveckling i  forhdllande till BNP  &n
syssel sattningsokningen) och sysselsédttningen, framfér allt bland ddre arbetstagare, och
darigenom hoja den faktiska pensionsaldern. For strategin kravs bland annat omfattande och
fortlopande 6verskott i den offentliga sektorns finanser i flera artionden framover.
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Slutsats

Finland har gjort avsevéarda framsteg nar det gdller att mdta utmaningen att gora
pensionssystemet ekonomiskt stabilt, samtidigt som det ger tillréckliga pensioner och |&g
fattigdomsrisk bland ddre, samt nér det gdler att anpassa systemet efter samhélleliga
forandringar.

Reformerna under 2001 och 2002 &r viktiga, men eftersom atgéarderna & planerade att
genomforas under 1ang tid kommer effekterna pa pensionsutgifterna att férsenas och inte
framtréda forran efter det att de stora arskullarna borjar gai pension. Storre delen av dessa
stora arskullar kan sdledes fortfarande kan dra nytta av de nuvarande mgjligheterna till
fortidspension. Pensionsutgifterna inom socialforsakringen forvantas oOka ytterligare.
Dessutom forutsétter den dvergripande strategin att man lyckas skapa stora Overskott i den
offentliga sektorns finanser under lang tid.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

FIN EU-15
Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom * (50 % av 5 6 5 1 6 8 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60 % av 10 17 9 9 10 23 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 34| 29 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,78 0,86 0,74 0,88 0,92 0,86
65+ i férhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64*

Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)

Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
fbrsdrjningsbbrdan for aldre 22,1 35,5 44,0 98,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 11,3 12,9 15,9 40,7 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP °

Faktorer som paverkar de
offentliga
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *

Del i forandringen, i % av BNP

Del i forandringen, i % av BNP

(1999)

Demografisk 6,6 6,4
forsdrjningsborda

+ Sysselsattning -0,1 -1,1

+ Ratt till formaner -1,3 0,6

+ Formansniva -0,1 -2,8

= Totalt (med restvérde?‘ 5,0 3,1

ESSPROS pensionsutgifter 112 127

Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 68,1 70,9 65,4 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 45,7 46,7 44,8 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 62,2 62,4 61,6 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °
Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 43,4 62,8
Budgetsaldo, % av BNP 4,9 -0,8

Anmarkningar:

wn

No ok

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar prelimindra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.
Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.

Kélla: Kommittén fér ekonomisk politik, rapport om den budgetméssiga utmaning som aldrande befolkningar innebér,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvénts.
Kélla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvénts.
Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.
Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Beradkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.
Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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SVERIGE
Pensionssystemet i korthet

Det nya system som skapades inom den forsta pelaren 1999 bestar av en inkomstgrundad
Alderspension som &r avgiftsfinansierad, och en garantipension, som inte finansieras genom
avgifter. Den inkomstgrundade pensionen & avgiftsbestdmd och finansieras genom en
pensionsavgift pd 185% av hela livsinkomsten. Av dessa 18,5 procent gar
16 procentenheter till ett fordelningssystem. Pensionsrétterna 1&ggs samman och réknas upp
med en ranta till en fiktiv pensionsbehdllning (som i stort foljer den alméanna
I6neutvecklingen). De resterande 2,5 procentenheterna investeras i en eller flera fonder som
den forsakrade galv véljer (det sa kallade premiepensionssystemet). Den inkomstgrundade
pensionen tacks inte av statsbudgeten utan &r tankt att finansieras av enbart pensionsavgifter
som skall ligga kvar pa 18,5 %. Den fiktiva pensionsbehalIningen inom fordel ningssystemet
samt behallningen inom premiepensionssystemet omvandlas vid pensioneringen till en
pension vars storlek beror pa den genomsnittliga forvantade aerstaende livslangden vid
pensionsaldern.

Garantipensionen ger en minimipension for personer Gver 65 & som bott minst 40 &r i
Sverige. Den kompletterar pensionsrétterna fran den lagstadgade inkomstgrundade
pensionen upp till ett garantibelopp och finansieras genom skatter. Ett nytt sags
behovsprovat stdd for ddre som inte har rétt till garantipension (i huvudsak invandrare)
kommer att inforas 2003. Dessutom finns ett behovsprovat bostadstillagg som kompletterar
manga pensionstagares inkomster.

Den andra pelaren utgors av omfattande tjanstepensionssystem som grundar sig pa
kollektivavtal och som tacker ungefér 90 % av de anstéllda. Pensionsavgifterna & vanligtvis
mellan 2 och 5 % av |6nen. Tidigare var dessa pensioner formansbestamda, men de blir i allt
hogre grad avgiftsbestamda. Under 2000 utgjorde pensioner fran dessa system 14 % av de
sammanlagda pensi onsutbetal ningarna.

Systemen inom den tredje pelaren stod for ungefar 5% av de sammanlagda
pensionsutbetalningarna  under 2000. Sadant frivilligt privat pensionssparande &r
avdragsgillt.

Utmaningar

Forsorjningsbordan forvéantas oka betydligt mindre i Sverige an i EU som helhet. Dessutom
kommer det nya pensionssystemets utformning att begréansa den framtida okningen av
pensionsutgifterna. Pensionsutgifterna inom det allmanna systemet forvantas oka fran 9 %
av BNP under 2000 till 11,4 % under 2040, och darefter minska. Okningen & forhallandevis
liten och bor inte utgora nagon stérre ekonomisk utmaning.

Sysselsédttningen bland adre arbetstagare & den hogsta i EU. Fortidspensionering &r inte
nagot storre problem. Antalet sjukskrivningar bland ddre arbetstagare har dock ckat kraftigt
pa senare ar, vilket medfort att man ifragasatt arbetsmiljon for ddre arbetstagare.

Eftersom garantipensionen endast & kopplad till prisindex kommer reall6nedkningar att
medféra okade |6neskillnader mellan & ena sidan lontagare och pensionstagare med
inkomstgrundade pensioner som 6verskrider garantinivan, och a andra sidan pensionstagare
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som endast & beréttigade till garantipension. Pa lang sikt kan detta medfora okad relativ
fattigdom, savida inte antalet manniskor som & beroende av garantipension kan minskas
genom att fler far rétt till inkomstgrundad pension. Kvinnor &r sérskilt i riskzonen eftersom
deras inkomster i regel ar lagre an mannens. Till foljd av |agre efterlevandeformaner |6per
adre kvinnor dessutom storre risk an man att fa en kraftigt forsamrad levnadsstandard da de
forlorar sin partner.

Att anta utmaningarna

For att klara av utmaningarna med en aldrande befolkning och vissa drag av ojamlikhet i det
tidigare formansbestamda systemet (hdgre pensioner for personer med oregelbundna
inkomster men samma avgiftsbelopp) gjordes en genomgripande reform av
pensionssystemet 1999 som kommer att vara fullt genomford 2003. Tanken med det
inkomstgrundade systemet & att det skall vara fullsténdigt forsakringstekniskt neutralt.
Bland inslagen av omférdelning finner man pensionspoéng for arbetsldsa eller for fordldrar
under barnets fyra forsta a samt garantipensionen. Dessa mekanismer finansieras dver
statsbudgeten.

For att systemet skall vara ekonomiskt stabilt finns en inbyggd bromsmekanism som
automatiskt balanserar det inkomstgrundade systemet. Den & utformad for att hala
pensionsavgiften konstant pa 18,5 % av inkomsterna och fungerar pa sa sétt att den fiktiva
pensionsbehdlningen inom fordelningssystemet & indexreglerad. Om avgiftsunderlaget
minskas pa grund av ekonomisk nedgang eller en ogynnsam ekonomisk utveckling, justeras
indexet nedat. Vid omrakningen av den fiktiva pensionsbehallningen tar man dessutom
héansyn till den berdknade dterstdende livslangden vid pensioneringen och motverkar pa sa
sétt en betydande orsak till hojda pensionsutgifter.

Det kommer dven att bli latare att uppna ekonomisk stabilitet tack vare den stora
buffertfond som skapades redan 1960 for att jdmna ut fluktuationer 1 flodet av
pensionsavgifter och pensionsutbetalningar. Denna buffertfond & ténkt att bidra till den
langsiktiga finansieringen av pensionssystemet. Dess tillgangar uppgick under 2001 till
26 % av BNP.

Alla ekonomiska risker inom det nya inkomstgrundade pensionssystemet (livdangd och
minskat avgiftsunderlag) bars av formanstagarna. Systemet mojliggor en hogre grad av
flexibilitet, savédl i fraga om pensionsdlder som mgjligheten att kombinera inkomst av
forvarvsarbete med full pension eller delpension. | och med att systemet &r
forsakringstekniskt neutralt kan var och en planera sitt yrkesliv sa att de far en tillracklig
pension, vilket & ett kraftfullt incitament for att oka &dre arbetstagares deltagande pa
arbetsmarknaden (som redan & det hogsta i EU). For detta krdvs emelertid att
anstallbarheten och arbetsformagan upprétthalls. Regeringen forsoker for narvarande att ta
itu med problemet med 6kade sjukskrivningar genom ett omfattande program for okad hélsa
i arbetdlivet. Om det & ett stort antal manniskor som inte lyckas tjana in tillréckliga
pensionsrétter skjuts de ekonomiska riskerna over till statsbudgeten (genom garantipension
eller gukpension).

Den svenska reformen grundar sig pa ett omfattande politiskt samforstand och foljs av en
betydande satsning pa att forbétra informationen till dem som & andutna till
pensionssystemet. De far ett arsbesked 6ver pensionsbehallningen och en prognos dver den
framtida pensionen under olika forutsattningar (tillvéaxt, avkastning och pensionsal der).
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Slutsats

Det reformerade svenska pensionssystemet bor kunna ge tillréckliga pensioner och samtidigt
vara ekonomiskt stabilt, tack vare dess uppbyggnad och de inbyggda mekanismerna som gor
att det anpassas efter den ekonomiska och demografiska utvecklingen. Det innebar ocksa att
det sker en réttvis fordelning av det ekonomiska ansvaret mellan olika generationer och att
systemet uppfyller kraven pa modernisering genom att vara val anpassat efter flexibla
sysselsdttningsmonster. De skattefinansierade inslagen av solidaritet & for nérvarande
kraftfulla, med garantipension, sjukpension och efterlevandepension samt pensionspoang till
det inkomstgrundade systemet under avbrott i yrkeslivet pa grund av t.ex. arbetslOshet,
fordldraledighet osv. Garantipensionen lar dock komma att minska i takt med att
inkomsterna Okar. Tjanstepensionssystemen som grundar sig pa kollektivavtal ar vél
utvecklade och kan vara viktiga for att uppratthallainkomstnivan efter pensioneringen.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

S EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom * (50 % av 5 3 6 2 5 3 11 12 10 9 12 13
medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60 % av 10 8 10 6 9 10 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstfordelning * 3,2 2,9 51| 45
Inkomster i alderskategorin 0,83 0,92 0,78 0,88 0,92 0,86
65+ i férhallande till
inkomster i &lderskategorin
0-64
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
fbrsdrjningsbbrdan for aldre 26,9 34,5 42,0 58,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 9,0 10,7 10,7 18,9 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP °
Faktorer som paverkar de
offen'tllga . Del i forandringen, i % av BNP Del i forandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 3,9 6,4
forsdrjningsborda
+ Sysselsattning -0,5 -1,1
+ Ratt till formaner 0,8 0,6
+ Férmansniva -2,6 -2,8
= Totalt (med restvérde?‘ 1,7 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 12,2 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 71,7 73,0 70,4 63,9 73,0 54,9
(15-64) °
Sysselséttningsintensitet 66,5 69,1 63,8 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 63,2 63,3 62,7 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °

Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 56,6 62,8
Budgetsaldo, % av BNP 4,8 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushéllsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Forenade
kungariket ar prelimindra. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 ar. Se informationen om de metoder som anvants.

Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och 6ver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kélla: Kommittén fér ekonomisk politik, rapport om den budgetméssiga utmaning som aldrande befolkningar innebér,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvéants.

Kélla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvénts.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Beradkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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FORENADE KUNGARIKET
Pensionssystemet i korthet

Den forsta pelaren i Forenade kungarikets pensionssystem bestar av en grundpension till ett
fast belopp och en inkomstgrundad kompletterande pension, den s.k. State Second Pension
som ersdtter det tidigare Sate Earnings-Related Pension Scheme (SERPS-systemet som
infordes 1978). Dessa bagge delar av den forsta pelaren finansieras av inkomstgrundade
avgifter till den allménnaforsakringen. Pensionsaldern &r 65 &r for man och 60 ar for kvinnor.
Lagstiftning har inforts for att pensionsdldern senast ar 2020 skall vara 65 ar for ala. For att
fa rat till full pension till det fasta beloppet krévs 44 &s avgifter till den allmanna
forsakringen for méan och 39 ar for kvinnor. Tidigare pension & inte méjlig, men daremot kan
pensionen senarelaggas for att ge rétt till hogre formaner (7,5 % per & som pensionen skjuts
upp).

Unikt for det brittiska systemet & att man kan avsaga sig den inkomstgrundade delen av den
forsta pelarens fordelningssystem. For detta krévs att personen ifrdga omfattas av ett
tjanstepensionssystem eller en privat pensionsforsakring som ger samma eller béttre formaner
an den inkomstgrundade delen inom det lagstadgade pensionssystemet. Ca 60 % av de
forvarvsarbetande har valt en sadan pensionsforsakring och betalar darfor lagre avgifter till
den allmanna férsakringen.

Tjanstepensionssystemen faststélls i regel av den enskilde arbetsgivaren och & vanligtvis
formansbestamda. Pensionerna grundar sig pa antal tjanstear och slutlon. Allt fler system blir
emellertid avgiftsbestamda. Under & 2000/2001 var omkring 44 % av befolkningen i
arbetsfor alder ansluten till ett tjanstepensionssystem eller hade privat pensionssparande, 60 %
av hushdllen med pensionstagare hade inkomster fran ett tjanstepensionssystem och 71 %
hade investeringsinkomster (inbegripet fran privat pensionssparande).

Privat pensionssparande inférdes 1988 for att ge en privat andra pension till personer som inte
hade tillgang till tjanstepensionsforsakring eller som ofta byter arbete (dven om det fore 1988
fanns avtal om livranta som paminde om den privata pensionsforsakringen). 12% av de
anstéllda och 44 % av egenféretagarna har eget pensionssparande. For att gora de privata
kompletterande pensionerna mer lockande infordes andel spensioner, Stakeholder Pensions, i
april 2001. Andelspensionerna har enkla och 1aga avgifter (hogst 1 % av fondvéardet per ar),
ger de andlutna flexibilitet genom att de kan &ndra sina avgifter eler flytta mellan olika
system utan att behova betala nagon straffavgift, har forenklade skattevillkor med ett
avgiftstak pa 3600 pund per a och & for forsta gangen oOppna aven for andra an
forvarvsarbetande. | mars 2002 hade 815 000 andel spensioner salts.

Genom den icke avgiftsfinansierade lagsta inkomstgarantin kan personer Over 60 & fa
behovsprovat bistand, beroende pa deras inkomst och kapital. En ensamstdende person som
uppfyller villkoren har rétt till minst 98,15 pund per vecka, vilket & ungefar 30 % mer an den
fullstandiga fasta offentliga grundpensionen pa 75,50 pund.

Under 1999/2000 harrérde 57 % av pensionsintakterna fran statliga kélor och 43 % fran den
privata sektorn.

169



Utmaningar

Mellan 1979 och 1996 dkade den genomsnittliga nettoinkomsten for pensionarshushdallen med
64 % medan medelinkomsten steg med 36 %. Inkomsterna for den fattigaste femtedelen av
pensionstagarna 6kade dock endast med 30 %. Dessa skillnader beror i forsta hand pa ckade
inkomster frén tjanstepensioner och eget pensionssparande som kom alla utom de fattigaste
pensionstagarna till del. Den lagsta inkomstgarantin infordes for att 6ka inkomsterna inom
denna grupp. Dérigenom fick de fattigaste aldre hogre inkomster, men i och med att ett sparat
pund innebar ett pund mindre i bidrag medforde manga manniskors sparande inte automati skt
hogre levnadsstandard efter pensioneringen. Ungeféar en femtedel av alla pensionstagare lever
i hushall med en inkomst som & under 60 % av medianinkomsten.

| och med SERPS-systemet fick anstédllda en pension pd 20% av den genomsnittliga
uppraknade livsinkomsten, men for |&ginkomsttagarna skedde endast en ringa forbéttring. De
ca 60 % av arbetstagarna som istdlet for SERPS-systemet valde tjanstepensionssystem eller
eget pensionssparande har i regel betydligt béttre inkomsterséttning. En stor utmaning ar att se
till att fler manniskor far tillgang till — och utnyttjar — de méjligheter som finns till hégre
levnadsstandard efter pensioneringen.

Tillrackliga pensioner har under 1980- och 1990-talen blivit en viktig utmaning, men den
ekonomiska stabiliteten tycks sékrad en bra bit fram i tiden. Under 2000 var de offentliga
pensionsutgifterna 5,5% av BNP och kommer enligt prognoserna fran Kommittén for
ekonomisk politik att minska till 4,4 % till 2050. Detta beror pa att férsorjningsbordan okar
mindre an i resten av EU och, framfor alt, att grundpensionerna indexregleras efter
prisutvecklingen si att deras varde minskar i forhdlande till inkomsterna. Prognosen
utarbetades utan hénsyn till de nya pensionsformerna, Pension Credit och Sate Second
Pension, som kommer att hdlla kvar de offentliga pensionsutgifterna pa nuvarande niva

Med tanke pa hur stor betydelse det privata pensionssparandet har, utgor de privata
pensionssystemens mangfald och komplexitet sarskilda utmaningar. De enskilda individerna
har manga olika madjligheter att valja mellan da de borjar ett nytt arbete eller byter arbete.
Frégan & om noggrann tillsyn & majlig med sa manga olika pensionsforsakringar. Méanga
pensionsforsakringar bestar till stor del av aktier som tidigare givit betydande avkastning,
men vilket medfor viss osakerhet. Atskilliga pensionssystem och livforsakringsbolag tycks ha
tagit stor skada av den senare tidens nedgang pa aktiemarknaderna runtom i vérlden. For
arbetsgivare som stoder ett formansbestamt system kan detta bidra till att 6ka de framtida
kostnaderna for formanerna och kan ha bidragit till en 6vergang till avgiftsbestamda system
dér investeringsrisken snarare ligger hos formanstagarna.

Aven om Forenade kungariket redan uppfyller sysselsittningsmélen frén Lissabon och
Stockholm finns det fortfarande utrymme for forbéttring. Den genomsnittliga faktiska
pensionsdldern & 62 & for méan och 59 ar for kvinnor. 55 % av mannen och en tredjedel av
kvinnorna gar i pension innan de nétt den lagstadgade pensionsdldern. Av foértidspensionerna
var 10 % kopplade till pensionsvillkor i ett tjanstepensionssystem, 30 % till halsoské och
14 % skedde pa arbetsgivarens inradan. Fortidspension & inget aternativ i det statliga
pensionssystemet, men bade man och kvinnor har rétt att anstka om den lagsta
inkomstgarantin fran 60 &s dder. Man mellan 60 och 64 & som begar den lagsta
inkomstgarantin behtver inte sbka arbete. Inom tjanstepensionsfonderna finns ofta maojlighet
till fortidspension.
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Att anta utmaningarna

Pa senare & har man vidtagit ett antal dtgéarder for att ta itu med problemet med tillrackliga
pensioner. Fran 2003 kommer den nya Pension Credit att ersétta den lagsta inkomstgarantin.
Denna nya rétt kommer formodligen inte enbart att omfatta de fattigaste 25 % av hushallen
utan ungefar halften av alla hushall bestdende av personer 6ver 60 ar. Den ger ensamstaende
som &r 60 ar eller mer rétt till en inkomst pa minst 100 pund per vecka (154 pund fér makar),
och syftet & att se till att personer O6ver 65 kan fa ytterligare medel fran andra
pensionsforsakringar eller besparingar upp till en viss niva 6ver garantinivan utan att de
forlorar sina pensionsrétter. Inkomstprovningen for Pension Credit & ocksd mindre strikt &n
for traditionella inkomstgrundade formaner. Fran och med 60 &s dder behéver man inte
anmala besparingar under 6 000 pund och fran 65 ars alder behover de flesta inte rapportera
om eventuella dndrade inkomster under faststallda femarsperioder. Den brittiska regeringen
har lovat att indexreglera garantidelen av Pension Credit till prisutvecklingen under resten av
sin mandatperiod.

Genom att State Second Pension infordes i april 2002 kommer |&ginkomsttagare att kunna fa
utokade pensionsratter. Dessutom kommer man att f& kompletterande pensionsrétter for
perioder dd man g kunnat arbeta pa grund av vardansvar eller invaliditet. De som tjanar
mellan minimiinkomsten (3 900 pund per &) och 10 800 pund per & kommer att tjdna in
pensionsratter som om deras 16n hade varit 10 800 pund. Fran och med 2002 kommer 1ag- och
medelinkomsttagare som véjer ett tjanstepensionssystem istéllet for den alméanna
pensionsforsakringen att fa en kompletterande pension sa att de ocksa drar nytta av de
forbéttringar som infortsi och med State Second Pension.

| den nationella strategirapporten laggs dessutom fram en rad initiativ som bor fa positiva
effekter pa sysselséttningen bland ddre arbetstagare. Genom att integrera forsakringskassor
och arbetsformedlingar kommer man att kunna na ut till ménniskor med invaliditetsformaner
eller formaner vid sukdom. Funktionshindrade kan fa sarskilt stod for att de skall kunna
stanna kvar pa arbetsmarknaden (New Deal for Disabled People). Arbetssokande Gver 50 ar
kan fa ett inkomsttillagg (Employment Credit) under htgst 52 veckor om de tar ett arbete eller
startar eget. Inom programmet New Deal 50 plus ges dessutom utbildningsbidrag. Vidare
finns handlingslinjer for att uppmuntra manniskor att fortsétta arbeta efter pensionsdldern.
Man kan vanta med att ta ut sin pension, €eller till och med "tatillbaka’ pensionsansdkan, och
fatillagg for detta. Som mest kan man nu skjuta upp sin pension i fem ar. Fran april 2010
kommer tidsgransen att tas bort, och for varje helt & som pensionen skjuts upp ges ett
pensionstillskott pa ca 10,4 %. Denna omfattande strategi for aktivt ddrande syftar till att
framja en positiv syn pa dldre arbetstagare bland arbetsgivare infor lagstiftningen 2006.

Utmaningarna med det privata pensionssparandet stér nu pa den politiska dagordningen. Pa
uppdrag av regeringen lades nyligen tva rapporter fram (de s.k. Pickering- respektive Sandler-
rapporterna) som innehdller forslag pa hur pensionsprodukterna och pensionsagstiftningen
kan forenklas, hur konsumentradgivningen kan bli béttre, hur |aginkomsttagare kan fa béttre
mojligheter till pensionssparande samt hur systemens och arbetsgivarnas administrativa borda
kan minskas. | Pickering-rapporten foreslds dessutom en andring av tillsynsmyndighetens
funktion. Dessa rapporter kommer att bilda underlag for en kommande grénbok om
pensioner, dar man kommer att behandla en rad olika pensionsfragor, t.ex. att framja
sysselséttning bland ddre arbetstagare samt géra det majligt for manniskor att pensionsspara
sa att deras forvantningar pa pensioneringen kan bli uppfyllda. Dessutom haller
tillsynsmyndigheten for tjanstepensioner (OPRA) pa att ses 6ver och resultatet fran denna
oversyn kommer ocksa att utgora ett underlag for grénboken.
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De offentliga pensionsutgifterna ar laga och kommer i framtiden att ligga langt under andra
medlemsstaters utgifter, och de offentliga systemens ekonomiska stabilitet kommer inte att
utgora nagot problem. Strategin for att se till att hela pensionssystemet & ekonomiskt stabilt
bygger pa att en alt stérre del av pensionsutgifterna finansieras genom pensionssparande
under yrkeslivet. Forenade kungariket forsoker fa till stand stabila pensionsinvesteringar i
fonderade system genom lampliga makroekonomiska dtgérder och planerar att forbéttra
lagstiftning och tillsyn.

Slutsats

Forenade kungariket har gjort avsevarda framsteg nér det gdller att ta itu med utmaningen
med tillréckliga pensioner, men det aterstar att se i vilken utstrackning detta kommer att
minska risken for fattigdom bland ddre och hdja pensionstagarnas levnadsstandard. Vissa
atgarder kommer att fa betydande effekter pa kort sikt, medan det kommer att ta artionden for
att se det fulla genomslaget av andra atgéarder. Det basta séttet att hoja levnadsstandarden for
dem som gar i pension inom den ndarmaste framtiden & att arbeta langre. De nyligen
genomforda reformerna har avsevart forstérkt incitamenten att gora det.

Den ekonomiska stabiliteten verkar vara under kontroll, men den beror i hogre grad éan i andra
lander pa privata pensionsforsakringar. Av den nationella strategirapporten framgar inte hur
ekonomiskt stabila dessa privata forsdkringar &. Om de privata férsakringarna skulle ge
betydligt lagre pensioner an vantat kan framtida regeringar tvingas hantera ett okat antal
ansokningar om behovsprévade formaner.
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Statistiska bakgrundsuppgifter

UK EU-15
Nuvarande inkomstsituation (hushallsundersékningen 1999)
Totalt Mén Kvinnor Totalt Man Kvinnor
0-64 | 65+ | 064 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Risk for fattigdom * (50 % av 12 11 11 7 12 13 11 12 10 9 12 13

medianinkomsten)
Risk for fattigdom * (60 % av 19 21 18 17 20 25 17 20 17 17 18 22
medianinkomsten)
Ojamn inkomstférdelning 54| 41 51| 45
Inkomster i &lderskategorin 0,78 0,81 0,75 0,88 0,92 0,86
65+ i forhallande till

inkomster i alderskategorin

0-64*
Langtidsprognos for offentliga pensionsutgifter (Kommittén for ek.pol. 2001)
Niva 6kning i % Niva 6kning i %
2000 2020 2050 2000-2050 2000 2020 2050 2000-2050
Izzdrsbrjningsbdrdan for aldre 23,8 29,2 42,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
Offentliga pensionsutgifter i 5,5 4,9 4,4 -20,0 10,4 115 13,3 27,9
% av BNP *
Faktorer som paverkar de
offenyhga . Del i forandringen, i % av BNP Del i férandringen, i % av BNP
pensionsutgifternas
utveckling (2000-2050) *
Demografisk 2,4 6,4
forsorjningshorda
+ Sysselsattning 0,0 -1,1
+ Ratt till formaner -0,1 0,6
+ Formansniva -3,4 -2,8
= Totalt (med restv‘cirde‘)1 -1,0 3,1
ESSPROS pensionsutgifter
(1999) 115 12,7
Det politiska utgangslaget for stabila pensioner
Sysselséttning (2001) Totalt Mén Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Sysselsattningsintensitet 71,7 78,3 65,1 63,9 73,0 54,9
(15-64) ®
Sysselséttningsintensitet 52,3 61,7 43,1 38,5 48,6 28,8
(55-64) °
Faktisk genomsnittsalder for 63,2 64,2 62,0 Ingen Ingen Ingen
uttrade fran uppgift uppgift uppgift
arbetsmarknaden °
Offentliga finanser (2001) ’
Statsskuld, % av BNP 39,1 62,8
Budgetsaldo, % av BNP 0,7 -0,8

Anmarkningar:

1. Kalla: Europeiska hushallsundersokningen - anvandardatabasen, Eurostat december 2002. Uppgifterna for Férenade
kungariket &ar preliminara. Vikterna for de spanska uppgifterna kommer att ses 6ver. Uppgifterna for Sverige avser
endast personer under 85 &r. Se informationen om de metoder som anvéants.

Kalla: Eurostats befolkningsprognoser. Antal personer 65 ar och dver som procentandel av antalet personer 15-64 ar.
Kélla: Kommittén for ekonomisk politik, rapport om den budgetméssiga utmaning som aldrande befolkningar innebér,
24.10.2001. Se informationen om de metoder som anvants.

Kélla: ESSPROS, Eurostat Se informationen om de metoder som anvants.

Kélla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001.

Kalla: Europeiska arbetskraftsundersékningen 2001. Berédkningsmetoderna har &nnu inte faststallts.

Kalla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans.
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